Repiiblica de Colombia
Rama Judicial del Poder P(iblico

JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO

San Juan de Pasto, quince (15) de septiembre de dos mil dieciséis (2016).

Sentencia No. 056

Referencia: 2016-00149-00

Asunto: ESPECIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS
Solicitante: LASTENIA MARTINEZ CORTEZ

Decision: ORDENA LA PROTECCION DEL DERECHO

FUNDAMENTAL A LA RESTITUCION DE TIERRAS
DE LA SOLICITANTE Y SU NUCLEO FAMILIAR.
ACCEDE A PRETENSIONES DE CARACTER
INDIVIDUAL. ESTA A LO RESUELTO EN OTRO
FALLO JUDICIAL FRENTE A LAS PRETENSIONES
COLECTIVAS.

Teniendo en cuenta que la solicitud de restitucion de tierras de la referencia fue
presentada a través de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS
FORZOSAMENTE, en adelante UAEGRTD, que no se presentaron opositores y
que con los medios de conviccidn recaudados el Juzgado considera que se ha
llegado al convencimiento de la cuestion litigiosa, en uso de las atribuciones
conferidas por el inciso final del articulo 88 y el inciso primero del articulo 89 de la
Ley 1448 de 2011, se procede a proferir sentencia de (inica instancia dentro de
este proceso, el cual fue remitido a este Despacho por el Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Tumaco, en virtud de lo
dispuesto en el Acuerdo PSAA15-10402, modificado y ajustado por el Acuerdo
PSAA15-10412, proferidos por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la

Judicatura.
I. ANTECEDENTES

1. LA SOLICITUD.- LASTENIA MARTINEZ CORTEZ, actuando a través de
apoderada judicial adscrita a la UAEGRTD, formulé solicitud de restitucién de
tierras a su favor y de su nicleo familiar, actualmente conformado por su cényuge,
BOLIVAR EDILBERTO MORENO BENAVIDES y sus hijas ADRIANA CLARIVEL
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y ROSA ANGELICA MORENOC MARTINEZ, con el propdsito que se profiera

sentencia que, en sintesis: (i) proteja el derecho fundamental a la restitucion de
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tierras, respecto al inmueble denominado “LA LOMA”, ubicado en la vereda Pitalito
Alto, corregimiento La Cueva del municipio de El Tablén de Gomez, departamento
de Narifio, con un area de 0.1525 m? cuyas coordenadas georreferenciadas y
linderos se indicaron en el libelo introductorio, registrado a folio de matricula
inmobiliaria No. 246-25001 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
La Cruz y que catastralmente hace parte de un predio de mayor extension que
cuenta con el cdédigo catastral No. 52-258-00-01-0003-0211-000 denominado “EL
CARMELQ?" y; (ii) decrete [as medidas de reparacion integral de caracter individual
y colectivo de que tratan los literales c) a t) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

Como fundamento factico de sus pretensiones, la parte actora puso de presente lo

siguiente:

(i) Expuso, con base en el trabajo realizado por el Area Social de la UAEGRTD,
el contexto general conflicto armado en el departamento de Narifio, en el municipio
de El Tablén de Gémez y la vereda Pitalito Alto, en el periodo comprendido entre
1998 y 2003.

(ii) Informo que Ila solicitante es una mujer campesina de cincuenta (50) arios
de edad, casada con el sefior BOLIVAR EDILBERTO MORENO BENAVIDES
desde el 12 de octubre de 1984, de cuya unién nacieron sus hijas ROSA
ANGELICA, ADRIANA CLARIVEL, OMAIRA y LUZ MARI MORENO MARTINEZ, y
ademas que ANGEL MARIA URBANO MARTINEZ es hijo de la solicitante,
conviviendo con su conyuge y dos de sus hijos en el predio denominado “EL PLAN”,
mientras la finca “LA LOMA” — cuya restitucion se solicita en el presente asunto - es

un predio de trabajo.

(iiy  Explico que la sefiora LASTENIA MARTINEZ CORTEZ y su esposo
adquirireron el inmueble denominado “LA LOMA”, por compraventa verbal
realizada al sefior DIDIER ALEXIS LOPEZ en noviembre de 2001; no obstante,
con el proposito de beneficiarse con el programa de titulacién de baldios
adelantado por el INCODER, el 26 de octubre de 2006 suscribieron un documento
privado de compraventa; en virtud de lo anterior, el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural — INCODER, adjudicd mediante Resolucion No. 0000285 del 29
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de junio de 2012, el predio “LA LOMA” a la sefiora LASTENIA MARTINEZ
CORTEZ y a su conyuge el sefior BOLIVAR EDILBERTO MORENO BENAVIDES,

en un area de 0.1753 M?, acto que se encuentra registrado en la Oficina de
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Instrumentos Publicos de La Cruz Narifio, radicado bajo la matricula inmobiliaria
No. 246-25001.

(iv)  Precis6 que el inmueble es un predio de trabajo, sobre el cual se ha venido

sembrando maiz, cafia y café y que no existen construcciones ni servicios publicos.

(v) Expuso que en la vereda La Victoria, fue escenario de enfrentamientos entre
el Ejército Nacional y la guerrilla entre el 14 y el 186 de abril de 2003, que produjo
un desplazamiento masivo de los habitantes de ese territorio y de las veredas

vecinas.

(vij  Adujo que, precisamente por dichos enfrentamientos, la accionante fue
victima del desplazamiento forzado en el mes de abril de 2003, por lo que
abandond sus pertenencias en [a vereda Pitalito Alto, entre ellas, el predio “LA

LOMA”", que ahora reclama, dirigiéndose hacia el municipio de Buesaco.

(vii) Manifestd que la sefiora LASTENIA MARTINEZ CORTEZ, decidi6 retornar

al predio que habia abandonado, trascurrido un mes desde su desplazamiento.

(vili) Precis6 que la solicitante no tiene opbligaciones financieras pendientes, ni
deudas por concepto de impuestos municipales o servicios publicos, por el predio

cmprometido en el proceso.

(ix) Resaltd que la Unidad de Restitucién de Tierras, inscribid en el registro de
tierras despojadas y abandonadas forzosamente al solicitante, su nucleo familiar
al momento del desplazamiento y al predio “LA LOMA”, respecto del cual figura

como propietaria.

2. TRAMITE IMPARTIDO.- En el tramite judicial se destacan las siguientes

actuaciones:
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2.1. Reparto.- El conocimiento del asunto correspondié inicialmente por reparto
al Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de
Tumaco, el treinta (30) de enero de 2015 (fl. 63).

2.2. Admision.- La solicitud de restitucion y formalizacién fue admitida por auto
del diecinueve (19) de febrero de 2015 (fis. 64 y ss.).

2.3. Traslado de la solicitud.- La publicacién de la admisidn de la solicitud se
efectud entre los dias 21 y 23 de marzo de 2015 en el diario La Republica (f.104),
por lo que transcurridos 15 dias habiles quedo surtido el traslado a las personas

indeterminadas.

2.4. Intervenciones.- La Procuraduria General de la Nacion, a travées del sefior
Procurador 48 Judicial, rindié concepto sefalando que se cumplié el requisito de
procedibilidad consagrado en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ajustandose
la peticion de la UAEGRTD se ajusta a las revisiones legales, asi como el tramite
judicial impartido, solicitando se practiquen la pruebas que estimé conducentes y
pertinentes y se adelante la actuacion contenida en la normativa antes referida.

Ninguna persona se presentd a formular oposicion,

2.4. Remision del expediente.- El proceso fue remitido a este Despacho, en
virtud de lo dispuesto en el Acuerdo PSAA15-10402, madificado y ajustado por el
Acuerdo PSAA15-10412, proferidos por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, siendo recibido el 12 de enero hogafio (fl. 112), por lo

que se avocd conocimiento.

I.. CONSIDERACIONES

1. SANIDAD PROCESAL.- No se observa en este asunto la concurrencia de
vicio alguno que tenga la virtualidad de invalidar la actuacion, ni se encuentra

pendiente la resolucion de algln incidente.

2. PRESUPUESTOS PROCESALES.- Concurren en el plenario los de
competencia, capacidad para ser parte y para comparecer al proceso y demanda

en forma, que permiten decidir de mérito la cuestion planteada.
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Lo anterior por cuanto (i) a este Juzgado le corresponde conocer el asunto, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 79 y 80 de la Ley 1448 de 2011, debido
a la naturaleza de la accidn formulada, la ubicacién del bien inmueble cuya
restitucion se pretende y toda vez que no se formuldé ninguna oposicion; (i) la
solicitante es persona natural, mayor de edad, sin decreto de interdiccion judicial,
de quien, por tanto, se presume plena capacidad para contraer obligaciones,
adquirir derechos, gozar y disponer de ellos; (jii) la solicitante acudio al proceso a
través de apoderado judicial con capacidad postulativa y debidamente constituido
y, finalmente; (iv) el escrito de la solicitud se elaboré con observancia de las
exigencias contempladas en el art. 84 de la Ley 1448 de 2011 y se agotd el
requisito de procedibilidad de que trata el articulo 76 ibidem.

3. LEGITIMACION EN CAUSA.- La legitimacién en causa deviene del interés

juridico que coloca a las partes en los extremos de la relacién juridico - sustancial.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 81 de ia Ley 1448 de 2011, son titulares
de la accion de restitucién de tierras (i) las personas a las que hace referencia el
articulo 75 de esa misma normativa, es decir, aquellas que como propietarias,
poseedoras de un inmueble o explotadora de baldio adjudicable, fueron
despojadas o debieron abandonarlos forzosamente como consecuencia directa o
indirecta de los hechos a los que se refiere el articulo 3° ibidem, ocurridos entre el
1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la ley; (ii) su cényuge o
compafiero(a) permanente al momento de la ocurrencia de los hechos
victimizantes; (i) sus herederos o sucesores, y; (iv) la UAEGRTD en nombre de
menores de edad, personas incapaces o cuando los titulares de la accién asi lo

soliciten.

En el presente asunto, es dable afirmar que le asiste legitimacioén por activa a la
persona solicitante porque, como se explicara en detalle mas adelante, se
encuentra acreditado que, junto con su esposo, es la propietaria del inmueble
comprometido en el proceso, el cual debié abandonar forzosamente en abril de
2003, como consecuencia de los hechos de violencia acaecidos en el municipio de

El Tablén de Gémez (Narifio) con ocasién del conflicto armado interno.

En cuanto a la legitimacién en la causa por pasiva, como del Certificado de

Tradicién y Libertad expedido por el Registrador de Instrumentos Publicos de La
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Cruz, que se allegé al expediente (fis. 39 y ss), emerge que sobre el inmueble
comprometido no aparece inscrita ninguna persona distinta al solicitante y su
cényuge, como titular de derechos reales, el extremo pasivo de la relacién juridico
procesal sélo estd llamado a ser conformado por las denominadas personas

indeterminadas.

4. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER.- En el presente asunto
corresponde dilucidar si se cumplen los presupuestos exigidos por la Ley 1448 de
2011, para que a la solicitante y su nucleo familiar les sea protegido su derecho
fundamental a la restitucién y formalizacion de tierras y si resulta necesario adoptar

las medidas de reparacién integral solicitadas en las pretensiones.

5. RESTITUCION DE TIERRAS / HERRAMIENTA DE JUSTICIA
TRANSICIONAL PARA LA REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS /
DERECHO FUNDAMENTAL / PRESUPUESTOS.- Colombia ha vivido un conflicto
armado interno que se ha prolongado por mas de cinco décadas, en el que se han
presentado violaciones masivas y sistematicas de los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario, lo que ha generado, entre otras problematicas,
una disputa por la tierra y el dominio de territorio, que ha afectado principalmente
a la sociedad civil (especialmente en la zona rural a campesinos y comunidades
étnicas), pues miles de personas se han visto abocadas al desplazamiento forzado
y al despojo o abandono de tierras, sin que la institucionalidad haya podido conjurar

dicha situacion a través de los mecanismos otdinarios.

Para superar esa eventualidad, se ha acudido a la institucién juridica de la justicia
transicional que, de acuerdo con la Corte Constitucional, “pretende integrar
diversos esfuerzos, que aplican las sociedades para enfrentar las consecuencias
de violaciones masivas y abusos generalizados o sistematicos en materia de
derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz,
respeto, reconciliacién y consolidacion de la democracia” (sentencia C-052/12).

Dicha Corporacién ha reconocido que la restitucion de tierras es un derecho
fundamental para las victimas del conflicto armado interno!, en tanto les asiste la

prerrogativa basica de ser reparadas integralmente por los dafios causados por la

! Ver sentencias T-025/04, T-821/07, C-821/07 y T-159/11 y autos 218 de 2006 y auto 008 de 2009
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violacién masiva y sistematica de sus derechos humanos, como lo sefialan los
estandares internacionales, como los Principios Pinheiro, sobre la restitucion de
las viviendas y el patrimonio de los refugiados, que hacen parte del bloque de

constitucionalidad en sentido lato.

La Ley 1448 de 2011, entonces, se convierte en un esfuerzo por superar dicho
estado de cosas inconstitucional, sobre la base de los estandares internacionales
que constituyen el bloque de constitucionalidad y los principios de preferencia,
independencia, progresividad, estabilizacion, seguridad juridica, prevencidn,
participacion y prevalencia constitucional, mediante la implementacién de un
conjunto de medidas de atencién, asistencia y reparacion integral dentro del
" marco de justicia transicional, a favor de las personas victimas del conflicto armado
interno que sufre nuestro pais en los términos del articulo 3°, con el propdsito de
garantizar de manera efectiva y eficaz sus derechos fundamentales a la verdad, la
justicia y la reparacién con garantia de no repeticion y, por contera, sus demas
prerrogativas basicas, “con el fin ditimo de lograr la reconciliacion nacional y la paz

duradera y sostenible” (art. 8°).

El proceso de restitucion de tierras despojadas y abandonadas de que trata el
capitulo Il del Titulo IV de la Ley de Victimas es, en consecuencia, una de las
herramientas de reparacién mas trascendentales de la justicia transicional civil, en
tanto permite la restitucion juridica y material de bienes inmuebles a las victimas

de despojo o abandono forzado en el marco del conflicto armado interno.

Asli, aguellas personas que por la violacion del Derecho de los Derechos Humanos
yfo el Derecho Internacional Humanitario, se han visto abocadas a dejar sus
predios, pueden perseguir su devolucion y, ademas, la formalizacidon de la
propiedad, mediante la declaracién de la pertenencia del bien o la orden de
adjudicacién en el caso de baldios; en el evento en que no sea posible la restitucion
juridica y material de! bien, la ley permite la compensacion con otro inmueble de
caracteristicas similares o, si ello resulta factible, en dinero.

Aunado a lo anterior, se reitera, debido al derecho a la reparacion integral y
transformadora que tienen las victimas del conflicto armado interno, no sélo

pueden acceder a las medidas de restitucién, sino también a aquellas que

Sentencia proceso especial de restitucion de tiemas No, 2016-00149-00
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permitan la restauracion al estado anterior — o mejor — al que se encontraban al

momento en que se presentaron los hechos victimizantes.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011, para acceder a las medidas
de restitucién y formalizacion de tierras establecidas se debe acreditar: (i) la
condicién de victima, por la ocurrencia de un hecho acaecido con ocasion del
conflicto armado interno, en el lapso comprendido entre el 1° de enero de 1991
hasta la vigencia de la ley, que haya derivado en el despojo o el abandono forzado
de un inmueble, y; (i) la relacién juridica del solicitante con el predio reclamado —

poseedor, propietario u ocupante.

6. CASO CONCRETO.- Se procede a verificar el cumplimiento de los
presupuestos sefialados, valorando los medios de conviccion que fueron
alcanzados dentro del plenario, junto con las presunciones legales y de derecho, la
inversion de la carga de la prueba y la presuncion de veracidad de las aportadas
por la UAEGRTD, segtn lo dispuesto en los articulos 77, 78 y 80 de la Ley 1448 de
2011, con el objeto de establecer si en el presente caso se configuran los

presupuestos axioldgicos para la prosperidad de las pretensiones incoadas:

6.1. Condicion de victima.- El articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 define a las
victimas, para los efectos de dicha disposicidén, como “(...) aquellas personas que
individual o colectivamente hayan suftrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1°
de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno//También son
victimas el cényuge, compariero o compariera permanente, parejas del mismo sexo y
Jfamiliar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando
a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo serdn los
que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente.// De la misma
forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para
asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacién.// La condicién de victima
se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese o condene al
autor de la conducta punible y de la relacion familiar que pueda existir entre el autor y

la victima (...)” (negrilla fuera de texto).

Sentencia proceso especial de restitucion de tierras No, 2016-00149-00
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Sin embargo, como ya se explico, para el ejercicio de la accién de restitucion de
tierras, el articulo 75 precisa que son titulares “{IJas personas que fueran propietarias
o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir
por adjudicacién, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a
abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las
violaciones de que trata el articulo 3° de la presente ley, entre el 1°de enero de 1991 y el
término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de las
tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este
capitulo” (Negrilla fuera de texto), asi como su conyuge o compariero(a)
permanente al momento de los hechos o, eventualmente, sus sucesores, segin

lo establece el articulo 81.

Conviene resaltar que el articulo 74 define el despojo como “la accién por medio de
la cual, aprovechandose de la situacion de violencia, se priva arbifrariamente a una persona
de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto
administrativo, sentencia, o mediante la comisién de delitos asociados a la situacion de
violencia”, mientras que al abandono forzado lo concibe como “la situacion temporal
0 permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razon por la cual
se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion y contacto directo con los predios

que debio desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75”.

Es importante sefialar que la condicidn de victima, el despojo y el abandono
forzado, son situaciones facticas que surgen como consecuencia del conflicto
armado interno, de ahi que no sea necesaria la declaracion previa por alguna
autoridad para su acreditacion, como lo explicd la Corte Constitucional en la
sentencia C-253 de 2012, pues en aplicacion del ‘principio de buena fe esta
encaminado a liberar a las victimas de la carga de probar su condicién. En la medida
en que se dara especial peso a la declaracién de la victima, y se presumira que lo
que ésta aduce es verdad, de forma que en caso de duda sera el Estado quien
tendra la obligacion de demostrar lo contrario. En consecuencia, bastara a la victima
probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad administrativa, para que

esta proceda a relevaria de la carga de la prueba’.

En la sentencia C-781 de 2012, la Corte Constitucional, al analizar la
constitucionalidad de la expresion “con ocasicn del conflicto armado interno” contenida

en el articulo 3°, precisd, reiterando la linea jurisprudencial que habia trazado al

Senfencia proceso especial de restitucién de tiemas No. 2016-00149-00
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respecto, que aque! debe entenderse en un sentido amplio y no restringido, esto
es, no solamente circunscrito a los enfrentamientos armados entre el Estado y uno
0 mas grupos armados organizados o entre estos grupos armados organizados o
entre estos grupos, sino tambien a otro tipo de situaciones de violencia generados
en el marco del mismo y que también atentan contra los Derechos Humanos y el

Derecho Internacional Humanitario.
Descendiendo al caso bajo estudio, en relacion a lo expuesto se tiene lo siguiente;

Conflicto armado en Colombia.- es tan evidente la existencia de un conflicto
armado interno durante los dltimos cincuenta afios, en el que se han visto
involucrados el Estado y diferentes grupos armados ilegales organizados, que ha
sido considerado como un “hecho notorio” que, por ende, no requiere ser probado

en el proceso.
Al respecto, la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia? sefialé:

“(...) resulta un verdadero despropdsito siquiera insinuar que alguien medianamente
informado desconoce las actuaciones de los grupos irregulares que por mds de cincuenta
afios han operado en todo el territorio nacional, sus actos violentos y los sucesivos
procesos emprendidos por diferentes gobiernos para lograr su reasentamiento en la vida
civil, o cuando menos, hacer cesar sus acciones. (...) Sobra anotar que de esas acciones
y procesos no solo han informado insistentemente y reiteradamente los medios de
comunicacion, sino que ademds sus efectos dafiosos han permeado a foda la sociedad en
todo el territorio nacional. Por ello, ninguna necesidad existia de que la Fiscalia
allegara un caudal informativo para demostrar algo evidente y ostensible para todos los
intervinientes en el proceso”.

Contexto de violencia por el conflicto armado en el departamento de Narifio.-
La UAEGRTD en varias solicitudes de restitucion de tierras, ha puesto de presente
que en el departamento de Narifio la presencia guerrillera inicié hacia la mitad de
los afos ochenta, con la aparicién del grupo M-19, los frentes 29 y 2 de las FARC

y del grupo Comuneros del Sur del ELN.

2 Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, Sentencia No. 35212 de 13 de noviembre de 2013. M. P. Gustavo Enrique
Malo.
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Este territorio, en principio, fue utilizado como una zona de retaguardia, descanso y

abastecimiento, con baja confrontacion.

A comienzos del afio 1995, sin embargo, con la aparicién de cultivos de coca y
amapola y la entrada de las AUC, se origind una violenta disputa territorial con las
FARC y el ELN, acrecida por la ofensiva de las Fuerzas Armadas en esta zona,

para desalojar a la guerrilla de sus lineas tradicionales.

Por su posicion geoestratégica, pues ostenta una zona limitrofe con Ecuador y una
salida hacia el Pacifico, Narifio se convierte en un area de especial interés para la
comercializacién y trafico de estupefacientes, siendo el narcotrafico el principal foco
del conflicto armado, sin dejar de lado el control por la tenencia de la tierra, la
explotacion minera, la construcciébn de mega proyectos productivos, recursos
petroleros, etc., los cuales son factores determinantes al momento de analizar las

causas de victimizacién en el Departamento de Narifio.

Contexto de violencia por el conflicto armado en el municipio de El Tablén de
Gomez.- Segun el Estudio de Cotexto Social, Econdémico y Cultural elaborado por
UAEGRTD?, la mayoria de la poblacion de esta municipalidad es rural y se dedica

a la agricultura.

El referido informe explica que, histéricamente, El Tablén de Gémez, ha sido
afectado por el conflicto armado desde el afio 1980, momento en el que ingresé el
Ejéercito de Liberacion Nacional -ELN-, instalandose en el sector de El Llano - ahora
conocido como El Recuerdo- de la vereda La Victoria. Sin embargo, el ELN no era
el anico actor armado ilegal en la zona, pues durante los afios 1998 y 2003, se
asentd una base militar del frente 2° de las FARC, adscrito al bloque Sur, con lo
cual se presento una disputa por el territorio, de la cual salieron victoriosas las
FARC.

3 Mediante Oficio URT —DTN-2012-7867, el Director de la Unidad de Tierras Despojadas — Territorial
Narifio, hizo llegar a este Despacho el Estudio de Contexto Social, Econémico y Cultural de las veredas del
municipio de EI Tablén de Gémez, elaborado por las Areas Social y Catastral de l]a UAEGRTD, en el cual
se utilizaron diferentes metodologias como la cartografia social, mediante la recoleccién de informacién
comunitaria sobre temas del conflicto armado, en dos reuniones, que tuvieron lugar el 09 de agosto y el 13
de septiembre de 2013, que contaron con la participacion de 70 personas; ademas se utilizaron las técnicas
de linea de tiempo, testimonios y entrevistas, y triangulacion de la informacidn con fuentes secundarias.

Senfencia proceso especial de restifucién de tiemras No, 2016-00143-00
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En el afio 2003 se instald nuevamente la estacion de la Policia en el municipio y el
Ejercito avanzo hacia la zona rural, con el objetivo de combatir al Frente 2° de las
FARC, enfrentandose principalmente en los sectores de El Recuerdo y en las
veredas La Victoria y Los Alpes, durante la semana santa, entre el 14 y 26 de abril
de aquella anualidad.

Como consecuencia de las confrontaciones, la comunidad se vio obligada a
desplazarse y a refugiarse en diversos sectores del municipio y del departamento

de Narifo.

Para el caso concreto de la vereda Pitalito Alto, la UAEGRTD establecid que el 14
de abril de 2003, comenzaron las confrontaciones entre el Ejército y las FARC, a
causa de la detonacion de artefactos explosivos dispuestos en la carretera veredal.
Los combates se prolongaron por dos semanas mas, tiempo durante el cual las
familias que pudieron se desplazaron hacia las veredas aledanas exponiéndose
en medio del fuego cruzado. Buena parte de la poblacién acudid a municipios
cercanos como: San Jose de Alban, La Cruz, Buesaco principalmente a los
corregimientos de Santa Maria y Juanambd; otra parte de la poblacion, se traslada
a otros corregimientos y veredas del mismo municipio (desplazamiento inter
veredal), como por ejemplo Tambo Bajo, La Cueva, Las Mesas; una minoria se

desplaza hacia las ciudades de Pasto y Cali.

Para los combates, el Ejército Nacional se apoy6 en lo que se conoce como el
“avion fantasma”, que atacaba los campamentos y sitios donde se escondian los
guerrilleros; los campesinos sentian mucho temor de ser confundidos con
miembros de estos grupos alzados en armas. Los combates se agudizaron y se
prolongaron por dos semanas mas, tiempo durante el cual, y en medio del fuego,
las familias salian desplazadas de sus propiedades, hacia las veredas aledarias,
buscando refugio y ayuda en casa de familiares y amigos. Todo esto, genero una

grave crisis humanitaria en la vereda Pitalito Alto en este periodo (fl.4).

Situacion particular del solicitante que produjo el abandono forzado del
inmueble cuya restitucion se reclama-. Al respecto la UAEGRTD, allegé (i) el
formato de SOLICITUD DE INCLUSION AL REGISTRO DE TIERRAS
ABANDONADAS O DESPOJADAS (fls. 22 y ss.), en el que la Trabajadora Social

de la UAEGRTD hizo constar los aspectos relevantes que suministré la aqui

Sentencla proceso especial de restiucién de tieras No. 2016-00149-00
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solicitante sobre su nicleo familiar y los hechos victimizantes, (i) la consulta
realizada en el sistema de informacion VIVANTO-Tecnologia para la Inclusion
Social y la Paz y en el Registro Unico de Poblacién Desplazada — RUV (fl.24), que
arrojé como resultado que la solicitante aparece incluida en éste ultimo con fecha
de valoracion de 17 de julio de 2014; (iii) ampliacion de la declaracion rendida por
el solicitante y su ampliacion (fls. 27 y ss.), v; (iv) el testimonio de [a sefiora ELIA
DEL CARMEN MORENO BENAVIDES (fis. 31 a 33), el cual merece credibilidad,
en tanto no se advierte en ella interés ilegitimo en la resultas del proceso y dio
cuenta de las circunstancias de tiempo modo y lugar de su dicho, pues su relato
encuentra sustento en los demas medios de conviccion obrantes en el plenario y
que fueran relacionados en la cabecera de este acapite, quien relaté que conoce a
la solicitante hace 23 afos, desde antes que se casara con su hermano BOLIVAR
EDILBERTO MORENO, reconocio a la solicitante como [a persona que adquirié el
predio en el afio 2001, que el mismo es de trabajo porque se siembra con cultivos
de canfia, cafe y pastoreo, y relaté que la actora se desplazd junto con su familia el

14 de abril hacia Buesaco, donde permanecieron durante un mes y medio.

Analizados en conjunto dichos medios de conviccion, teniendo en cuenta que las
pruebas provenientes de la UAEGRTD se estiman fidedignas (art. 89 Ley 1448 de
2011) y que las manifestaciones de la victima se presumen veraces en torno a su
condicién de desplazamiento, se colige que el dia 14 de abril de 2003, por los
enfrentamientos que se presentaron entre el Ejército y la guerrilla de las FARC, la
sefiora LASTENIA MARTINEZ CORTEZ, junto con su nucleo familiar, conformado
en ese entonces por su conyuge y sus cinco hijos, salieron desplazados de la
vereda Pitalito Alto hacia el municipio de Buesaco (Narifio), abandonando, entre
otros bienes, el predio que ahora reclaman en restitucion, al cual regresaron de

manera definitiva transcurrido un mes de su abandono.

Es dable concluir, entonces, que el primer presupuesto se encuentra satisfecho, por
cuanto esta acreditado que la solicitante fue victima del conflicto armado intermno
dentro del lapso establecido en la Ley 1448 de 2011

6.2. Relacion juridica de la persona solicitante con el predio reclamado —
propiedad.- En la solicitud se explico que la accionante adquiri6 el predio cuya
formalizécién ahora se reclama, por adjudicacion efectuada por el Instituto

Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER, junto con su cényuge BOLIVAR

Sentencia proceso especial de restitucion de tiemas No. 2016-00149-00
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EDILBERTO MORENO BENAVIDES, mediante Resolucién 0000285 de 29 de junio
de 2012, en un area total de 0,1753 M2 (fis. 35 a 38).

De acuerdo con el certificado de tradicion y libertad No. 246-25001, de la Oficina
de Registro de Instrumentos Plblicos de La Cruz — Narifio, se observa que la
referida adjudicacién hecha por el INCODER a los sefiores LASTENIA MARTINEZ
CORTEZ y a su cényuge BOLIVAR EDILBERTO MORENO BENAVIDES, fue
registrada en la anotacion primera del historial de tradicién del bien, con lo cual,
quedan cumplidas las solemnidades que para este tipo de negocio juridico, la ley
sustancial civil exige, en tratandose de modo de la ocupacién para la adquisicion
del derecho de dominio (fl.39).

Respecto a la identidad del bien solicitado en restitucion, es importante sefalar que
la UAEGRTD, a ftravés del Informe Técnico Predial y el Plano de
Georreferenciacion, pruebas que, se reitera una vez mas, se presumen fidedignas
al tenor de lo dispuesto en el inciso final del articulo 89 de la Ley 1448 de 2011, en
el que se pueden corroborar las coordenadas gearreferenciadas, los linderos y la
extension del inmueble, se tiene que el predio esta ubicado en la vereda Pitalito
Alto, corregimiento La Cueva del municipio de El Tablén de Gomez, departamento
de Narifio, tiene un area de 0,1525 Ha., le corresponde el folio de matricula
inmobiliaria No. 246-25001 y hace parte catastralmente del predio relacionado con
el cadigo No. 52-258-00-01-0003-0211-000, correspondiente al predio conocido
como “EL CARMELQ?",

El Juzgado advierte que existe una diferencia en el area que refiere el folio de
matricula inmobiliaria — Resolucién 0000285 de 29 de junio de 2012 (0,1753M?) (fl.
35) y la georreferenciada (0,1525 M?), pero ello se explica, seglin lo que concluye
el Informe Técnico Predial, “a la diferencia en los equipos con los cuales se realizo los
levantamientos, sin embargo, la Unidad garantiza la precision de los datos al ser realizado
con un equipo GPS submétrico, garantizando la relacion espacial con los demds predios
georreferenciados. Situacién que se verifica en terreno” (fl. 6), lo que permite inferir que
no existe superposicion o decrecimiento injustificado de areas.

Asi las cosas, se | encuentra debidamente acreditado que la solicitante es Ia
propietaria del inmueble objeto del proceso, por haberlo adquirido 'por adjudicacion
de baldio.

Sentencia proceso especial de restifucion de tiemas No. 2016-00149-60
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6.3. Oftras cuestiones.-En la solicitud de restitucion, concretamente en el
numeral 6.2.5. denominado “Restricciones ambientales”, la UAEGRTD, a través de
su Direccion Catastral y de Analisis Territorial, realizd cruces de informacion
institucional basica, disponible a escalas exploratorias, identificando que
actualmente el predio “LA LOMA”, de la vereda Pitalito Alto, municipio de El Tablon
de Gémez - Narifio, relacionado con este proceso, no cuenta con restricciones
ambientales o legales para su restitucién, tampoco hace parte de las zonas
ambientalmente protegidas por la ley colombiana, ni presenta restricciones por uso
y destinacion de subsuelo; tal como se observa en el folio 07 del cuaderno principal;
situacion que ademas es corroborada en el Informe Técnico Predial obrante a folio
43, ibidem.

Si bien el predio, en algtin momento, hizo parte de la zona de Reserva Forestal
Central establecida en la Ley 22 de 1959, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible mediante Resolucién 1230 de 2014 efectud una sustraccién definitiva
de un area de dicha reserva en el municipio de El Tablén de Gdmez a peticion de
la UAEGRTD?, de manera que es dable colegir que sobre el inmueble solicitado

en restitucion no existe ninguna afectacion legal al dominio y/o uso del suelo.

6.4.- Conclusién.- Comoquiera que se encuentran acreditados los presupuestos
axioldgicos de la accidn, se accedera a la proteccion del derecho fundamental a la
restitucién de tierras a que tiene derecho la solicitante y su nacleo familiar y,
adicionalmente, se adoptaran las medidas de caracter particular y comunitarias a
que se refieren las pretensiones, en aras de garantizar su ejercicio y goce efectivos,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 1448 de 2011.

En cuanto a las pretensiones de caracter comunitario formuladas con fundamento
en el literal “p” del art. 91 de la ley 1448 de 2011, atendiendo el principio de vocacion
transformadora del proceso de restitucion de tierras, habria lugar a su decreto, de
no ser porque el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Pasto en los procesos No. 2013-00261 y 2014-00023 y el Juzgado
Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Tumaco en los
procesos Nos. 2013-00116 y 2014-00059, han proferido sentencias, reiteradas en

varias oportunidades, en las que se adoptaron las medidas tendientes a mejorar la

4 https://'www.minambiente.gov.co//images/normativa/resoluciones/2014/1230_julio_2014.pdf

Senfencia proceso especial de restiucion de tierras No. 2016-00149-G0
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situacion de la comunidad a la que pertenece el solicitante y su grupo familiar, por
lo que se estara a lo resuelto en dichas providencias, para evitar la duplicidad de

decisiones y un desgaste institucional innecesario.
. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO, administrando

justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO.- PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion de tierras de la
sefiora LASTENIA MARTINEZ CORTEZ, identificada con la cédula de ciudadania
No. 27.355.530 y su ndcleo familiar, actualmente conformado por su cényuge,
BOLIVAR EDILBERTO MORENO BENAVIDES, identificado con la cédula de
ciudadania No. 5.301.301 y sus hijas, ADRIANA CLARIVEL MORENO
MARTINEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 1.087.645.378 y ROSA
ANGELICA MORENO MARTINEZ, identificada con tarjeta de identidad No.
950829-15576 respecto del inmueble denominado “LA LOMA”, ubicado en la
vereda Pitalito Alto, corregimiento La Cueva del municipio de El Tabléon de Gémez,
departamento de Narifio, que se encuentra registrado a folio de matricula
inmobiliaria No. 246-25001 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
La Cruz, que tiene un area equivalente a mil quinientos veinticinco metros
cuadrados (1.525 mt?), cuyas coordenadas georreferenciadas y linderos especiales

son |os siguientes:

PUNTO COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS

LATITUD (G M S) LONGITUD (G M S) NORTE ESTE
1 1°25* 14,724" N 77°2'59,323" 0 648867,023 1003082,175
2 1°25'15,077" N 77°2'58,582"0 648877,846 1003105,075
3 1° 25' 14,558" M 77°2'57,933"0 648861,912 1003125,128
4 1°25'13,757"N 77°2'56,700" 0 6548837,301 1003163,229
5 1°25'13,411" N 77°2'57,201"0 648826,674 1003147,767
6 1°25'13,363" N 77°2'57,351"0 648825,213 1003143,113
7 1°25'13,935" N 77°2'58,028" 0 648842,770 1003122,178
8 1°25'13,955" N 77°2'58,322" 0 648843,397 1003113,101
Partiendo desde el punto 1 en linea recta en direccidn nororiente hasta llegar al punto 2 con predio de Bolivar
NORTE: Moreno en una distancia de 25,3 mts.

Sentencla proceso especial de restifucion de tierras No. 2016-00149-00
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Partiendo desde ef punto 2 en linea quebrada que pasa por el punto 3 en direccion suroriente hasta lfegar of punto

ORIENTE: 4 con predio de Juan Enrique Martinez en una distancia de 71,0 mts.
SUR: Partiendo desde el punto 4 en linea recta en direccidn suroccidente hasta llegar al punto 5 con predio de Clara
Caiza en una distancio de 18,8 mts.
SUR: Partiendo desde el punto 5 en linea recta en direccidn suroccidente hosta legar of punto 6 con predio de Rogque

Coiza en una distancio de 4,9 mts,
Partiendo desde el punto 6 en linea quebrada que pasa por los puntas 7 y 8 en direccidn noroccidente hasta
OCCIDENTE: |flegar ai punto 1 con predio de Silvio Lépez en una distancie de 75,3 mis.

SEGUNDO.- ADVERTIR que, de acuerdo al articulo 101 de la Ley 1448 de 2011,
sera ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de declaracidn judicial, cualquier
negociacion entre vivos de las tierras restituidas por medio de la presente sentencia
que ocurra dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de ejecutoria de esta
providencia, a menos que se obtenga la autorizacién previa, expresa y motivada de

este Despacho.

TERCERO.- En consecuencia, ORDENAR z la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE LA CRUZ (NARINO):

1. LEVANTAR las medidas cautelares que se decretaron y practicaron al
interior de la fase administrativa y judicial del actual proceso de restitucién
de tierras sobre el predio que cuenta con el folioc de matricula inmobiliaria
No. 246-25001.

2. INSCRIBIR la presente decision en el folio de matricula inmobiliaria No. 246-
25001.

3. INSCRIBIR la prohibicién de enajenacién a cualquier tituio y por cualquier
acto el bien inmueble, por un lapso de dos (2) anos contados desde la
ejecutoria del fallo, conforme a lo establecido en el articulo 101 de la Ley
1448 de 2011.

4. Cumplido lo anterior, en atencion a lo dispuesto en el art. 50 de la Ley 1579
de 2012, procedera a DAR AVISO al Instituto Geografico Agustin Codazzi —
IGAC, para que este proceda a la formacion de la ficha o cédula

correspondiente al inmueble.

CUARTO.- ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZ] -
IGAC, como autoridad catastral para el departamento de Narifio, que dentro de los
quince (15) dias siguientes al recibo del aviso de la Oficina de Instrumentos Publicos

de La Cruz - Narifio, proceda a la formacion de la ficha o cédula independiente del
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inmueble descrito en el numeral segundo de la parte resolutiva de esta providencia,
efectuando la respectiva actualizacién de sus registros cartograficos vy
alfanumeéricos.

QUINTO.- ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS - UARIV, al
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS, a Ila
GOBERNACION DE NARINO y a la ALCALDIA MUNICIPAL DE EL TABLON DE
GOMEZ, incluir a la accionante LASTENIA MARTINEZ CORTEZ (C.C. 27.355.530
— 52 afios) y su familia integrada actualmente por su esposo BOLIVAR EDILBERTO
MORENO BENAVIDES, (C.C. 5.301.301 — 55 afios) y sus hijas ADRINA CLARIVEL
MORENO MARTINEZ (C.C. 1.087.645.378 — 24 afios) y ROSA ANGELICA
MORENO MARTINEZ (T.l. 950829-15576 — 21 afios), en todos los programas y
proyectos que tengan disponibles para atender a la poblacion victima del conflicto
armado, teniendo en cuenta las necesidades propias del ndcleo familiar. Las
entidades referidas deberan rendir ante este Juzgado un informe detallado
del avance de la gestion dentro del término de treinta (30) dias, contados

desde la notificacion del presente proveido.

SEXTO.- ORDENAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE EL TABLON DE GOMEZ
(NARINO), aplicar los mecanismos de alivios, condonacion y/o exoneracién para
victimas del desplazamiento forzado, del impuesto predial unificado segun fuere el

caso, relacionados con el predio objeto de la presente sentencia.

SEPTIMO.- ORDENAR al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. dar prioridad en
la asignacion de subsidio integral de tierras, entre ellos el subsidio de adecuacion
de tierra, asistencia técnica agricola, en caso de que la accionante y/o su nucleo
familiar decidan solicitarlo, teniendo en cuenta que el uso principal de! inmueble
restituido es de explotacién agricola principalmente. Para el cumplimiento de lo
anterior se ordena a la UAEGRTD, que asesore y acomparie a la solicitante y su
nucleo familiar en el proceso de postulacion y en el tramite para acceder a dicho

subsidio.

OCTAVO.-.- ESTESE a lo resuelto en las sentencias proferidas por el Juzgado
Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Pasto en los
procesos de restitucion de tierras No. 2013-00261 y 2014-00023 y el Juzgado
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Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion ¥e Tierras de Tumaco en los
14-00059 frente a las

NOTIFIQUESE WCUMPLASE,

—

LUIS ANDRES ZAMBRANO CRUZ
JUEZ
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