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Referencia: Sentencia Proceso de Restitucion de Tierras No. 2013 — 00105-00
Solicitante: MERY MARTINEZ CORDOBA

Por medio del presente, para efectos del cumplimiento de las ¢rdenes dictadas, me permito transcribir la parte RESOLUTIVA de la SENTENCIA dictada dentro del
asunto de la referencia el dia 15 de septiembre de 2014, que es del siguiente tenor:

“(-..) RESUELVE. (...) PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion de tierras de MERY MARTINEZ CORDOBA identificado(a) con C.C. No.
27.190.459 de 38 afios de edad, su esposo RODRIGO EDUARDO LASSO GUZMAN identificado(a) con C.C. No. 98.354.333 de 44 afios de edad y su nucleo
familiar al momento del desplazamiento conformado por su hija ANYELI DIRLEYA LASSO MARTINEZ identificada con la T.I. 960710-24730, de 18 afios de edad:;
frente al terreno inscrito en el Registro Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, denominado “EL LIMON” registrado bajo el folio de matricula
inmobiliaria No. 246-25448 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz (Narifio), equivalente a cinco mil novecientos sesenta y cuatro metros
cuadrados (5.964 m?) identificado con el nimero catastral 52-258-00-01-0022-0161-000 ubicado en la Vereda La Victoria Corregimiento La Cueva del municipio de
El Tablon de Gomez, Departamento de Nariio. SEGUNDO: ORDENAR al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER que dentro del plazo maximo de
dos (2) meses siguientes a la notificacion de ésta providencia, expida acto administrativo mediante el cual adjudique en favor de MERY MARTINEZ CORDOBA,
identificado(a) con cédula 27.190.459 y su esposo RODRIGO EDUARDO LASSO GUZMAN, identificado(a) con C.C. No. 98.354.333; el terreno denominado “EL
LIMON", con una extension de cinco mil novecientos sesenta y cuatro metros cuadrados (5.964 m?) identificado con el niimero 52-258-00-01-0022-0161-000
ubicado en la Vereda La Victoria del Corregimiento de La Cueva del municipio de El Tablon de Goémez, por haber acreditado el cumplimiento de los requisitos
necesarios para tal fin, cuyas caracteristicas se resumen en los siguientes cuadros: DATOS GENERALES

Nombre “EL LIMON”

Folio de Matricula inmobiliaria 246-25448 abierto el 7 de octubre de 2013 a favor de la Nacion en cumplimiento de la
Resolucion RNR-159 del 30 de julio de 2013 de la UAEGRTD.

Cédula o codigo catastral 52-258-00-01-0022-0161-000

Ubicacién Vereda La Victoria Corregimiento de La Cueva Municipio de El Tablén de Gémez, Narifio.
Extension superficiaria o area total Ginco mil novecientos sesenta y cuatro metros cuadrados (5.964 m2)

CUADRO DE COORDENADAS
PUNTO COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
LATITUD (GMS) LONGITUD (GM ) NORTE ESTE
1 1°25'34,873"N 77°4'4116" W 649485,872 1001079,223
2 1°25'35174"N 77° 4'3,406" W 649495,112 1001101,190
3 1°25'35,212"'N 77°4'2279" W 649496,301 1001136,011
4 1° 25'35,331" N 77°4'1,820" W 649499,936 1001150,209
5 1°25'34,636" N 77°4'1,140" W 649478,608 1001171,226
6 1°25'34,174" N 77° 4'0,759" W 649464,412 1001183,020
7 1°25'32,972"N 77°4'0,041" W 649427,483 1001205,202
8 1°25'32,643"N 77°4'1,358" W 649417,383 1001164,490
9 1°25'33,135"N 77°4'1,665" W 649432,487 1001154,995
10 1°25'34,071"N 77°4'2,091" W 649461,260 1001141,818
11 1°25'34,262" N 77°4'2462" W 649467,114 1001130,356
12 1°25'34,255" N 77°4'2937"W 649466,902 1001115,688
13 1°25'34,030" N 77°4'3,481"W 649459,987 1001098,871
14 1°25'33,814"N 77°4'3,296" W 649453,348 1001104,592
15 1°25'33,591"N 77°4'3437"W 649446,495 1001100,216
16 1°25'33,145"N 77°4'3,463" W 649432,809 1001099,421
17 1°25'33,122"N 77°4'3,048" W 649432,085 1001112,247
18 1°25'32,529" N 77°4'2872"W 649413,888 1001117,684
19 1°25'32,251" N 77°4'3,733"W 649405,353 1001091,067
20 1°25'32,912"'N 77° 4'4 500" W 649425,656 1001067,360
21 1°25'33,235"N 77° 4'4,340" W 649435,582 1001072,301
22 1°25'34,094" N 77°4'3674"W 649461,945 1001092,911
23 1°25'34417"N 77° 4'3,665" W 649471,867 1001093,192
CUADRO DE COLINDANCIAS
NORTE: Partiendo desde el punto 1 en linea quebrada en direccion nororiente, pasando por los puntos 2,3, hasta llegar al
; punto 4 con predio de Odalis Herrera, en una distancia de 73,3 mts.
NORTE: Partiendo desde el punto 1 en linea quebrada en direccion nororiente, pasando por los puntos 2,3, hasta llegar al
) punto 4 con predio de Odalis Herrera, en una distancia de 73,3 mts.
Partiendo desde el punto 7 en linea recta en direccion suroccidente , hasta llegar al punto 8 con predio de Emilio
Lasso Garcia, en una distancia de 41,9 mts; partiendo desde el punto 8 en linea quebrada , en direccion suroccidente
SUR: pasando por los puntos 9,10,11,12,13,14,15,16,17 hasta llegar al punto 18 con Predio de Rosaura Guzman, en una
distancia de 157,7mts;Partiendo desde el punto 18 en linea quebrada , en direccion suroccidente pasando por los
puntos 19 hasta llegar al punto 20 con Predio de Emilio Lasso Garcia, en una distancia de 59,2 mts.
OCCIDENTE: Partiendo desde el punto 20 en linea recta en direccion noroccidente, pasando por los puntos 21, 22, 23 hasta llegar
g al punto 1 con predio de Inocencio Benavides, en una distancia de 74,3 mts.

Una vez proferido el acto administrativo de adjudicacion, el mismo debera ser notificado a sus beneficiarios y deberé ser inscrito en el folio de matricula inmobiliaria
No. 246-25448 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz (Narifio) atendiendo el criterio de gratuidad consagrado en el par. 1° art. 84 de la ley
1448 de 2011. Para verificar el cumplimiento de lo anterior, la Oficina competente debera remitir con destino al proceso de la referencia copia de las actuaciones
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que adelante, so pena de las sanciones a que haya lugar por negligencia o incumplimiento. Para el cumplimiento de lo ordenado por Secretaria se remitira copia
de informe técnico predial y del informe y plano de georreferenciacion (fs. 67 a 74, cuademo 1) aportados a este Despacho, a efectos de que obren como soporte
del acto a proferir. PARAGRAFO: La UAEGRTD pondra a disposicion de INCODER, para el cumplimiento de la orden emitida; en el término de cinco (5) dias
siguientes a la comunicacion de la presente decision, las coordenadas y el plano de georreferenciacion en formato digital del predio “EL LIMON" objeto de
restitucion. TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz, que dentro de los dos (2) meses siguientes a la
comunicacion de la presente decision realice las actividades de actualizacion, que se exponen a continuacion, atendiendo el criterio de gratuidad consagrado en el
par. 1° art. 84 de la ley 1448 de 2011, en el folio de matricula inmobiliaria no. 246-25448: (i) el registro de la presente sentencia reconociendo el derecho
fundamental a la restitucion de tierras a favor de MERY MARTINEZ CORDOBA, identificado(@) con C.C. No. 27.190.459 y su esposo RODRIGO EDUARDO
LASSO GUZMAN identificado(a) con C.C. No. 98.354.333; (ii) la inscripcion de prohibicion de compraventa o cualquier negociacion durante el término de
dos (2) afios del inmueble que se ve cobijado por el presente fallo, de acuerdo con el art. 101 de la ley 1448 de 2011; (iii) el levantamiento de las medidas
cautelares ordenadas por la UAEGRTD y por este Juzgado con ocasion de la etapa administrativa y judicial del proceso de restitucion de tierras; (iv) el registro
del acto administrativo de adjudicacion del inmueble, ordenado en el numeral “SEGUNDO’ de esta providencia, atendiendo criterios de gratuidad, una vez
INCODER comunique su cumplimiento. Registrada la adjudicacion, la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Pasto debera informar que ha cumplido, a
este Despacho y al Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, para lo de su competencia. Por Secretaria LIBRAR los oficios pertinentes con los insertos
necesarios. CUARTO: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC como autoridad catastral para el Departamento de Narifio que, dentro del
plazo maximo de dos (2) meses siguientes a la comunicacion del registro de la adjudicacion por parte de la Oficina de Registro de Instrumentos Pblicos de La
Cruz (Narifio) ordenada en esta providencia, realice: (i) El desenglobe del predio “EL LIMON" objeto de restitucion del predio de mayor extension denominado “EL
HUECO identificado con Numero Predial 5225800100220161000. (iiLa actualizacion de sus registros cartograficos y alfanuméricos del predio cuyas
caracteristicas de individualizacion se encuentran consignadas en el numeral “SEGUNDO’ de la presente sentencia, de conformidad y con estricta sujecion a los
datos consignados en los cuadros precedentes, de acuerdo al literal p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011. En caso de no tener el numeral citado algun dato
necesario para la actualizacion encomendada, se tendra en cuenta la informacion que reposa en el informe técnico predial y del informe y plano de
georreferenciacion (fs. 67 a 74, cuademo 1) y de no ser suficiente, se requerira a la UAEGRTD para que realice las complementaciones pertinentes. Para efectos
de lo anterior, por Secretaria se remitiran los oficios pertinentes con copia de los referidos documentos y de la presente sentencia, para que el IGAC pueda
adelantar el procedimiento de actualizacion. Adicionalmente, se ordena a la UAEGRTD que preste toda la informacion y remita al IGAC los documentos
necesarios, cuando este ultimo asi lo requiera. Una vez realizada la actualizacion encomendada, IGAC debera informar del cumplimiento de la orden tanto a este
Juzgado como a la Alcaldia Municipal de EI Tablon de Gomez — Narifio, para lo de su competencia. QUINTO: ORDENAR al Banco Agrario de Colombia y al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural prioricen la asignacion y aplicacion de forma preferente y con enfoque diferencial, para la solicitante sefiora MERY
MARTINEZ CORDOBA, identificado(a) con C.C. No. 27.190.459 y su esposo RODRIGO EDUARDO LASSO GUZMAN identificado(a) con C.C. No. 98.354.333,
de los programas de subsidio familiar de vivienda rural, subsidio integral de tierras (Subsidios para la adecuacion de fierras, asistencia técnica agricola, e inclusion
en programas productivos) proyectos productivos y todos lo demas especiales que se creen a favor de las personas victimas de desplazamiento. Asi mismo se
ordena al Banco Agrario poner en conocimiento del solicitante y su familia, la informacion pertinente acerca las lineas de crédito disefiadas para apoyar a la
poblacion desplazada y la forma de acceder a las mismas. Para verificar el cumplimiento de lo anterior, las entidades requeridas deberan presentar un informe con
destino al proceso de la referencia, dentro de los dos (2) meses siguientes a la comunicacion de la presente sentencia. SEXTO: ORDENAR a la Alcaldia
Municipal de El Tablén de Gomez (Narifio), que una vez ejecutoriada la presente decision, aplique en forma inmediata a favor de MERY MARTINEZ
CORDOBA, identificado(a) con C.C. No. 27.190.459 y su grupo familiar, la condonacion y exoneracion del impuesto predial, tasas y otras contribuciones,
contempladas en el Acuerdo No. 022 del 15 de agosto de 2013, en relacion con el predio objeto del presente proceso de restitucion de tierras. Asi mismo, se
ordena a la Alcaldia Municipal de El Tablon de Gomez (Narifio) que en caso de llegar a implementarse por parte del Concejo Municipal de El Tablon de Gomez
medidas adicionales relativas a la exencion y alivio de impuestos, se incluya como beneficiarios de manera inmediata a las personas referidas, frente al predio
cubierto por la presente sentencia denominado “EL LIMON’. SEPTIMO: ORDENAR al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras de
Restitucion de Tierras Despojadas, adelante las gestiones necesarias ante las empresas de servicios publicos y entidades del sector financiero, para que
adopten planes de alivio que puedan incluir condonacion total o parcial de los pasivos contraidos por los beneficiarios de la restitucion y que se encuentren
asociados al predio objeto de esta solicitud, con la salvedad de que dicho mecanismo se activa solamente por el periodo en que se produjo el desplazamiento de
conformidad con el Articulo 43 Inciso 3° del Decreto 4829 de 2011 y el articulo 121 de la ley 1448 de 2011. OCTAVO: ORDENAR al MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL que en coordinacion con la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS priorice
la aplicacion de los beneficios a que se refiere la Ley 731 de 2002 a la sefiora MERY MARTINEZ CORDOBA identificado(a) con C.C. No. 27.190.459 junto con su
nucleo familiar, como mujer rural favorecida con el proceso de restitucion, en los términos del articulo 117 de la Ley 1448 de 2011. NOVENO: En aras de dar
cumplimiento a lo informado en el literal p) del articulo 91 de la ley 1448 de 2011 sobre contenido del fallo, y en especial teniendo en cuenta la facultad de emitir las
ordenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de Ja restitucion juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce de los
derechos de las personas reparadas; y teniendo en cuenta que la Unidad de Restitucion de Tierras ha verificado la existencia de otros requerimientos del nicleo
familiar para garantizar la estabilidad del proceso, se ordena, que en un término no superior a seis Meses se dé cumplimiento a lo siguiente: A. A la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas en coordinacion con el Comité de Justicia Transicional del Municipio de El
Tablén de Gémez, formule el plan de Retorno del Desplazamiento Masivo ocurrido en el afio 2003 en la vereda La Victoria, Corregimiento de La Cueva Municipio
de Tablén de Gomez(N), de acuerdo a la Politica Publica de Retorno con el fin de que la poblacion desplazada logre su restablecimiento bajo los principios de
Voluntariedad, Seguridad, Dignidad y Garantias de No Repeticion; y una vez, que sea puesto en ejecucion se realice la inclusion prioritaria de MERY MARTINEZ
CORDOBA, identificado(a) con C.C. No. 27.190.459, y su nucleo familiar, para beneficiarlos con las ayudas que se puedan desprender de dicho programa.
Vencido el término mencionado, deberan allegar, con destino a este Despacho, informe sobre las actuaciones realizadas. B. A la Unidad De Atencion y
Reparacion Integral de Victimas para que coordine junto al Ministerio del Trabajo y al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA que a la ejecutoria de este
fallo, en el corregimiento de LA CUEVA del Municipio de EL TABLON DE GOMEZ (N), y dentro de los seis (6) meses siguientes a la nofificacion de esta sentencia,
disefien e implementen el programa de empleo y emprendimiento “Plan de Empleo Rural y Urbano”, estipulado en el Titulo IV, Capitulo |, Articulo 68 del Decreto
4800, dirigido, a favorecer a la poblacion victima del desplazamiento forzado, y una vez, que sea puesto en gjecucion se realice la inclusion prioritaria de MERY
MARTINEZ CORDOBA, identificado(a) con C.C. No. 27.190.459, junto con su nucleo familiar, para beneficiarlos con las ayudas que se puedan desprender de
dicho programa. Vencido el término mencionado, deberan allegar, con destino a este Despacho, informe sobre las actuaciones realizadas. B. Al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para que coordine junto con la Alcaldia Municipal de El Tablon de Gomez (N), el Departamento para la Prosperidad Social -
DPS-, el Departamento de Narifio, la Unidad de Atencion y Reparacion Integral de Victimas y el SENA, segun sus competencias y, de acuerdo con las
calidades y propiedades del suelo, realice un estudio acerca de la viabilidad en la implementacion de proyectos productivos sustentables en la vereda La Victoria
del Corregimiento de La Cueva, con el fin de aumentar la diversificacion y produccion local de alimentos, y de darse aquella viabilidad, procedera a incluir como
beneficiarios a MERY MARTINEZ CORDOBA, identificado(a) con C.C. No. 27.190.459, y su grupo familiar en la realizacion de proyectos productivos de
conformidad con el estudio realizado. Para el cumplimiento de lo anterior, las entidades referidas contaran con un término no superior a los seis (6) meses
contados a partir de la ejecutoria de este fallo, vencido el cual, allegaran con destino a éste Despacho informe sobre las actuaciones realizadas. C. Al Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural INCODER 'y al Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO, en el marco de sus competencias, que
de ser aprobados proyectos de sistema de riego en el municipio de Tablon de Gomez, se le dé prioridad en su ejecucion, implementacion y financiacién a los
beneficiarios de la proteccion del Derecho Fundamental a la Restitucion de Tierras y en ese contexto a la beneficiaria de la presente sentencia sefiora MERY
MARTINEZ CORDOBA, identificado(a) con C.C. No. Nos. 27.190.459, y su grupo familiar. Vencido el término de seis meses, deberan allegar, con destino a este
Despacho, informe sobre las actuaciones realizadas. DECIMO: Respecto a las demas medidas destinadas a la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los
derechos de las personas reparadas en el Corregimiento de la Cueva del Municipio de Tablon de Gomez(N), estese a lo resuelto en el ordenamiento DECIMO de
la sentencia del 28 de marzo de 2014 dentro del proceso de restitucion de tierras No. 2013 — 00099, proferida por este Juzgado. DECIMO PRIMERO: Notifiquese
del contenido de la presente decision por el medio mas eficaz. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. (Firmado) INGRID PAOLA ESTRADA ORDONEZ. JUEZA".
Atentamentg; -
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JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO
EN RESTITUCION DE TIERRAS

Pasto, quince (15) de septiembre de dos mil catorce (201 4)

Referencia: Proceso de Restitucion de Tierras No. 2013-00105
Solicitantes: MERY MARTINEZ CORDOBA

Se procede a dictar sentencia dentro del proceso de restitucion y formalizacion de tierras No. 52-001-3121-001-2013-
000105-00 presentado por la sefiora MERY MARTINEZ CORDOBA y su nucleo familiar.

l. ANTECEDENTES
12 DE LA SOLICITUD DE RESTITUCION

La sefiora MERY MARTINEZ CORDOBA y su niicleo familiar conformado al momento del desplazamiento por su esposo
RODRIGO EDUARDO LASSO GUZMAN y su hija ANYELI DIRLEYA LASSO MARTINEZ, actuando a través de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL EN GESTION EN RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y
ABANDONADAS FORZOSAMENTE, Direccién Territorial Narifio (en adelante UAEGRTD o Unidad de Restitucion de
Tierras), interpusieron la presente solicitud de restitucion y formalizacion de tierras para que en sentencia que haga
transito a cosa juzgada se hagan los siguientes pronunciamientos:

1.1. PRETENSIONES INDIVIDUALES:

a.- Que se proteja el derecho fundamental a la restitucion de tierras de la reclamante y su grupo familiar en su condicion
de victimas del conflicto armado, de conformidad con lo establecido en la sentencia T-821 de 2007.

b.- Declarar que los solicitantes han ejercido ocupacion sobre el predio objeto de las pretensiones y, en consecuencia, se
ordene al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER |la adjudicacion en favor de MERY MARTINEZ CORDOBA
y RODRIGO EDUARDO LASSO GUZMAN del predio “EL LIMON’ con una cabida superficiaria de cinco mil novecientos
sesenta y cuatro metros cuadrados (5.964 m?), con todas sus mejoras, anexidades y dependencias.

c.- Que se ordene a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz: (i) el registro en el folio de matricula
inmobiliaria correspondiente de la sentencia que reconozca el derecho fundamental a la restitucion de tierras de la
sefiora MERY MARTINEZ CORDOBA; (ii) la cancelacion de todo antecedente registral, gravamenes, limitaciones de
dominio, titulos de tenencia, arrendamiento, falsas tradiciones, medidas cautelares y en general los asientos e
inscripciones a favor de terceros.

d.- Ordenar el desenglobe de la porcion de terreno “EL LIMON’, asi como la actualizacion de los registros cartogréaficos
del Instituto Geografico Agustin Codazzi, atendiendo la individualizacion e identificacion de los predios, seguin se
establezca en sentencia.

1.2, PRETENSIONES A NIVEL COMUNITARIO:

Asi mismo, la parte actora solicito como consecuencia de lo anterior, la aplicacion de las ¢rdenes necesarias para
garantizar la efectividad de la restitucion juridica y material de los bienes inmuebles y la estabilidad en el ejercicio y goce
efectivo de los derechos de las personas reparadas, contempladas en el literal ‘p” del articulo 91 de la ley 1448 de 2011,
entre las que se encuentran: la formulacion e implementacion del plan de retorno del desplazamiento forzado ocurrido en
2003 en la Vereda La Victoria, del Corregimiento de La Cueva del Municipio de El Tablon de Gomez; la aplicacion del
acuerdo No. 22 del 15 de agosto de 2013 por el cual se establecié la condonacién y exoneracion de pago de impuesto
predial, tasas y ofras contribuciones asociadas a los predios objeto de restitucion; la puesta en marcha del programa de
empleo rural y urbano a que se refiere el articulo 67 del Decreto 4800 de 2011 para la poblacién victima del
desplazamiento en el municipio de El Tablon de Gomez; la implementacion del programa de empleo y emprendimiento
Plan de Empleo Rural y Urbano contemplado en el articulo 68 ibidem; la gestion y ejecucion de recursos para el
saneamiento basico y sistema de alcantarillado; la implementacion de proyectos productivos sustentables en el predio
objeto de solicitud; la priorizacién del proyecto presentado ante INCODER por la “ASO-PROVIC’, asi como la
implementacion y financiacién de otros proyectos de sistemas de riego en el corregimiento La Cueva; la aplicacion del
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PAPSIVI en la vereda La Victoria y el disefio e implementacion de mecanismos para financiar actividades tendientes a la
recuperacion de la capacidad productiva.

1.3. SUSTENTO FACTICO:
Los hechos relevantes en que los accionantes fundan sus pretensiones, esta Judicatura los compendia asi:

Sefiala la solicitud que la solicitante contrajo matrimonio catolico con el sefior RODRIGO EDUARDO LASSO GUZMAN el
22 de octubre de 1994 en la Parroquia “Nuestra Sefiora de las Mercedes’ del municipio de El Tablon de Gomez (Narifio).

El predio objeto de las pretensiones, denominado “EL LIMON’ fue entregado al sefior RODRIGO EDUARDO LASSO
GUZMAN por su padre, el sefior LUIS ANTONIO LASSO en el afio 2000 de palabra, a manera de herencia.
Posteriormente, en el afio 2001 el sefior RODRIGO EDUARDO LASSO GUZMAN entrega el mismo bien inmueble de
palabra a su esposa MERY MARTINEZ CORDOBA para que lo trabaje. Segin los hechos de la demanda, desde
entonces la accionante ha venido explotando el predio mediante el cultivo de maiz, café, yuca y arracacha, asi como
cercarlo y cuidarlo, situacion que es reconocida por los vecinos del sector.

Para el momento de ocurrencia del abandono forzado del predio el nicleo familiar de la solicitante estaba conformado
por su esposo RODRIGO EDUARDO LASSO GUZMAN y su hija ANYELI DIRLEYA LASSO MARTINEZ. En la actualidad
su familia solo esta conformada por su esposo RODRIGO EDUARDO LASSO GUZMAN.

Se afirma que la solicitante y su familia salieron desplazados de la vereda La Victoria del municipio de El Tablon de
Gomez — Narifio, en el mes de abril de 2003, por los enfrentamientos sostenidos entre el Ejército Nacional y la guerrilla
de las FARC, pues en palabras de la accionante “...se sentian los tiros, mataron a un hijo de la sefiora PETRONILA...”
hechos de violencia que les obligaron a huir hacia el corregimiento de Las Mesas del mismo municipio, en donde
permanecieron por un mes, para luego dirigirse a la vereda Puerto Nuevo, lugar en donde estuvieron por espacio de tres
meses, hasta finalmente regresar a la vereda La Victoria al sector El Granadillo.

La sefiora MERY MARTINEZ CORDOBA se encuentra incluida en el Registro Unico de Victimas — RUV como victima del
Desplazamiento Forzado Masivo bajo el ID SIPOD No. NJ000015322 con fecha de valoracion del 27 de febrero de 2013.

Actualmente la accionante se encuentra explotando el predio solicitado con su esposo, mediante la siembra de café de
distintas variedades.

Con fundamento en lo anterior, la sefiora MERY MARTINEZ CORDOBA presento solicitud de restitucion y formalizacion
de tierras ante la UAEGRTD, entidad que procedio a la identificacion fisica y juridica del inmueble para posteriormente
resolver sobre su inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

Aclara la demanda que al consultar la base de datos catastral se encontré relacion con el predio identificado con el
numero 52-258-00-01-0022-0161-000 el cual se encuentra a nombre del sefior LUIS ANTONIO LASSO GARCIA (padre
del sefior RODRIGO EDUARDO LASSO GUZMAN y vendedor del inmueble reclamado, segun la demanda), pero en la
cual no se consigna nimero de folio de matricula inmobiliaria. Se resalta que una vez hechas las consultas necesarias,
se concluy6 que el inmueble pretendido es un bien baldio por no contar con antecedente registral alguno.

Con fundamento en lo anterior, la Unidad Administrativa Especial de Gestion en Restitucion de Tierras Despojadas,
adelanto la etapa administrativa correspondiente. El tramite administrativo culminé con la inclusion en el Registro Unico
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente del terreno denominado “EL LIMON” ubicado en la vereda La
Victoria, del corregimiento La Cueva del municipio de El Tablon (Narifio), sefialando una relacion juridica de
OCUPACION, en un area de cinco mil novecientos sesenta y cuatro metros cuadrados (5.964 m2), porcion de terreno
que hace parte de un predio de mayor extension denominado identificado con codigo catastral No. 52-258-00-01-0022-
0161-000.
2. TRAMITE PROCESAL

21. La solicitud fue recibida y radicada por esta Judicatura el dia 16 de octubre de 2013. Este Juzgado,
inicialmente no dio paso a la admision de la demanda, por encontrar que existian deficiencias en la identificacion del bien
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inmueble, decision que quedo contenida en el auto del 23 de octubre de 2013, El apoderado de la parte demandante
presento recurso de reposicion contra el auto en comento, en el cual aclaré los hallazgos del Despacho frente a la
identificacion del predio “EL LIMON"y sus calidades, para lo cual adjunto los documentos que le servian de soporte.

2.2. El recurso de reposicion fue resuelto por este Juzgado mediante auto del 6 de noviembre de 2013, providencia
en la cual se aceptaron los argumentos de la parte accionante y en consecuencia la demanda fue admitida, ordenando
las actuaciones consecuenciales, requeridas por el art. 86 de la ley 1448 de 2011. En la misma providencia se solicito
informacién adicional a la UAEGRTD y al INCODER frente a los otros predios de propiedad de la solicitante y su
€Sposo0.

2.3. En el auto admisorio, esta judicatura también ordend la publicacion a que alude el lit. ) del art. 86 de la ley
1448 de 2011 en donde se hizo el llamamiento en general a todas las personas que consideren tener derechos legitimos
sobre el bien o quienes se consideren afectados con el tramite de la referencia, al no encontrarse terceros determinados
cuyos intereses se podian ver comprometidos con las resultas del proceso se continua con el tramite procesal pertinente.

24. Surtido el tramite de la publicacion y una vez cumplido lo ordenado en el auto admisorio, se procedio a abrir el
respectivo periodo probatorio por 30 dias, mediante auto interlocutorio No. 278 del 7 de abril de 2014, en donde se
solicitaron diversos informes al INCODER vy a la UAEGRTD, asi como el traslado de varias piezas procesales que obran
en el proceso de restitucion No. 2013-0080 adelantado en este Juzgado, teniendo en cuenta que se trata de documentos
relativos a la atencion a la poblacion victima del conflicto en el sector de La Victoria del Corregimiento de La Cueva del
Municipio de El Tablon de Gémez.

2.5. Una vez recaudados todos los medios de prueba decretados, se dio cuenta del asunto para que pase a la
mesa de la sefiora Jueza para su estudio y posterior decision.

Revisadas las actuaciones surtidas en el tramite de la instancia, sin encontrar vicios que tengan la capacidad de invalidar
lo actuado, este Despacho procede a emitir la decision de fondo que fuere del caso, previas las siguientes:

I. CONSIDERACIONES
1%, PRESUPUESTOS PROCESALES

En el caso bajo estudio se encuentran cumplidos a cabalidad los requisitos para la conformacion valida de las relaciones
juridico - procesales, pues la solicitud fue presentada con observancia de las exigencias contempladas en la
normatividad aplicable a la materia. De acuerdo con el inciso 2° del art. 79 de la ley 1448 de 2011, el Despacho es
competente para fallar el asunto en (nica instancia, teniendo en cuenta que no fueron reconocidos opositores dentro del
tramite. Por su parte, la solicitud bajo estudio cumple con los requisitos previstos en el articulo 84 de Ia ley en cita, al
haber sido acompanada de la constancia de inscripcion del predio solicitado en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas; finalmente los accionantes tiene capacidad para ser parte y para comparecer al proceso, al tratarse de
personas naturales quienes acudieron ante esta instancia con la mediacion de apoderada judicial designada por la
Unidad de Restitucion de Tierras.

2°, LEGITIMACION EN LA CAUSA - DE LA CALIDAD DE VICTIMA DE LA RECLAMANTE Y SU NUCLEO FAMILIAR

La institucion de la legitimacion en la causa es una cuestion de derecho sustancial que establece la identidad del
demandante con aquella que la ley reconoce como titular del derecho pretendido. Para los asuntos de restitucion de
tierras, de acuerdo con el art. 81 de la ley 1448 de 2011 se encuentran legitimadas por activa aquellas personas que
sean consideradas victimas de acuerdo a la definicion contemplada en el art. 3° de la misma ley y que hayan sido
inscritas en el Registro Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, previo el agotamiento del tramite
administrativo ante la UAEGRTD.

Para el caso bajo estudio, la Unidad de Restitucion de Tierras tuvo por acreditado que MERY MARTINEZ CORDOBA y
su familia ostentan la condicion de victimas del conflicto armado interno habida cuenta que se vieron en la necesidad de
abandonar sus tierras por los hechos ocurridos en el mes de abril de 2003 en la vereda La Victoria, Corregimiento La
Cueva del municipio de El Tablon de Gémez en Narifio.

Pagina | 3




2, £
T pe &

o 7 - C
//,1;7//// //'/ /// /// //"//»///% f ////'/'///Z:-;////

7 J
Epp = ///'ﬁ,)//////-/k'// Ao « //}7'///,)‘ e « ////.)//

Para acreditar dicha condicion, con la solicitud de restitucion y formalizacion presentada a través de la Unidad de
Restitucion de Tierras, se anexaron los siguientes documentos: (i) oficio remitido por la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a Victimas por el cual se acredita que la solicitante se encuentra INCLUIDA en el Registro Unico de
Victimas — RUV (fs. 17 a 20, cuaderno 1); (ii) “Informe No. 001 del contexto del conflicto armado en el Corregimiento La
Cueva Vereda La Victoria del Municipio de Tablon de Gomez — Narifio” elaborado por la UAEGRTD (fs. 22 a 31, c.1); (iii)
Ficha de andlisis del contexto individual elaborada por la UAEGRTD (fs. 32 a 35, c. 1); (iv) Declaraciones de los testigos
ERMENCIA LASSO GUZMAN y ALEXANDER BENAVIDES NARVAEZ rendidas ante la UAEGRTD (FS. 47 a 57, ¢.1);
(v) diligencia de ampliacién de declaracion de MERY MARTINEZ CORDOBA (fs. 40 a 46, c.1); (vi) formulario de solicitud
de inscripcion en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente (fs. 88 a 93, c.1); (vii) constancia de
inscripcion en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente (f. 99, ¢.1).

De estos documentos merece destacarse el contenido del Informe No. 001 del contexto del conflicto realizado por los
profesionales de la Unidad de Restitucion de Tierras quienes respecto a los hechos de violencia que dieron origen a la
condicion de victimas precisaron:

“En 2003 se materializa la decision de fortalecer la accion de la Fuerza Pablica a El Tablén de Gémez: Por una parte
se instala nuevamente la Policia en el municipio del Tablon de Gomez, luego de tres afios de ausencia. Por otra
parte, el Ejército avanzé hacia la zona rural con el objetivo de combatir al frente 2, presentandose combates
principalmente en los sectores de La Victoria y Los Alpes, ofensiva que conto con el apoyo del avion fantasma de la
Fuerza Aérea. La incursion estuvo a cargo del Batallon Macheteros del Cauca, durante la Semana Santa de 2003,
entre el 14 y el 26 de abril, y a partir de ese momento disminuiria la capacidad de la guerrilla en el municipio.

Los enfrentamientos se iniciaron a las 7 de la noche en el sector de El Recuerdo de La Victoria, donde la guerrilla
estaba ubicada. El domingo de ramos se le habia visto con cilindros de gas que transportaron en una camioneta, y
ademés morteros artesanales: los llamados ‘tatucos’, lo que revelaba la aproximacion de un combate.

Varias (sic) solicitantes indican que fueron advertidos por la guerrilla sobre la inminencia del enfrentamiento y les
aconsejaron irse, a medida en que se iban moviendo por el territorio debido a la presién del Ejército. Aunque cada
familia busco irse a diferentes lugares segun sus redes de apoyo, la mayoria de las personas se desplazaron para el
corregimiento de La Cueva, poblacién de aproximadamente 200 casas a una distancia de 2.5 kilometros de La
Victoria”

Asi mismo, resulta oportuno rescatar lo expuesto por la UAEGRTD en la ficha de contexto individual elaborada para la
accionante y su familia, respecto a los hechos que motivaron el desplazamiento:

“En diligencia de declaracion rendida por Mery Martinez Cordoba, la solicitante manifiesta “sali desplazada en el
mes de Abril de 2003, era una semana Santa, Sali (sic) junto con mi esposo Rodrigo Eduardo Lasso y mi hija Anyeli
Dirleya Lasso Martinez de 6 afios de edad, quienes en ese momento conformaban mi ndcleo familiar. Salimos al
Corregimiento Las Mesas, alla no declaramos porque no sabiamos que tocaba hacerlo; estuvimos un mes y luego
nos fuimos a la Vereda Puerto Rico por tres meses mas, luego regresamos a La Victoria en el sector Granadillo.

El motivo de desplazamiento fue la pelea entre la guerrilla contra el Ejército, se dieron fuertes enfrentamientos, se
sentian los tiros, mataron a un nifio hijo de la sefiora Petronila, entonces nos dio miedo y tuvimos que salir
desplazados”.

Rinde declaracién como victima y queda incluida por Ley 1448 el 27 de Febrero del 2013.

Manifiesta que desde el momento de su retorno, no ha recibido amenazas, hostigamientos o intimidaciones con
ocasion a (sic) Ia reclamacion de sus tierras.” (f. 35, c.1)

De esta manera, se tiene plena conviccion de la calidad de victimas de los solicitantes MERY MARTINEZ CORDOBA y
su familia, pues las pruebas documentales y testimoniales recaudadas, sumadas al relato claro y espontaneo de la
solicitante dan cuenta de haber vivido los problemas y flagelos que la Unidad de Restitucion de Tierras detectd que han
sufrido los habitantes de la zona por el accionar de los grupos armados ilegales, quienes padecieron buscando proteger
su vida y la integridad familiar, incluso bajo el riesgo de perder para siempre el patrimonio al que han dedicado tanto
esfuerzo y trabajo.

Cabe advertir que si bien no se presento el fenomeno del despojo de los predios por parte de dicho grupo armado,
resulta incontrovertible el hecho de que esa cuadrilla tenia influencia en los habitantes del sector en aquella época, pues
su intencion era la de instalarse en la zona y ratificarse como un factor de poder para gjercer sus actividades ilicitas, por
lo cual los solicitantes se convirtieron en victimas del conflicto armado, en el marco de un fenomeno de desplazamiento
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masivo, y no se puede desconocer que por esa razon tuvieron que pasar muchas penurias y necesidades que le ha
impedido estabilizarse completamente en su lugar de origen.

Dicho en otros términos, juridicamente estamos frente al fenomeno denominado abandono forzado de tierras, previsto
en elinciso segundo del articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 y recogido por la decision de constitucionalidad condicionada
que establecio la Corte Constitucional en sentencia C-715 de 2012. Por esta razon, en virtud del principio de
progresividad, se debe comprometer a las entidades involucradas en el programa de la Restitucion de Tierras para que
asuman el compromiso de iniciar procesos que conlleven al goce efectivo de los Derechos Humanos, obligacion que se
suma al reconocimiento de unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccion de esos derechos que el Estado debe
garantizar a todas las personas para que estos hechos lamentables no vuelvan a repetirse.

3. LOS DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, LA LEY DE VICTIMAS Y LA RESTITUCION DE TIERRAS

Siendo que se ha reconocido que los solicitantes son victimas de desplazamiento forzado, resulta oportuno traer a
colacion algunas reflexiones respecto al tema, antes de entrar a resolver de fondo el asunto de la referencia.

El problema del desplazamiento forzado interno en Colombia, cuya dinamica actual tuvo su inicio en la década de los
anos ochenta, afecta a grandes masas poblacionales. La situacion es tan preocupante, que en distintas oportunidades la
Corte Constitucional la ha calificado como: “(a) ‘un problema de humanidad que debe ser afrontado solidariamente por
todas las personas, principiando, como es logico, por los funcionarios del Estado’ [']; (b) ‘un verdadero estado de
emergencia social, ‘una tragedia nacional, que afecta los destinos de innumerables colombianos Y que marcara el futuro
del pais durante las proximas décadas’ y ‘un serio peligro para la sociedad politica colombiana’ [2]: y, (c) un ‘estado de
cosas inconstitucional’ que ‘contraria la racionalidad implicita en el constitucionalismo’, al causar una ‘evidente tension
entre la pretension de organizacion politica y la prolifica declaracion de valores, principios y derechos contenidas en el
Texto Fundamental y la diaria y tragica constatacion de la exclusion de ese acuerdo de millones de colombianos’ [] [4." 5

Tambien ha resaltado dicha Corporacion que, por las circunstancias que rodean el desplazamiento interno, las personas
—en su mayor parte mujeres cabeza de familia, nifios y personas de la tercera edad - que se ven obligadas “a abandonar
intempestivamente su lugar de residencia y sus actividades econémicas habituales. debiendo migrar a otro lugar dentro
de las fronteras del territorio nacional’ para huir de la violencia generada por el conflicto armado interno y por el
desconocimiento sistematico de los derechos humanos o del derecho internacional humanitario, quedan expuestas a un
nivel mucho mayor de vulnerabilidad, que implica una violacion grave, masiva y sisteméatica de sus derechos
fundamentales y, por lo mismo, amerita el otorgamiento de una especial atencion por las autoridades: “Las personas
desplazadas por la violencia se encuentran en un estado de debilidad que los hace merecedores de un tratamiento
especial por parte del Estado”. En ese mismo orden de ideas, ha indicado la Corte “/a necesidad de inclinar la agenda
politica del Estado a la solucion del desplazamiento interno y el deber de darle prioridad sobre muchos otros topicos de
la agenda pablica”, dada la incidencia determinante que, por sus dimensiones y sus consecuencias psicologicas,
politicas y socioeconomicas, ejercera este fenémeno sobre la vida nacional.

Estas reflexiones dieron lugar a que la Corte Constitucional en la Sentencia T-025 de 20045, después de examinar la
linea jurisprudencial sobre esa problematica, declarara la existencia de un estado de cosas inconstitucional en la
situacion de la poblacion desplazada debido a la falta de concordancia entre Ia gravedad de la afectacion de los
derechos reconocidos constitucionalmente y desarrollados por la ley, de un lado, y el volumen de recursos efectivamente
destinado a asegurar el goce efectivo de tales derechos y la capacidad institucional para implementar los
correspondientes mandatos constitucionales y legales, de otro lado. Para superar dicha situacion el Alto Tribunal impartié
al gobierno nacional una serie de érdenes.

En el mismo sentido, en la sentencia T-821 de 2007 precisé cuales eran las obligaciones del Estado y las autoridades
publicas frente a las victimas del conflicto armado en Colombia y reconocio el derecho a la restitucion de la tierra como
un derecho fundamental de las personas en situacion de desplazamiento forzado, en los siguientes términos:
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“(...) 60. Las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento forzado y que han sido despojadas
violentamente de su tierra (de la tierra de la cual son propietarias o poseedoras), tienen derecho fundamental a que
el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposicion de la
misma en las condiciones establecidas por el derecho internacional en la materia. En efecto, en estos casos el
derecho a la propiedad o a la posesion adquiere un carécter particularmente, reforzado, que merece atencion
especial por parte del Estado["].

“Ciertamente, si el derecho a la reparacion integral del dafio causado a victimas de violaciones masivas y
sisteméticas de derechos humanos, es un derecho fundamental, no puede menos que afirmarse que el derecho a la
restitucion de los bienes de los cuales las personas en situacion de desplazamiento han sido despojadas, es
también un derecho fundamental. Como bien se sabe, el derecho a la restitucién es uno de los derechos que surgen
del derecho a la reparacion integral. En este sentido es necesario recordar que el articulo 17 del Protocolo Adicional
de los Convenios de Ginebra de 1949f8] y los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, consagrados en
el Informe del Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Tema de los
Desplazamientos Internos de Personas[?] (los llamados principios Deng), y entre ellos, los Principios 21, 28 y 29[1]
85 y los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas desplazadas,
hacen parte del Blogue de constitucionalidad en sentido lato, en tanto son desarrollos adoptados por la doctrina
internacional, del derecho fundamental a la reparacion integral...".

En cumplimiento de dichos fallos, el legislador profirié la Ley 1448 de 2011, por la cual se establecen las medidas para la
“atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones”. La norma en comento fija un marco de justicia transicional, buscando beneficiar a las personas que se
encuadran dentro del concepto de “victimas” fijado por el art. 3° de la misma ley, teniendo en cuenta el estado de
vulnerabilidad en que se encuentran y la necesidad de adoptar acciones positivas encaminadas al efectivo goce de sus
derechos.

Asi mismo, la ley parte del reconocimiento de la dignidad de todas las personas que han sufrido las consecuencias del
conflicto armado interno. Partiendo de este reconocimiento, se consagraron en el articulo 73 varios principios, todos en
favor de la victima, entre los que se cuentan la prevalencia constitucional de los derechos de las victimas del despojo y el
abandono forzado, la progresividad por el restablecimiento del proyecto de vida de las victimas; y la estabilizacion, es
decir el derecho de las victimas al retorno o reubicacion voluntaria en condiciones de sostenibilidad, seguridad y
dignidad.
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Ahora bien, dicha normatividad incluye preceptos del Derecho Internacional, por lo cual debe ser interpretada
armonicamente, entre otros con los “Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las
personas desplazadas” también conocidos como Principios Pinheiro, acogidos mediante Resolucion No. 2004/2 de la
Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la cual hace parte del
blogue de constitucionalidad, de conformidad con lo previsto entre otras en la sentencia T-068 de 2010 de la Corte
Constitucional''. Entre dichos principios merecen destacarse el Derecho a la restitucion de las viviendas y el patrimonio
(2); Derecho a la proteccion contra el desplazamiento (5): Derecho a un disfrute pacifico de los bienes (7); y el Derecho a
un regreso voluntario en condiciones de seguridad y dignidad (10).

La mision de la ley de victimas se centra en la reparacion integral, considerada un derecho de las victimas y que se
compone de los siguientes elementos fijados por el mismo precepto normativo: (i) restitucion, (ii) indemnizacion, (iii)
rehabilitacion, (iv) medidas de satisfaccion y (v) garantias de no repeticion. Estos elementos involucran el actuar de una
serie de entidades publicas y privadas, con una dimension reparadora tanto individual como colectiva.

La restitucion de tierras es el pilar fundamental de esta normatividad, la cual comprende la concrecion de varias medidas
de indole constitucional y legal para el restablecimiento de la situacion anterior a las violaciones contempladas en el art.
3°de laley 1448 en cita™.

Se tiene entonces que para acceder a las medidas de reparacion integral contempladas en la pluricitada norma, a través
del proceso judicial de restitucion y formalizacion de tierras previsto en la ley 1448 de 2011 resulta imprescindible
acreditar la calidad de victima, en los términos fijados en el art. 3° idem, y ademas que se haya surtido el tramite
administrativo ante la UAEGRTD, el cual culmina con la inclusion en el Registro Unico de Tierras Despojadas y
Abandonas Forzosamente, requisitos que en el caso bajo estudio, como ya se precisO en acapites anteriores, se
encuentran plenamente cumplidos y soportados en el acervo probatorio que obra en el expediente.

4a. PROBLEMAS JURIDICOS

Entonces, habiéndose establecido que el reclamante ostenta la condicion de victima al tenor de lo dispuesto en el
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, en el asunto que compromete la atencion de esta judicatura corresponde determinar:
¢Qué acciones de reparacion integral proceden de acuerdo a lo acreditado por la parte solicitante? Y finalmente
se estableceran ¢ Cuales serian las medidas aplicables en este caso para efectos de garantizar la no repeticion de
los hechos que dieron lugar al desplazamiento?

Entonces el Despacho pasara a examinar cada uno de los interrogantes planteados asi:
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52.- ¢QUE ACCIONES DE REPARACION INTEGRAL PROCEDEN DE ACUERDO A LO ACREDITADO POR LA
PARTE SOLICITANTE?

Tal y como se lo habia resefiado renglones arriba, el articulo 69 de la Ley 1448 de 2011 establece cuales son las
medidas de reparacion a que tienen derecho las victimas del conflicto armado, entre las que se cuentan: |a restitucion, la
indemnizacion (administrativa o judicial), la rehabilitacion (fisica, mental, sicologica, ciudadana y comunitaria), la
satisfaccion (entre las que se cuentan la reparacion simbolica y la exencion del servicio militar) y las garantias de no
repeticion. Cada una de las lineas de accion de la reparacion integral busca apoyar a las victimas, reconociendo la
complejidad de su situacion, buscando que dicha reparacion sea efectiva, adecuada y diferenciada de acuerdo a cada
caso.

Segun lo dispuesto en el articulo 72 de la ley 1448 de 2011, las acciones de restitucion tendientes a la reparacion de las
personas despojadas de sus predios o que tuvieron que abandonarlos forzosamente comprenden: (i) la restitucion
material del inmueble, (ii) la restitucion juridica del inmueble; y subsidiariamente, en este orden (iii) la restitucion por
equivalente 6 (iv) el reconocimiento de una compensacion cuando la restitucion se torna imposible. Se debe pasar a
establecer entonces qué acciones (restitucion juridica, restitucion material, restitucion por equivalente o compensacion)
proceden en este caso de acuerdo a lo acreditado por la parte solicitante.

5.1. En cuanto a la RESTITUCION MATERIAL, es decir la entrega real del bien a los solicitantes, se tiene que en el
presente asunto no resulta necesaria, por cuanto la reclamante ha manifestado en su declaracion que ha retornado a su
predio con su esposo aun sin acompariamiento ni apoyo institucional. Teniendo en cuenta que no se requiere proferir
ordenes frente a la entrega material del inmueble objeto del presente asunto, no se realizaran mayores pronunciamientos
respecto a este punto.

5.2. Ahora bien, frente a la RESTITUCION JURIDICA del predio, se tiene que en el tramite administrativo surtido
ante la UAEGRTD se ha establecido que el inmueble “EL LIMON”, objeto del proceso de la referencia ostenta la calidad
de bien baldio. Por esta razon, resulta oportuno exponer los requerimientos del ordenamiento juridico civil vigente para
solicitar la titulacion de tierras con este calificativo.

521. Presupuestos para la adjudicacion de predios con calidad de baldios: Constitucionalmente los bienes
baldios se encuentran dentro de la categoria de bienes publicos pertenecientes a la Nacion, consagrada en el art. 102 de
la Carta Politica. Ya dentro de la regulacion que ofrece la normatividad civil, se tiene que el art. 676 del C.C. sefiala que
los bienes publicos, es decir aquellos cuyo dominio pertenece a la Republica, se dividen en bienes de uso publico y los
bienes fiscales, siendo los primeros aquellos cuyo uso pertenece a todos los habitantes, como el de calles, plazas,
puentes y caminos. Por oposicion, los bienes fiscales no corresponden al uso comun de los habitantes del territorio,
siendo ésta la categoria a la que pertenecen los bienes baldios. La doctrina y la jurisprudencia han ubicado a los baldios
bajo la categoria denominada ‘bienes fiscales adjudicables’, que corresponden a aquellos cuyo dominio tiene la Nacion
con el fin de traspasarlos a los particulares que cumplan determinados requisitos exigidos por la ley™. Por su parte, el
art. 675 del C.C. define a los baldios como ‘todas las tierras que estando situadas dentro de los limites territoriales
carecen de otro duerio”.

Hecha la anterior precision, se tiene que los bienes que ostentan la calidad de baldios se diferencian de los bienes de
dominio privado en que los primeros son inembargables, inenajenables e imprescriptibles, por lo cual NO pueden ser
adquiridos por el modo de la prescripcion adquisitiva de dominio, pues asi lo disponen el art. 3° de la ley 48 de 1882, el
art. 61 de la ley 110 de 1992 y el art. 65 de la ley 160 de 1994. De acuerdo con esta ltima norma, los terrenos baldios
solamente se pueden adquirir:

« mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria, o por las entidades pdblicas en las que se delegue esta facultad.
“Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme al Cédigo Civil,
y frente a la adjudicacion por el Estado solo existe una mera expectativa”
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Es precisamente la Ley 160 de 1994 la norma encargada de regular lo atiente a la adjudicacion de baldios. En sus articulos 65 y
siguientes establece los requerimientos a fin de lograr la adjudicacion del inmueble por parte del Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural - INCODER (antes INCORA), los cuales se reducen a los siguientes:

Haber ocupado el terreno por espacio no inferior a cinco (5) afios;

Haberlo explotado econémicamente por un término igual al anterior;

Que la explotacion que se ha adelantado en dichos predios corresponda a la aptitud del suelo, y

Que el solicitante no sea propietario o poseedor a cualquier titulo de otros predios rurales en el territorio nacional. ™

=G P =

De otro lado, conforme con el art. 107 del Decreto 0019 de 2012, que adiciond un Paragrafo al art. 69 de la Ley 160 de
1994:

‘En el evento en que el solicitante de la adjudicacion sea una familia desplazada que esté en el Registro Unico de
Victimas, podra acreditar la ocupacion previa no inferior a cinco (5) afios para tener derecho a la adjudicacion, con la
respectiva certificacion del registro de declaracion de abandono del predio. La ocupacion se verificara por el
INCODER reconociendo la explotacion actual sin que sea necesario el cumplimiento de la explotacion sobre las dos
terceras partes de la superficie cuya adjudicacion se solicita.

En todo caso, el solicitante de la adjudicacion debera cumplir con los requisitos previstos en este articulo
relacionados con la aptitud del predio. no acumulacion o transferencia de ocupaciones, conservacion de zonas
ambientales protegidas, extensiones minimas de adjudicacion de islas. playones y madreviejas desecadas de los
rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional, y las zonas especiales en las cuales no se adelantaran programas de
adquisicion de tierras y los demés requisitos que por Ley no estan exceptuados para los solicitantes en condicién de
desplazamiento.”

La Corte Constitucional, al analizar en sentencia de constitucionalidad el contenido de la ley 160 de 1994, resalto
quienes pueden ser adjudicatarios de predios baldios y quiénes no, por haber expresa prohibicion, tal y como queda
sintetizado en el siguiente aparte:

‘e.1 Quiénes pueden ser sujetos de adjudicacion de tierras baldias.

Al tenor de lo dispuesto en la ley 160 de 1994 los terrenos baldios podran ser adjudicados a personas naturales,
empresas comunitarias y cooperativas campesinas (art. 65); a las entidades de derecho publico, para la
construccion de obras de infraestructura destinadas a la instalacion o dotacion de servicios publicos, o cuyas
actividades hayan sido declaradas por la ley como de utilidad pablica o de interés social, con la condicion de que Si
no se cumple esta finalidad, los predios revertiran al dominio de la Nacién; y a las fundaciones o asociaciones sin
animo de lucro que presten un servicio piblico, o tengan funciones de beneficio social por autorizacion de Ia ley (art.
69).

e.2 A quiénes no se puede adjudicar terrenos baldios.

Segun la ley precitada se prohibe hacer adjudicaciones a las personas cuyo patrimonio neto sea superior a mil
salarios minimos mensuales legales, con excepcion de las empresas especializadas del sector agropecuario a que
se refiere el capitulo XIll de la misma ley. Tampoco podrén titularse dichas tierras a quienes hubiesen tenido la
condicion de funcionarios, contratistas o miembros de las Juntas o Consejos Directivos de las entidades publicas
que integran los diferentes subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino,
dentro del término sefalado en el articulo 71 ibidem, al igual que las personas juridicas cuando uno o varios de sus
socios hayan tenido las vinculaciones o calidades mencionadas con los referidos organismos publicos’5

De acuerdo con el art. 66 de la ley 160 de 1994 las tierras baldias deben ser adjudicadas en Unidades Agricolas
Familiares (UAF), cuya extension minima y méaxima adjudicable debe ser establecida por parte del INCODER. Dichas
extensiones ya fueron fijadas por el Instituto en comento, mediante la Resolucion No. 041 de 1996, dividiendo al pais en
“zonas relativamente homogéneas”. El municipio de El Tablon de Gémez, en donde se encuentra localizado el predio
objeto de la solicitud de restitucion, pertenece a la Regional Narifio-Putumayo y le corresponde la “ZONA
RELATIVAMENTE HOMOGENEA No. 6. ZONA ANDINA" para la cual se establece: “Unidad Agricola Familiar: clima frio
comprendida entre el rango de 10 a 14 hectéreas. Clima medio comprendida entre el rango de 17 a 24 hectéreas.”

Asi mismo, se resalta que la Resolucion 041 de 1996 citada en lineas anteriores, en su articulo 27 consagra las
excepciones a la regla general de titular las tierras baldias Gnicamente en UAF, remitiendo al contenido del Acuerdo 014
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de 1995 proferido por la Junta Directiva del INCODER, como 6rgano competente para establecer las areas minimas y
méaximas adjudicables. Por su parte, el Acuerdo 014 de 1995 sefiala en su art. 1° dichas excepciones, que corresponden
alas siguientes:

1. Las adjudicaciones de baldios que se efectien en las zonas urbanas de los corregimientos, inspecciones de
policia y poblados no elevados atin a la categoria administrativa de municipios. El érea titulable seré hasta de dos
mil (2000) metros cuadrados, conforme a lo previsto en el Decreto 3313 de 1965.

2. Cuando se trate de la titulacion de lotes de terrenos baldios en éreas rurales, destinados principalmente a
habitaciones campesinas y pequefias explotaciones agropecuarias anexas, siempre que se establezca por el
Instituto que los ingresos familiares del solicitante son inferiores a los determinados para la unidad agricola familiar.
3. Cuando la peticion de adjudicacion verse sobre un lote de terreno baldio utilizado para un fin principal distinto a la
explotacion agropecuaria, cuya extension sea inferior a la sefialada para la unidad agricola familiar en el respectivo
municipio.

4. Las solicitudes de adjudicacién que se refieran a terrenos baldios con extension inferior a la determinada para la
unidad agricola familiar en el correspondiente municipio, en los que la utilizacion de una tecnologia avanzada; o una
localizacion privilegiada del predio, por la cercania a vias de comunicacién o a centros de comercializacion, permita
completar o superar los ingresos calculados para la unidad agricola familiar.

5. Cuando las circunstancias especiales del predio baldio solicitado en adjudicacion, relativas a la fisiografia,
agrologia, ecologia y condiciones ambientales en general, indiquen la conveniencia de dedicarlo a explotaciones
forestales, agroforestales, silvopastoriles o aprovechamientos con zoocriaderos, con el objeto de obtener los
ingresos calculados por el INCORA para la unidad agricola familiar en el respectivo municipio”

Una vez analizados los requisitos contemplados en la normatividad vigente para acceder a la adjudicacion de baldios, el
Despacho considera oportuno advertir que los predios adjudicados quedan sujetos a ciertas prohibiciones consagradas
en la ley, consistentes en: (i) dentro de los cinco (5) afos siguientes a la adjudicacion, solamente podra establecerse
gravamen de hipoteca para garantizar obligaciones derivadas de créditos agropecuarios otorgados por entidades
financieras (art. 73 ley 160 de 1994); (ii) quien siendo adjudicatario(a) de tierras baldias las hubiere enajenado, no podra
obtener una nueva adjudicacion antes de transcurridos quince (15) afos desde la fecha de la titulacion anterior (inc. 10°
art. 72 ejusdem).

522  Caso concreto: Descendiendo al caso bajo estudio se tiene que la sefiora MERY MARTINEZ CORDOBA ha
solicitado como parte de sus pretensiones, que se ordene al INCODER la adjudicacion de un terreno, el cual pasa a
individualizarse a continuacion, teniendo en cuenta los datos que aparecen en la constancia de inscripcion del predio, el
plano de georreferenciacion y el informe tecnico predial elaborados y presentados ante este Despacho por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas de esta localidad:

DATOS GENERALES

Nombre “EL LIMON”

Folio de Matricula inmobiliaria 246-25448 abierto el 7 de octubre de 2013 a favor de la Nacion en
cumplimiento de la Resolucion RNR-159 del 30 de julio de 2013 de
la UAEGRTD.

Cédula o codigo catastral 52-258-00-01-0022-0161-000

Ubicacién Vereda La Victoria Corregimiento de La Cueva Municipio de El
Tablon de Gomez, Departamento de Narifio.

Extension superficiaria o area total Cinco mil novecientos sesenta y cuatro metros cuadrados (5.964
m2)

Relacién del solicitante con el predio Ocupacion (desde 2000)

CUADRO DE COORDENADAS
COORDENADAS GEOGRAFICAS | COORDENADAS PLANAS
LATITUD (G M S) | LONGITUD (G M S) [NORTE | ESTE
1°25'34873"'N |77°4'4,116"W | 649485,872 | 1001079,223
1°25'35174'N | 77°4'3,406"W | 649495,112 | 1001101,190
1°25'35212'N | 77°4'2,279"W | 649496,301 | 1001136,011
1°25'35331"N | 77°4'1,820'W | 649499,936 | 1001150,209

PUNTO

Al N -
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5 1°25'34,636"N | 77°4'1,140" W 649478,608 | 1001171,226
6 1°25'34,174"N | 77° 4'0,759" W 649464,412 | 1001183,020
7 1°25'32,972"N | 77° 4'0,041" W 649427,483 | 1001205,202
8 1°25'32,643"N | 77°4'1,358" W 649417,383 | 1001164,490
9 1°25'33,135"N | 77° 4'1,665" W 649432,487 | 1001154,995
10 1°25'34,071"N | 77°4'2,091" W 649461,260 | 1001141,818
11 1°25'34,262"N | 77° 4' 2,462" W 649467,114 | 1001130,356
12 1°25'34,255"N | 77°4'2,937" W 649466,902 | 1001115,688
13 1°25'34,030"N | 77°4'3,481"W 649459,987 | 1001098,871
14 1°25'33,814"N | 77°4'3,296" W 649453,348 | 1001104,592
15 1°25'33,591"N | 77°4'3,437"W 649446,495 | 1001100,216
16 1°25'33,145"N | 77° 4' 3,463" W 649432,809 | 1001099,421
17 1°25'33,122"N | 77° 4' 3,048" W 649432,085 | 1001112,247
18 1°25'32,529"N | 77°4'2,872"W 649413,888 | 1001117,684
19 12 25" 82261 N " | 77°.453. 733 649405,353 | 1001091,067
20 1°25'32,912"N | 77° 4'4,500" W 649425,656 | 1001067,360
21 1°25'33,235"N | 77° 4'4,340" W 649435,582 | 1001072,301
22 1°25'34,094"N | 77° 4' 3,674" W 649461,945 | 1001092,911
23 1°25'34,417"N | 77° 4' 3,665" W 649471,867 | 1001093,192
CUADRO DE COLINDANCIAS
Partiendo desde el punto 1 en linea quebrada en direccion nororiente, pasando por los puntos 2,3, hasta
NORTE: llegar al punto 4 con predio de Odalis Herrera, en una distancia de 73,3 mts.
Partiendo desde el punto 4 en linea quebrada, en direccion suroriente, pasando por los puntos 5,6,
ORIENTE: hasta llegar al punto 7 con predio de Clara Elisa Lasso Guzman, en una distancia de 91,5 mts.
Partiendo desde el punto 7 en linea recta en direccion suroccidente . hasta llegar al punto 8 con predio
de Emilio Lasso Garcia, en una distancia de 41,9 mts: partiendo desde el punto 8 en linea quebrada, en
SUR: diregcién suroccidente pasando por Io§ punt‘os 9,10,11,12,13,14',,15,16,17 hasta llegar al punto 18 con
Predio de Rosaura Guzman, en una distancia de 157, 7mts:Partiendo desde el punto 18 en linea
quebrada,, en direccion suroccidente pasando por los puntos 19 hasta llegar al punto 20 con Predio de
Emilio Lasso Garcia, en una distancia de 59,2 mts.
Partiendo desde el punto 20 en linea recta en direccion noroccidente, pasando por los puntos 21, 22, 23
OCCIDENTE: hasta llegar al punto 1 con predio de Inocencio Benavides, en una distancia de 74,3 mts.

En la etapa administrativa se establecio que el predio era baldio por no contar con antecedente registral alguno.
Revisado uno a uno los requisitos arriba sefialados para acceder a la titulacion de baldios, de acuerdo con las normas
citadas en precedencia, se encuentra que hay lugar a acceder a las pretensiones de la demanda relativas a la
formalizacion de la relacion juridica de la parte del solicitante con el predio en mencion, pues en primer lugar la sefiora
MERY MARTINEZ CORDOBA y su esposo RODRIGO EDUARDO LASSO GUZMAN pueden ser adjudicatarios de
baldios por cuanto son personas campesinas, que no se encuentran obligadas a declarar renta, como se extracta de la
respuesta proferida por la DIAN (ver folio 58, cuaderno 1y folios 22-23, cuaderno 2), por tanto no cuenta con un
patrimonio que alcance siquiera a acercarse a los mil salarios minimos mensuales legales vigentes.

Asi mismo, el predio cuya titulacion se persigue es susceptible de ser adjudicado, por cuanto si bien no alcanza la
extension fijada para la UAF en la zona, le resulta aplicable la excepcion a dicha regla consagrada en el num. 2° del art.
1° del Acuerdo 014 de 1995, seglin la cual no se tendra en cuenta la extension de Unidades agricolas familiares para la
titulacion de terrenos baldios “cuando se trate de la titulacion de lotes de terrenos baldios en areas rurales, destinados
principalmente a habitaciones campesinas y pequefias explotaciones agropecuarias anexas, siempre que se establezca
por el Instituto que los ingresos familiares del solicitante son inferiores a los determinados para la unidad agricola
familiar”. Este Despacho considera que la norma le resulta aplicable por cuanto se trata de un predio al cual se le ha
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dado destinacion para la explotacion agricola de donde obtiene su sustento una familia campesina que ha sufrido las
consecuencias del conflicto armado interno, lo que durante mucho tiempo ha evitado su estabilizacion y ha causado
detrimento en su poder adquisitivo.

El informe técnico predial allegado con la demanda y la complementacion requerida por este Juzgado tampoco dan
cuenta de la existencia de algun impedimento o restriccion ambiental que imposibilite la adjudicacion de baldios por la
ubicacion del inmueble, tales como que la porcion de terreno que se pretende se encuentre ubicada dentro de éreas
pertenecientes a comunidades indigenas o negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras; a parques nacionales
naturales: a reservas forestales; que se encuentre en superficies reservadas para fines especiales como explotacion de
recursos naturales no renovables, en terrenos que tengan el caracter de bienes de uso publico, o que hubieren sido
seleccionados por entidades publicas para adelantar planes viales u otros de igual significacion para el desarrollo
econdmico y social del pais o de la region.

Por su parte, tanto la Vigésima Tercera Brigada del Ejército como el Departamento de Policia de Narifio han remitido
informes a este Despacho respecto a la situacion actual de seguridad en el municipio de EI Tablon de Gomez, los cuales
fueron incluidos en el expediente de la referencia como prueba trasladada (f. 5, cuaderno 2), en los dan cuenta que se
han adelantado y se siguen desarrollando acciones para acabar con los hechos de violencia en la regién, garantizar la
seguridad en el sector y proteger a la poblacién civil y sus bienes, advirtiendo que si bien “no se registran actualmente
acciones armadas en el citado municipio” tampoco se descarta la injerencia esporadica de grupos al margen de la ley
buscando corredores de movilidad, por la ubicacion geografica del Tablon de Gomez.

El Despacho también encuentra cumplidos los requisitos generales contemplados en la ley 160 de 1994, como se pasa a
explicar a continuacion:

a. Haber ocupado el terreno por espacio no inferior a cinco (5) afos: la solicitante MERY MARTINEZ
CORDOBA, en su declaracion rendida ante los profesionales de la UAEGRTD, ha manifestado que ha venido ocupando
el predio desde el afio de 2001, fecha en la cual su esposo el sefior RODRIGO EDUARDO LASSO GUZMAN le entrega
el bien que su padre le habia dado a manera de herencia en el afio 2000. A partir de la fecha referida, la solicitante entra
a ocupar una porcion de terreno que hace parte de uno de mayor extension denominado “EL HUECO’ a la que denomind
“EL LIMON’, bien que destin6 para la siembra de cultivos, principalmente de café. Para soportar probatoriamente dichas
afirmaciones, se han aportado junto con la demanda los siguientes documentos: (i) Ficha de analisis del contexto
individual elaborada por la UAEGRTD (fs. 32 a 35, . 1); (ii) Declaraciones de los testigos ERMENCIA LASSO GUZMAN
y ALEXANDER BENAVIDES NARVAEZ rendidas ante la UAEGRTD (fs. 36 a 39, c.1); (iii) diligencia de ampliacion de
declaracion de MERY MARTINEZ CORDOBA (fs. 40 a 46, c.1); (iv) actas de verificacion de colindancias (fs. 77 a 79,
¢.1); (v) constancia de inscripcion en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente (f. 99, c.1); (vi)
certificado proferido por el IGAC para el predio identificado con el namero 52-258-00-01-0022-0161-000 en donde
aparece inscrito el sefior LUIS ANTONIO LASSO GARCIA, padre del sefior RODRIGO EDUARDO LASSO GUZMAN
esposo de la solicitante (fs. 80 a 83, c.1); (vii) formulario de solicitud de inscripcion en el registro de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente (fs. 88 a 93, ¢.1).

b. Haberlo explotado econémicamente por un término igual al anterior: Las mismas pruebas dejan en evidencia que
la sefiora MERY MARTINEZ CORDOBA ha venido explotando el predio desde que lo ocupé, destinandolo para
actividades agricolas como siembra de café, entre otros productos.

c. Que la explotacion que se ha adelantado en dicho predio corresponda a la aptitud del suelo: Se tiene por
cumplido este requisito al encontrar que se ha aportado al expediente complementacion al informe técnico predial (ver fs.
17 a 19, c. 2), en donde se expone claramente que el predio objeto de la presente solicitud es apto para la explotacion
econdmica y que no se encuentra localizado sobre areas que cuenten con reglamentacion especial o que limiten su
dominio o usufructo: ademas se concluye que el uso o explotacion adelantada por la accionante y su familia se
encuentra acorde con la aptitud del suelo.

d. Que el solicitante no sea propietario o poseedor a cualquier titulo de otros predios rurales en el territorio
nacional: Frente a este requisito se encuentra que la sefiora MERY MARTINEZ CORDOBA mencion6 en su declaracion
que tiene cuatro inmuebles que considera suyos, llamados “EL AGUACATE” “LA PILA”, “LA FRAGUA" y “EL LIMON"
este Gltimo objeto del presente proceso, todos ellos ubicados en el municipio de el Tablon de Gomez — Narifio en el
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corregimiento de La Cueva. La solicitante también menciond que los cuatro predios referidos estan siendo solicitados en
restitucion de tierras.

Por su parte INCODER manifesto mediante oficio dirigido a la UAEGRTD, que luego fue allegado al expediente de la
referencia (fs 113 a 119, c. 1B), que la sefiora MERY MARTINEZ CORDOBA y su esposo RODRIGO EDUARDO LASSO
GUZMAN han sido beneficiarios de dos procesos de adjudicacion de baldios por parte del Instituto en comento, pues se
les adjudicaron los predios denominados “LA FRAGUA” y ‘LA CUADRA” mediante resoluciones 572 de 2008 y 736 de
2009, reportando las areas de 9,699 y 3,1149 Has., respectivamente.

Ante dicha informacién, el Juzgado requiri6 informacion al INCODER y ala UAEGRTD en el auto de pruebas, entidades
que allegaron respuesta a los cuestionamientos del Despacho, las cuales arrojan la siguiente informacion respecto a los
bienes de la accionante y su esposo:

Nombre del predio Relacion juridica Area (Has.)

EL LIMON Ocupacion 0,5964

LA CUADRA Propiedad (Res. 736 20/may/09 de INCODER) 3,1149

LA FRAGUA Propiedad (Res. 572 16/jun/08 de INCODER) 169,6990

EL AGUACATE Ocupacion 0,9565

LAPILA Ocupacion 0,9284
| TOTAL 15,2952

De tal forma, se evidenciaria a primera vista que no se ha dado cumplimiento al requerimiento bajo estudio, sin embargo,
este Despacho realizara una interpretacion mas favorable de Ia norma, pues es evidente que la suma de las areas del
predio cuya restitucion se persigue y los demas inmuebles de la parte accionante no superan la Unidad Agricola Familiar,
fijlada mediante la Resolucion No. 041 de 1996, que para el municipio de El Tablon de Gémez se establecio: “...entre el
rango de 17 a 24 hectareas.”

El Despacho considera que, en aplicacion de criterios favorables a las victimas en el marco de la justicia transicional que
hoy nos ocupa, y teniendo en cuenta los criterios expuestos por la Corte Constitucional'?, se debe dar aplicacion a lo
dispuesto en el Decreto 982 de 1996, que en su articulo 11 sefiala: “Cuando una persona sea propietaria o poseedora de
un predio rural, pero el mismo no alcance a conformar una unidad agricola familiar, se le podra adjudicar la extension de
predio necesaria para completar aquella, previa evaluacion de las condiciones de ubicacion de los predios respectivos y
su facilidad para la explotacion directa por parte del beneficiario.”
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De tal manera que es legal la formalizacion de predios baldios presentada por victimas que ya tengan otros bienes
rurales, cuando con éstos no se haya superado el limite de la UAF, sefialado como el tope maximo para acceder a
bienes de la Nacién. En efecto, en el caso bajo estudio, el area de los predios reclamados por la sefiora MERY
MARTINEZ CORDOBA ante la UAEGRTD y ante INCODER no supera la extension fijada por la UAF, por lo cual se
entiende satisfecho el cumplimiento de este requisito.

Al encontrarse cumplidos los requerimientos para acceder a la titulacion de un predio baldio, este Despacho concedera
las pretensiones relativas a la restitucion juridica o formalizacion de la relacion con el predio, ordenando al Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural INCODER que adjudique en favor de la sefiora MERY MARTINEZ CORDOBA el terreno
individualizado en lineas anteriores, con una cabida superficiaria de cinco mil novecientos sesenta y cuatro metros
cuadrados (5.964 m2), identificado con el codigo catastral 52-258-00-01-0022-0161-000 ubicado en la Vereda La Victoria
Corregimiento La Cueva del municipio de El Tablén de Gomez, Departamento de Narifio. Una vez proferido el acto
administrativo de adjudicacion, el INCODER debera notificar del mismo a la solicitante asi como a este Despacho y
debera proceder a inscribirlo en el folio de matricula inmobiliaria No. 246-25448 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de La Cruz (Narifio), que corresponde al inmueble reclamado y que fue abierto por orden de la
UAEGRTD Direccion Territorial Narifio al culminar el tramite administrativo de restitucion de tierras.

6% DE LAS MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA ESTABILIZACION Y LA NO REPETICION DE LOS HECHOS
QUE DIERON LUGAR AL DESPLAZAMIENTO

Sobre este aspecto, se hace necesario tomar las decisiones encaminadas a la no repeticion de los hechos generadores
de violencia, para efectos de que se les garantice el gjercicio y goce de los derechos reconocidos a las victimas en virtud
de la restitucion.

En el plenario se han trasladado varios informes por parte de las entidades involucradas, las cuales han puesto en
conocimiento de este Juzgado los programas y planes generales y especificos que tienen para efectos de hacer efectiva
la atencion a la poblacion que habita en el corregimiento de La Victoria del municipio de Tablon de Gémez, que obran en
el cuademno de pruebas. Bajo ese entendido, se generaran las ordenes que se consideran pertinentes y su
implementacion se haré conforme las condiciones asi lo permitan, no sin antes advertir que para la incorporacion de las
victimas a los diferentes planes y programas previstos por el Estado, debe garantizarse su priorizacion de acuerdo con
los parametros de enfoque diferencial a pesar de que se supediten a la gradualidad y al cumplimiento de requisitos
legales y administrativos. Esta Judicatura tomara las decisiones tendientes a garantizar los derechos de restitucion que
les incumben a la solicitante, mujer rural de 38 afios de edad y su nucleo familiar actualmente conformado por su esposo
RODRIGO EDUARDO LASSO GUZMAN, de 44 afios de edad, quienes se encuentran en capacidad de explotar el
inmueble restituido y desean apoyo del Estado para recuperar su capacidad productiva.

Ahora bien, en lo que concieme a las medidas de caracter general para la poblacion de la vereda la Victoria
Corregimiento de La Cueva municipio de Tablon de Gomez, este Juzgado ya se ha pronunciado en sentencia del 28 de
marzo de 2014 dentro del proceso de restitucion y formalizacion de tierras No. 2013-00099, en el ordenamiento
DECIMO, dentro de cuyas érdenes se entienden incluidos la solicitante y su familia, por haber sufrido los mismos hechos
de violencia y haberlo acreditado ante esta Autoridad Judicial.

En consecuencia, EL JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE
PASTO, en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental a la restitucion de tierras de MERY MARTINEZ CORDOBA
identificado(a) con C.C. No. 27.190.459 de 38 afios de edad, su esposo RODRIGO EDUARDO LASSO GUZMAN
identificado(a) con C.C. No. 98.354.333 de 44 afios de edad y su nicleo familiar al momento del desplazamiento
conformado por su hija ANYELI DIRLEYA LASSO MARTINEZ identificada con la T.l. 960710-24730, de 18 afios de
edad: frente al terreno inscrito en el Registro Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, denominado
“EL LIMON” registrado bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 246-25448 de la Oficina de Registro de Instrumentos

Pablicos de La Cruz (Narifio), equivalente a cinco mil novecientos sesenta y cuatro metros cuadrados (5.964 m?)
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identificado con el nimero catastral 52-258-00-01-0022-0161-000 ubicado en la Vereda La Victoria Corregimiento La

Cueva del municipio de El Tablon de Gémez, Departamento de Narifio.

SEGUNDO: ORDENAR al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER que dentro del plazo maximo de dos
(2) meses siguientes a la notificacion de ésta providencia, expida acto administrativo mediante el cual adjudique en favor

de MERY MARTINEZ CORDOBA, identificado(a) con cédula 27.190.459 y su esposo RODRIGO EDUARDO LASSO
GUZMAN, identificado(a) con C.C. No. 98.354.333; el terreno denominado “EL LIMON’, con una extension de cinco mil
novecientos sesenta y cuatro metros cuadrados (5.964 m?) identificado con el numero 52-258-00-01-0022-0161-000
ubicado en la Vereda La Victoria del Corregimiento de La Cueva del municipio de El Tablén de Gomez, por haber
acreditado el cumplimiento de los requisitos necesarios para tal fin, cuyas caracteristicas se resumen en los siguientes

cuadros:

DATOS GENERALES

Nombre

“EL LIMON”

Folio de Matricula inmobiliaria

246-25448 abierto el 7 de octubre de 2013 a favor de la Nacion en
cumplimiento de la Resolucion RNR-159 del 30 de julio de 2013 de
la UAEGRTD.

Cédula o codigo catastral

92-258-00-01-0022-0161-000

Ubicacion

Vereda La Victoria Corregimiento de La Cueva Municipio de El
Tablon de Gémez, Departamento de Narifio.

Extension superficiaria o area total

Cinco mil novecientos sesenta y cuatro metros cuadrados (5.964

m2)
CUADRO DE COORDENADAS
PUNTO COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
LATITUD (GM S) | LONGITUD (G M S) | NORTE ESTE
1 1°25'34,873"N | 77°4'4,116" W 649485,872 | 1001079,223
2 1°25'35174"N | 77° 4'3,406" W 649495,112 | 1001101,190
3 1°25'35,212"N | 77°4'2,279" W 649496,301 | 1001136,011
4 1°25'35,331"N | 77°4'1,820" W 649499,936 | 1001150,209
5 1°25'34,636"N | 77°4'1,140" W 649478,608 | 1001171,226
. 6 1°25'34174"N | 77° 4'0,759" W 649464,412 | 1001183,020
7 1°25'32,972"N | 77°4'0,041" W 649427,483 | 1001205,202
8 1°25'32,643"N | 77°4'1,358" W 649417,383 | 1001164,490
9 1°25'33,135"N | 77°4'1,665" W 649432,487 | 1001154,995
10 1°25'34,071"N | 77°4'2,091" W 649461,260 | 1001141,818
1 1°25'34,262"N | 77°4'2,462" W 649467,114 | 1001130,356
12 1°25'34,255"N | 77°4'2,937" W 649466,902 | 1001115,688
13 1°25'34,030"N | 77°4'3481"W 649459,987 | 1001098,871
14 1°25'33,814"N | 77° 4'3,296" W 649453,348 | 1001104,592
15 1°26'33,591"N | 77°4' 3 437" W 649446,495 | 1001100,216
16 1°25'33,145"N | 77° 4'3,463" W 649432,809 | 1001099,421
17 1°25'33,122"N | 77° 4'3,048" W 649432,085 | 1001112,247
18 1°25'32,529"N | 77°4'2,872" W 649413,888 | 1001117,684
19 1°25'32,251"N | 77°4"3,733" W 649405,353 | 1001091,067
20 1°25'32,912"N | 77° 4'4,500" W 649425,656 | 1001067,360
21 1°25'33,235"N | 77°4'4,340" W 649435,582 | 1001072,301
22 1°25'34,094" N | 77° 4'3,674" W 649461,945 | 1001092,911
23 1°25'34,417"N | 77° 4'3,665" W 649471,867 | 1001093,192
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CUADRO DE COLINDANCIAS

Partiendo desde el punto 1 en linea quebrada en direccién nororiente, pasando por los puntos 2,3, hasta |
llegar al punto 4 con predio de Odalis Herrera, en una distancia de 73,3 mts.

NORTE:

Partiendo desde €l punto 4 en linea quebrada, en direccion suroriente, pasando por los puntos 5,6,

ORIENTE: hasta llegar al punto 7 con predio de Clara Elisa Lasso Guzman, en una distancia de 91,5 mts.

Partiendo desde el punto 7 en linea recta en direccion suroccidente , hasta llegar al punto 8 con predio
de Emilio Lasso Garcia, en una distancia de 41,9 mts; partiendo desde el punto 8 en linea quebrada , en
direccién suroccidente pasando por los puntos 9,10,11 12,13,14,15,16,17 hasta llegar al punto 18 con
Predio de Rosaura Guzman, en una distancia de 157,7mts;Partiendo desde el punto 18 en linea
quebrada , en direccion suroccidente pasando por los puntos 19 hasta llegar al punto 20 con Predio de
Emilio Lasso Garcia, en una distancia de 59,2 mts.

SUR:

Partiendo desde el punto 20 en linea recta en direccion noroccidente, pasando por los puntos 21, 22, 23

OCCIDENTE: | pasta llegar al punto 1 con predio de Inocencio Benavides, en una distancia de 74,3 mts.

Una vez proferido el acto administrativo de adjudicacion, el mismo deberé ser notificado a sus beneficiarios y deberéa ser
inscrito en el folio de matricula inmobiliaria No. 246-25448 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz
(Narifio) atendiendo el criterio de gratuidad consagrado en el par. 1° art. 84 de la ley 1448 de 2011. Para verificar el

cumplimiento de lo anterior, la Oficina competente debera remitir con destino al proceso de la referencia copia de las
actuaciones que adelante, so pena de las sanciones a que haya lugar por negligencia o incumplimiento.

Para el cumplimiento de lo ordenado por Secretaria se remitira copia de informe técnico predial y del informe y plano de
georreferenciacion (fs. 67 a 74, cuaderno 1) aportados a este Despacho, a efectos de que obren como soporte del acto a
proferir.

PARAGRAFO: La UAEGRTD pondra a disposicion de INCODER, para el cumplimiento de la orden emitida; en el
término de cinco (5) dias siguientes a la comunicacion de la presente decision, las coordenadas y el plano de
georreferenciacion en formato digital del predio “EL LIMON” objeto de restitucion.

TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz, que dentro de los dos (2)
meses siguientes a la comunicacion de la presente decision realice las actividades de actualizacion, que se exponen a
continuacién, atendiendo el criterio de gratuidad consagrado en el par. 1° art. 84 de la ley 1448 de 2011, en el folio de
matricula inmobiliaria no. 246-25448: (i) el registro de la presente sentencia reconociendo el derecho fundamental a la
restitucion de tierras a favor de MERY MARTINEZ CORDOBA, identificado(a) con C.C. No. 27.190.459 y su esposo
RODRIGO EDUARDO LASSO GUZMAN identificado(a) con C.C. No. 98.354.333; (ii) la inscripcion de prohibicion de
compraventa o cualquier negociacion durante el término de dos (2) afios del inmueble que se ve cobijado por el
presente fallo, de acuerdo con el art. 101 de la ley 1448 de 2011; (iii) el levantamiento de las medidas cautelares
ordenadas por la UAEGRTD y por este Juzgado con ocasion de la etapa administrativa y judicial del proceso de
restitucion de tierras; (iv) el registro del acto administrativo de adjudicacion del inmueble, ordenado en el numeral
“SEGUNDO” de esta providencia, atendiendo criterios de gratuidad, una vez INCODER comunique su cumplimiento.
Registrada la adjudicacion, la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Pasto debera informar que ha cumplido, a
este Despacho y al Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, para lo de su competencia. Por Secretaria LIBRAR los
oficios pertinentes con los insertos necesarios.

CUARTO: ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC como autoridad catastral para el Departamento
de Narifio que, dentro del plazo maximo de dos (2) meses siguientes a la comunicacion del registro de la adjudicacion
por parte de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz (Narifio) ordenada en esta providencia, realice:
(i) EI desenglobe del predio “EL LIMON” objeto de restitucion del predio de mayor extension denominado “EL HUECO
identificado con Numero Predial 5225800100220161000. (i)La actualizacion de sus registros cartograficos y
alfanuméricos del predio cuyas caracteristicas de individualizacion se encuentran consignadas en el numeral
“SEGUNDO" de la presente sentencia, de conformidad y con estricta sujecion a los datos consignados en los cuadros
precedentes, de acuerdo al literal p) del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

En caso de no tener el numeral citado algun dato necesario para la actualizacion encomendada, se tendra en cuenta la
informacion que reposa en el informe técnico predial y del informe y plano de georreferenciacion (fs. 67 a 74, cuaderno 1)
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y de no ser suficiente, se requerira a la UAEGRTD para que realice las complementaciones pertinentes. Para efectos de
lo anterior, por Secretaria se remitiran los oficios pertinentes con copia de los referidos documentos y de la presente
sentencia, para que el IGAC pueda adelantar el procedimiento de actualizacion. Adicionalmente, se ordena a la
UAEGRTD que preste toda la informacion y remita al IGAC los documentos necesarios, cuando este Ultimo asi lo
requiera.

Una vez realizada la actualizacion encomendada, IGAC debera informar del cumplimiento de la orden tanto a este
Juzgado como a la Alcaldia Municipal de EI Tablén de Gomez — Narifio, para lo de su competencia.

QUINTO: ORDENAR al Banco Agrario de Colombia y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural prioricen la
asignacion y aplicacion de forma preferente y con enfoque diferencial, para la solicitante sefiora MERY MARTINEZ
CORDOBA, identificado(a) con C.C. No. 27.190.459 y su esposo RODRIGO EDUARDO LASSO GUZMAN
identificado(a) con C.C. No. 98.354.333, de los programas de subsidio familiar de vivienda rural, subsidio integral de
tierras (Subsidios para la adecuacion de tierras, asistencia técnica agricola, e inclusion en programas productivos)
proyectos productivos y todos lo demas especiales que se creen a favor de las personas victimas de desplazamiento.

Asi mismo se ordena al Banco Agrario poner en conocimiento del solicitante y su familia, la informacion pertinente acerca
las lineas de crédito disefiadas para apoyar a la poblacién desplazada y la forma de acceder a las mismas.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, las entidades requeridas deberan presentar un informe con destino al
proceso de la referencia, dentro de los dos (2) meses siguientes a la comunicacién de la presente sentencia.

SEXTO: ORDENAR a la Alcaldia Municipal de El Tablon de Gomez (Narifio), que una vez ejecutoriada la presente
decision, aplique en forma inmediata a favor de MERY MARTINEZ CORDOBA, identificado(a) con C.C. No. 27.190.459
y su grupo familiar, la condonacién y exoneracion del impuesto predial, tasas y otras contribuciones, contempladas en el
Acuerdo No. 022 del 15 de agosto de 2013, en relacion con el predio objeto del presente proceso de restitucion de
tierras.

Asi mismo, se ordena a la Alcaldia Municipal de El Tablon de Gomez (Narifio) que en caso de llegar a implementarse
por parte del Concejo Municipal de El Tablon de Gémez medidas adicionales relativas a la exencion y alivio de
impuestos, se incluya como beneficiarios de manera inmediata a las personas referidas, frente al predio cubierto por la
presente sentencia denominado “EL LIMON”.

SEPTIMO: ORDENAR al Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras de Restitucion de
Tierras Despojadas, adelante las gestiones necesarias ante las empresas de servicios publicos y entidades del sector
financiero, para que adopten planes de alivio que puedan incluir condonacion total o parcial de los pasivos contraidos por
los beneficiarios de la restitucion y que se encuentren asociados al predio objeto de esta solicitud, con la salvedad de
que dicho mecanismo se activa solamente por el periodo en que se produjo el desplazamiento de conformidad con el
Articulo 43 Inciso 3° del Decreto 4829 de 2011 y el articulo 121 de Ia ley 1448 de 2011.

OCTAVO: ORDENAR al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL que en coordinacion con la
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS priorice la aplicacion de los beneficios
a que se refiere la Ley 731 de 2002 a la sefiora MERY MARTINEZ CORDOBA identificado(a) con C.C. No. 27.190.459

junto con su nucleo familiar, como mujer rural favorecida con el proceso de restitucion, en los términos del articulo 117
de la Ley 1448 de 2011.

NOVENO: En aras de dar cumplimiento a lo informado en el literal p) del articulo 91 de la ley 1448 de 2011 sobre
contenido del fallo, y en especial teniendo en cuenta la facultad de emitir las érdenes que sean necesarias para
garantizar la efectividad de la restitucion juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce de los
derechos de las personas reparadas; y teniendo en cuenta que la Unidad de Restitucion de Tierras ha verificado la
existencia de otros requerimientos del nucleo familiar para garantizar la estabilidad del proceso, se ordena, que en un
término no superior a seis meses se dé cumplimiento a lo siguiente:

A. A la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral de las Victimas en

coordinacion con el Comité de Justicia Transicional del Municipio de El Tablon de Gomez, formule el plan
de Retorno del Desplazamiento Masivo ocurrido en el afio 2003 en la vereda La Victoria, Corregimiento de La
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Cueva Municipio de Tablon de Gomez(N), de acuerdo a la Politica Publica de Retorno con el fin de que la
poblacién desplazada logre su restablecimiento bajo los principios de Voluntariedad, Seguridad, Dignidad y
Garantias de No Repeticion; y una vez, que sea puesto en ejecucion se realice la inclusion prioritaria de MERY
MARTINEZ CORDOBA, identificado(a) con C.C. No. 27.190.459, y su nicleo familiar, para beneficiarlos con
las ayudas que se puedan desprender de dicho programa. Vencido el término mencionado, deberan allegar,
con destino a este Despacho, informe sobre las actuaciones realizadas.

B. A la Unidad De Atencion y Reparacion Integral de Victimas para que coordine junto al Ministerio del
Trabajo y al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA que a la ejecutoria de este fallo, en el corregimiento
de LA CUEVA del Municipio de EL TABLON DE GOMEZ (N), y dentro de los seis (6) meses siguientes a la
notificacion de esta sentencia, disefien e implementen el programa de empleo y emprendimiento “Plan de
Empleo Rural y Urbano”, estipulado en el Titulo IV, Capitulo I, Articulo 68 del Decreto 4800, dirigido, a
favorecer a la poblacién victima del desplazamiento forzado, y una vez, que sea puesto en ejecucion se realice
la inclusion prioritaria de MERY MARTINEZ CORDOBA, identificado(a) con C.C. No. 27.190.459, junto con su
nacleo familiar, para beneficiarlos con las ayudas que se puedan desprender de dicho programa. Vencido el
término mencionado, deberan allegar, con destino a este Despacho, informe sobre las actuaciones realizadas.

C. Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para que coordine junto con la Alcaldia Municipal de El
Tablén de Gomez (N), el Departamento para la Prosperidad Social -DPS-, el Departamento de Narifio, la
Unidad de Atencion y Reparacion Integral de Victimas y el SENA, segln sus competencias y, de acuerdo
con las calidades y propiedades del suelo, realice un estudio acerca de la viabilidad en la implementacion de
proyectos productivos sustentables en la vereda La Victoria del Corregimiento de La Cueva, con el fin de
aumentar la diversificacion y produccion local de alimentos, y de darse aquella viabilidad, procedera a incluir
como beneficiarios a MERY MARTINEZ CORDOBA, identificado(a) con C.C. No. 27.190.459, y su grupo
familiar en la realizacion de proyectos productivos de conformidad con el estudio realizado. Para el
cumplimiento de lo anterior, las entidades referidas contaran con un término no superior a los seis (6) meses
contados a partir de la ejecutoria de este fallo, vencido el cual, allegaran con destino a éste Despacho informe
sobre las actuaciones realizadas.

D. Al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER 'y al Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario - FINAGRO, en el marco de sus competencias, que de ser aprobados proyectos de sistema de
riego en el municipio de Tablon de Gomez, se le dé prioridad en su ejecucion, implementacion y
financiacion a los beneficiarios de la proteccion del Derecho Fundamental a la Restitucion de Tierras y
en ese contexto a la beneficiaria de la presente sentencia sefiora MERY MARTINEZ CORDOBA,
identificado(a) con C.C. No. Nos. 27.190.459, y su grupo familiar. Vencido el término de seis meses, deberan
allegar, con destino a este Despacho, informe sobre las actuaciones realizadas.

DECIMO: Respecto a las demas medidas destinadas a la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de
las personas reparadas en el Corregimiento de la Cueva del Municipio de Tablon de Gomez(N), estese a lo resuelto en el
ordenamiento DECIMO de la sentencia del 28 de marzo de 2014 dentro del proceso de restitucion de tierras No. 2013 -
00099, proferida por este Juzgado.

DECIMO PRIMERO: Notifiquese del contenido de la presente decision por el medio més eficaz.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

A

{ ABR A
INGRID PAOLA ESTRADA ORDONEZ
JUEZA
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