Restitucion de Tierras
Radicado 5200131210012013-00264-00
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras

San Juan de Pasto, quince de junio de dos mil dieciseises

Se profiere la sentencia que en derecho corresponda dentro de la accién de Restitucion de
Tierras instaurada por Maria Melida Ordoriez, por conducto de apoderado designado a través
de la Unidad Administrativa Especial para la Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas’, respecto del predio identificado con el folio de matricula inmobiliaria 246-
25704, ubicado en el municipio El Tablon de Goémez — Departamento de Narifio,

corregimiento de La Cueva, vereda La Victoria.
I De la solicitud de Restitucion o Formalizacion de Tierras
1.1 Fundamento Fdctico (vinculo con el predio y hechos victimizantes)

1.1.1 De la solicitud se extracta que Maria Melida Ordofiez se vincul6 al predio ubicado en el
municipio El Tablén de Gémez — Departamento de Narifio, corregimiento de La Cueva,
vereda La Victoria, por donacién que le hiciera su madre Maria Dolores Ordofiez el 12 de

noviembre de 1975.

1.1.2 Se indica que el inmueble se identifica con la cédula catastral 52-258-00-01-0022-0108-
000 a nombre de Victor Zambrano, del cual no se encontr6 antecedentes registrales, por ende,
afirma que la porcién reclamada se trata de un bien baldio, en consecuencia el vinculo juridico

del solicitante con el predio es de ocupante.

1.1.3 Refiere que el desplazamiento forzado se llevé a cabo en la semana santa de 2003 a
causa del miedo que les produjo los enfrentamientos ocurridos entre la guerrilla de las FARC
EP y el Ejército Nacional, lo que conllevé a que abandonara su predio en la vereda La Victoria
en compaiiia de su nicleo familiar, el cual para la fecha de su desplazamiento y segun lo
indica la Unidad de Restitucion de Tierras estaba conformado por sus hijos Inocencio Jurado,
Luz Maria Adarme Ordofiez y sus nietos Andrés Felipe Adarme, Liliana Patricia Ordofiez
Adarme y Anyi Cristina Adarme Ordoiiez?, en tal sentido debi6 desplazarse hasta la vereda Las
Aradas donde se refugiaron en la casa del sefior Rodrigo Adarme por un lapso de mes y medio
aproximadamente y luego regresan a su predio en la vereda La Victoria de forma voluntaria y

sin acompafiamiento estatal.

1.2 Lo pretendido en la solicitud (sintesis).

! En adelante la Unidad de Restitucién de Tierras o UAEGRTD.
2 A folio 4 del cuaderno principal informa la Unidad de Tierras
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1.2.1 Que se reconozca la calidad de victima de abandono forzado al solicitante y su nucleo
familiar, ordenando en tal sentido la restitucién con vocacién transformadora de conformidad
con lo preceptuado por la Ley 1448 de 2011, como uno de los componentes de la reparacién

integral.

1.2.2 Que como medida de la reparacion integral se ordene la formalizacion del predio sin
denominacién, ubicado en el municipio El Tablén de Gémez — Departamento de Narifio,

corregimiento de La Cueva, vereda La Victoria.

1.2.3 En resumen, que se declaren todas las medidas de reparacion y satisfaccidn integral en
favor de la victimas beneficiarias de la restituciéon o formalizacion de sus tierras, que
propendan por el ejercicio, goce y estabilizacion de sus derechos consagrados por la Ley 1448
de 2011 en su Titulo IV.

11, Del tramite judicial de la solicitud.

La solicitud de restitucion de tierras es radicada en este Despacho el 16 de diciembre de 2013,
inicialmente se inadmite la accién por auto de 28 de enero de 2014° y se concede término para
que se corrijan las falencias anotadas. Una vez subsanada la demanda se admite por auto de 11
de marzo de 2014*, se dio cumplimiento a las formalidades de notificacion y las consecuencias
juridicas previstas en los articulos 86 al 88 de la ley 1448° y publicada en un diario de amplia
circulacién nacional el 17 de marzo del afio en comento®. Posteriormente se dispuso la practica
de pruebas por auto del 10 de abril de 20147, una vez evacuadas las mismas es procedente

decidir de fondo el asunto.
III. De los Intervinientes
3.1 Procuraduria General de la Nacidn®
En su momento, el Agente del Ministerio Publico deprecé la solicitud de acceder a las suplicas

de la demanda por encontrarse debidamente probados los elementos de la accidn de restitucion

de tierras, como son la calidad de victima de la solicitante y su grupo familiar, la relacion

3 A folios 86 a 90 del cuaderno principal obra la referida providencia

4 A folios 101 a 103 del cuaderno principal obra auto en comento

5 A folios 120 a 122 obra formulario de calificacién y la constancia de inscripcién proveniente de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz (N) del folio de matricula inmobiliaria No. 246-25704

¢ A folio 126 del cuaderno principal obra documento en referencia

7 A folios 1 a 3 del cuaderno 2 obra auto de pruebas

8En los folios 119 a 129 del cuaderno 2 de pruebas obra la réplica del Ministerio Publico.
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juridica de esta con el predio, la situacion juridica del predio, el desplazamiento y la

temporalidad consagrados en la ley 1448 de 2011.
IV. CONSIDERANDOS
4.1 Legitimacion y competencia.

La competencia para asumir el conocimiento y decidir de fondo la solicitud de Restitucion o
Formalizacion de la tierra esta determinada por la ausencia de opositores admitidos, asi como
por la ubicacion del predio sin denominacion, localizado en el municipio El Tabléon de Gémez

— Departamento de Narifio, corregimiento La Cueva, vereda La Victoria®.
4.2 Requisito de procedibilidad.

Se encuentra debidamente probado el requisito de procedibilidad de que trata el articulo 76 de
la Ley 1448, tal y como se observa en la constancia de inscripcion en el Registro de Tierras

Despojadas y Abandonadas Forzosamente'® aportada con la demanda.
4.3 Problema Juridico

Corresponde determinar si la parte accionante junto a su grupo familiar tiene derecho a la
medida de reparacién integral de restitucion juridica y material del predio objeto de las

presentes diligencias.
4.4 Victimas del conflicto armado interno y titulares del derecho a la restitucion.

La Ley 1448 de 2011, fue pensada por el legislador para ser aplicada dentro de un rango de
accion especifico y frente a unos casos concretos, desarrollando asi en su articulo 3° la
conceptualizacion de quiénes son tenidos en cuenta como victimas del conflicto armado

interno y cobijados por la ley.

Principalmente se tiene que la aplicacion del concepto de victima estd sin lugar a dudas
estrechamente ligado a la nocién de dafio, como quiera que de la acreditacion de su ocurrencia
depende que las personas interesadas logren ser reconocidas como victimas y puedan acceder a

los beneficios de la Ley 1448 de 2011'1,

%Al respecto ver articulos 79 y 80 de la Ley 1448 de 2011.
10 A folios 10 y 11 del cuaderno principal se encuentra la referida constancia
11Asi lo expuso la Corte Constitucional en Sentencia C-052 de 2012 M.P. Nilson Pinilla Pinilla
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Ast las cosas, frente a dicha condicion de victima es importante resaltar que refiere a una
situacion de hecho [fdctico’?] que surge como una circunstancia objetiva, dada la existencia de
un dafio ocurrido como consecuencia de los hechos previstos en el articulo 3° ibidem!?;
independientemente de que la victima haya declarado y se encuentre inscrita en el Registro
Unico de Victimas. En igual sentido se predica de la condicién de desplazado, puesto que no
se trata de una categoria legal sino de una identificacion descriptiva de su situacion, que se

funda en unos hechos particulares.

De la ley se infiere que son titulares del derecho a la restitucion'? todos aquellos sujetos que
ostentan relacién con el predio que se pretende restituir, bien sea como propietarios o
poseedores, ora como explotadores de baldios que propendan por su adjudicacidon, siempre y
cuando estén dentro del contexto de abandono forzado'> o el despojo'®, y que hayan sido
consecuencia directa o indirecta de las infracciones al Derecho Internacional Humanitario o a
las normas Internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasidn del conflicto

armado’’, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la ley.
4.5 Reparacion integral y derecho a la restitucion de tierras.

La Ley 1448 de 2011 se erige como una salvaguarda de derechos en favor de las victimas del
conflicto armado interno, brindando como garantias medidas de atencion, asistencia y

reparacion integral.

Dicha reparacién integral entendida como el principal objetivo de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, se encamina a garantizar el goce efectivo de los derechos a la verdad,
justicia y la reparacién con garantias de no repeticion, lo cual se pretende alcanzar desde la
méxima metodolégica de cinco componentes especificos: la restitucion, la indemnizacion, la

satisfaccidn, la rehabilitacion, y las garantias de no repeticion de las conductas criminales.

2Sentencia C-715 de 2012

BSentencia C-099 de 2013 y remite a interpretaciones hechas en Sentencias C-253 A de 2012, C-715 de 2012 y
C-781 de 2012.

MArticulo 75 de la Ley 1448 de 2011.

1*La definicion de dicha situaci6n se encuentra establecida en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011,

1]bidem.

Esta expresion no se traduce en una nocion restrictiva del concepto que se limite a acciones propiamente
militares, por el contrario, opera en la Ley 1448 y en la doctrina de la Corte Constitucional, un criterio amplio
de interpretacion que no se queda en un solo tipo de accionar de los actores armados, o que utilicen un
determinado armamento o medios de guerra, ni mucho menos se restringe a una determinada region
especificamente. El marco del conflicto armado colombiano es complejo, especial y sui generis si se quiere,
donde las organizaciones armadas a la par que pueden compartir territorios, pueden disputarse su control o
establecer relaciones de confrontacion o cooperacion dependiendo de los intereses en juego, asi como los
métodos, armamentos o estrategias de combate, situacién que conduce a que cada vez sea mds delgada la linea
que separa el lograr distinguir una victima de la delincuencia comin, o del conflicto armado, siendo que para
ello se requiere un ejercicio juicioso de ponderacién y valoracion, en el cual, cuando exista duda, debe darse
prevalencia a la interpretacion que favorezca a la victima. (Sentencia C-781 de 2012)
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En lo que respecta a la restitucion la Corte Constitucional'®bajo los principios rectores de los
desplazamientos internos'® y la declaracion de San José sobre refugiados y personas
desplazadas?’se refiri¢ al tema, reconociendo el derecho a la reubicacion y restitucion que
tiene la poblacion desplazada por haber sufrido el flagelo del desarraigo y abandono de sus
tierras, lo cual conllevéd -en los desplazados- a consecuencias como la inestabilidad social,
laboral, econémica y en el peor de los casos familiar. Asi las cosas, el méximo tribunal
apoyado en el Decreto 250 de 2005 defini6 que la restitucién es un derecho fundamental que
debe protegerse, por el Estado, con las garantias minimas de restablecer lo perdido y regresar
las cosas al estado anterior a la vulneracion de los derechos, dentro de un marco de justicia

restaurativa.

En igual sentido, la Corte Interamericana de Derecho Humanos ha establecido que ante la
infraccion a una obligacién internacional debe repararse el dafio, restituyendo a la victima a la
situacién en que se encontraba antes de la vulneracién de sus derechos -restitutio in integrum-;
asi mismo la ONU en sus Principios y Directrices Basicos del afio 2006 refirié que la
restitucion consistia en “devolver a la victima a la situacion anterior a la violacion manifiesta
de las normas internacionales de derechos humanos o la violacion grave del derecho

internacional humanitario”.*!

4.6 La Restitucion de Tierras y la Vocacion transformadora.

La reparacién con vocacién de integralidad, como uno de los estindares de la justicia
transicional es quiza el concepto mas cambiante y adaptable a cada tipologia o circunstancia
en que se dé la transicién, pues la nocion clasica del derecho a la reparacién desarrolla
esencialmente el objetivo de restituir a la victima a la situacién en la que se encontraba antes

de ocurrida la violacién de sus derechos.

En Colombia, con la expedicion de la Ley 1448 de 2011, se dio un vuelco a la perspectiva de
reparacién, no sélo porque se pretende ejecutar en medio del conflicto, sino porque en su
articulo 25 se incluyé dentro del derecho a la reparacion integral que las victimas de las
violaciones contempladas en el articulo 3° tenfan derecho a ser reparadas de manera
transformadora, con lo cual se quiere significar que la reparacion debe ir mas alla de la

situacién anterior a la ocurrencia de dichas violaciones y, bajo el acompafiamiento del Estado

%Ver Sentencia T-159 de 2011.

19Principios Rectores de los Desplazados Internos, formulados en el afio 1998 por el Secretario General de las
N.U.

28ecci6n II del documento.

2 Principio 19, Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales y derechos humanos y de violaciones graves del DIH a interponer recursos y obtener
reparaciones. A/RES/60/147.
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superar las condiciones de exclusién y marginalidad que estructuralmente han conllevado a la

desigualdad social.

Para el caso, la restitucion con criterio transformador también pretende ir mas alla, pues
fundada en su principio de seguridad juridica®’ propende por medio de la titulacién de la
propiedad de los predios, formalizar los derechos de las victimas para con su tierra,
conllevando asi a la obligacién judicial de resolver los asuntos juridicos que atenten contra
este principio-seguridad juridica-.En igual sentido, una vez transformada la informalidad de la
relacion de las victimas con la tierra, debe pretenderse la reconstruccion de un proyecto de
vida digno y estable en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de las personas reparadas,
ya que asi se lograra dar cumplimiento a la vocacién transformadora de la reparacién, dentro
de un concepto holistico de restitucion, indemnizacioén, satisfaccion, y garantias de no
repeticion “a favor de la victima dependiendo de la vulneracion de sus derechos y las

caracteristicas del hecho victimizante %,

4.7 Enfoque de género en los procesos de restitucion de tierras

Hace mas de 60 afios Colombia enfrenta uno de los conflictos mas largos de la historia, un
fenémeno estructural alimentado por la desigualdad social, la explotaciéon econémica y la
exclusién politica; trayendo como consecuencia graves violaciones a los derechos humanos y
el escalonamiento del conflicto armado interno que involucra mayores niveles de degradacion
del mismo en detrimento del respeto al derecho internacional humanitario por parte de los

actores armados.

Las mujeres enfrentan factores de vulnerabilidad especificos en contextos de conflicto armado,
y en particular el desplazamiento forzado, que generan en ellas una afectacién diferencial,
especifica y agudizada (Guzman y Uprimmy, 2009), lo cual aunado a falta de politicas
publicas conlleva a que no se logre desafectar el problema de género en el desplazamiento

forzado.

La Corte Constitucional en el afio 2008 mediante el auto 092, sent6 un hito jurisprudencial en
el pais, ya que al poner de presente estas circunstancias y reconocer el estado de desventaja de
las mujeres frente al desplazamiento, identific6 diez riesgos de género especificos para valorar
los factores que causan el desplazamiento forzado de mujeres, lo cual contribuyé a establecer

un enfoque diferencial dentro del conflicto armado interno.

2 Articulo 73 de la Ley 1448 de 2011.
B Articulo 69 de la Ley 1448 de 2011.
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Dentro de dicha identificacién la Corte Constitucional indicé el antecedente de desequilibrio
histérico que han padecido las mujeres respecto a los hombres en cuanto a la propiedad de la
tierra, el cual anida desde tiempos inmemorables en las estructuras sociales que enmarcan a
Colombia, refiriendo asi que, muy a pesar de que un numero significativo de aquellas que
habian sido incluidas en el Registro Unico de Poblacién Desplazada declararon haber sido
propietarias de tierras, era una verdad suficientemente averiguada que las mujeres en
Colombia accedian a la propiedad por intermedio de sus compaiieros del sexo masculino, por
tal razén terminan desligdndose de todo vinculo o relacién juridica, comercial, laboral y
cualquier tipo de informacion de la tierra que compete Unica y exclusivamente a quien provee

el sustento econdémico, conllevando con esto a ser un blanco fécil del despojo.

Durante la ultima década se han adoptado Leyes y Decretos, y se han desarrollado politicas
que protegen los derechos de los desplazados las cuales no han sido suficientes para afrontar
desde lo holistico la problemética del desplazamiento de las mujeres y su derecho a la tierra,

continuando sin zanjar la deuda que se tiene con las mujeres colombianas®.

En el afio 2011 el Gobierno Nacional promulgé la Ley 1448 o Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras, mediante la cual le apuesta a resarcir judicial, administrativa, social y
econémicamente a las victimas del conflicto armado interno, incluyendo la puesta en marcha
del aparato jurisdiccional para lograr la restitucion y formalizacion a todos aquellas victimas
del desplazamiento que tenian vinculos juridicos con sus tierras y que sufrieron el flagelo del

despojo o abandono de las mismas.

El tema de la restitucién y formalizacion de las tierras de que trata la Ley, se erige como un
mecanismo para cerrar la brecha de la informalidad de la propiedad en Colombia, asi como
lograr el retorno de los desplazados a sus tierras con una vocacion transformadora que logre
reactivar el agro en el pais, y algunos que han sido mas osados en el alcance y expectativas de

la normativa llegan a considerarla como una reforma agraria.

Dentro de este contexto legal, y fundada en sus medidas reparadoras, la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras cifie su aplicacion a un enfoque diferencial de género, garantizando una
proteccién especial a la mujer tanto en la etapa administrativa como judicial, debiendo los
jueces especializados en restitucién de tierras brindar prelacién y primacia a las solicitudes
presentados por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas en favor de una madre cabeza de familia o una mujer que haya sido despojada de

su tierra, asi mismo el legislador conminé al funcionario judicial a tener en cuenta al momento

24 Entre otras, Ley 581 de 2000, Ley 823 de 2003 y Ley 1009 de 2006, Ley 1257 de 2008, asi como Acuerdos del
Consejo Superior de la Judicatura (Ver Acuerdo 4552 de 2008 y Acuerdo 9743 de 2012).
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de ordenar en la sentencia la restitucion o compensacion, el incluir a la cényuge o compafiera

permanente que se tenia al momento del desplazamiento, abandono o despojo.
4.8 De la ocupacion de predios baldios.

La Ley 1448 de 2011 en su articulo 72 establece como medidas de reparacion para los
desplazados las acciones de restitucion juridica y material del inmueble y en subsidio de las

mismas la restitucion por equivalente o el reconocimiento de una compensacion.

Entiéndase la restitucion juridica del inmueble como la obligacion de sanear la situacion legal
de la victima con su tierra, bien como propietario, poseedor u ocupante, yendo en los dos
ultimos casos a la declaracion de pertenencia o adjudicacién, cuando se cumplan los requisitos
legales; y la restitucion material que es regresarle la mera tenencia fisica y el absoluto control
directo a la victima de su predio, garantizandole su retorno efectivo a fin de que haga uso de

su bien, ya para explotacion econémica ora como vivienda.

Dicho articulo 72 ibidem, es claro en establecer que en el caso de predios baldios®® se proceda

con la adjudicacion del derecho de propiedad a favor de quien venia ejerciendo su explotacién
, . 26 . N N . .

economica™ si durante el despojo o abandono se cumplieron las condiciones para su

adjudicacion.

La Constitucion Politica en su articulo 228 establece que en las actuaciones de la
Administracion de Justicia "prevalecerd el derecho sustancial”, siendo este derecho sustancial
o material como lo define Rocco (citado por la Corte Constitucional en Sentencia C-029 de
1995) aquel que determina el contenido, la materia, la sustancia, esto es, la finalidad de la
actividad o funcién jurisdiccional. En este orden de ideas, el derecho procesal o formal tiene
como finalidad la efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustancial?’, en aras de

garantizar el cumplimiento del principio de igualdad ante la ley.

Asi las cosas, se tiene que la Ley 160 de 1994(norma de derecho sustancial)fue reglamentada
en el Capitulo V por el Decreto 2664 de 1994 (norma de derecho procesal)a fin de establecer
los procedimientos para la adjudicacion de terrenos baldios, competencia que atafie al Instituto

Colombiano de Desarrollo Rural o entidades publicas en que se delegue la facultad de otorgar

ZEl articulo 12 de la Resolucién 70 de 2001 expedida por el IGAC define que los bienes baldios “son ferrenos
rurales que no has salido del patrimonio de la Nacidon, no han tenido un duefio particular y el Estado se los
reserva. Se incluyen aquellos predios que, habiendo sido adjudicados, vuelven al dominio del Estado”

%Frente a la explotacién el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 refiere que “...si el despojo o el desplazamiento
Jorzado perturbaron la explotacion econémica de un baldio, para la adjudicacién de su derecho de dominio a
Jfavor del despojado no se tendrd en cuenta la duracién de dicha explotacion...”

#Articulo 4 del Codigo de Procedimiento Civil.

Pagina 8 de 18




Restitucion de Tierras
Radicado 5200131210012013-00264-00

28. o
; sin embargo,

a nombre del Estado terrenos baldios mediante titulo traslaticio de dominio
como quiera que el legislador en la ley 1448 de 2011 previd que en los casos de bienes baldios
debia procederse con la adjudicacién del derecho de propiedad siempre y cuando se cumplan
las condiciones para la adjudicacion, tales condiciones no pueden tomarse de la parte adjetiva
reglada -Capitulo V del Decreto 2664 de 1994- dado que la misma contiene unas etapas que se
cifien unica y exclusivamente a la entidad Estatal encargada de administrar las tierras baldias
del Estado; por lo tanto, en cumplimiento del articulo 72 de la Ley 1448 de 2011 y fundados
en el principio de seguridad juridica?®, se tendran en cuenta, para efectos de la adjudicacién de
predios baldios, las condiciones o requisitos esbozados por la norma sustancial y
contemplados en la Ley 160 de 1994, a fin de determinar si es o no posible su adjudicacion, en

caso positivo deberd ordenarse al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural que proceda a

expedir la respectiva resolucién de adjudicacién del predio®.

Por lo tanto, teniendo en cuenta el articulo 72 de la Ley 1448 de 2011 en concordancia con la
Ley 160 de 1994, seran susceptibles de adjudicacion los predios baldios que cumplan con los
siguientes requisitos: i) que no exceda la Unidad Agricola Familiar’® (art. 74 de la ley 1448
de 2011); ii) haber ocupado el predio por espacio no inferior a cinco afios y haberlo
explotado econdémicamente por termino igual (art. 69 de la Ley 160 de 2011 )32: iii) no tener
un patrimonio neto superior a mil salarios minimos mensuales legales (art. 71 de la Ley 160
de 2011); iv) dentro de los cinco afos anteriores, no haber tenido la condicion de
funcionarios, contratistas o miembros de justas o consejos directivos de las entidades publicas
que integran el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (art. 71 ibidem); y v) que el
solicitante no sea propietario o poseedor, a cualquier titulo, de otros predios rurales en el

territorio nacional (art. 72 ut supra)®.

4.8 Del caso en concreto.

4.8.1 Contexto general de violencia del Municipio de El Tablon de Gémez del Departamento

de Narifio — Vereda La Victoria.

B Articulo 65 de la Ley 160 de 1994.

29Numeral 5° del articulo 73 de la Ley 1448 de 2011.

3 iteral g del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

31para tal fin debe tenerse en cuenta la excepciones que trata el Acuerdo 014 del 31 de agosto de 1995 mediante
el cual se establecen las excepciones a la norma general que determina la titulacion de los terrenos baldios de la
Naci6n en unidades agricolas familiares.

32Para el cumplimiento de éste requisito se debe tener en cuenta que si la explotacién econémica fue perturbada
por el despojo o el desplazamiento NO se tendra en cuenta dicha explotacién —Art. 74 de la Ley 1448 de 2011-.
33Teniendo en cuenta la excepcién contenida en el articulo 11 del Decreto 982 de 1996.
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Se tiene mediante informe rendido por la Unidad de Restitucion de Tierras**que el Municipio
de El Tablén de Goémez del Departamento de Narifio se encuentra ubicado a 62 kilémetros al
norte de San Juan de Pasto-Capital-, en el macizo colombiano desde donde se desprenden las
tres cordilleras; estd conformado por cinco corregimientos asi: i{)La Cueva compuesta por las
veredas La Victoria, Plan Aradas, Campo Alegre, Los Alpes y Pitalito alto y bajo; ii) Las
Mesas por las veredas de El Silencio, Providencia, Valmaria, Maria Inmaculada, El Carmelo,
La Florida, San Francisco, El Plan, Gavilla Alta y Baja, El Cedro, San Rafael, Dofia Juana,
Puerto Esperanza, El Porvenir, Las Yungas y Puerto Nuevo; iii) Fdtima por las veredas
Valencia, El Palmar, Loma Larga, La Esmeralda, Marcella y Llano Largo, iv) Pompeya con
las veredas de El Gurango, Sinai, La Isla, Juanoy Alto; y finalmente v) la cabecera Municipal

con la vereda Belén.

En la vereda La Victoria se encuentran 250 viviendas distribuidas en cinco sectores

denominados Centro, Granadillo, La Floresta, Bellavista y El Recuerdo.

La consolidacion de los grupos subversivos en la region data desde los afios ochenta, con la
incursion del Ejército de Liberacion Nacional -ELN-a través del municipio de El Tablon de
Gomez, quienes posteriormente fueron suplidos por las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia -FARC-EP-, los cuales atraidos por el cultivo de la amapola de los migrantes

cultivadores del Putumayo se establecieron en la region.

El control de los cultivos de amapola y el posicionamiento en la regiéon por parte de las
FARC-EP continu6 durante los afios noventa, en tal sentido lo aseveran el Observatorio del
Programa Presidencial para los DDHH y el DIH (2002) y la Misién de Observacion Electoral -

MOE- (2008), continuando su relacién directa con la economia del narcotrafico.

Para el 29 de agosto del afio 2000 el grupo guerrillero de las FARC-EP decide atacar la
estacion de policia del Municipio del Tablén de Goémez destruyendo sus instalaciones,
incursién que dejo heridos en ambas extremos del combate, como consecuencia de los hechos

la fuerza publica abandona la regién.

Ante la imponente ley del grupo guerrillero, dada la ausencia de la fuerza publica, construye
carreteras que favorecen su actuar delictivo y establece campamentos base en la region, en el
afio 2002 secuestra a 16 jovenes®, estableciendo de tal forma el Municipio de El Tablén de

Gomez como su centro de operaciones’®, para ese afio -2002- con la ruptura de los diglogos de

3¥Informe N° 001 de 2013 del conflicto armado en el corregimiento de la cuerva, vereda la victoria del municipio
de El Tablén de Gémez — Narifio- (obrante a folios 84 al 93 del cuaderno 1).

35La Unidad de Restitucién de Tierras cita archivo documental del periédico el tiempo.

36Refiere la UAEGRTD que en el afio 2002 las FARC-EP impidieron la jornada electoral.
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paz del Cagudn, los frentes 6, 8, las columnas Jacobo Arenas y Arturo Medina del Bloque
Conjunto Occidente y el frente 2 del bloque sur, también arremetieron en contra de las
poblaciones de Buesaco, San Pablo, el corregimiento de Génova de Colén, Potosi, El Bordo,
Almaguer, San José de Alban, Bolivar (Cauca), Funes y La Cruz, ocasionando igualmente el

retiro de la Policia de esta region.

En el afio 2003 con el retorno de la Policia al Municipio de El Tablon de Gémez y la avanzada
militar del Batallén Macheteros del Ejército Nacional a fin de combatir al frente 2 de las
FARC-EP, se presentan combates en los sectores de La Victoria y Los Alpes, durante la
semana santa de ese afio-14 al 26 de abril-, con apoyo del avion fantasma, asi mismo, en la
misma fecha los pobladores aducen haber visto a la guerrilla con cilindros de gas y morteros
artesanales, y refieren que los subversivos los alertaron sobre el enfrentamiento, lo que
propicié que las familias se desplazaran de sus viviendas, en una mayor cantidad al
corregimiento de La Cueva y otros a Campo Alegre, Puerto Nuevo y Las Arandas, un grupo
minoritario se desplaza a la ciudad de Pasto. Se registra que las personas de la vereda La
Victoria retornaron en un periodo que va entre dos semanas y dos meses, sin embargo, existen

personas que no han regresado, a la espera de condiciones adecuadas de seguridad.
4.8.2 Contexto individual de violencia del sefior Maria Melida Ordofiez y su niicleo familiar.

De lo descrito y aportado en la solicitud se tiene que Maria Melida Ordofiez abandoné su
predio durante la semana santa de 2003, junto con su niicleo familiar, por los enfrentamientos
llevados a cabo entre el grupo subversivo y el ejéreito nacional, alojandose en la casa del sefior
Rodrigo Adarme localizada en la vereda Las Aradas del municipio de El Tablon de Gémez, asi
mismo se ratifica en el informe de caracterizacion contexto individual elaborado por la
UAEGRTD?’ “...Pasaban las balas por encima de mi casa y llegé un sefior a decir que
teniamos que desocupar los sectores de la vereda, nos decia que desalojemos, que estabamos
en peligro, me daba miedo, este sefior vivia por la carretera, nosotros viviamos mds abagjito,
por eso los de por ahi se fueron todos, unos por una parte y otros por otra.... Me desplace
desde la vereda la Victoria hacia la vereda Las Aradas con mis tres nietos y dos hijos
llegando donde Rodrigo Adarme, él es familiar, permaneciendo tres semanas y luego me fui
donde Pablo Adarme mi hermano durante un mes y medio. Esperamos hasta que pase el
susto, ya dectan que no habia nadie en la vereda y nos tocé volver...”, y en igual sentido lo
afirman los testimonios aportados por la Unidad de Restitucion de Tierras de los sefiores:
Maria Josefina Ortega Martinez, Victor Zambrano y José Dominguez Gémez quienes aducen

que la aqui solicitante salié desplazada en abril de 2003 hacia la vereda Las Aradas durante

37 A folios 29 a 33 del cuaderno principal obra el mentado informe.
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un periodo aproximado de un mes y medio®®. El Despacho les asigna credibilidad a los
declarantes por provenir de personas responsivas y explicar satisfactoriamente la ciencia de
sus dichos, amén de no tener interés en el pleito, maxime cuando algunos de ellos se tratan de

vecinos.

Asi las cosas, se tiene que la informacidén recaudada es consecuente con el contexto general de
violencia, ya que para la fecha en que refiere la sefiora Maria Melida Ordofiez que abandon6
su predio, el Batallon Macheteros del Cauca del Ejército Nacional incursion6 a la zona con el
objetivo de combatir el frente 2° de las FARC-EP presentindose enfrentamientos

principalmente en los sectores de Campo Alegre y La Victoria.

Por tanto, la solicitante y su nucleo familiar, tuvieron la necesidad de abandonar el predio,
desplazamiento ocurrido dentro del limite temporal que la ley establece para ser considerada
no sélo como victima, sino para estar legitimada en la accion de restitucion; ademas, los
hechos acaecidos se erigen de violaciones al Derecho Internacional Humanitario y a normas

internacionales de derechos humanos, ocurridos con ocasion del conflicto armado interno.

En consecuencia, la calidad de victima al tenor del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, del
solicitante y su nucleo familiar quedé plenamente establecida en el plenario sin que admita
ninguna duda, siendo suficientes los elementos de juicio que permiten establecerlo. Aunado a
lo anterior, se tiene que la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas -
UARIV mediante Oficio No. 201472011126261 de 30 de Julio de 2014 informé que la
solicitante y su hijo Inocencio Jurado se encuentran incluidos en el Registro Unico de
Victimas — RUV desde el 17 de julio del mismo afio, por el hecho victimizante de

desplazamiento forzado por los hechos ocurridos el 18 de Abril de 2003.

4.8.3 Relacién Juridica de la sefiora Maria Melida Ordofez con el predio objeto de

Restitucion.

Segtin se indica en la solicitud, la sefiora Maria Melida Ordofiez adquiere el predio ubicado en
la vereda La Victoria, corregimiento de La Cueva, del Municipio de El Tablén de Gémez el 12
de noviembre de 1975 por donacion que le hiciera su madre Maria Dolores Ordofiez, negocio
juridico que no fue protocolizado ni registrado ante la oficina correspondiente. El predio en
mencion, no reporta antecedente registral -seguin reporta la Unidad de Restitucién de Tierras-

concluyendo que el mismo se trata de un predio baldio.

3% A folios 44 a 51 obran las declaraciones rendidas ante la UAEGRTD.
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En consecuencia se procedera a establecer los requisitos sustanciales de que trata la Ley 160

de 1994 a fin de obtener la adjudicacion de que trata su articulo 72.

De conformidad con el informe técnico predial aportado por la Unidad de Restitucion de
Tierras se tiene que el predio solicitado tiene un area de 941 m?, lo cual no excede la Unidad

Agricola Familiar® establecida para la ubicacion del predio.

El predio se ha utilizado desde su obtencion, con plantaciones con café, maiz y érboles
frutales*®, en tal sentido el Acuerdo 014 del 31 de agosto de 1995 mediante el cual se
establecen las excepciones a la norma general que determina la titulacién de los terrenos
baldios de la Nacién en unidades agricolas familiares resolvié en su numeral segundo del
articulo primero que “Cuando se trate de la titulacion de lotes de terrenos baldios en dreas
rurales, destinados principalmente a habitaciones campesinas y pequefias explotaciones
agropecuarias anexas, siempre que se establezca por el Instituto que los ingresos familiares

»

del solicitante son inferiores a los determinados para la unidad agricola familiar.’

En cuanto al requisito de no tener un patrimonio neto superior a mil salarios minimos
mensuales legales, obra a los folios 77 y 78 del cuaderno principal respuesta de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN que certifica que no se encuentran registros de la

solicitante, por cuanto se entiende cumplido el formalismo.

Por ultimo, es de destacar que seglin consulta en el Sistema Informacién Registral aportada a
folio 96 del cuaderno principal se tiene que la solicitante Maria Melida Ordofiez, no es
propietaria o poseedora a cualquier titulo de otros predios rurales en el territorio nacional, asi
mismo, mediante escrito proveniente del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — Incoder
que obra a folios 62 y 72 del cuaderno de pruebas certifica que la accionante no han sido
beneficiaria del proceso administrativo de adjudicacion de baldios, por lo tanto se entiende

cumplido el mentado requisito legal.

Frente al cumplimiento del requisito de que lo adjudicado no supere la Unidad Agricola
Familiar, se tiene que para el caso en concreto, es decir para el municipio de El Tablon de
Gomez se encuentra clasificado en la Zona Relativamente Homogénea No. 6 Zona Andina, en
la que se establece que la UAF para clima medio se encuentra en el rango de 17 y 24 Has*!, de
tal forma que la solicitante pretende la formalizacion de 941 m?, area que no supera el limite

legal establecido.

39 Informacion contenida en la Resolucién 041 de 1996, articulo 21 Incora
40 Obra a folios 34 a 36 del cuaderno principal Formato Analisis de Contexto de Solicitud.
41 Informacién contenida en la Resolucién 041 de 1996, articulo 21 Incora
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En suma, se encuentran cumplidos los requisitos sustanciales para la adjudicacion del predio
sin denominacién ubicado en la vereda La Victoria, corregimiento de La Cueva, del Municipio
de El Tablon de Gémez, en consecuencia, como garantia de la restitucion juridica del bien se
ordenara al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural para que realice la respectiva

adjudicacién en favor de Maria Melida Ordoiiez.

4.8.4 Del enfoque diferencial de género.

Se tiene del plenario demostrado que la solicitante del presente proceso de Restitucion de
Tierras, la sefiora Maria Melida Ordofiez es una persona mayor victima del desplazamiento
forzado, lo cual conlleva a un grado alto de vulnerabilidad y la hace distinta a los demas

sujetos que estan también en situacion de desplazamiento.

Las personas mayores que se encuentran dentro de esta caracteristica -desplazamiento- son
victimas que denotan mayores riesgos y vulnerabilidades en el conjunto poblacional de
desplazados por el conflicto armado interno de Colombia, pues al igual que los menores de 18
afios, son consideraros como dependientes, demografica y socioeconémicamente; dada su
limitada capacidad de resistir, pues no cuentan con la facilidad para reorganizar su proyecto de

vida, luego de haber sido despojados de aquello que durante afios habian construido.

El enfoque diferencia de edad en persona mayor implica el reconocimiento de politicas,
programas, acciones y gestiones desarrolladas por entes publicos o privados, pues todo aquel
mayor de 60 afios*? le surgen necesidades particulares, aunado a que sus condiciones son
especialmente dificiles, como lo es que pierden rapidamente oportunidades laborales,
actividad social y capacidad de socializacién y, en muchos casos, son discriminados y

excluidos.

Por tal razon, coexiste la necesidad de una politica diferencial y preferencial que pueda atender
y reparar a las personas mayores, que genere condiciones especiales de empleo, educacion,
socializacién, atencion de enfermedades propias de la edad y pensiones especiales por su

condicidn.

En este orden de ideas; se tiene que la condicion especial de la solicitante, de mujer victima y
persona mayor, es de origen supralegal la cual se desprende de lo dispuesto en los articulos

13, 43 y 46 de la Constitucion Politica.

“2 En el plano internacional se conocen diferentes categorias a fin de reconocer las necesidades de cada persona
por su rango de edad, se tiene como persona de edad (60-70 afios), persona de edad avanzada (70-80
afios), persona de edad muy avanzada (80 afios o mas).
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De igual forma, la Ley 1448 de 2011 consagra en su articulo 13 la aplicacién del enfoque
diferencial que se reconoce a la poblacion con la caracteristica particular en razén de su edad y
género, debiendo brindarse garantias y medidas de proteccion especiales a dicho grupo de
personas a fin de que contribuyan a la eliminacion de los esquemas de discriminacién y

marginacion que pudieron ser la causa de los hechos victimizantes.

La norma en cita, en sus articulos 114 al 118 dispone del tratamiento especial para las mujeres
en los procesos de restitucién de tierras, para el caso concreto de la parte judicial el articulo
115 entrafia una prelacion frente a la sustanciacion de procesos donde las solicitantes sean

madres cabezas de familia y de mujeres desplazadas.

Asi las cosas, el reconocimiento que se hace a la sefiora Maria Melida Ordofiez vira en torno a
dignificar el papel de la mujer victima y persona mayor en la sociedad, condicion especial,
concretada en su responsabilidad individual y solitaria, situaciéon que amerita medidas
afirmativas para garantizar el ejercicio y goce de los derechos humanos y las libertades

fundamentales en igualdad de condicion para los géneros.
4.8.5 Medidas de reparacion integral en favor de Maria Melida Ordofiez y su niicleo familiar.

Sobre este aspecto, se hace necesario, para efectos de que se le garantice el ejercicio y goce de
los derechos reconocidos al desplazado en virtud de la restitucién, tomar las decisiones

encaminadas a la no repeticion de los hechos generadores de violencia.

En el plenario se han trasladado varios informes por parte de las entidades involucradas,
quienes han puesto en conocimiento de este Juzgado los programas y planes generales y
especificos que tienen para efectos de hacer efectiva la atencion a la poblacion que habita en el
corregimiento de La Cueva del municipio de Tabléon de Gémez, los cuales obran en el
cuaderno de pruebas. Bajo ese entendido se generaran las érdenes que se consideran
pertinentes y su implementacion se hara conforme las condiciones asi lo permitan, no sin antes
advertir que para la incorporacion de las victimas a los diferentes planes y programas previstos
por el Estado, si bien se supeditan a la gradualidad y al cumplimiento de requisitos legales y

administrativos, debe garantizarse su priorizacion de acuerdo con los pardmetros de enfoque

diferencial.

Esta Judicatura tomara las decisiones tendientes a garantizar los derechos de restitucion que le
incumben a la solicitante. Ahora bien, en lo que concierne a las medidas de caracter general
para la poblacién de la vereda La Victoria Corregimiento de La Cueva municipio de El Tablén

de Gémez, este Juzgado ya se ha pronunciado en sentencia del 28 de marzo de 2014 dentro del
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proceso de restitucion y formalizaciéon de tierras No. 2013-00099, en el ordenamiento
DECIMO, dentro de cuyas 6rdenes se entienden incluidos la solicitante y su familia, por haber

sufrido los mismos hechos de violencia y haberlo acreditado ante esta Autoridad Judicial.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion
de Tierras de San Juan de Pasto, administrando justicia en nombre de la Republica y con la

autoridad constitucional y legal,

RESUELVE

Primero. RECONOCER a la sefiora Maria Melida Ordoiiez identificada con la Cédula de
Ciudadania N° 27.189.009, la calidad de mujer victima y persona mayor a fin de que se
garantice por parte del Estado una atencién con enfoque diferencial de edad y género; de

conformidad con la parte motiva de la presente decision.

Segundo. RECONOCER Y PROTEGER el derecho a la restitucion y formalizacién a favor
de Maria Melida Ordoriez identificada con cédula de ciudadania N° 27.189.009, en relacion
con el predio “sin denominacién”, ubicado en el municipio El Tablon de Goémez —

Departamento de Narifio, corregimiento de La Cueva, vereda La Victoria.

Tercero. ORDENAR a la Agencia Nacional de Tierras, que dentro del plazo maximo de
quince dias, siguientes a la notificacion de esta providencia, expida el acto administrativo de
adjudicacién a favor de Maria Melida Ordoriez identificada con cédula de ciudadania N°
27.189.009 del predio baldio sin denominacién, ubicado en el municipio El Tablon de Gémez
— Departamento de Narifio, corregimiento de La Cueva, vereda La Victoria, de conformidad
con la parte considerativa. Adjuntese por secretaria copia del informe técnico predial y de

georreferenciacion remitido por la Unidad de Restitucién de Tierras.

Pardgrafo: Surtida la notificacion de la Resolucién debera proceder con su inscripcion en el
folio de matricula inmobiliaria N° 246-25704 de la Oficina de Registro de Instrumentos

Publicos de la Cruz - Narifio.

Cuarto. ORDENAR al Registrador de Instrumentos Publicos de la Cruz - Narifio, que una
vez cumplido lo dispuesto en el numeral anterior y dentro del término de los cinco dias
siguientes contados desde la notificacion de esta providencia, inscriba en el folio de matricula

inmobiliaria N° 246-25704 la presente sentencia.
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Asi mismo y dentro del mismo término, cancelard las anotaciones nimeros 3, 4 y 5 del
mentado folio, y procedera a inscribir la prohibicién de enajenacién a cualquier titulo y por
cualquier acto el bien inmueble, por un lapso de dos aflos contados desde la ejecutoria del

fallo, conforme a los establecido por el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.

En igual sentido, debera dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 1579 del 1
de octubre de 2012, a fin de que se proceda con la actualizacién de la ficha catastral del
inmueble distinguido con el numero predial 52-258-00-01-0022-0108-000, ante la entidad
competente -Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi-, una vez cumplido este procedimiento

debera rendirse informe al Juzgado en un término maximo de tres dias.

Quinto. ORDENAR a la Alcaldia Municipal de El Tablon de Gomez, aplique a favor de
Maria Melida Ordofiez identificada con cédula de ciudadania N° 27.189.009, la condonacién y
exoneracion del impuesto predial, tasas y otras contribuciones, contempladas en el Acuerdo
No. 022 del 15 de agosto de 2013, en relacién con el predio objeto del presente proceso de

restitucion de tierras.

En igual sentido, debera a través de su Secretaria de Salud, garantizar la cobertura de
asistencia en salud y programas de “Colombia mayor”, a Maria Melida Ordofiez identificada
con cédula de ciudadania N° 27.189.009 y su nucleo familiar, en caso de que aliin no se
encuentren incluidos en dicho sistema, y puedan ser beneficiarios del sistema de salud
subsidiado, de ser el caso. Debiendo rendir ante este Juzgado un informe detallado del avance
de la gestion dentro del término de quince dias, contados desde la notificacién del presente

proveido.

Sexto. ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente para que a través del Equipo Técnico de
Proyectos Productivos, dentro del término de treinta dias contados a partir de la comunicacién
de la presente sentencia, realicen el estudio de viabilidad para el disefio € implementacion -por
una sola vez-, del proyecto productivo integral en favor de Maria Melida Ordofiez identificada

con cédula de ciudadania N° 27.189.009 y su nuicleo familiar.

Una vez finalizado el término indicado deberan rendir, a este Juzgado, un informe detallado

del avance de gestion.

Séptimo. ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- que dentro del plazo
maximo de quince dias, siguientes a la notificacién de esta providencia, ingrese —a la

solicitante 'y su micleo familiar-, sin costo alguno, a los programas de formacion y
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capacitaciéon técnica que tengan implementados y que les pueda servir para su auto

sostenimiento.

Octavo. ORDENAR al Ministerio de Salud y Proteccion Social y a la Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas - UARIV la inclusion de Maria Melida Ordoriez
identificada con cédula de ciudadania N° 27.189.009 y su nicleo familiar, en el programa de
atencion psicosocial y salud integral a victimas (PAPSIVI), en sus modalidades individual,
familiar y comunitaria respectivamente, con el fin de que puedan superar el impacto causado

por los hechos victimizantes.

Noveno. ORDENAR remitir copia de la presente sentencia al Centro de Memoria Histérica
para que en el marco de sus funciones acopie y documente los hechos ocurridos con ocasién

del conflicto armado interno descritos en la presente decision.

Décimo. ORDENAR al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y al Banco Agrario de
Colombia, que en el término de treinta dias contados desde la comunicacion de la presente
orden, incluyan, de ser viable, en forma prioritaria a la solicitante y su nucleo familiar, al
acceso preferente de los programas de subsidio para mejoramiento de vivienda o programas de
vivienda rural -por una sola vez- que adelante el Gobierno Nacional. Vencido el término

debera rendir, a este Juzgado, un informe detallado del avance de gestion.

Undécimo. RECONOCER personeria a la abogada Erika Medina Mera distinguido con la
T.P. No. 172.476 del C.S. de la J. en los términos y para los efectos del poder conferido

Décimo Primero: Respecto a las demas medidas destinadas a la estabilidad en el ¢jercicio y
goce efectivo de los derechos de las personas reparadas en el Corregimiento de la Cueva del
Municipio de Tablén de Gémez - Narifio, estese a lo resuelto en el ordenamiento Décimo de la
sentencia del 28 de marzo de 2014 dentro del proceso de restitucién de tierras No. 2013 —

00099, proferida por este Juzgado.

STELBLANCO

Juez
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