Restitucion de Tierras
Radicado 52-001-3121-001-2014-00033-00

Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras

San Juan de Pasto, diecinueve de marzo de dos mil quince

Se profiere la sentencia que en derecho corresponda dentro de la accion de Restitucion de
Tierras instaurada por Olimpo Garcia Martinez, por conducto de apoderada designada a
través de la Unidad Administrativa Especial para la Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente', respecto del predio identificado con el folio de
matricula inmobiliaria 246-25412, denominado “Bellavista”, ubicado en el municipio El

Tablén de Gémez — Departamento de Narifio, corregimiento de La Cueva, vereda La Victoria.
I. De la solicitud de Restitucion o Formalizacion de Tierras
1.1 Fundamento Fdctico (vinculo con el predio y hechos victimizantes)

1.1.1 De la solicitud se extracta que Olimpo Garcia Martinez se vincul6 al predio denominado
“Bellavista”, ubicado en el municipio El Tabléon de Gémez — Departamento de Narifio,
corregimiento de La Cueva, vereda La Victoria, mediante compra que le hiciera a los sefiores
Bolivar Pialejo y Delia Hortencia Villota de Pialejo, negocio que se hizo constar en

documento privado de compraventa del 29 de abril de 1988.

1.1.2 Se indica que el inmueble hace parte de uno de mayor extension que se identifica con la
cédula catastral 52-258-00-01-0022-0137-000, del cual aduce no se encontré antecedentes
registrales, por ende, afirma que la porcién reclamada se trata de un bien baldio, en

consecuencia el vinculo juridico del solicitante con el predio es de ocupante.

1.1.3 Refiere que ¢l desplazamiento forzado se llevo a cabo en el mes de abril de 2003, sin
especificar dia exacto, por los enfrentamientos que se dieron en la zona entre la guerrilla de las
FARC EP y el Ejército Nacional entre el 14 y el 26 de abril de ese afio, al quedar en medio del
fuego cruzado. Se afirma que el solicitante, su familia y algunos vecinos se refugiaron en una
casa de tapia por una noche hasta que el grupo insurgente los obligé a salir del predio, lo cual,
sumado a la presencia del avién fantasma, hizo que se desplazaran a la cabecera del
corregimiento de La Cueva a un inmueble del sefior José Lasso en donde funcionaba una
discoteca y una gallera administrada por el sefior Silvio Lasso, en donde permanecieron con

otras cinco familias por espacio de un mes y medio. El nicleo familiar del solicitante, tanto al

! En adelante la Unidad de Restitucion de Tierras o UAEGRTD.
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momento del desplazamiento como actualmente se encuentra conformado por su esposa’ la

seflora Gladis Mufioz Garcia y sus dos hijos Yadeysy y Edwin Garcia Mufioz.

1.2 Lo pretendido en la solicitud (sintesis).

1.2.1 Que se reconozca la calidad de victima de abandono forzado al solicitante y su nucleo
familiar, ordenando en tal sentido la restitucién con vocacion transformadora de conformidad
con lo preceptuado por la Ley 1448 de 2011, como uno de los componentes de la reparacién

integral.

1.2.2 Que como medida de la reparaciéon integral se ordene la formalizacién del predio
denominado “Bellavista”, ubicado en el municipio El Tabléon de Gémez — Departamento de

Narifio, corregimiento de La Cueva, vereda La Victoria.

1.2.3 En resumen, que se declaren todas las medidas de reparacion y satisfaccidn integral en
favor de la victimas beneficiarias de la restitucion o formalizaciéon de sus tierras, que
propendan por el ejercicio, goce y estabilizacién de sus derechos consagrados por la Ley 1448

de 2011 en su Titulo IV.

II. Del tramite judicial de la solicitud.

El auto admisorio cumplié las formalidades de notificacién y las consecuencias juridicas
previstas en los articulos 86 al 88 de la ley 1448 de 2011; asi las cosas, la demanda fue
repartida al Juzgado el once de febrero de dos mil catorce®, admitida por auto del veintiséis del
mismo mes y afio y publicada en un diario de amplia circulacién nacional el catorce de marzo
del afio en comento®. A continuacién se dispuso la practica de pruebas por auto del veintiocho
de abril de ese afio® las cuales fueron adicionadas mediante auto del quince de mayo de 2014
ante el recurso de reposiciéon interpuesto por el Ministerio Publico® que fue resuelto
favorablemente, previo traslado a la parte accionante’; posteriormente se complementaron las
pruebas de oficio, al tiempo que se requirid el cumplimiento de las érdenes impartidas por el

Juzgado a través de la apertura de incidentes, mediante autos del 13 de enero®, 30 de enero’® y

2 A folio 71 del cuaderno 1 obra partida de matrimonio.

3 Al folio 103 del cuaderno 1 obra acta de reparto.

4 Al folio 152 del cuaderno B obra la publicacién en el periédico La Republica.
3 De folios 1 al 6 del cuaderno 2 obra el auto en comento.

® El recurso obra a folios 15 a 17 del cuaderno 2.

7 Ordenado mediante auto del 2 de mayo de 2014 (Folio 24 cuaderno 2).

8 Folio 70 cuaderno 2.

® Folio 87 cuaderno 2.
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23 de febrero de 2015'%; una vez evacuadas la pruebas y cumplidas las ordenes es procedente

decidir de fondo el asunto.
III. De los Intervinientes
3.1 Procuraduria General de la Nacion

En su momento!!, la Agente del Ministerio Publico deprecé la solicitud de llevar a cabo
interrogatorio de parte a fin de que se indicara sobre los hechos de la demanda, asi mismo
solicité como pruebas la informacién del observatorio de DDHH y DIH, Sistema de Alertas
Tempranas, Comandante de Policia del Departamento de Narifio y a la Vigésima Tercera
Brigada del Ejército Nacional, a fin de que informaran sobre los hechos de violencia acaecidos
en la regién. Posteriormente complementd la solicitud de pruebas para que se oficie a la
Alcaldia Municipal del Tablén de Gomez a fin de que informen si el inmueble pretendido se
encuentra en zona de riesgo'2,
IV, CONSIDERANDOS

4.1 Legitimacion y competencia.

La competencia para asumir el conocimiento y decidir de fondo la solicitud de Restitucion o
Formalizacién de la tierra esta determinada por la ausencia de opositores admitidos, asi como
por la ubicacién del predio denominado “Bellavista”, situado en el municipio de El Tablon de

Gémez — Departamento de Narifio, corregimiento La Cueva, vereda La Victoria'?,

4.2 Requisito de procedibilidad.

Se encuentra debidamente probado el requisito de procedibilidad de que trata el articulo 76 de
la Ley 1448, tal y como se observa en la constancia de inscripcién en el Registro de Tierras

Despojadas y Abandonadas Forzosamente aportada con la demanda.

4.3 Problema Jurldico

Corresponde determinar si la parte accionante junto a su grupo familiar tiene derecho a la
medida de reparacién integral de restitucion juridica y material del predio objeto de las

presentes diligencias.

19 Folio 99 cuaderno 2.
11 En los folios 125 al 126 del cuaderno 1B obra la réplica del Ministerio Publico.

12 Folio 12, cuaderno 2.
13 Al respecto ver articulos 79 y 80 de la Ley 1448 de 2011.
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4.4 Victimas del conflicto armado interno y titulares del derecho a la restitucion.

La Ley 1448 de 2011, fue pensada por el legislador para ser aplicada dentro de un rango de
accion especifico y frente a unos casos concretos, desarrollando asi en su articulo 3° la
conceptualizacidon de quiénes son tenidos en cuenta como victimas del conflicto armado

interno y cobijados por la ley.

Principalmente se tiene que la aplicacién del concepto de victima esta sin lugar a dudas
estrechamente ligado a la nocién de dafio, como quiera que de la acreditacidn de su ocurrencia

depende que las personas interesadas logren ser reconocidas como victimas y puedan acceder a
los beneficios de la Ley 1448 de 2011,

Asi las cosas, frente a dicha condicion de victima es importante resaltar que refiere a una
situacién de hecho [fidctico’’ ] que surge como una circunstancia objetiva, dada la existencia de
un dafio ocurrido como consecuencia de los hechos previstos en el articulo 3° ibidem!S;
independientemente de que la victima haya declarado y se encuentre inscrita en el Registro
Unico de Victimas. En igual sentido se predica de la condicion de desplazado, puesto que no
se trata de una categoria legal sino de una identificacién descriptiva de su situacion, que se

funda en unos hechos particulares.

De la ley se infiere que son titulares del derecho a la restitucién'’ todos aquellos sujetos que
ostentan relacidon con el predio que se pretende restituir, bien sea como propietarios o
poseedores, ora como explotadores de baldios que propendan por su adjudicacion, siempre y
cuando estén dentro del contexto de abandono forzado'® o el despojo'®, y que hayan sido
consecuencia directa o indirecta de las infracciones al Derecho Internacional Humanitario o a
las normas Internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto

armado®®, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la ley.

14 Asi lo expuso la Corte Constitucional en Sentencia C-052 de 2012 M.P. Nilson Pinilla Pinilla

15 Sentencia C-715 de 2012

1 Sentencia C-099 de 2013 y remite a interpretaciones hechas en Sentencias C-253 A de 2012, C-715 de 2012y
C-781 de 2012,

17 Articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.

18 La definicién de dicha situacién se encuentra establecida en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011.

1% Ibidem.

2 Esta expresion no se traduce en una nocion restrictiva del concepto que se limite a acciones propiamente
militares, por el contrario, opera en la Ley 1448 y en la doctrina de la Corte Constitucional, un criterio amplio
de interpretacion que no se queda en un solo tipo de accionar de los actores armados, o que utilicen un
determinado armamento o medios de guerra, ni mucho menos se restringe a una determinada region
especificamente. El marco del conflicto armado colombiano es complejo, especial y sui generis si se quiere,
donde las organizaciones armadas a la par que pueden compartir territorios, pueden disputarse su control o
establecer relaciones de confrontacién o cooperacién dependiendo de los intereses en juego, asi como los
métodos, armamentos o estrategias de combate, situacion que conduce a que cada vez sea més delgada la linea
que separa el lograr distinguir una victima de la delincuencia comin, o del conflicto armado, siendo que para
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4.5 Reparacion integral y derecho a la restitucion de tierras.

La Ley 1448 de 2011 se erige como una salvaguarda de derechos en favor de las victimas del
conflicto armado interno, brindando como garantias medidas de atencion, asistencia y

reparacion integral.

Dicha reparacion integral entendida como el principal objetivo de la Ley de Victimas y
Restitucién de Tierras, se encamina a garantizar el goce efectivo de los derechos a la verdad,
justicia y la reparacién con garantias de no repeticion, lo cual se pretende alcanzar desde la
maxima metodoldgica de cinco componentes especificos: la restitucién, la indemnizacion, la
satisfaccion, la rehabilitacion, y las garantias de no repeticion de las conductas criminales.

En lo que respecta a la restitucién la Corte Constitucional®!

bajo los principios rectores de los
desplazamientos internos*? y la declaracion de San José sobre refugiados y personas
desplazadas? se refirié al tema, reconociendo el derecho a la reubicacion y restitucién que
tiene la poblacién desplazada por haber sufrido el flagelo del desarraigo y abandono de sus
tierras, lo cual conllevd -en los desplazados- a consecuencias como la inestabilidad social,
laboral, econémica y en el peor de los casos familiar. Asi las cosas, el maximo tribunal
apoyado en el Decreto 250 de 2005 definié que la restitucién es un derecho fundamental que
debe protegerse por el Estado, con las garantias minimas de restablecer lo perdido y regresar

las cosas al estado anterior a la vulneracion de los derechos, dentro de un marco de justicia

restaurativa.

En igual sentido, la Corte Interamericana de Derecho Humanos ha establecido que ante la
infraccién a una obligacién internacional debe repararse el dafio, restituyendo a la victima a la
situacién en que se encontraba antes de la vulneracion de sus derechos -restitutio in integrum-;
asi mismo la ONU en sus Principios y Directrices Bésicos del afio 2006 refiri6 que la
restitucion consistia en “devolver a la victima a la situacién anterior a la violacion manifiesta
de las normas internacionales de derechos humanos o la violacion grave del derecho

internacional humanitario”**

ello se requiere un ejercicio juicioso de ponderacién y valoracion, en el cual, cuando exista duda, debe darse
prevalencia a la interpretacion que favorezca a la victima. (Sentencia C-781 de 2012)

2l Ver Sentencia T-159 de 2011.

22 Principios Rectores de los Desplazados Internos, formulados en el afio 1998 por el Secretario General de las
N.U.

2 Seccion 11 del documento.
% Principio 19, Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las

normas internacionales y derechos humanos y de violaciones graves del DIH a interponer recursos y obtener
reparaciones. A/RES/60/147.
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4.6 La Restitucion de Tierras y la Vocacion transformadora.

La reparacién con vocaciéon de integralidad, como uno de los estandares de la justicia
transicional es quiza el concepto mas cambiante y adaptable a cada tipologia o circunstancia
en que se dé la transicién, pues la nocién clasica del derecho a la reparaciéon desarrolla
esencialmente el objetivo de restituir a la victima a la situacién en la que se encontraba antes

de ocurrida la violacion de sus derechos.

En Colombia, con la expedicion de la Ley 1448 de 2011, se dio un vuelco a la perspectiva de
reparacioén, no s6lo porque se pretende ejecutar en medio del conflicto, sino porque en su
articulo 25 se incluyé dentro del derecho a la reparacion integral que las victimas de las
violaciones contempladas en el articulo 3° tenian derecho a ser reparadas de manera
transformadora, con lo cual se quiere significar que la reparaciéon debe ir mas alla de la
situacion anterior a la ocurrencia de dichas violaciones y, bajo el acompafiamiento del Estado,
superar las condiciones de exclusion y marginalidad que estructuralmente han conllevado a la

destgualdad social.

Para el caso, la restitucidén con criterio transformador también pretende ir mas alld, pues
fundada en su principio de seguridad juridica®® propende por medio de la titulacién de la
propiedad de los predios, formalizar los derechos de las victimas para con su tierra,
conllevando asi a la obligacién judicial de resolver los asuntos juridicos que atenten contra
este principio -seguridad juridica-. En igual sentido, una vez transformada la informalidad de
la relacion de las victimas con la tierra, debe pretenderse la reconstruccion de un proyecto de
vida digno y estable en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de las personas reparadas,
ya que asi se logrard dar cumplimiento a la vocacion transformadora de la reparacién, dentro
de un concepto holistico de restitucién, indemnizacidn, satisfaccién, y garantias de no
repeticion “a favor de la victima dependiendo de la vulneracion de sus derechos y las

caracteristicas del hecho victimizante %6,

4.7 De la ocupacion de predios baldios.
La Ley 1448 de 2011 en su articulo 72 establece como medidas de reparacion para los

desplazados las acciones de restitucion juridica y material del inmueble y en subsidio de las

mismas la restitucion por equivalente o el reconocimiento de una compensacion.

5 Articulo 73 de la Ley 1448 de 2011.
26 Articulo 69 de la Ley 1448 de 2011.
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Entiéndase la restitucion juridica del inmueble como la obligacién de sanear la situacion legal
de la victima con su tierra, bien como propietario, poseedor u ocupante, yendo en los dos
ultimos casos a la declaracion de pertenencia o adjudicacion, cuando se cumplan los requisitos
legales; y la restitucién material que es regresarle la mera tenencia fisica y el absoluto control
directo a la victima de su predio, garantizandole su retorno efectivo a fin de que haga uso de

su bien, ya para explotacion econdémica ora como vivienda.

Dicho articulo 72 ibidem, es claro en establecer que en ¢l caso de predios baldios?’ se proceda
con la adjudicacion del derecho de propiedad a favor de quien venia ejerciendo su explotacion
econdmica?® si durante el despojo o abandono se cumplieron las condiciones para su

adjudicacion.

La Constitucién Politica en su articulo 228 establece que en las actuaciones de la
Administracién de Justicia "prevalecerd el derecho sustancial”, siendo este derecho sustancial
o material como lo define Rocco (citado por la Corte Constitucional en Sentencia C-029 de
1995) aquel que determina el contenido, la materia, la sustancia, esto es, la finalidad de la
actividad o funcién jurisdiccional. En este orden de ideas, el derecho procesal o formal tiene
como finalidad la efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustancial®®, en aras de

garantizar el cumplimiento del principio de igualdad ante la ley.

Asi las cosas, se tiene que la Ley 160 de 1994 (norma de derecho sustancial) fue
reglamentada en el Capitulo V por el Decreto 2664 de 1994 (norma de derecho procesal) a fin
de establecer los procedimientos para la adjudicacién de terrenos baldios, competencia que
atafie al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural o entidades puiblicas en que se delegue la
facultad de otorgar a nombre del Estado terrenos baldios mediante titulo traslaticio de
dominio®®; sin embargo, como quiera que el legislador en la ley 1448 de 2011 previ6é que en
los casos de bienes baldios debia procederse con la adjudicacion del derecho de propiedad
siempre y cuando se cumplan las condiciones para la adjudicacién, tales condiciones no
pueden tomarse de la parte adjetiva reglada -Capitulo V del Decreto 2664 de 1994- dado que
la misma contiene unas etapas que se cifien unica y exclusivamente a la entidad Estatal
encargada de administrar las tierras baldias del Estado; por lo tanto, en cumplimiento del

articulo 72 de la Ley 1448 de 2011 y fundados en el principio de seguridad juridica®', se

27 E] articulo 12 de la Resolucién 70 de 2001 expedida por el IGAC define que los bienes baldios “son ferrenos
rurales que no has salido del patrimonio de la Nacion, no han tenido un duefio particular y el Estado se los
reserva. Se incluyen aquellos predios que, habiendo sido adjudicados, vuelven al dominio del Estado”

28 Frente a la explotacion el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 refiere que “...si el despojo o el desplazamiento
forzado perturbaron la explotacién econémica de un baldio, para la adjudicacién de su derecho de dominio a
favor del despojado no se tendrd en cuenta la duracion de dicha explotacion...”

29 Articulo 4 del Cédigo de Procedimiento Civil.

3% Articulo 65 de la Ley 160 de 1994.

31 Numeral 5° del articulo 73 de la Ley 1448 de 2011.
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tendran en cuenta, para efectos de la adjudicacién de predios baldios, las condiciones o
requisitos esbozados por la norma sustancial y contemplados en la Ley 160 de 1994, a fin de
determinar si es 0 no posible su adjudicacion, en caso positivo debera ordenarse al Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural que proceda a expedir la respectiva resolucién de

adjudicacion del predio’?.

Por lo tanto, teniendo en cuenta el articulo 72 de la Ley 1448 de 2011 en concordancia con la
Ley 160 de 1994, seran susceptibles de adjudicacion los predios baldios que cumplan con los
siguientes requisitos: i) que no exceda la Unidad Agricola Familiar®® (art. 74 de la ley 1448
de 2011); ii) haber ocupado el predio por espacio no inferior a cinco afios y haberlo
explotado econémicamente por termino igual (art. 69 de la Ley 160 de 2011)%*; iii) no tener
un patrimonio neto superior a mil salarios minimos mensuales legales (art. 71 de la Ley 160
de 2011); iv) dentro de los cinco afios anteriores, no haber tenido la condicion de
Sfuncionarios, contratistas o miembros de justas o consejos directivos de las entidades publicas
que integran el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (art. 71 ibidem); y v) que el
solicitante no sea propietario o poseedor, a cualquier titulo, de otros predios rurales en el

territorio nacional (art. 72 ut supra)®.

4.8 Del caso en concreto.

4.8.1 Contexto general de violencia del Municipio de El Tablon de Gémez del Departamento

de Naririo.

Se tiene mediante informe rendido por la Unidad de Restitucién de Tierras*® que el Municipio
de El Tabl6n de Gémez del Departamento de Narifio se encuentra ubicado a 62 kilometros al
norte de San Juan de Pasto -Capital-, en el macizo colombiano desde donde se desprenden las
tres cordilleras; est4 conformado por cinco corregimientos asi: i) La Cueva compuesta por las
veredas La Victoria, Plan Aradas, Campo Alegre, Los Alpes y Pitalito alto y bajo; i) Las
Mesas por las veredas de El Silencio, Providencia, Valmaria, Maria Inmaculada, El Carmelo,
La Florida, San Francisco, El Plan, Gavilla Alta y Baja, El Cedro, San Rafael, Dofia Juana,
Puerto Esperanza, El Porvenir, Las Yungas y Puerto Nuevo; iii) Fdtima por las veredas

Valencia, El Palmar, Loma Larga, La Esmeralda, Marcella y Llano Largo, iv) Pompeya con

32 Literal g del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011,

33 Para tal fin debe tenerse en cuenta la excepciones que trata el Acuerdo 014 del 31 de agosto de 1995 mediante
el cual se establecen las excepciones a la norma general que determina la titulacién de los terrenos baldios de la
Nacién en unidades agricolas familiares.

3 Para el cumplimiento de éste requisito se debe tener en cuenta que si la explotacién econémica fue perturbada
por ¢l despojo o el desplazamiento NO se tendré en cuenta dicha explotacién —Art. 74 de la Ley 1448 de 201 1-.

35 Teniendo en cuenta la excepcién contenida en el articulo 11 del Decreto 982 de 1996.

% Informe N° 001 de 2013 del conflicto armado en el corregimiento de la cuerva, vereda la victoria del municipio
de El Tablén de Gémez — Narifio- (obrante a folios 72 al 81 del cuaderno 1B).

Pdgina 8 de 16



Restitucion de Tierras

Radicado 52-001-3121-001-2014-00033-00

las veredas de El Gurango, Sinai, La Isla, Juanoy Alto; y finalmente v) la cabecera Municipal

con la vereda Belén.

En la vereda La Victoria se encuentran 250 viviendas distribuidas en cinco sectores

denominados Centro, Granadillo, La Floresta, Bellavista y El Recuerdo.

La consolidacién de los grupos subversivos en la regién data desde los afios ochenta, con la
incursion del Ejéreito de Liberacién Nacional -ELN- a través del municipio de El Tablon de
Goémez, quienes posteriormente fueron suplidos por las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia -FARC-EP-, los cuales atraidos por el cultivo de la amapola de los migrantes

cultivadores del Putumayo®’ se establecieron en la region.

El control de los cultivos de amapola y el posicionamiento en la regién por parte de las FARC-
EP continué durante los afios noventa, en tal sentido lo aseveran el Observatorio del Programa
Presidencial para los DDHH y el DIH (2002) y la Misién de Observacion Electoral -MOE-

(2008), continuando su relacién directa con la economia del narcotrafico.

Para el 29 de agosto del afio 2000 el grupo guerrillero de las FARC-EP decide atacar la
estacion de policia del Municipio del Tablén de Gémez destruyendo sus instalaciones,
incursién que dejé heridos en ambas extremos del combate, como consecuencia de los hechos

la fuerza publica abandona la region.

Ante la imponente ley del grupo guerrillero, dada la ausencia de la fuerza piblica, construye
carreteras que favorecen su actuar delictivo y establece campamentos base en la region, en el
afio 2002 secuestra a 16 jovenes®®, estableciendo de tal forma el Municipio de El Tablon de
Gémez como su centro de operaciones®®, para ese afio -2002- con la ruptura de los didlogos de
paz del Caguan, los frentes 6, 8, las columnas Jacobo Arenas y Arturo Medina del Bloque
Conjunto Occidente y el frente 2 del bloque sur, también arremetieron en contra de las
poblaciones de Buesaco, San Pablo, el corregimiento de Génova de Coldn, Potosi, El Bordo,
Almaguer, San José de Alban, Bolivar (Cauca), Funes y La Cruz, ocasionando igualmente el

retiro de la Policia de esta region.

En el afio 2003 con el retorno de la Policia al Municipio de El Tabléon de Gomez y la avanzada
militar del Batallén Macheteros del Ejército Nacional a fin de combatir al frente 2° de las

FARC-EP, se presentan combates en los sectores de La Victoria y Los Alpes, durante la

37 De quienes refieren en el informe salieron del Putumayo a causa de las fumigaciones.
3% | 2 Unidad de Restitucion de Tierras cita archivo documental del periédico el tiempo.
39 Refiere la UAEGRTD que en el afio 2002 las FARC-EP impidieron la jornada electoral.
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semana santa de ese afio -14 al 26 de abril-, con apoyo del avién fantasma, asi mismo, en la
misma fecha los pobladores aducen haber visto a la guerrilla con cilindros de gas y morteros
artesanales, y refieren que los subversivos los alertaron sobre el enfrentamiento, lo que
propicié que las familias se desplazaran de sus viviendas, en una mayor cantidad al
corregimiento de La Cueva y otros a Campo Alegre, Puerto Nuevo y Las Arandas, un grupo
minoritario se desplaza a la ciudad de Pasto. Se registra que las personas de la vereda La
Victoria retornaron en un periodo que va entre dos semanas y dos meses, sin embargo, existen

personas que no han regresado, a la espera de condiciones adecuadas de seguridad.
4.8.2 Contexto individual de violencia del seiior Olimpo Garcia Martinez y su niicleo familiar.

De lo descrito y aportado en la solicitud se tiene que el sefior Olimpo Garcia Martinez
abandond su predio en la semana santa del afio 2003, junto con su nucleo familiar, por cuanto
la guerrilla tenia gran presencia en el sector de Bellavista, lo cual causé que cuando iniciaron
los hostigamientos entre el grupo subversivo y el ejército nacional, el accionante y su familia
quedaran en medio del fuego cruzado, por lo cual se desplazaron hacia La Cueva en donde
permanecieron refugiados junto con otros vecinos del sector en una casa que el solicitante
refiere que funcionaba una gallera o discoteca®. La UAEGRTD informé que, al retornar a su
lugar de residencia encontré afectados los cultivos y algunos animales muertos (gallinas y

cuyes).

En igual sentido lo afirman los testimonios aportados por la Unidad de Restitucidén de Tierras:
la sefiora Teresa Cerén Martinez aduce que el aqui solicitante fue desplazado, sefialando que
“(Due por la fuerza armada eso fue en abril el 14 de 2003... (s)é que el grupo era la guerrilla
pero no conozco el nombre del comandante... (vjo sé que salié desplazado con la esposa
GLADIS MUNOS (sic) y sus dos hijos” y el sefior Cornelio Martinez Silva expresé “si don
Olimpo Garcia y la familia fueron desplazados por el grupo armado en el aiio 2003, el 14 de
abril... porque hubo enfrentamientos de la guerrilla con el ejército... si sé que salio para La

Cueva, donde nos fuimos la mayoria.”

Aunado a lo mismo, de folios 24 a 27 del cuaderno principal obra copia del certificado de la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas donde se hace constar que el
sefior Olimpo Garcia Martinez se encuentra incluido en el Registro tinico de Victimas por el
hecho victimizante de desplazamiento masivo con fecha de valoracion del 25 de abril de 2003
y con ID SIPOD 125970.

“? Declaracioén rendida por el accionante ante la UAEGRTD obrante a folio 37 a 39 cuaderno 1.
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Asi las cosas, se tiene que la informacion recaudada es consecuente con el contexto general de
violencia, ya que para la fecha en que refiere el sefior Olimpo Garcia Martinez que abandon6
su predio, el Batallén Macheteros del Cauca del Ejército Nacional incursioné en la zona con el
objetivo de combatir el frente 2° de las FARC-EP presentandose enfrentamientos

principalmente en los sectores de La Victoria y Los Alpes.

Por tanto, el solicitante y su nicleo familiar conformado para el momento del desplazamiento
por su esposa Gladis Mufioz Garcia y sus dos hijos Yadeysy y Edwin Garcia Mufioz*!,
tuvieron la necesidad de abandonar su predio denominado “Bellavista”, en el cual habitaban,
desplazamiento ocurrido dentro del limite temporal que la ley establece para ser considerado
no sélo como victima, sino para estar legitimado en la accién de restitucién, y los hechos
acaecidos se erigen de violaciones al Derecho Internacional Humanitario y a normas

internacionales de derechos humanos, ocurridos con ocasion del conflicto armado interno.

En consecuencia, la calidad de victima, al tenor del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, del
solicitante y su niicleo familiar quedé plenamente establecida en el plenario sin que admita

ninguna duda, siendo suficientes los elementos de juicio que permiten establecerlo.

4.8.3 Relacion Juridica del sefior Olimpo Garcia Martinez con el predio denominado

“Bellavista”.

Segin se indica en la solitud, el sefior Olimpo Garcia Martinez comprdé a los sefiores Bolivar
Pialejo y Delia Hortencia Villota de Pialejo el 29 de abril de 1988 el predio denominado
“Bellavista” ubicado en la vereda La Victoria, corregimiento de La Cueva, del Municipio de
El Tablén de Gémez, negocio que se hizo constar en documento privado de compraventa*?. El
mismo hace parte catastralmente de un predio de mayor extensién el cual no reporta

antecedente registral, concluyendo que el mismo se trata de un predio baldio.

En consecuencia se procedera a establecer los requisitos sustanciales de que trata la Ley 160

de 1994 a fin de obtener la adjudicacién de que trata su articulo 72.

De conformidad con el informe técnico predial aportado por la Unidad de Restitucion de
Tierras se tiene que €l predio solicitado tiene un drea de 2.103 m?, lo cual no excede la Unidad

Agricola Familiar establecida para la ubicacion del predio®.

41 Segiin informé la UAEGRTD.
42 Obrante a folios 45 y 46 del cuaderno 1.
43 Seglin Resolucién N° 041 de 1996 proferida por el INCODER.
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El predio se ha utilizado, desde su obtencion, para habitaciéon o vivienda del sefior Olimpo
Garcia Martinez y su familia asi como para la siembra de café y arboles frutales, tal y como se
afirma en el interrogatorio de parte rendido* y en la ficha de contexto individual aportada®,
consta que el inmueble cuenta con servicios de agua y luz a nombre del solicitante. En el
mismo sentido reitera el solicitante en interrogatorio de parte surtido mediante comisionado®.
En tal sentido, el Acuerdo 014 del 31 de agosto de 1995 mediante el cual se establecen las
excepciones a la norma general que determina la titulacién de los terrenos baldios de la
Naciéon en Unidades Agricolas Familiares, resolvié en su numeral segundo del articulo
primero que se podran adjudicar dreas inferiores “Cuando se trate de la titulacion de lotes de
terrenos baldios en dreas rurales, destinados principalmente a habitaciones campesinas y
pequerias explotaciones agropecuarias anexas, siempre que se establezca por el Instituto que
los ingresos familiares del solicitante son inferiores a los determinados para la unidad

agricola familiar.”

En cuanto al requisito de no tener un patrimonio neto superior a mil salarios minimos
mensuales legales, obra de folios 74 a 77 del cuaderno principal respuesta de la DIAN que
certifica que no se encuentran registros del solicitante ni de su esposa, por cuanto se entiende

cumplido el formalismo.

Consta en el expediente que el sefior Olimpo Garcia Martinez junto con su actual esposa,
fueron adjudicatarios de un bien baldio denominado “El Mirador” mediante Resolucion No.
824 del 10 de octubre de 2012, inmueble que cuenta con un area de 1,3516 Has. segin el
titulo*’, siendo hasta ahora el tnico predio adjudicado a los solicitantes tal y como informa el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural*®. Se verifica igualmente que los solicitantes no
reportan derechos de propiedad o posesion inscrita sobre otros inmuebles, como se observa en
las consultas del Sistema de Informacion Registral SIR de la Superintendencia de Notariado y
Registro que fueron aportadas con la demanda*’. Asi mismo se ha informado en la demanda
que el accionante ha presentado otra solicitud de restitucion ante la UAEGRTD para buscar la
formalizacion de un predio denominado “Guaico” o “Guabito” con un area de 6,5266 Has.,
inmueble del cual no se informa la relacién juridica pero se afirma que se encuentra incluido

dentro del Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, por lo cual se

“ Indica frente al predio solicitado que “el predio se llama BELLAVISTA alli tengo la vivienda construida, es
casa lote la casa es la que nos ayudé Accién Social tiene una pieza y una cocina, el lote lo tengo para la siembra
de café y drboles frutales. En la época del desplazamiento ya estaba la casa pero esta casa era de tapia y teja
después del desplazamiento me la cambiaron o sea ya nos ayudé Accion Social, y el lote si estaba cultivando café
v pldtano y drboles frutales.”

43 Obrante a folios 29 al 34 del cuaderno principal.

46 Ver folios 62 y 63 cuaderno 2.

47 Copia de la resolucién obra de folios 80 a 85 del cuaderno principal.

% Ver folios 77 y siguientes del cuaderno de pruebas.

* Folios 78 y 79 cuaderno principal.
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solicité el informe de georreferenciacion elaborado por la UAEGRTD™. Teniendo en cuenta
que la extension de los inmuebles arriba referidos junto con el bien solicitado en este proceso
no superan la extensién méxima fijada para la UAF para el municipio del Tablén de Gémez,
resultan aplicables las excepciones contenidas en el articulo 11 del Decreto 982 de 1996 y en
el articulo 2° del Acuerdo 014 de 1995 expedido por el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural, por lo cual no existe impedimento en este punto para la acceder a la formalizacion

pretendida.

En suma, se encuentran cumplidos los requisitos sustanciales para la adjudicacién del predio
denominado “Bellavista” ubicado en la vereda La Victoria, corregimiento de La Cueva, del
Municipio de El Tablén de Gémez, en consecuencia, como garantia de la restitucion juridica
del bien se ordenara al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural para que realice la respectiva
adjudicacion en favor del sefior Olimpo Garcia Martinez y su conyuge la sefiora Gladis Mufioz

Garcia, atendiendo el mandato del paragrafo 4° del art. 91 de la ley 1448 de 2011.

4.8.4 Medidas de reparacion integral en favor de Olimpo Garcia Martinez y su micleo

Sfamiliar.

Sobre este aspecto, se hace necesario, para efectos de que se le garantice el ejercicio y goce de
los derechos reconocidos al desplazado en virtud de la restitucion, tomar las decisiones

encaminadas a la no repeticién de los hechos generadores de violencia.

En el plenario se han trasladado varios informes por parte de las entidades involucradas,
quienes han puesto en conocimiento de este Juzgado los programas y planes generales y
especificos que tienen para efectos de hacer efectiva la atencién a la poblacion que habita en el
corregimiento de La Cueva del municipio de Tablén de Gémez, los cuales obran en el
cuaderno de pruebas. Bajo ese entendido se generaran las 6rdenes que se consideran
pertinentes y su implementacién se hara conforme las condiciones asi lo permitan, no sin antes
advertir que para la incorporaci6n de las victimas a los diferentes planes y programas previstos
por el Estado, si bien se supeditan a la gradualidad y al cumplimiento de requisitos legales y

administrativos, debe garantizarse su priorizacién de acuerdo con los parametros de enfoque

diferencial.

Esta Judicatura tomara las decisiones tendientes a garantizar los derechos de restitucion que le
incumben a la solicitante. Ahora bien, en lo que concierne a las medidas de caréacter general

para la poblacién de la vereda La Victoria Corregimiento de La Cueva municipio de El Tablon

50 Folios 43 a 48, cuaderno de pruebas.
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de Gomez, este Juzgado ya se ha pronunciado en sentencia del 28 de marzo de 2014 dentro del
proceso de restitucion y formalizacion de tierras No. 2013-00099, en el ordenamiento
DECIMO, dentro de cuyas érdenes se entienden incluidos la solicitante y su familia, por haber

sufrido los mismos hechos de violencia y haberlo acreditado ante esta Autoridad Judicial.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion
de Tierras de San Juan de Pasto, administrando justicia en nombre de la Republica y con la

autoridad constitucional y legal,

RESUELVE

Primero. RECONOCER Y PROTEGER el derecho a la restitucion y formalizacién a favor
del sefior Olimpo Garcia Martinez identificado con cédula de ciudadania N° 5.246.818 y su
nucleo familiar, en relacion con el predio denominado “Bellavista”, ubicado en el municipio
El Tabléon de Gémez — Departamento de Narifio, corregimiento de La Cueva, vereda La

Victoria.

Segundo. ORDENAR al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -/INCODER-, que dentro
del plazo méaximo de quince dias, siguientes a la notificacién de esta providencia, expida el
acto administrativo de adjudicacion a favor del sefior Olimpo Garcia Martinez identificado con
cédula de ciudadania N° 5.246.818 y su esposa Gladis Mufioz Garcia identificada con la C.C.
59.586.510 del predio baldio denominado “Bellavista”, ubicado en el municipio El Tablén de
Gémez — Departamento de Narifio, corregimiento de La Cueva, vereda La Victoria, de
conformidad con la parte considerativa. Adjuntese por secretaria copia del informe técnico
predial remitido por la Unidad de Restitucién de Tierras, obrante a folios 57 a 60 del cuaderno

principal.

Pardgrafo: Surtida la notificacion de la Resolucion debera proceder con su inscripcion en el
folio de matricula inmobiliaria N° 246-25412 de la Oficina de Registro de Instrumentos

Publicos de la Cruz - Narifio.

Tercero. ORDENAR al Registrador de Instrumentos Publicos de La Cruz - Narifio, que una
vez cumplido lo dispuesto en el numeral anterior y dentro del término de los cinco dias
siguientes contados desde la notificacion de esta providencia, inscriba en el folio de matricula

inmobiliaria N° 246-25412 la presente sentencia.

Asi mismo y dentro del mismo término, cancelard las anotaciones numero 3, 4 y 5 del

mentado folio, y procederd a inscribir la prohibicién de enajenacién a cualquier titulo y por
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cualquier acto el bien inmueble, por un lapso de dos afios contados desde la ejecutoria del

fallo, conforme a los establecido por el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.

En igual sentido, debera dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 1579 del 1
de octubre de 2012, a fin de que se proceda con la formacién de la ficha catastral del inmueble
y el respectivo desenglobe del predio de mayor extension al que pertenece distinguido con el
numero predial 52-258-00-01-0022-0137-000, ante la entidad competente -Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi-, una vez cumplido este procedimiento debera rendirse informe

al Juzgado en un término méaximo de tres dias.

Cuarto. ORDENAR a la Alcaldia Municipal de El Tablon de Gémez, aplique a favor de
Olimpo Garcta Martinez identificado con cédula de ciudadania N° 5.246.818 y la sefiora
Gladis Mufioz Garcia identificada con la C.C. 59.586.510, la condonacién y exoneracién del
impuesto predial, tasas y otras contribuciones, contempladas en el Acuerdo No. 022 del 15 de

agosto de 2013, en relacién con el predio objeto del presente proceso de restitucion de tierras.

Quinto. ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacién Integral a Victimas y a la Alcaldia Municipal de El
Tablén - Narifio, que en virtud del principio de Colaboracion arménica®' y dentro del término
de treinta dias contados a partir de la notificacion de la presente sentencia, realicen un estudio
de viabilidad para el disefio € implementacion de proyectos productivos integrales en favor del

sefior Olimpo Garcia Martinez y su niicleo familiar.

Asi mismo y dentro del mismo término, deberéan ingresar -al solicitante y su nicleo familiar-,
sin costo algume, a los programas de formacién y capacitacién técnica que tengan

implementados y que les pueda servir para su auto sostenimiento.

Una vez finalizado el término indicado deberan rendir, a este Juzgado, un informe detallado

del avance de gestion.

Sexto. ORDENAR al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y al Banco Agrario de
Colombia, que en el término de freinta dias contados desde la comunicacién de la presente
orden, incluyan de forma prioritaria al solicitante y su nticleo familiar, al acceso preferente de
los programas de subsidio para mejoramiento de vivienda o programas de vivienda rural que
adelante el Gobierno Nacional. Vencido el término debera rendir, a este Juzgado, un informe

detallado del avance de gestion.

5! Contenido en el Articulo 26 de la Ley 1448 de 2011.
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Séptimo. ORDENAR al Grupo Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente que realicen las gestiones
pertinentes encaminadas a lograr el alivio que corresponda, sobre la obligacién crediticia N°
07610106000775520 a nombre del sefior Olimpo Garcia Martinez identificado con cédula de

ciudadania N° 5.246.818 que figura en el Banco Davivienda.

Octavo. Respecto a las demas medidas destinadas a la estabilidad en el ejercicio y goce
efectivo de los derechos de las personas reparadas en el Corregimiento de la Cueva del
Municipio de Tablén de Gémez - Nariflo, estese a lo resuelto en el ordenamiento Décimo de la
sentencia del 28 de marzo de 2014 dentro del proceso de restitucién de tierras No. 2013 —

00099, proferida por este Juzgado.

NOTIFIQUESE

—

LANCO CASTELBLANCO

Juez
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