Restitucion de Tierras
Radicado: 52001-31-21-002-2016-00001-00

Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras

San Juan de Pasto, once (11) de febrero de dos mil dieciséis (2016).

Se profiere la sentencia que en derecho corresponda dentro de la accién de Restitucion o
Formalizacién de Tierras radicado 52001-31-21-002-2016-00001, con radicado del Juzgado
Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Tumaco No.2013
00234 instaurada por - ADELA CERON DOMINGUEZ, por conducto de apoderada
designada a través de la Unidad Administrativa Especial para la Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas’, respecto del predio denominado “BELLAVISTA”, ubicado en el
municipio El Tablén de Gémez — Departamento de Narifio, corregimiento La Cueva, vereda

Pitalito Bajo.

I De la solicitud de Restitucion o Formalizacion de Tierras

1.1 Fundamento Fdctico (vinculo con el predio y hechos victimizantes) respecto del predio

denominado “BELLAVISTA”.

1.1.1 De la solicitud se extracta que la sefiora ADELA CERON DOMINGUEZ se vincul6 al
predio denominado “BELLAVISTA”, ubicado en el municipio El Tablén de Gémez —
Departamento de Narifio, corregimiento La Cueva, vereda Pitalito Bajo, a partir del afio 2000,
por compra que le hizo a su sefiora madre TEODOLINDA DOMINGUEZ GOMEZ y de la
cual no se tiene documento de compraventa, por cuanto se hizo de palabra, a la vendedora en
el afio 1999 le adjudicé el INCORA con resolucién 1027 el terreno denominado Brisas del
Sur, acto que fue registrado bajo el Folio de Matricula Inmobiliaria 246-16196 y Codigo
Catastral 52-258-00-01-0003-0253-000, de donde da en venta una parte del predio de mayor

extension que corresponde al que es materia de esta restitucion.

1.1.2 Refiere la solicitante que el desplazamiento forzado se llevd a cabo a en el afio 2001, a
raiz de amenazas de Ja guerrilla y enfrentamientos entre el grupo armado al margen de la ley,
por un lado, y el Ejercito a cargo del bloque Macheteros del Cauca, por el otro, exponiéndose
en medio del fuego cruzado se desplazo hacia la vereda Santa Fe, municipio de Buesaco, en
compaiifa de su esposo y sus hijos. Al retornar a su inmueble ella y su familia al igual que
otros moradores del lugar encuentran los cultivos perdidos y-o deteriorados por el tiempo de
abandono. Asi mismo, encontraron que los animales y especies menores murieron o fueron
sustraidas de sus casas. De otro lado, las viviendas sufrieron el abandono y en algunos casos

fueron afectadas en su infraestructura por los enfrentamientos.

- ' En adelante la Unidad de Restitucién de Tierras o UAEGRTD.
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1.1.3 Al momento del desplazamiento su grupo familiar se encontraba conformado por su

esposo Celso Ordofiez Martinez, sus hijos Lizbeth Daniela Ordofiez Cerén y Diego Ordofiez

Cerén. Hoy dia también es madre de Cristian Ordofiez Ceron.

1.2 Lo pretendido en la solicitud impetrada por la sefiora Adela Cerén Dominguez

(sintesis).

1.2.1 Que se le reconozca la calidad de victima de abandono forzado a la solicitante y su
nticleo familiar, ordenando en tal sentido la restitucién con vocacion transformadora de
conformidad con lo preceptuado por la Ley 1448 de 2011, como uno de los componentes de la

reparacion integral.

1.2.2 Que como medida de la reparacién integral se ordene la formalizacion del predio
denominado “Bellavista”, ubicado en el municipio El Tablon de Gémez — Departamento de
Narifio, corregimiento La Cueva, vereda Pitalito Bajo. Como consecuencia de lo anterior se
decrete en favor de la sefiora ADELA CERON DOMINGUEZ y CELSO ORDONEZ
MARTINEZ el dominio pleno y absoluto del predio en mencién determinado y alinderado
debidamente en la solicitud de restitucién, ubicado en la Vereda Pitalito Bajo, Corregimiento
La Cueva, Municipio El Tabléon de Gémez, en el Departamento de Narifio, con todas sus
mejoras, anexidades y dependencias por haberlo adquirido por prescripcion adquisitiva de

dominio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 91 literal f) de la Ley 1448 de 2011.

1.2.3 En resumen, que se declaren todas las medidas de reparacion y satisfaccion integral en
favor de las victimas beneficiarias de la restituciéon o formalizacién de sus tierras, que
propendan por el ejercicio, goce y estabilizacion de sus derechos consagrados por la Ley 1448

de 2011 en su Titulo IV.
II. Del trimite judicial de la solicitud.
2.1 De la solicitud interpuesta por la sefiora Adela Cerén Dominguez.

El auto admisorio cumplié las formalidades de notificacién y las consecuencias juridicas
previstas en los articulos 86 al 88 de la ley 1448; asi las cosas, la demanda fue repartida al
Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Tumaco el
dieciséis de diciembre de dos mil trece, admitida por auto del veintiuno de enero del dos mil
catorce, se radico con el No. 2013 00234 00 y fue publicada en un diario de amplia circulacién
nacional el cuatro de febrero del mismo afio. Se agoto debidamente la etapa de notificaciones
y comunicaciones. En especial se informé al INCODER sobre la iniciacién de este proceso de

Restitucién y Formalizacién de Tierras, al igual que de otros procesos similares.
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Posteriormente dado que el termino de traslado se encontraba superado y las pruebas
aportadas por la apoderada judicial de la solicitante resultan suficientes para llegar al
convencimiento del objeto litigioso del asunto que se debate se dispuso pasar el proceso al
Despacho para dictar sentencia, més adelante mediante auto del 5 de octubre de 2015 antes de
decidir se orden6 requerir a la UAEGRTD de Narifio para que corriera traslado a la sefiora
TEODOLINDA DOMINGUEZ GOMEZ, titular inscrita de los derechos registrados en el
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 246-16196 de la ORIP de La Cruz, Narifio, de la solicitud
de restitucién y formalizacién de tierras presentada por la sefiora ADELA CERON
DOMINGUEZ. Lo cual se cumpli6 a cabalidad y la interesada manifesté que no tenia interés

en comparecer al proceso, ni presentar oposiciones.

Una vez entré en funcionamiento este Juzgado de reciente creacion, nos fue asignado el
presente proceso mediante Acta Individual de Reparto del 30 de diciembre de 2015, avocado
el conocimiento y en consideracién a lo antes expresado es procedente decidir de fondo el
asunto.

III. De los Intervinientes

3.1 Procuraduria General de la Nacion.

En su momento el Agente del Ministerio Publico considero que la solicitud presentada por la
UAEGRTD de Narifio cumplié con el requisito de procedibilidad y que se ajusta a las
previsiones establecidas en los articulos 75 al 85 de la Ley 1448 de 2011, en cuanto a la
titularidad para iniciar la accién, al contenido de la solicitud y de las pruebas aportadas. Del
mismo modo, observé que el auto admisorio se ajusta a lo ordenado por el articulo 86 de la
misma normatividad. Deprecé la solicitud de ordenar la actualizacién de los datos
referenciados del predio objeto de reclamacién con la intervencion del Instituto Geografico
Agustin Codazzi y establecer si estd o no en zona de reserva forestal, y una vez se haya

realizado la correspondiente publicacion darle tramite al proceso.
IV. CONSIDERANDOS
4.1 Legitimacion y competencia.
La competencia para asumir el conocimiento y decidir de fondo la solicitud de Restitucion o
Formalizacién de la Tierra estd determinada por la ausencia de opositores admitidos, asi como

por la ubicacién del predio denominado “Bellavista”, en el municipio El Tablon de Gomez —

Departamento de Narifio, corregimiento La Cueva, vereda Pitalito Bajo.
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4.2 Requisito de procedibilidad.

Se encuentra debidamente probado el requisito de procedibilidad de que trata el articulo 76 de
la Ley 1448, tal y como se observa en la constancia de inscripcion en el Registro de Tierras

Despojadas y Abandonadas Forzosamente aportada con la demanda.

4.3 Problema Juridico.

Corresponde determinar si la accionante junto con su grupo familiar tiene derecho a las
medidas de reparacién integral de restitucion juridica y material del predio denominado
Bellavista, ubicado en el municipio El Tablén de Gémez — Departamento de Narifio,

corregimiento La Cueva, vereda Pitalito Bajo.
4.4 Victimas del conflicto armado interno y titulares del derecho a la restitucion.

La Ley 1448 de 2011, fue pensada por el legislador para ser aplicada dentro de un rango de
accién especifico y frente a unos casos concretos, desarrollando asi en su articulo3® la
conceptualizacién de quiénes son tenidos en cuenta como victimas del conflicto armado
interno y cobijados por la ley.

Principalmente se tiene que la aplicacién del concepto de victima esta sin lugar a dudas
estrechamente ligado a la nocién de dafio, como quiera que de la acreditacién de su ocurrencia
dependa que las personas interesadas logren ser reconocidas como victimas y puedan acceder a

los beneficios de la Ley 1448 de 201 12,

Asi las cosas, frente a dicha condicién de victima es importante resaltar que refiere a una
situacién de hecho [fdctico’] que surge como una circunstancia objetiva, dada la existencia de
un dafo ocurrido como consecuencia de los hechos previstos en el articulo 3° ibidem“;
independientemente de que la victima haya declarado y se encuentre inscrita en el Registro
Unico de Victimas. En igual sentido se predica de la condicion de desplazado, puesto que no
se trata de una categoria legal sino de una identificacion descriptiva de su situacion, que se

funda en unos hechos particulares.

De la ley se infiere que son titulares del derecho a la restitucion’® todos aquellos sujetos que
ostentan relacion con el predio que se pretende restituir, bien sea como propietarios o

poseedores, ora como explotadores de baldios que propendan por su adjudicacién, siempre y

?Asi lo expuso la Corte Constitucional en Sentencia C-052 de 2012 M.P. Nilson Pinilla Pinilla

*Sentencia C-715 de 2012

*Sentencia C-099 de 2013 y remite a interpretaciones hechas en Sentencias C-253 A de 2012, C-715 de 2012 y C-
781 de 2012.

>Articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.
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cuando estén dentro del contexto de abandono forzad06 o el despojo’, y que hayan sido
consecuencia directa o indirecta de las infracciones al Derecho Internacional Humanitario o a
las normas Internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasidn del conflicto

armado’®, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la ley.
4.5 Reparacion integral y derecho a la restitucion de tierras.

La Ley 1448 de 2011 se erige como una salvaguarda de derechos en favor de las victimas del
conflicto armado interno, brindando como garantias medidas de atencion, asistencia y

reparacion integral.

Dicha reparacién integral entendida como el principal objetivo de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, se encamina a garantizar el goce efectivo de los derechos a la verdad,
justicia y reparacién con garantias de no repeticion, lo cual se pretende alcanzar desde la
méxima metodolégica de cinco componentes especificos: la restitucién, la indemnizacién, la

satisfaccion, la rehabilitacion, y las garantias de no repeticién de las conductas criminales.

En lo que respecta a la restitucién la Corte Constitucional” bajo los principios rectores de los
desplazamientos internos'® y la declaracién de San José sobre refugiados y personas
desplazadas'' se refiri6 al tema, reconociendo el derecho a la reubicacién y restitucién que
tiene la poblacién desplazada por haber sufrido el flagelo del desarraigo y abandono de sus
tierras, lo cual conllevé -en los desplazados- a consecuencias como la inestabilidad social,
laboral, econémica y en el peor de los casos familiar. Asi las cosas, el maximo tribunal
apoyado en el Decreto 250 de 2005 defini6 que la restitucion es un derecho fundamental que
debe protegerse por el Estado, con las garantias minimas de restablecer lo perdido y regresar
las cosas al estado anterior a la vulneracién de los derechos, dentro de un marco de justicia

restaurativa.

6] a definicién de dicha situacién se encuentra establecida en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011.

" Ibidem.

$Esta expresion no se traduce en una nocién restrictiva del concepto que se limite a acciones propiamente
militares, por el contrario, opera en la Ley 1 448 y en la doctrina de la Corte Constitucional, un criterio amplio
de interpretacién que no se queda en un solo tipo de accionar de los actores armados, o que utilicen un
determinado armamento o medios de guerra, ni mucho menos se resiringe a una determinada region
especificamente. El marco del conflicto armado colombiano es complejo, especial y sui generis si se quiere,
donde las organizaciones armadas a la par que pueden compartir territorios, pueden disputarse su control o
establecer relaciones de confrontacién o cooperacién dependiendo de los intereses en juego, asi como los
métodos, armamentos o estrategias de combate, situacion que conduce a que cada vez sea mds delgada la linea
que separa el lograr distinguir una victima de la delincuencia comin, o del conflicto armado, siendo que para
ello se requiere un ejercicio juicioso de ponderacion y valoracion, en el cual, cuando exista duda, debe darse
prevalencia a la interpretacion que favorezca a la victima. (Sentencia C-781 de 2012)

*Ver Sentencia T-159 de 2011.

1%principios Rectores de los Desplazados Internos, formulados en el afio 1998 por el Secretario General de las
N.U.

HSeccion II del documento.
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En igual sentido, la Corte Interamericana de Derecho Humanos ha establecido que ante la
infraccién a una obligacién internacional debe repararse el dafio, restituyendo a la victima a la
situacidn en que se encontraba antes de la vulneracion de sus derechos -restitutio in integrum-;
asi mismo la ONU en sus Principios y Directrices Bésicos del affo 2006 refiri6 que la
restitucién consistia en “devolver a la victima a la situacién anterior a la violacion manifiesta
de las normas internacionales de derechos humanos o la violacion grave del derecho

internacional humanitario™. 2

4.6 La Restitucion de Tierras y la Vocacion transformadora.

La reparacién con vocacién de integralidad, como uno de los estandares de la justicia
transicional es quizé el concepto més cambiante y adaptable a cada tipologia o circunstancia
en que se dé la transicién, pues la nocién clasica del derecho a la reparacion desarrolla
esencialmente el objetivo de restituir a la victima a la situacién en la que se encontraba antes

de ocurrida la violaciéon de sus derechos.

En Colombia, con la expedicion de la Ley 1448 de 2011, se dio un vuelco a la perspectiva de
reparacion, no sélo porque se pretende ejecutar en medio del conflicto, sino porque en su
articulo 25 se incluyé dentro del derecho a la reparacién integral que las victimas de las
violaciones contempladas en el articulo 3° tenian derecho a ser reparadas de manera
transformadora, con lo cual se quiere significar que la reparacién debe ir mas alld de la
situacién anterior a la ocurrencia de dichas violaciones y, bajo el acompafiamiento del Estado
superar las condiciones de exclusién y marginalidad que estructuralmente han conllevado a la

desigualdad social.

Para el caso, la restitucion con criterio transformador también pretende ir mas alld, pues
fundada en su principio de seguridad jurz’dz'caI 3 propende por medio de la titulacion de la
propiedad de los predios, formalizar los derechos de las victimas para con su tierra,
conllevando asi a la obligacién judicial de resolver los asuntos juridicos que atenten contra
este principio-seguridad juridica- .En igual sentido, una vez transformada la informalidad de
la relacion de las victimas con la tierra, debe pretenderse la reconstruccion de un proyecto de
vida digno y estable en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de las personas reparadas,
ya que asi se lograra dar cumplimiento a la vocacién transformadora de la reparacion, dentro

de un concepto holistico de restitucién, indemnizacion, satisfaccion, y garantias de no

2pyincipio 19, Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales y derechos humanos y de violaciones graves del DIH a interponer recursos y obtener
reparaciones. A/RES/60/147.

3 Articulo 73 de la Ley 1448 de 2011.
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caracteristicas del hecho victimizante”"".

4.7 De la prescripcion.

La Ley 1448 de 2011 en su articulo 72 refiere que en el caso en que la solicitud verse sobre
derechos de posesidn, su restablecimiento podra acompafiarse con la declaracién de
pertenencia, de conformidad con los términos sefialados en la ley, en tal sentido refiere el
principio de seguridad juridica cuando insta a que se propenda por la titulacién de la

propiedad como medida de restitucion.

Por tanto, el Despacho debe tener en cuenta al momento de la decisién los requisitos formales
que debe contener el tipo de prescripcién que se pretende, bien sea ordinaria, ora

extraordinaria.

El instituto de la prescripcién extraordinaria adquisitiva de dominio es un modo que posibilita
a los particulares acceder a la condicién de propietarios sobre los bienes muebles e inmuebles,
en las condiciones que prevé la ley sustantiva civil. La razén de ser de esta figura es la
consolidacién de los titulos de propiedad o bien suplirlos, esto Gltimo en el evento de que la

cosa sea ajena y ademads prescriptible.

En los articulos 2512 y 2531 del Cédigo Civil, se establecen los requisitos indispensables para
este modo adquisitivo del dominio, siendo necesario que se ejerza posesion sobre el bien,
debiendo ésta ser pacifica, pablica y no interrumpida; no se requiere de titulo y la buena fe se

presume.

Sin duda el aspecto de mayor relevancia es la temporalidad de la posesion, para lo cual la ley
exige que la misma se haya ejercido durante un lapso minimo de diez (10) afios (articulo 2532
del Cédigo Civil). Adicionalmente se requiere que, el bien que se pretende usucapir esté

dentro del comercio humano, excluyéndose los bienes de uso ptiblico.
Lo anterior tiene apoyo en la Carta Politica en los articulos 58, 60 y 63.

4.8 Del caso en concreto.

4.8.1 Contexto general de violencia del Municipio de EI Tablon de Gomez del Departamento

de Narivio.

“Articulo 69 de la Ley 1448 de 2011.
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El Municipio de El Tablén de Gémez del Departamento de Narifio se encuentra ubicado a 62
kilémetros al norte de San Juan de Pasto-Capital-, en el macizo colombiano desde donde se
desprenden las tres cordilleras; esta conformado por cinco corregimientos asi: i)La Cueva
compuesta por las veredas La Victoria, Plan Aradas, Campo Alegre, Los Alpes y Pitalito Alto
y Bajo; ii) Las Mesas por las veredas de El Silencio, Providencia, Valmaria, Maria
Inmaculada, El Carmelo, La Florida, San Francisco, El Plan, Gavilla Alta y Baja, El Cedro,
San Rafael, Dofia Juana, Puerto Esperanza, El Porvenir, Las Yungas y Puerto Nuevo; iii)
Fdtima por las veredas Valencia, El Palmar, Loma Larga, La Esmeralda, Marcella y Llano
Largo, iv) Pompeya con las veredas de El Gurango, Sinai, La Isla, Juanoy Alto; y finalmente

v) la cabecera Municipal con la vereda Belén.

Se tiene que la consolidacién de los grupos subversivos en la regién data desde los afios
ochenta, con la incursi6n del Ejército de Liberacion Nacional -ELN-a través del municipio de
El Tablén de Gémez, quienes posteriormente fueron suplidos por las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia -FARC-EP-, los cuales atraidos por el cultivo de la amapola de

los migrantes cultivadores del Putumayo se establecieron en la region.

El control de los cultivos de amapola y el posicionamiento en la regién por parte de las
FARC-EP continué durante los afios noventa, en tal sentido lo aseveran el Observatorio del
Programa Presidencial para los DDHH y el DIH (2002) y la Misién de Observacion Electoral -
MOE- (2008), continuando su relacién directa con la economia del narcotrafico.

Para el 29 de agosto del afio 2000 el grupo guerrillero de las FARC-EP decide atacar la
estacién de policia del Municipio del Tabléon de Gémez destruyendo sus instalaciones,
incursion que dejo heridos en ambas extremos del combate, como consecuencia de los hechos

la fuerza publica abandona la regién.

Ante la imponente ley del grupo guerrillero, dada la ausencia de la fuerza publica, construye
carreteras que favorecen su actuar delictivo y establece campamentos base en la regidn, en el
afio 2002 secuestra a 16 jovenes, estableciendo de tal forma el Municipio de El Tablon de
Gémez como su centro de operaciones, para ese afio -2002- con la ruptura de los didlogos de
paz del Caguan, los frentes 6, 8, las columnas Jacobo Arenas y Arturo Medina del Bloque
" Conjunto Occidente y el frente 2 del bloque sur, también arremetieron en contra de las
poblaciones de Buesaco, San Pablo, el corregimiento de Génova de Colén, Potosi, El Bordo,
Almaguer, San José de Alban, Bolivar (Cauca), Funes y La Cruz, ocasionando igualmente el

retiro de la Policia de esta region.

En el afio 2003 con el retorno de la Policia al Municipio de El Tablon de Gémez y la avanzada
militar del Batallon Macheteros del Ejército Nacional a fin de combatir al frente 2 de las

FARC-EP, se presentan combates durante la semana santa de ese afio, con apoyo del avion
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fantasma, en la misma fecha los pobladores aducen haber visto a la guerrilla con cilindros de
gas y morteros artesanales, y refieren que los subversivos los alertaron sobre el
enfrentamiento, lo que propicié que las familias se desplazaran de sus viviendas, en una mayor
cantidad al corregimiento de La Cueva y otros a Campo Alegre, Puerto Nuevo y Las Arandas,

un grupo minoritario se desplaza a la ciudad de Pasto.

4.8.2 Contexto individual de violencia de la sefiora Adela Cerén Dominguez y su micleo

Sfamiliar.

De lo descrito y aportado en la solicitud se tiene que la sefiora ADELA CERON DOMINGUEZ
abandoné su predio en el afio 2001, a raiz de las intimidaciones de las FARC y los
enfrentamiento que se estaban dando entre Fuerza Piblica y Grupos al Margen de la Ley, lo
que conllevé a que se movilizara con su familia hacia la vereda Santa Fé del municipio de
Buesaco, posteriormente retornaron a su inmueble y encontraron perdidos sus cultivos,
animales y especies menores. Como también algo deteriorada su vivienda. Dentro de ese
. contexto de violencia en la vereda Pitalito Bajo, como consecuencia de dos semanas de
continuos enfrentamientos exponiéndose al fuego cruzado los habitantes deciden desplazarse

en abril de 2003, en busca de refugio donde amigos y familiares.

En tal sentido se constata lo referido por la solicitante con la declaracion rendida ante la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas, el 16 de
agosto de 2013, indicando “...En esa época ya estaba la guerrilla acd en la vereda y
empezaron a intimidar a la gente, no dejaban trabajar bien, siempre llamaban a reuniones, no
dejaban salir en la noche, a veces se enfermaban los nifios y no podiamos sacarlos al ceniro
de salud, entonces decidimos irnos”. Agrega ademds que a mediados del 2001 salié
desplazada con su esposo y sus dos hijos de la vereda Pitalito Bajo para la vereda Santa Fé¢,
municipio de Buesaco, en donde vivi6 hasta abril de 2007, de este lugar salié desplazada
nuevamente a raiz de presiones y enfrentamientos con un grupo armado al margen de la ley,
que profirié amenazas a los pobladores de matar nifios y ancianos, ante tal circunstancia y una

vez enterados que habia regresado la tranquilidad a su vereda decidieron volver a ella.

Posteriormente en septiembre de 2012 recibieron amenazas de un grupo ilegal que se
identificé como de Los Rastrojos, quienes solicitaron la entrega de una suma de dinero y que
si no accedian a ello tomaban represalias con cualquier miembro de la familia, por lo que les
tocé salir hacia Las Mesas en donde estuvieron unos dias, para posteriormente regresar al
Tablén de Gémez en donde pusieron en conocimiento los hechos a las entidades respectivas y
presentaron denuncia ante la Fiscalia de Buesaco, y luego regresaron a la vereda Pitalito Bajo

para poder sobrevivir. Todo ello aparece a folios 38 a 40 de la actuacion.
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La Unidad de Restitucién de Tierras recepcioné las declaraciones de las siguientes personas:
Luis Antonio Chdvez Urbano (folios 31 al 33 del cuaderno) y Nohemi Cérdoba Martinez
(folios 34 al 37 del cuaderno), quienes manifestaron al unisono que conocen a la sefiora Adela
Ceron Dominguez desde cuando esta era una nifia y que les consta que fue desplazada junto
con su grupo familiar en afio 2001 a causa de un grupo guerrillero, y que durante el

desplazamiento vivié seis afios en el corregimiento de Santa Fé, municipio de Buesaco, donde

la madre de su esposo. Afirman que luego de seis afios regresaron a Pitalito Bajo y

encontraron los predios llenos de maleza y la casa en mal estado, en el afio 2012 recibieron
amenazas de nuevo y estuvieron un tiempo en Las Mesas y en la cabecera municipal de
Tabl6n, para finalmente retornar a su lugar de origen. Sefialaron que ella viene en posesion de
su inmueble desde el afio 2000 cuando le comprd a su sefiora madre una parte de un lote de

mayor extension, mediante acto privado que se realizo entre ellas.

El Despacho les asigna credibilidad a los declarantes por provenir de personas serias,
responsivas y explicar satisfactoriamente la ciencia de sus dichos, amén de no tener interés en

el pleito, méaxime cuando se trata de vecinos.

Aunado a lo anterior, a folios 60 a 62 del cuaderno principal obra copia de la certificacion de
la base de datos del Sistema Nacional de Victimas, VIVANTO, donde se hace constar que la
sefiora Adela Cerdén Dominguez se encuentra incluida en el Registro de Victimas de dicha
base de dato por el hecho victimizante de desplazamiento con fecha de valoracién del 10 de

marzo de 2010.

Asi las cosas, se tiene que la informacién recaudada es consecuente con el contexto general de
violencia, ya que para la fecha en que refiere la sefiora Adela Cerén Dominguez que abandono

sus predios, se presentaron amenazas y presiones de la guerrilla y enfrentamientos en la zona.

Por tanto, la solicitante y su nicleo familiar conformado para el momento del desplazamiento
por su esposo Celso Ordofiez Martinez, su hijos Lizbeth Daniela Ordofiez Ceron y Diego
Ordofiez Cerén, tuvieron la necesidad de abandonar su predio denominado “Bellavista”, en el
cual habitaban, desplazamiento ocurrido dentro del limite temporal que la ley establece para
ser considerados no sé6lo como victimas, sino para estar legitimado en la accién de restitucion,
y los hechos acaecidos se erigen de violaciones al Derecho Internacional Humanitario y a
normas internacionales de derechos humanos, ocurridos con ocasién del conflicto armado

interno.

En consecuencia, la calidad de victima, al tenor del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, de la
parte solicitante y su nicleo familiar quedé plenamente establecida en el plenario sin que

admita ninguna duda, siendo suficientes los elementos de juicio que permiten establecerlo.
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4.8.3 Verificacion de los supuestos de la usucapion frente al predio “Bellavista”.

Con la finalidad de demostrar la posesién pacifica, publica e ininterrumpida en cabeza de
Adela Cerén Dominguez y su esposo Celso Ordofiez Martinez, como requisito de la

prescripcion alegada, se residenciaron en el informativo los siguientes elementos de prueba.

4.83.1 Se aporté por parte de la UAEGRTD de Narifio todo el material probatorio
correspondiente, que incluye el Informe Técnico Predial adjunto a la demanda, elaborado por
el Area Catastral de la Unidad en donde se establece la identificacién fisica y juridica del
predio, de la siguiente manera, nombre del Predio BELLAVISTA, con Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 246-16196 que es el del predio de mayor extensioén, Cédigo Catastral No. 52
258 00 01 003 0253 000, con un Area Total de 0.1645 hectéreas, y que viene siendo poseido
por Adela Cerén Dominguez y su familia por mas de trece afios, sin reconocer duefio ajeno y

ha ejercido actos inconfundibles de sefiorio.
De acuerdo con el material aportado, sus linderos y colindantes son:

POR EL NORTE: Partiendo desde el punto 1 en direccién Oriente y Sur, pasando por los
puntos 2 y 3 hasta llegar al punto 4 con una distancia de 64,8 metros con predio de Everaldo
Otoya. Partiendo desde el punto 8 en direccién Nororiente hasta llegar al punto 9 con una
distancia de 31,9 metros con camino piblico que cruza el predio.

POR EL ORIENTE: Partiendo desde el punto 9 en direccién Sur, hasta llegar al punto 10 con
una distancia de 20,1 metros con camino publico.

POR EL SUR: Partiendo desde el punto 4 en direccién Suroccidente hasta llegar al punto 5
con una distancia de 29,4 metros con camino publico que atraviesa el predio. Partiendo desde
el punto 5 en direcciéon Noroccidente hasta llegar al punto 6 con una distancia de 23,2 metros
con camino publico. Partiendo desde el punto 10 en direccién Suroccidente, pasando por los
puntos 11 y 12 hasta llegar al punto 8 con una distancia de 36,9 metros con predio de
Teodolinda Dominguez.

POR EL OCCIDENTE: Partiendo desde el punto 6 en direcciéon Norte, pasando por el punto 7
hasta llegar al punto 1 con una distancia de 20 metros con predio de Lucas Evangelista

Arteaga.

Se pudo precisar que sobre el predio materia de Restitucién no recae ningun tipo de restriccion
de indole ambiental referida en el documento del EOT y la informacion temética consultada,
ya que no se encuentra localizado sobre una zona clasificada de proteccion o proteccion

estricta.
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4.8.3.2 De igual forma se recepcionaron, por parte de la Unidad de Restitucion de Tierras, las
declaraciones de las siguientes personas: Luis Antonio Chaves Urbano (folios 31 al 33 del
cuaderno) y Nohemi Cérdoba Martinez (folios 34 al 36 del cuaderno), quienes adujeron
conocer a los esposos Adela Cerén Dominguez y Celso Ordofiez Martinez, desde hace mucho
tiempo y en especial a la sefiora Adela desde que era una nifia, y que vienen poseyendo el
inmueble Bellavista aproximadamente desde el afio 2000, ya que ellos han vivido ahi desde
que lo compraron junto con su familia, salvo el tiempo que tuvieron que abandonar el predio,
sin embargo, en el tiempo habitado se han dedicado al trabajo de la tierra cultivando café,
maiz, yuca y frijol, asi mismo refieren que el predio se encuentra en buenas condiciones, que
los colidantes son Teodolinda Gémez y Piedad Cerén y que nunca han tenido problemas por la

posesion que vienen ejerciendo.

El Despacho como se dijo precedentemente, les asigna credibilidad a los declarantes por
provenir de personas serias, responsivas y explicar satisfactoriamente la ciencia de sus dichos,

amén de no tener interés en el pleito, maxime cuando se trata de personas vecinas.

4.8.3.3 Con las pruebas relacionadas, analizada en su conjunto y bajo los parametros de la
sana critica, queda muy claro que desde el afio 2000, la sefiora Adela Cerén Dominguez y el
sefior Celso Ordofiez Martinez y su familia hasta la actualidad, no solo han habitado el
inmueble rural denominado Bellavista, ubicado en el municipio El Tablon de Gémez —
Departamento de Narifio, corregimiento La Cueva, vereda Pitalito Bajo, sino que en dicho
Japso han venido poseyendo el mismo; posesion que se traduce en haber construido una casa,
plantar continuamente mejoras, sembrar café, maiz, yuca y frijol y en general haberlo

usufructuado el mencionado fundo, sin rendirle cuentas a nadie.

Agréguese a lo anterior que los testigos asi como el vecindario en general, tienen a los aqui
solicitantes como duefios y sefiores del bien raiz en referencia y que ninguna persona le ha
reclamado derecho alguno sobre el mismo; amén de que por mas de diez afios lo han venido
habitando junto con su familia en forma permanente y contintia’. En este caso considera el

Juzgado que dichas circunstancias, son signos inequivocos de posesion material.

La mentada posesién material de que trata el articulo 762 del Cédigo Civil, como bien se sabe
estd compuesta por dos elementos a saber: el hdbeas o relacién material con la cosa y el
dnimus o voluntad encaminada a un fin de sefiorio, es decir la intencién de ser duefio, lo cual
implica comportarse como tal, no reconociendo a otros derechos reales iguales o superiores
sobre la cosa. Aspectos estos incuestionables en el caso de marras, pues el vecindario desde el

afio 2000 ha tenido a la sefiora Adela Cerén Dominguez y el sefior Celso Ordofiez Martinez,

5De conformidad con el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 “...el desplazamiento forzado del poseedor durante
el periodo establecido por el articulo 75, no interrumpiré el término de prescripcion a du favor.”
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como amos y sefiores del inmueble cuya prescripcién se reclama, al respecto obra en el

plenario partida de matrimonio expedida por Casa Episcopal de la Di6cesis de Pasto.

Conforme a lo expresado, el Despacho encuentra reunidos todos y cada uno de los requisitos
enunciados en el acépite de fundamentos juridicos. La parte actora demostro la realizacién de
actos significativos de dominio, durante un tiempo superior a los diez afios, en forma pacifica,
no violenta y continua, amén de exclusiva y excluyente. El inmueble que se pretende usucapir
se halla afecto a la 6rbita de la propiedad privada, valga decir no es de uso ptblico, ni se ha
alegado otra condicién que lo torne imprescriptible, de otro lado, esta consignado en la

actuacién que no recae sobre el ningtin tipo de restriccion de indole ambiental.

Se accedera entonces, a la declaratoria de prescripcién adquisitiva de dominio del inmueble

plurinombrado.

4.8.4. Medidas de reparacion integral en favor de la sefiora Adela Cerén Dominguez y su

nucleo familiar.

Sobre este aspecto, se hace necesario, para efectos de que se le garantice el ejercicio y goce de
los derechos reconocidos a los desplazados en virtud de la restitucién, tomar las decisiones

encaminadas a la no repeticion de los hechos generadores de violencia.

Se requiere establecer los planes y programas que se necesitan para la atencién de la
poblacién que habita en el corregimiento de La Cueva del municipio de Tablén de Gémez.
Especialmente en la vereda Pitalito Bajo donde reside la reclamante y su nucleo familiar. En
ese entendido se generarén las érdenes que se consideran pertinentes y su implementacioén se
haréd conforme las condiciones asi lo permitan, no sin antes advertir que para la incorporacién
de las victimas a los diferentes planes y programas previstos por el Estado, si bien se supeditan
ala gradualidad y al cumplimiento de requisitos legales y administrativos, debe garantizarse

su priorizacién de acuerdo con los pardmetros de enfoque diferencial.

Esta Judicatura tomar4 las decisiones tendientes a garantizar los derechos de restitucion que le
incumben a la solicitante. Del mismo modo, en lo que concierne a las medidas de cardcter
general para la poblacién de la vereda Pitalito Bajo, Corregimiento La Cueva, municipio de El
Tabléon de Go6mez, este Juzgado impartira las Ordenes pertinentes en beneficio de la

comunidad de ese lugar, por haber sufrido los mismos hechos de violencia.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de San Juan de Pasto, administrando justicia en nombre de la

Republica y con la autoridad constitucional y legal,
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RESUELVE

Primero. RECONOCER Y PROTEGER el derecho a la restitucién y formalizacién a favor
de la sefiora ADELA CERON DOMINGUEZ identificada con cédula de ciudadania N°
27.190.876 y su nicleo familiar, en relacién con el predio denominado “Bellavista”, ubicado
en el municipio El Tablén de Gémez — Departamento de Narifio, corregimiento La Cueva,

vereda Pitalito Bajo.

Segundo. DECLARAR que pertenece en dominio pleno y absoluto a los sefiores ADELA
CERON DOMINGUEZ y CELSO ORDONEZ MARTINEZ, identificados con la Cédula
de Ciudadania N° 27.190.876 y 5.228.460, respectivaménte, por haberlo adquirido por
prescripcién extraordinaria, el siguiente bien inmueble: Un predio rural denominado
Bellavista, ubicado en el municipio El Tablén de Gémez — Departamento de Narifio,
corregimiento La Cueva, vereda Pitalito Bajo, de aproximadamente 0.1645 hectdreas;
alinderado asi: POR EL NORTE: Partiendo desde el punto 1 en direccién Oriente y Sur,
pasando por los puntos 2 y 3 hasta llegar al punto 4 con una distancia de 64,8 metros con
predio de Everaldo Otoya. Partiendo desde el punto 8 en direcciéon Nororiente hasta llegar al
punto 9 con una distancia de 31,9 metros con camino publico que cruza el predio. POR EL
ORIENTE: Partiendo desde el punto 9 en direccién Sur, hasta llegar al punto 10 con una
distancia de 20,1 metros con camino publico. POR EL SUR: Partiendo desde el punto 4 en
direccién Suroccidente hasta llegar al punto 5 con una distancia de 29,4 metros con camino
publico que atraviesa el predio. Partiendo desde el punto 5 en direccién Noroccidente hasta
llegar al punto 6 con una distancia de 23,2 metros con camino publico. Partiendo desde el
punto 10 en direccién Suroccidente, pasando por los puntos 11y 12 hasta llegar al punto 8 con
una distancia de 36,9 metros con predio de Teodolinda Dominguez. POR EL OCCIDENTE:
Partiendo desde el punto 6 en direccién Norte, pasando por el punto 7 hasta llegar al punto 1

con una distancia de 20 metros con predio de Lucas Evangelista Arteaga.

Tercero. ORDENAR al Registrador de Instrumentos Publicos de la Cruz — Narifio que, en el
término de cinco dias contados desde la comunicacién de este proveido, inscriba en el folio de
matricula inmobiliaria N° 246-16196, que del mismo fue restituido el predio “Bellavista™ con
una cabida de 0.1645 hectireas a ADELA CERON DOMINGUEZ y CELSO ORDONEZ
MARTINEZ a quienes les pertenece en dominio pleno y absoluto.

Que de la matricula inmobiliaria N° 246-16196 se segregue el folio de matricula del predio
“Bellavista” donde se inscriba que el mismo fue restituido a los sefiores ADELA CERON
DOMINGUEZ y CELSO ORDONEZ MARTINEZ. Asi mismo, en el nuevo folio,

procedera a inscribir la prohibicion de enajenacion a cualquier titulo y por cualquier acto el
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bien inmueble, por un lapso de dos afios contados desde la ejecutoria del fallo, conforme a lo

establecido por el articulo 101 de la Ley 1448 de 201 1.

Cuarto. ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, el desenglobe
correspondiente del 4rea de terreno base de la declaracion de pertenencia establecida en
0.1645 Has., alinderado como se sefiala en esta sentencia, para lo cual debera proceder con la
creacién de la ficha catastral del inmueble que se desprendera del predio de mayor extension al
que pertenece distinguido con el numero predial 52 258 00 01 0003 0253 000 y Matricula
Inmobiliaria N° 246-16196, una vez cumplido este procedimiento debera rendirse informe al

Juzgado en un término méximo de tres dias.

Para los fines pertinentes remitase por secretaria copia del informe técnico predial rendido por

]a Unidad de Restitucion de Tierras, para el inmueble restituido.

Asi mismo, se le ordena al IGAC como autoridad catastral para Narifio, la actualizacién de sus
registros cartograficos y alfanuméricos, atendiendo la individualizacién e identificacion del
predio que se establece en esta sentencia de restitucién de tierras, de conformidad con lo

dispuesto en el literal p del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

Quinto. ORDENAR a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, se
incluya a la sefiora ADELA CERON DOMINGUEZ, identificada con la cédula de
ciudadania nimero 27.190.876, su conyuge y a su nicleo familiar en el registro Unico de

poblacion desplazada.

Sexto. ORDENAR a la Alcaldia Municipal de El Tablén de Gomez, a la Unidad para la
Atencién y Reparacién a las Victimas y a la Fuerza Publica acantonada en ese municipio,
implementar todas las medidas que sean necesarias para que en la restitucion del predio

Bellavista, se garantice el acompafiamiento estatal, bajo criterios de dignidad y seguridad.

Septimo. ORDENAR a la dlcaldia Municipal de El Tablén de Gémez, aplique a favor de
ADELA CERON DOMINGUEZ y CELSO ORDONEZ MARTINEZ, la condonacion y
exoneracién del impuesto predial, tasas y otras contribuciones, contempladas en el Acuerdo
No. 022 del 15 de agosto de 2013, en relacién con el predio objeto del presente proceso de

restitucion de tierras.
En igual sentido, deberd a través de su Secretaria de Salud, garantizarles la cobertura de

asistencia en salud y programas de adulto mayor a ellos y su respectivo niicleo familiar, en

caso de que ain no se encuentren incluidos en dicho sistema, y puedan ser beneficiarios del
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sistema de salud subsidiado, de ser el caso. Debiendo rendir ante este Juzgado un informe
detallado del avance de la gestién dentro del término de quince dias, contados desde la

notificacién del presente proveido.

Octavo. ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA—, a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas vy a la Alcaldia Municipal de El
Tablén - Narifio, que en virtud del principio de Colaboracion arménica'® y dentro del término
de treinta dias contados a partir de la comunicacién de la presente sentencia, realicen un
estudio de viabilidad para el disefio e implementacién de proyectos productivos integrales en

favor d¢ ADELA CERON DOMINGUEZ y CELSO ORDONEZ MARTINEZ y su

respectivo niicleo familiar.

Asf mismo y dentro de dicho término, deberédn ingresar a la solicitante y su niicleo familiar-,
sin costo alguno, a los programas de formacion y capacitacién técnica que tengan

implementados y que les pueda servir para su auto sostenimiento.

Una vez finalizado el término indicado deberan rendir, a este Juzgado, un informe detallado

del avance de gestion.

Noveno. ORDENAR al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y al Banco Agrario de
Colombia, que en el término de freinta dias contados desde la comunicacién de la presente
orden, incluyan de forma prioritaria a la solicitante y sus ntcleo familiar, al acceso preferente
de los programas de subsidio para mejoramiento de vivienda o programas de vivienda rural
que adelante el Gobierno Nacional. Vencido el término deberd rendir, a este Juzgado, un

informe detallado del avance de gestion.

Decimo. En aras de dar cumplimiento a lo informado en el literal p) del articulo 91 de la ley
1448 de 2011 sobre contenido del fallo, y en especial teniendo en cuenta la facultad de emitir
las 6rdenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de la restitucion juridica y
material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce de los derechos de las
personas reparadas; y teniendo en cuenta que la Unidad Administrativa Especial ha verificado
la existencia de otros requerimientos de la comunidad del sector, para garantizar la estabilidad
del proceso, se ordena, que en un término no superior a seis meses se dé cumplimiento a lo

siguiente:

a) A la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion de las Victimas
que en conjunto con el Comité Municipal de Justicia Transicional del Municipio del

Tablén de Gémez, formule el plan de Retorno del Desplazamiento Masivo ocurrido

$Contenido en el Articulo 26 de la Ley 1448 de 2011.
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entre los afios 2001 y 2003 en la Vereda Pitalito Bajo, Corregimiento La Cueva de esa
jurisdiccién, de acuerdo con la Politica Publica vigente, con el fin de que la poblacién
desplazada logre su restablecimiento a través de la generacion de oportunidades y
alternativas de retorno al lugar de donde se vieron forzadas a salir, bajo la garantia de

los principios de voluntariedad, seguridad, dignidad y garantias de no repeticion.

Al Ministerio del Trabajo y al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, con la
coordinacién de la Unidad para la Atencién y Reparacién de las victimas que, en el
Corregimiento La cueva, vereda Pitalito Bajo del Municipio del Tablén de Gémez y
dentro de los seis meses siguientes a la notificacién de ésta providencia, disefien e
implementen el programa de empleo y emprendimiento Plan de Empleo Rural y
Urbano, estipulado en el Titulo IV, Capitulo I, Articulo 68 del Decreto 4800, dirigido a
favorecer a la poblacién victima del desplazamiento forzado, y una vez que sea puesto
en ejecucién se realice la inclusién prioritaria de la presente solicitante, para
beneficiarla a ella y su ntcleo familiar con las ayudas que se puedan desprender de

dicho programa.

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, con la coordinacién de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién a las Victimas, que se
intervenga en la vereda Pitalito Bajo, Corregimiento La Cueva del municipio de El
Tablén del Gémez y realice un estudio de las necesidades de los nifios, nifias y
adolescentes de esta comunidad afectada por el conflicto armado y proceda de acuerdo
a sus competencias, priorizando la implementacion de la estrategia de Cero a Siempre

en esta vereda.

A la Alcaldfa Del Municipio Del Tablén De Gémez y A La Gobernacién De Narifio,
para que dé inicio a las tareas de gestién de las actividades pertinentes y adopcioén de
Jos recursos necesarios para la implementacion del sistema de alcantarillado, que
requiere la Vereda Pitalito Bajo, Corregimiento de la Cueva del Municipio del Tablon
de Gémez. En seguimiento del cumplimiento de ésta orden, los referidos entes deberan
rendir informe de manera semestral a partir de la notificacién de la presente

providencia, hasta llevar a cabo la plena ejecucion de la citada obra publica.

A la Alcaldia Municipal del Tablén de Gomez, que en coordinacion con el
Departamento de Narifio, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y
el SENA, y de acuerdo con las calidades y propiedades del suelo, realice un estudio
acerca de la viabilidad en la implementacién de proyectos productivos sustentables en
el predio que fue objeto de la presente solicitud, con el fin de aumentar la
diversificacién y produccién local de alimentos, en el Corregimiento de La Cueva,

Municipio del Tablén de Gomez. Asi como la instalacién de huertas familiares y
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comunitarias, que permitan producir en sus tierras parte de su alimentacion, mejorando
asi no sélo su oferta alimentaria sino también la oferta de productos. Para el
cumplimiento de lo anterior, las entidades referidas contardn con un término no
superior a los seis meses contados a partir de la notificacién de éste proveido, vencido

el cual, allegard, con destino a éste despacho, informe sobre las actuaciones realizadas.

Al INCODER que dentro de los treinta (30) dias siguientes a la notificacién de esta
sentencia establezca la viabilidad de constituir un distrito de adecuacién de tierras en el
corregimiento La Cueva del municipio El Tablén de Gomez, Narifio, de acuerdo a la
normatividad que regula la materia y, una vez establecida dicha viabilidad se proceda
al establecimiento del distrito de adecuacion de tierras para favorecer a la poblacion
de dicho cotregimiento y en especial a los beneficiarios de la restitucion de tierras,
entre los que sé encuentra incluida la sefiora Adela Cerén Dominguez y su esposo
Celso Ordofiez Martinez, identificados con las cédulas de ciudadania Nos. 27.190.876

y 5.228.460 respectivamente.

H) Al Ministerio de Salud y la Proteccion Social para que en coordinacién con la
Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas intervenga en la Vereda.
Pitalito Bajo, Corregimiento de la Cueva del Municipio del Tablon de Gomez, adscrito
al Departamento de Narifio, a fin de implementar el programa de atencidn psicosocial y
salud integral a victimas del conflicto PAPSIVI de conformidad con lo establecido en
Jos articulos 137 y 138 de la ley 1448 de 2011 y el decreto 4800 de 2011 en su articulo
164.

Al BANCO AGRARIO que incluya de manera prioritaria a la presente solicitante en
los planes y programas de crédito que ha implementado para atender a la poblacion
victima de desplazamiento forzado. Para efecto de corroborar el cumplimiento de la
presente orden, debera allegar a éste despacho un informe semestral sobre la actividad

realizada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JULIO JOSE OSORIO GARRIDO
JUEZ.
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