Restitucion de Tierras

Radicado 32001-31-21-002-20716-00034-00
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDQO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO ENRESTITUCION DE
TIERRAS DE PASTO

San Juan de Pasto, Ocho (08) de Agosto de Dos Mil Dieciséis (2016).

Se profiere la sentencia que en derecho corresponda dentro de la accion de Restitucion
de Tierras niimero 52001-31-21-002-2016-00034-00 con radicado del Juzgado Primero
Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto ndmero 2014-00134
instaurada por el sefior FEDERICO NEMESIO PINZA identificado con la cédula de
ciudadania 1.832.255, del Tablén de Gémez, Narifio, por conducto de apoderado
designado a través de la Unidad Administrativa Especial para la Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas’, respecto del predio identificado con folio de matricula
inmobiliaria 246-25663 de la oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de La Cruz,
Narifio, denominado “CASA LOTE 250", identificado con cedula catastral N° 52-258-
00-01-0022-0022-000, ubicado en el municipio Fl Tablon de Goémez — Narifio,
corregimiento La Cueva, vereda La Victoria.

I De [a solicitud de Restitucion o Formalizacion de Tierras
1.1 Fundamento Féctico (vinculo con el predio y hechos victimizantes)

1.1.1  De la solicitud se extracta que el sefior FEDERICO NEMESIO PINZA, se vinculo
con el predio denominado “CASA LOTE 2507, ubicado en el municipio £l
Tablon de Gomez — Narifio, corregimiento La Cueva, vereda La Victoria, e/
cual pertenecia a los padres del solicitante que el ario 1980 fallece su padre por
lo que desde entonces el solicitante entra a vivir en la que era la casa de sus
difuntos padres junto con su esposa, asumiendo la casa como herencia recibida
de sus padres, Este es un predio baldio que fue ocupado por el reclamante en el
afno 1980, cuando creyd haberlo adquirido por herencia de sus padres, desde ef
afio 1980 y sin que medie documento alguno que acredite la mencionada
herencia el sefior Federico se comporta como duefio del predio hoy solicitado
en restitucion, el solicitante se vinculd al predio por medio de la ocupacidn, ya
que ha manifestado que su padre no tenia escrituras del predio ni sabe como fo
adquirio, sin embargo nunca ha solicitado al INCODER la adjudicacion de su
predio, pero si ha realizado mejoras al mismo. De las pruebas rmencionadas
deviene que el sefior Federico Nemesio Pinza, ha tenido la voluntad de
aproplacion del inmueble en el tiempo desde hace mds de 30 arios, sittuacion
que ha sido abierta y notoria ante terceros. Mejorando su funcion econdmica y
social que se ha revelado sobre ef predio, ya que alli tiene su casa de habitacion
ademnds de una huerta con cultivos de autoconsumo de yuca, café y platano.

1.1.2  El predio no reporta antecedentes registrales, del cual se desprendan matricula
inmobilfaria o antecedente registral, de ofro lado, se tiene que aunque no exista
una base de datos que los identifique como baldios. dada fa carencia de esos
sistermas de informacion que permitan identificar cudles son y donde estin
ubicados, se le otorga los mismos tal calidad de baldios porque se encuentran
dentro de los limites territoriales y carecen de un duerio particular que tenga
titulo registrado con relacién a ese bien. Por tanto se asume por el despacho,

U En adelante la Unidad de Restitucion de Tierras o UAEGRTD.
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que se trala de un bien baldfo rural en los términos del articulo 675 del Cdigo
Civil.

1.1.3  En consecuencia el vinculo juridico del solicitante con el predio es de ocupante,
ante tal circunstancia la UAEGRTD dentro del tramite administrativo de
inclusion en el Registro de Tierras Despojadas ordend a la Oficina de Registro
de Instrumentos Pablicos de La Cruz, Narifio, procediera a dar apertura al Folio
de Matricula Inmobiliaria a nombre de la nacion para el predio Casa Lote 250,
qgue corresponde al citado precedentemente.

Atendiendo a lo dispuesto en el literal e) del articulo 84 de la ley 1448 de 2011, se
anexo a la solicitud de Restitucion de Tierras, el certificado de tradicion y libertad del
Folio de Matricula Inmobiliaria N° 246-25663 expedido por la Oficina de Registro de
Instrumentos Puablicos de la Cruz. documento que cuenta con las anotaciones
respectivas.

Los linderos y medidas del predjo solicitado en restitucion son: Por El Norte, Partiendo
desde ef punto N¢ 1 en linea recta hasta llegar al punto N€ 2 con una distancia de 42,2
metros en direccion oriente con predio de Segundo Herrera. Al Oriente, Partiendo
desde ef punto N° 2, pasando por el punto N¢ 3, hasta llegar al punto n® 4, con una
distancia de 41,7 en direccion sur. con predio de Bercelio Guerrero. Por el Sur,
Partiendo desde el punto N° 4, hasta el punto N° 5 en direccion suroccidente con una
distancia de 16,2 metros con predio de Mery Naspiran, partiendo del punto N2 5 hasta
el punto N° 6 en direccion noroccidente, con una distancia de 46,6 metros con predio
de Luis Audelo Herrera. Por el Occidente, Partiendo desde el punto N° 6, pasando por
punto N° 7, hasta llegar al punto N° 1, con una distancia de 26,1 metros con predio de
Maria del Socorro Solarte. Con una extension superficiaria de Mil Ochocientos Setenta
y un Metros Cuadrados (1.87T mié).

Punto Coordenadas Geogréficas Coordenadas Planas
Latitud (GM §) | Longitud (GM §) Norte Este
1 12 25" 39.448" N 7794712,3597 O 649627.6171 1000824.416
2 1225 39,521" N 77°4°10,988" O 649628,6564 1000866,79
3 1925 38,874" N 7794 11.070" O 649608,7562 1000864.255
4 1925 38,169" N 7794 11.084” O 649587,1038 1000863,847
3 1225 38,049" N 77°4°11,592° O 649583.4198 1000848.,119
6 1° 25" 38,857" N 7794712,867" O 649608,2433 1000808.71
7 19 25" 39,207" N 7794712,747" O 649618.9911 1000812,414

1.1.4 Se tiene que el desplazamiento forzado del solicitante se llevo a cabo en abril de
2003 en el marco de los enfrentamientos que habia entre la guerrifla y el ejército en la
vereda La Victoria para esos dias, viéndose obligado a salir desplazado hacia la vereda
Campo Alegre junto con su esposa, se refugiaron en la casa de su hifo BOLIVAR
MARTINEZ BURBANO, donde permanecieron por una semana, posteriormente
regresaron a La Victoria cuando se decia que la situacion se habia calmado, lugar
donde permanecen desde su retorno al hogar, Cabe anotar gue el mismo se realizo sin
ningun acompafiamiento institucional,

1.2 Lo pretfendido en la solicitud (sintesis).
L.2.71 Que se proteja el derecho fundamental a la restitucidn y formalizacion de tierras

del solicitante sefior FEDERICO NEMESIO PINZA, identificado con la Cédula de
Ciudadania N° 1.832.255 expedida en F] Tablén de Gomez — Narifio, y su niicleo
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familiar, en los términos establecidos por la Corfe Constitucional mediante la sentencia
7-821 de 2007.

1.2.2 Que se declare que el sefior FEDERICO NEMESIO PINZA, identificado con cedula
de ciudadania N° 1.832.255, expedida en El Tabion de Gomez — Narino, y su nicleo
familiar ha demostrado tener la ocupacion sobre el predio rural denominado CASA
LOTE 250. con extension de Mil Ochocientos Setenta y Un Metros Cuadrados (1.877
mits?), ubicado en la vereda La Victoria, corregimiento La Cueva, Municipio El Tablon
de Gomez, departamento de Narifio, con todas sus mejoras, anexidades y
dependencias. Y en consecuencia de ello se Ordene al INCODER, adjudicar el predio a
favor de FEDERICO NEMESIO PINZA.

1.2.3 Que se ordene a la Oficina de Registro de Instrumenfos Pablicos de La Cruz,
Naririo, se inscriba en el Folio de Matricula respectivo la sentencia que aqui se profiere
y la Resolucién Administrativa mediante la cual el INCODER adjudique el predio Bella
Vista, cancelando todo antecedente registral en general. Asi mismo, al IGAC la creacion
de una nueva cédula catastral para este y fa actualizacion de sus registros cartogréficos
v alfanuméricos, atendiendo la individualizacion e identificacion del predio lograda
con el trabajo de georreferenciacion y el informe técnico catastral que se presentd con
la solicitud, en resumen que se declaren todas las medidas de reparacion y satisfaccion
integral en favor de la victima beneficiaria de la restitucion o formalizacion de su
tierra, que propendan por el ejercicio, goce y estabilizacion de sus derechos
consagrados por fa Ley 1448 de 2011 en su Titulo IV.

1. Del tramite judicial de la solicitud.

£l auto admisorio cumplio las formalidades de notificacion y las consecuencias juridicas
previstas en los articulos 86 al 88 de la ley 1448: asi las cosas, la demanda fue repartida
al Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto,
el Once (11} de Julio de Dos Mjl Catorce (2014), admitida por auto del Quince (15) de
Julio de Dos Mil Catorce (2014), y publicada en un diario de amplia circulacion
nacional en edicion correspondiente a los dias Veintiséis y Veintisiete de Julio del afio
en comento. Se dio cumplimiento de dar aviso de la iniciacion de esta actuacion a las
entidades correspondientes. Una vez vencido el término dispuesto por la norma para
que comparezcan los posibles terceros u opositores a las pretensiones de Restitucion. Se
dispuso la préctica de pruebas por auto del Dos (02} de Septiembre de 2014 las cuales
se cumplieron a cabalidad. Y la UAEGRTD rindic los informes solicitados.

Posteriormente [a actuacion fue asignada a este Juzgado de reciente creacion mediante
reparto del 23 de diciembre de 2015 y al estar agotada la etapa procesal de pruebas se
encuentra pendiente para decidir de fondo.

. De los Intervinientes
3.1 Procuraduria General de la Nacion.

Luego de la admision de la Solicitud de Restitucion y Formalizacion de Tierras. se
informd mediante oficio N¢ 3393 del 15 de Julio de 2014, a /a Procuradora Judicial de
Restitucion de Tierras de Pasto, sobre la Iniciacion del Proceso, En su momento ef
Agente del Ministerio Piblico considero gue la solicitud preseniada por la UAFGRTD
de Narifio cumplic con el requisito de procedibilidad y que se ajusta a las previsiones
establecidas en los articulos 75 al 85 de la Ley 1448 de 2011, en cuanto a la titularidad
para iniciar la accidn, al contenido de la solicitud y de las pruebas aportadas. Del
mismo modo, observé que el auto admisorio se ajusta a lo ordenado por el articulo
86 de la misma normatividad. Deprecd la solicitud de ordenar la actualizacion de los
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datos referendiados del predic objeto de reclamacion, observando los estudios
realizados por la UAEGRTD, con la intervencion del Instituto Geogrdfico Agustin
Codazzi para deferminar el drea de ocupacion que se pretende legalizar y establecer si
estd o no en zona de reserva forestal, y una vez se haya realizado la correspondiente
publicacion darle tramite al proceso

V. CONSIDERANDOS
4.1 Legitimacion y competencia.

La competencia para asumir el conocimiento y decidir de fondo la solicitud de
Restitucion o Formalizacion de las tierras estd detferminada por /la ausencia de
opositores admitidos, asi como por la ubicacion del predio denominado “Casa Lote
2507, en el municipio El Tablon de Gomez — Narifio, corregimiento La Cueva, vereda
La Victoria.

4.2 Requisito de procedibifidad.

Se encuentra debidamente probado el requisito de procedibilidad de que trata el
articulo 76 de la Ley 1448, tal y como se observa en las constancias de inscripcion del
predio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente aportada
con la demanda.

4. 3 Problema Juridico

Corresponde determinar si la parte accionante tiene derecho a la medida de
reparacion integral de restitucion juridica y material del predio objeto de la presente
diligencia. Y si se encuentran reunidos los requisitos para ordenar la adfudicacion del
inmueble a su nombre.,

4.4 Victimas del conflicto armado interno y titulares del derecho a la restitucion.

La Ley 1448 de 2011, fue pensada por el legislador para ser aplicada dentro de un
rango de accion especifico y frente a unos casos concretos, desarrollando asi en su
articulo3€ la conceptualizacion de quiénes son tenidos en cuenta como victimas del
contlicto armado interno y cobijados por fa ley.

Principalmente se tiene que la aplicacion del concepto de victima estd sin lugar a dudas
estrechamente ligado a la nocion de dafo, como quiera que de /la acreditacion de su
ocurrencia dependa que las personas interesadas logren ser reconocidas como victimas
y puedan acceder a los beneficios de la Ley 1448 de 201F.

Asi las cosas, frente a dicha condicion de victima es importante resaltar que esta se
refiere a una situacion de hecho [féctico’] que surge como una circunstancia objetiva,
dada la existencia de un dafio ocurrido como consecuencia de los hechos previstos en
el articulo 3¢ ibidenr; independientemnente de que la victima haya declarado y se
encuentre inscrita en el Registro Unico de Victimas. Fn igual sentido se predica de la
condicion de desplazado, puesto que no se frata de una categoria legal sino de una
identificacion descriptiva de su situacion, que se funda en unos hechos particulares.

fAsi to expuso la Corte Constitucional en Sentencia C-032 de 2012 M.P. Nilson Pinilla Pinilla

“Sentencia C-715 de 2012

*Sentencia C-099 de 2013 y remite a interpretaciones hechas en Sentencias C-253 A de 2012, C-715de 2012y C-
781 de 2012.
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De /a ley se infiere que son titulares del derecho a la restitucion’ todos aquellos sujetos
que ostentan relacion con el predio que se pretende restituir, bien sean como
propietarios o poseedores, ora como explotadores de baldios que propendan por su
adjudicacion, como en el sub judice, siempre y cuando estén dentro del contexto de
abandono forzadc? o el despojo’, y que hayan sido consecuencia directa o indirecta de
las infracciones al Derecho Internacional Humanitario o a las normas Internacionales
de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado®, entre el 1° de
enero de 1991 y el término de vigencia de la ley.

4.5 Reparacion integral y derecho a la restitucion de tierras.

la ley 1448 de 2011 se erige como una salvaguarda de derechos en favor de las
victimas del conflicto armado interno, brindando como garantias medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral.

Dicha reparacion integral entendida como el principal objetivo de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, se encamina a garantizar el goce efectivo de los derechos a la
verdad, justicia v la reparacién con garantias de no repeticion. lo cual se pretende
alcanzar desde la mdxima metodologica de cdinco componentes especificos: /a
restitucion, la indemnizacidn, la satisfaccion, la rehabilitacion, y las garantias de no
repeticion de las conductas criminales.

En lo que respecta a la restitucion la Corte ConstitucionalFbajo los principios rectores
de los desplazamientos internos®® y la declaracion de San José sobre refugiados y
personas desplazadasse refirié al tema, reconociendo el derecho a la reubicacion y
restitucion que tiene la poblacion desplazada por haber sufrido el flagelo del
desarraigo y abandono de sus ftierras, lo cual conflevo - en los desplazados - a
consecuencias como la inestabilidad social, laboral, econémica y en el peor de los casos
familiar. Asf las cosas, el madximo tribunal apoyado en el Decreto 250 de 2005 definic
que la restitucion es un derecho fundamental que debe protegerse, por el Estado, con
las garantias minimas de restablecer lo perdido y regresar las cosas al estado anterior a
fa vulneracion de los derechos, dentro de un marco de justicia restaurativa,

En igual sentido, la Corfe Interamericana de Derecho Humanos ha establecido que
ante la infraccion a una obligacion internacional debe repararse el dario, restituyendo a
la victima a la situacion en que se encontraba antes de la vulneracion de sus derechos -
restitutio in integrum-; asi mismo la ONU en sus Principios y Directrices Basicos del ario
2006 refiric que la restitucion consistia en “devolver a la victima a la situacion anterior

“Articulo 75 de la Ley 1448 de 2011,

®_a definicion de dicha situacién se encuenira establecida en el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011,

Tbidem.

8Esta expresion no se (raduce en una nocion restrictiva del concepto que se limite a acciones propiamente
militares, por ef contrario, opera en la Ley 1448 v en la doctrina de la Corte Constitncional, un criterio amplio
de interpreiacion que no se queda en un solo tipo de accionur de los actores armados, o que utilicen un
determinado armamento o medios de guerra, i mucho menos se resiringe o una delermingda region
especificamente. El marco del conflicto armado colombiano es complejo, especial y sui generis si se quiere,
donde las organizaciones armadas a la par que pueden compartir territorios, pueden disputarse su control o
establecer relaciones de confrontucion o cooperacion dependiendo de los intereses en juego, asi como los
métodos, urmamentos o estrategias de combate, sitvacion que conduce a yue cada ve: sea mds delgadea la linea
que separu el lograr distinguir unu victima de la delincuencia comin, o del conflicto armado, siendo que para
ello se requiere un ejercicio juicioso de ponderacion y valoracion, en el cual, cuando exista duda. debe darse
prevalencia a la interpretacion que favorezca a la victima. (Sentencia C-781 de 2012)

“Ver Sentencia T-159 de 2011.

“principios Rectores de los Desplazados Internos, formulados en el afio 1998 por el Secretario General de las
N.U.

"Seceion 11 del documento.
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a la violacion manifiesta de las normas ifnternacionales de derechos humanos o /la
violacion grave del derecho internacional humanitario™.

4.6 La Restitucion de Tierras y la Vocacion transformadora.

La reparacion con vocacion de integralidad, como uno de los estandares de la justicia
transicional es quizd el concepto mds cambiante y adaptable a cada tipologia o
circunstancia en que se dé la transicion en los diferentes paises que han pasado por
conflictos, pues la nocion cldsica del derecho a la reparacion desarrolla esencialmente
el objetivo de restituir a la victima a la situacion en la que se encontraba antes de
ocurrida la violacion de sus derechos.

En Colombia, con la expedicion de la Ley 1448 de 2011, se dio un vuelco a /a
perspectiva de reparacion, no sélo porque se pretende gjecutar en medio del confiicto,
sino porque en su articulo 25 se incluyd dentro del derecho a la reparacion integral
que las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3° tenian derecho a ser
reparadas de manera transformadora, con lo cual se quiere significar que la reparacion
debe ir mas alld de la situacion anterior a la ocurrencia de dichas violaciones y, bajo el
acompanamiento del Estado superar las condiciones de exclusion y marginalidad que
estructuralmente han conllevado a la desigualdad social.

Para el caso, la restitucion con criterio transformador también pretende ir mds alla,
pues fundada en su principio de seguridad juridica”? propende por medio de la
titulacion de la propiedad de los predios, formalizar los derechos de las victimas para
con su tierra, conllevando asi a la obligacion judicial de resolver los asuntos juridicos
que atenten contra este principio-seguridad juridica-. En jgual sentido, una vez
transformada la informalidad de la relacicon de las victimas con la tierra, debe
prefenderse por la reconstruccion de un proyecto de vida digno y estable en el
glercicio y goce efectivo de los derechos de las personas reparadas, ya que asi se
logrard dar cumplimiento a la vocacion transformadora de la reparacion, dentro de un
concepto holistico de restitucion, indemnizacion, satisfaccion, y garantias de no
repeticion “a favor de /a victima dependiendo de la vulneracion de sus derechos y las
caracteristicas del hecho victimizante™.

4.7 De Ia ocupacion de predios baldios.

La Ley 1448 de 2011 en su articulo 72 establece como medidas de reparacicn para los
desplazados las acciones de restitucion juridica y material del inmueble y en subsidio de
las mismas la restitucion por equivalente o el reconocimiento de una compensacion.

Entiéndase la restitucion juridica del inmueble como la obligacion de sanear la
situacion legal de la victima con su tierra, bien como propietario, poseedor u
ocupante, yendo en los dos dltimos casos a la declaracion de pertenencia o
adjudicacion, cuando se cumplan los requisitos legales; y la restitucidn material que es
regresarle la mera tenencia fisica y el absoluto control directo a la victima de su predio,
garantizandole su retorno efectivo a fin de que haga uso de su bfen, ya para
explotacion econdmica ora como vivienda.

“Principio 19, Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales y derechos humanos y de violaciones graves del DIH a interponer recursos y obtener
reparaciones. A/RES/60/147.

P Articulo 73 de la Ley 1448 de 2011.

Y Articulo 69 de la Ley 1448 de 2011,
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Dicho articulo 72 ibidem, es claro en establecer que en el caso de predios baldios” se
proceda con la adjudicacion del derecho de propiedaed a favor de quien venia
glerciendo su explotacion econdmica’® si durante ef despojo o abandono se cumplieron
las condiciones para su adjudicacion.

La Constitucion Politica en su articulo 228 establece que en las actuaciones de la
Administracion de Justicia "prevalecerd el derecho sustancial’. siendo este derecho
sustancial o material como lo define Rocco (citado por la Corte Constitucional en
Sentencia C-029 de 1995) aquel gue determina el contenido, la materia, /la sustancia,
esto es, 1a finalidad de /a actividad o funcicn jurisdiccional. Fn este orden de ideas. el
derecho procesal o formal tiene como finalidad la efectividad de los derechos
reconocidos por la ley sustancial”, en aras de garantizar el cumpliriento del principio
de igualdad ante /a fey.

Asi las cosas, se tiene que la Ley 160 de 1994 (norma de derecho sustancial) fue
reglamentada en el Capitulo V por el Decreto 2664 de 1994 (norma de derecho
procesal) a fin de establecer los procedimientos para fla adjudicacion de terrenos
baldios, competencia que le corresponde al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
o entidades publicas en que se delegue la facultad de otorgar a nombre del Fstado
terrenos baldios mediante titulo traslaticio de dominio®: sin embargo, como quiera
que el legislador en la ley 1448 de 2011 previo que en los casos de bienes baldios debia
procederse con la adjudicacion del derecho de propiedad siempre y cuando se
cumplan las condiciones para la adjudicacion. tales condiciones no pueden tomarse de
/a parte adjetiva reglada -Capitulo V del Decrefo 2664 de 1994- dado que la misma
contiene unas efapas que se cifien Unica y exclusivamente a la entidad Estatal
encargada de administrar las tierras baldias del Estado: por lo tanto, en cumplimniento
del articulo 72 de la Ley 1448 de 2011 y fundados en el principio de seguridad
juridica’, se tendrdn en cuenta, para efectos de la adjudicacion de predios baldios, las
condiciones © requisitos esbozados por la norma sustancial y contemplados en la Ley
160 de 1994, a fin de determinar si es 0 no posible su adjudicacion, en caso positivo
deberd ordenarse al Instituto Colombiano de Desarroflo Rural, INCODER, E£n
Liguidacion, que proceda a expedir la respectiva resolucion de adjudicacion del
predio®.

Por lo tanto, feniendo en cuenta el articulo 72 de la Ley 1448 de 2011 en concordancia
con la Ley 160 de 1994, serdn susceptibles de adjudicacion los predios baldios que
cumplan con los siguientes requisitos: i) que no exceda la Unidad Agricola Familiar”
(art, 74 de la ley 1448 de 2011); i) haber ocupado el predio por espacio no inferior a
cinco afios y haberlo explotado econdomicamente por termino igual (art. 69 de la Ley
160 de 2011F2; iii) no tener un patrimonio neto supetior a mil salarios minimos
mensuales legales (art. 71 de la ley 160 de 2011): v} denfro de los cinco afios
anteriores, no haber tenido la condicion de funcionarios, contratistas o miembros de

PEJ articulo 12 de la Resolucién 70 de 2001 expedida por el IGAC define que los bienes baldios “son ferrenas
rurales gue no has salido del patrimonio de la Nacién, no han tenido un duefio particular v el Estado se los
reserva. Se incluyen aguellos predios gue, habiendo sido adjudicados, vuelven al dominio del Estade™

"®Frente a la explotacién el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 refiere que “...si ¢/ despojo o el desplazamiento
forzado perturbaron la explotacion econdmica de un baldiv, para la adiudivacion de su derecho de dominio a
favor del despojado no se tendrd en cuenta lu duracion de dicha exploracion...”

" Articuto 4 del Cadigo de Procedimiento Civil.

SArticulo 65 de la Ley 160 de 1994.

Numeral 5° del articulo 73 de la Ley 1448 de 2011.

PLiterat g del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

“'para tal fin debe tenerse en cuenta la excepciones que trata ef Acuerdo 014 del 31 de agosto de 1995 mediante
el cual se establecen las excepciones a la norma general que determina la titulacién de los terrenos baldios de la
Nacion en unidades agricolas familiares.

“Para el cumplimiento de éste requisito se debe tener en cuenta que si la explotacion econdmica fue perturbada
por el despojo o el desplazamiento NO se tendra en cuenta dicha explotacion ~Art. 74 de la Ley 1448 de 2011-.
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Jjustas o consejos directivos de las entidades piublicas que integran el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (art. 71 ibidem); y v} que el solicitante no sea
propietario o poseedor, a cualquier titulo, de ofros predios rurales en el territorio
nacional (art. 72 ut supra)®.

4.8 Del caso en concrelo.

4.8.1 Contexto general de violencia del Municipio de El Tablon de Gomez del
Departamento de Naririo.

En agosto de 2000, ocurre el ataque de las FARC a la Estacion de Policia del municipio
de £l Tablon de Gomez, conflevando el retiro de la institucion del lugar, convirtiendo
asi a la guerrilla en Ja dnica organizacion que de manera ilegal paso a regular la vida
social de sus habitantes.

De acuerdo con /a informacion recaudada, el 10 de abril de 2003 y dentro de la puesta
en marcha en el departamento de Narifio de la politica de Seguridad Democratica del
gobierno de Alvaro Uribe Vélez, como resultado de la ofensiva de la fuerza ptiblica
con el fin de recuperar militarmente e/ territorio en las zonas en donde el grupo
insurgente de las FARC habia fortalecido su capacidad delictiva, se desarrollan una
serie de combates entre el Ejército y el grupo guerrillero en la zona rural del municipio
de £l Tablon de Gomez, como consecuencia de ello se instala nuevamente la Policia
Nacional en el casco urbano luego de tres afios de estar ausentes, paralelamente el
Ejercito avanzo con el objetivo de combatir el Frente 2 de las FARC, presentandose
combates principalmente en los sectores de La Victoria, ofensiva esta que conté con ef
respaldo del avion fantasma de la Fuerza Aérea Colombiana.

Se dice que a partir de ese dia se comenzaron a escuchar disparos y fuertes explosiones
desde los lados de la vereda La Victoria y la guerrilla corric a esconderse hacia la parte
montariosa de las veredas Los Alpes, Pitalito Alto y Pitalito Bajo mientras que la fuerza
publica avanzaba en su labor militar. En jurisdiccion de estas iftimas veredas segiin el
informe del Batallon de Infanteria No.9, desde el 26 de febrero del mismo ano de
2003 se presento un contacto armado contra el Frente 63 Arturo Medina de las FARC,
lo que origind una situacion de caos que se generalizo en zonas aledarias.

En principio, las explosiones se escuchaban a lo lejos y por eso la comunidad
permanece en sus viviendas, pero el conflicto armado persiste y cada dia se acerca mds
a ellos, de tal manera, que para el 16 de abril de 2003 Ia comunidad de /a vereda La
Victoria, temerosa frente al fuerte enfrentamiento que se estaba dando, empileza su
recorrido huyendo de esta situacion y de la posibilidad de quedar en medio del cruce
de fuegos dentro del combate.

En ef marco de lo antes narrado, el soficitante Federico Nemesio Pinza, en compaiiia
de su nidcleo famifiar compuesto por su Conyugue Maria Floisa Burbano de Pinza,
identtificada con cédula de ciudadania N° 27.188.012, salio desplazado a la Vereda
Campo Alegre en casa de uno de sus hijos, en donde permanecieron por el lapso de
una semana, hasta refornar a su hogar en la vereda La Victoria. Retorno que se realizé
sin ningan acompafamiento judicial, cabe anotar que la esposa del reclamante, fue la
que arfios después declaré anfe las autoridades su desplazamiento por lo gque esta
reconocida su condicion de victima ante las autoridades desde el 17 de septiembre de
2010.

*Teniendo en cuenta la excepcion contenida en el articulo 11 del Decreto 982 de 1996.
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Asf o ratifica el seffor Federico Nemesio Pinza, al momento de recepciondrsele su
solicitud de Restitucion de Tierras ante la UAERTD de Narifio, donde indica que el
venia ocupando el predio cuando en su vereda, manifiesta que un dia 16 de abril de
2003 se presentd un fuerte enfrentamiento entre el Ejército y la Guerrilla, razon por la
cual tomo la decision de desplazarse con su esposa, hacia la Vereda Campo Alegre
donde uno de sus hifos por el lapso de una semana, ya que luego todo se normalizo,
deciden retornar a su vereda.

En relacion con la declaracion del desplazamiento forzado, afirma que su esposa
declard y quedaron incluidos en el registro de poblacion desplazada.

En igual sentido lo afirman los testimonios recepcionados por la UAEGRTD: Es asi
como el sefior MILTON JAMES CERON BENAVIDES ante la Unidad manifiesta que
“... 5/ esa casa es de él, ahi vive con /a esposa desde hace mas de treinta afos, vive en
ese lote, pues ahi esta su casa, despuds del desplazamiento volvié como a fas dos
semanas...”, de otro lado. el testigo EDILMA ADARME ORTIZ también ante la Unidad
de Restitucion de Tierras dijjo que “... Desde que tengo uso de razon el ha vivido ahi,
yo lo he visto que el seffor arreglo la casa, arreglo la cocina, hizo una nueva habitacion
en adobe, ademds el toda la vida ha vivido ahi con la esposa y tienen una huertica
pequeria, como a las dos semanas qgue regreso después de salir desplazado... .

La afectacion sufrida por FEDERICO NEMESIO PINZA y su ndcleo familiar, con ocasicn
del desplazamiento forzado ocurrido en el aro 2003 se encuentra dentro del marco
temporal sefialado en la Ley 1448 de 2011 articulo 75, se concluye entonces que existe

prueba suficiente de la condicion de victima que ostenta ef reclamante en los términos
del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, articulo 75.

Asi las cosas, se liene que la informacion recaudada es consecuente con el contexto
general de violencia, ya que para la fecha en que refiere el sefior FEDERICO NEMESIO
PINZA, que abandond su predio en compania de su esposa, se produjeron
enfrentamientos entre el ejército y la guerrilla, con explosiones, disparos y el
sobrevuelo del avion fantasma en la vereda donde estd ubicado el predio materia de
restitucion.

Por tanto, el solicitante tuvo la necesidad de abandonar su predio denominado “CASA
LOTE 2507, en el cual habitaba junto con su esposa, desplazamiento ocurrido dentro
del limite temporal que la ley establece para ser considerada no sélo como victima,
sino para estar legitimada en la accidn de restitucion, y los hechos acaecidos se erigen
de violaciones al Derecho Internacional Humanitario y a normas internacionales de
derechos humanos, ocurridos con ocasion del conflicto armado interno.

£n consecuencia, la calidad de victima, al tenor del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011,
del solicitante y su ndcleo familiar quedo plenamente establecida en el plenario sin que

admita ninguna duda, sfendo suficientes los elementos de juicio que permiten
establecerfo.

4.8.3 Relacién Juridica del sefior Federico Nemesio Pinza con el predio denominado
“Casa Lote 2507,

Segun se indica en la solitud, el seffor Federico Nemesio Pinza, adquirio el predio
objeto de la reclamacion asi: por ocupacion que entro a gjercer desde el afio 1980, la
cual continda verificindose en el tfempo hasta ahora, la ocupacion partio desde gue su
sefior padre fallecic en ese afio y desde entonces se mudo con su esposa para el
predio, con animo de seffor y duerio, por lo que la misma comenzo desde esa fecha.
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De las pruebas recaudadas por la UAEGRTD se tiene que el solicitante ha tenido /a
voluntad de apropiacion sobre el predio “Casa Lote” de 1.871 melros cuadrados,
respectivarnente, en el tiempo, desde hace mds de 30 arios, lo cual ha sido ptblico
frente a terceros, pero que solo a partir del desplazamiento en el afio 2003 hubo
solucion de continuidad generada por la violencia del conflicto armado que se
presento en la vereda La Victoria. Por tanto, el tiempo de explotacion econdmica en el
predio ocupado por el solicitante, mediante hechos positivos propios de sefior y
duefio ejecutados por el y al no exfstir antecedentes registrales en relacion con este
predio, se concluye que el mismo se trata de predio baldio, que nos lleva a ordenar en
esta Sentencia su adjudicacion por parte de INCODER.

En consecuencia se procederd a establecer los requisitos sustanciales de que trata la Ley
160 de 1994 a fin de obtener la adjudicacion de que trata su articulo 72.

De conformidad con el informe técnico predial aportado por la Unidad de Restitucion
de Tierras se tiene que el predio solicitado tiene en total un drea de Mil Ochocienios
Setenta y Un Metros Cuadrados (1.871 mts), lo cual no excede la Unidad Agricola
Familiar establecida para la ubicacion def predic®.

La UAEGRTD, a través de su Direccion Catastral y de Andlisis Territorial, logré
establecer que por el Predio objeto no pasa ninguna quebrada, lo cual no afecta que el
sefior FEDERICO NEMESIO PINZA, tenga su pequeria huerta de autoconsumo, por o
tanto este Juez considera que el uso del suelo debe ser adecuado y la proteccion af
medio ambiente debe ser idonea, Adicionalmente no se encuentra en zona aledafia a
Parques Nacionales Naturales, zonas con afectacion de reserva forestal,

Por lo anterior, se puede llegar a establecer que no recae sobre el predic ningtin tipo
de restriccion de indole ambiental referida en el documento del POT.

£l predio se ha explotado de forma pacifica y continda desde su obtencion, para
cultivos de yuca, café y pldtano. En tal sentido el Acuerdo O14 del 31 de agosto de
1995 mediante el cual se establecen las excepciones a la norma general que determina
la titulacion de los terrenos baldios de la Nacion en unidades agricolas familiares
resolvic en su numeral segundo del articulo primero que “Cuando se trate de la
titulacion de lofes de terrenos baldios en dreas rurales, destinados principalmente a
habitaciones campesinas y pequenas explotaciones agropecuarias anexas, siempre que
se establezca por el Instituto que los ingresos familiares del solicitante son inferiores a
los determinados para la unidad agricola familiar.”

En cuanto al requisito de no tener un patrimonio neto superior a mil salarios minimos
mensuales legales, este se encuentra demostrado en la actuacion, de acuerdo con la
parte factica a ella arrimada.

Asi mismo, existe constancia en /a solicitud de Restitucion que el serior Federico
Nemesio Pinza, no es propietario o poseedor de otro inmueble rural en el territorio
nacional.

Los citados hechos en cuanto a explotacion del bien han sido corroborados mediante
los testimonios arriba relacionados que dan cuenta que esta persona ha tenido /a
voluntad de apropiacion sobre el predio por mds de 30 afos, de manera publica,
glerciendo sobre ellos una explotacion consistente en el cultivo de café, yuca y
platano, aunado a esto alfi se encuentra su casa de habitacion a la que fe ha hecho
mejoras e instalado servicios pdblicos como luz y agua.

*Segun Resolucion N° 041 de 1996 proferida por el INCODER.
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Se encuentra probado de acuerdo con lo informado por la UAEGRTD que el serior
FEDERICO NEMESIO PINZA, dentro de los cinco afios anteriores a la fecha de la
presentacion de la solicitud de restitucion y formalizacién de tierras, no ha tenido la
condicion de funcionario, contratista o miembro de juntas o consejos directivos de las
entidades ptblicas que integran el Instituto Colombiano de Desarroflo Rural, como
también que el predio es apto para la explotacion economica en las actitudes o
condiciones agropecuarias del suelo y dicha explotacién se realiza con observancia de
las normas de conservacion y aprovechamiento racional de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente.

£En conclusion, se encuentran cumplidos los requisitos sustanciales para la adjudicacion
del predio denominado “CASA LOTE 250" ubicado en la vereda La Victoria,
corregimiento de La Cueva, del Municipio de £l Tablon de Gomez, en consecuencia,
como garantia de la restitucion juridica del bien se ordenara al Instituto Colombianc
de Desarrollo Rural para que realice la respectiva adjudicacion en favor del sefior
FEDERICO NEMESIO PINZA.

4.8.4 Medidas de reparacion integral en favor del sefior Federico Nemesio Pinza y su
nticleo familiar.

Sobre este aspecto, se hace necesario, para efectos de que se le garantice el gjercicio y
goce de los derechos reconocidos al desplazado en virtud de fa restitucion, fomar las
decisiones encaminadas a /2 no repeticion de los hechos generadores de violencia.

Es necesario establecer los programas y planes generales y especificos para efectos de
hacer efectiva la atencion a la poblacicn que habita en el corregimiento de La Cueva
del municipio de Tablon de Gomez. Bajo ese entendido se generardn las ordenes que
se consideran pertinentes y su implementacion se hard conforme las condiciones asi o
permitan, no sin antes advertir que para la incorporacion de las victimas a los
diferentes planes y programas previstos por el Estado, si bien se supeditan a la
gradualidad y al cumplimiento de requisitos legales y administrativos, debe
garantizarse su priotrizacion de acuerdo con los parametros de enfoque diferencial.

Esta Judicatura tomard las decisiones tendientes a garantizar los derechos de restitucion
que le incumben al solicitante y su familia, mds cuando el dnico medio de subsistencia
que tiene es la agricultura que ejerce en su predio. Ahora bien, en lo que concierne a
las medidas de cardcter general para la poblacion de la vereda La Victoria,
Corregimiento de La Cueva, municipio de El Tablon de Gomez. que han sido puestas
de presente por la UAEGRTD en la solicitud, este Juzgado ya se ha pronunciado en
sentencia del 15 de febrero de 2016 dentro del proceso de restitucion y formalizacion
de tierras No. 2016-00002, con radicado del Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Tumaco No. 2013-00222 en e/
ordenamiento DECIMQO, dentro de cuyas ordenes se entiende incluido el solicitante,
por haber sufrido los mismos hechos de violencia y haberlo acreditado ante esta
Autoridad Judicial,

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de San Juan de Pasto, administrando justicia en nombre de /a
Reptiblica y con fa autoridad constitucional y legal,

RESUELVE

Primero. RECONQOCER Y PROTEGER el derecho a la restitucion y formalizacion a
favor del sefior FEDERICO NEMESIO PINZA, identificado con la cédula de ciudadania
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N 1.832.255, expedida en El Tablon de Gomez y a su conyugue MARIA FLOISA
BURBANQ DE PINZA identificada con cedula de ciudadania N° 27.188.012 expedida
en El Tablon de Gomez, en relacion con el predio denominado “CASA LOTE 2507,
ubicado en el municipio El Tablon de Gémez — Narifio, corregimiento la Cueva,
vereda La Victoria. Ordenando como consecuencia de Jo anterior y como medida de
reparacion integral la restitucion de este en su favor.

Segundo. ORDENAR al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural “INCODER’, que
dentro del plazo médximo de quince dias, siguientes a la notificacion de esta
providencia, expida los actos administrativos de adjudicacion a favor del sefior
FEDERICO NEMESIO PINZA, identificado con la céduls de ciudadania N° 1.832.255,
expedida en El Tablon de Gomez, del predio baldio denominado “CASA LOTE 2507,
ubicado en el municipio El Tablon de Gémez — Narifio, corregimiento de La Cueva,
vereda La Victoria, de conformidad con la parte considerativa. Lo anterior al estar
demostrado que el solicitante ha probado tener la Ocupacion sobre el inmueble.
Pardgrafo: Surtida la notificacion de la Resolucion deberd proceder con su inscripcion
en el folio de matricula inmobiliaria N¢ 246-25663 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de la Cruz - Narifio.

Los linderos y medidas del predio solicitado en restitucion son: Por Ef Norte, Partiendo
desde el punto N? 1 en linea recta hasta llegar al punto N° 2 con una distancia de 42,2
metros en direccion oriente con predio de Segundo Herrera. Al Oriente, Partiendo
desde el punto N¥€ 2, pasando por el punto N¥ 3, hasta llegar al punto n® 4, con una
distancia de 41.7 en direccion sur, con predio de Bercelio Guerrero. Por el Sur.
Partiendo desde el punto N° 4, hasta el punto N° 5 en direccion suroccidente con una
distancia de 16,2 metros con predio de Mery Naspiran, partiendo del punto N¥ 5 hasta
el puinto N*¢ 6 en direccion noroccidente, con una distancia de 46.6 metros con predio
de Luis Audelo Herrera. Por el Occidente, Partiendo desde el punto N¥® 6, pasando por
punto N2 7, hasta llegar al punto N¢ 1, con una distancia de 26.1 metros con predio de
Maria del Socorro Solarte. Con una extension superficiaria de Mil Ochocientos Setenta
y un Metros Cuadrados (1.871 mis).

Punto Coordenadas Geogréficas Coordenadas Planas
Latitud (GM §) | Longitud (GM S ) Norte Este
1 1° 25" 39,448" N 77°4 12,359" O 649627,6171 1000824.416
2 12 25" 39,521" N 77947 10,988 O 649628,6564 1000866.79
3 1225 38.874" N 77° 4 1,070" O 649608,7562 1000864.255
4 1925 38,169" N 7724 11.084" O 649587.1038 1000863.847
5 12 25" 38,04%" N 77°4°11,592" O 649583,41598 1000848,119
6 12 25" 38,857" N 7794712,867" O 649608,2433 1000808,71
7 12 25" 39,207" N 77247 12,747" O 649618,9911 1000812.414

Tercero. ORDENAR al Registrador de Instrumentos Publicos de la Cruz - Narifio, que
una vez cumplido lo dispuesto en el numeral anterior y dentro del término de fos
cinco dias siguientes contados desde /a notificacion de esta providencia, inscriba en ef
folio de matricula inmobiliaria N° 246-25663 /a presente sentencia.

Asi mismo y dentro de ese término, cancelard las anotaciones ntimero 3 y 4 del
mencionado folio, y procederd a inscribir la prohibicion de enajenacion a cualquier
titulo y por cualquier acto el bien inmueble, por un lapso de dos arios contados desde
la ejecutoria del fallo, conforme a los establecido por el articulo 101 de la Ley 1448 de
2011, En [gual sentido, deberd dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de /a
Ley 1579 del 1 de octubre de 2012, a fin de que se proceda con la formacion de la
ficha catastral del inmueble y el respectivo desenglobe del predio de mayor extensicn
al gque pertenecen distinguido con el numero predial 52-258-00-01-0022-0022-000,
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ante la entidad competente -Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi-, una vez cumplido
este procedimiento deberd rendirse informe al Juzgado en un término maximo de tres
dias.

Cuarto. ORDENAR al Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi IGAC como autoridad
catastral para el departamento de Narifio, la actualizacion de sus registros cartograficos
y alfanumericos, atendiendo la individualizacion e identificacion del predio lograda en
esta actuacion, de conformidad con lo dispuesto en el literal p) del articulo 97 de la
Ley 1448 de 2011.

Quinto. ORDENAR a la Alcaldia Municipal de Fl Tablon de Gomez, a la Unidad para
la Atencion y Reparacion de las Victimas, a la Fuerza Publica, y a las demds entidades
competentes para ello, implementar todas las medidas que sean necesarias para que en
la restitucion del predio CASA LOTF 250, se garantice el acompafiamiento estatal, bajo
criterios de dignidad y seguridad,

Sexto. ORDENAR a Ja Alcaldia Municipal de £l Tablon de Gémez, aplique a favor del
senor FEDERICO NEMESIO PINZA, identificado con la cédula de ciudadania N¥
1.832.255, expedida en Fl Tablén de Gomez, Ila condonacion y exoneracion del
impuesto predial, tasas y otras coniribuciones, contempladas en el Acuerdo No. 022
del 15 de agosto de 2013, emitido por el Concejo Municipal del Tablon de Gomez,
dando aplicacion de lo preceptuado en la Ley 1448 de 2011, por un término de dos
afios, contados a partir del registro de la Sentencia, en relacion con el predio objeto
del presente proceso de restitucion de tierras.

Séptimo. ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas de Narifio, para que a través del Grupo de Proyectos Productivos
una vez se verifique la entrega o para el caso que nos ocupa el goce material del
predio objeto de restitucion, y de acuerdo con la viabilidad del proyecto, se incluya
por una sola vez al beneficiario objeto de la sentencia en el programa de proyectos
productivos a cargo de esa entidad, que estén conformes con el uso del suelo y no
atenten contra el medio ambiente, de acuerdo con lo establecido en la Guia Operativa
de ese programa.

Octavo, ORDENAR al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y al Banco Agrario
de Colombia, que en el término de treinta dias contados desde la comunicacion de /a
presente orden, incluyan de forma priorftaria al soficitante, esto es al sefior FEDERICO
NEMESIO PINZA, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.832.255, expedida en
£l Tablon de Gomez, al acceso preferente de los programas de subsidio para
mejoramiento de vivienda o programas de vivienda rural que adelante el Gobierno
Nacional. Vencido el término deberd rendir. a este Juzgado. un informe detallado del
avance de gestion.

Noveno. Respecto a las demds medidas destinadas a la estabilidad en el ejercicio y
goce efectivo de los derechos de las personas reparadas en la vereda La Victoria,
Corregimiento la Cueva del Municipio de Tabldn de Gomez-Narifio, estese a lo
resuelto en el ordenamiento Décimo de /la Sentencia del 15 de febrero de 2016
proferida por este Juzgado, dentro del proceso de restitucion y formalizacion de tierras
No. 2016-00002, con radicado del Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Tumaco No. 2013-00222.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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