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Santiago de Cali, siete (7) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Proyecto discutido y aprobado en Sala de la fecha.

Procesa: Accidn de Restitucidn de Tierrgs Despojadas
Solicitante., AVELINO GOMEZ URBANO
Radicacion. 52001-31-21-002- 2016- 00046-01 (RT 17-009)
Objeto: Grado Jurisdiccional de Consulta

[. ASUNTO.

Procede Ia Sala a revisar en grado jurisdiccional de Consulta, la sentencia proferida por
el Juzgado Quinto Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto-
Narifio, en cuanto negd la solicitud de Restitucién de Tierras formulada por el sefior
AVELINO GOMEZ URBANO, representado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS — TERRITORIAL NARINO.

1. ANTECEDENTES.

Il. ANTECEDENTES.

1. DE LAS PRETENSIONES Y SUS FUNDAMENTOS FACTICOS,

1.1 La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS - DIRECCION TERRITORIAL NARINO - en adelante UAEGRTD, en
representacién del sefior AVELINO GOMEZ URBANO, present6 solicitud de restitucién
y formalizacién de tierras, reclamando el reconocimiento de la calidad de victima de
abandono forzado y en consecuencia, se disponga la proteccién del derecho
fundamental a la restitucién del predio “Campo Bello”, de 0.6423 Has, identificado
con matricula inmobiliaria 246-25694 y cédula catastral No. 52-258-00-01-0003-0261-
000, ubicado en la Vereda Pitalito Bajo, del Corregimiento La Cueva, Municipio de El
Tablén de Gédmez, asi como la inscripcién de la sentencia en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos y las demds medidas complementarias orientadas a la

reparacion integral y estabilizacién econdmica de la victima y su familia.
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1.2 Como fundamento de lo pedido, la UAEGRTD Territorial Narifio expuso el contexto
de violencia generalizada acaecido en la zona donde se ubica el predio objeto de esta

solicitud y relaté los hechos concretos de afectacién, que se sintetizan asi:

1.2.1. El sefior AVELINO GOMEZ URBANO adquirié el predio “Campo Bello” por
compraventa al sefior DIOMEDES GOMEZ, el 21 de abril de 1984, fecha a partir de la
cual empezd a ejercer actos de mando sobre el mismo a través de mejoras en la casa
de habitacién y con cultivos de café, cafia y guineo y en ocasiones lo dedicaba al
pasteo de animales, actividades de las cuales provenian sus ingresos para atender su

sostenimiento.

1.2.2. Posteriormente presento¢ solicitud de titulacién ante el INCODER, entidad que
accedid a su peticién, adjudicandole el predio “Campo bello”, con un drea de 6.698
M2, mediante Resolucién No. 0001002 del 19 de noviembre de 2011, que se encuentra

inscrita en el folio de matricula inmobiliaria 246-25694.

1.2.3. Afirma que entre los afios 1998 y 2004, en varias veredas y corregimientos del
Municipio de El Tablén de Gémez se presentaron fuertes enfrentamientos entre la
guerrilla y el ejército, y por esa misma época también hicieron presencia en la regién
los paramilitares, puntualizando los combates que se dieron en la vereda el 17 y 18 de

abril de 2003, entre la guerrilla y los paramilitares que los persegufan.

1.2.4. Debido a tales enfrentamientos, el 18 de abril de 2003 se vio obligado a dejar
abandonado su predio y sus pertenencias, desplazandose hacia la vereda Bermeja Alta
en el Cauca, y esa situacién se mantuvo por algo mas de diez meses, cuando, debido a
su situacion econdmica, decidié retornar de manera voluntaria y sin acompafiamiento

estatal, encontrando serfas averfas en la casa y la pérdida de las gallinas que tenfa.

1.2.4. Mediante Resolucién No. 1679 del 24 de septiembre de 2013, la UAEGRTD-
Territorial Narifio, inscribié en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente al sefior AVELINO GOMEZ URBANO y a su nticleo familiar, en calidad de
propietario del predio “Campo Bello”, objeto del presente tramite.

1

2. ACTUACION PROCESAL.

El Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Tumaco
dispuso la admision y traslado de la solicitud’, ordené su inscripcién en el folio de

matricula inmobiliaria, la suspensién de todo proceso administrativo o judicial que

*Folio 95 Cdno. 1
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afecte el inmueble y también ordend la publicacién del edicto y la comunicacién a las

autoridades, todo conforme con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011.

Encontrdndose en tramite, el expediente fue sometido a reparto conforme con el
Acuerdo No. PSAA15-10402 de 2015, a través del cual se crearon dos despachos de la
especialidad en ese municipio, siendo asignado al Juzgado Segundo Civil del Circuito
Especial‘izado en Restitucion de Tierras de Pasto, donde se decretaron las pruebas y
luego, encontrando suficientes elementos probatorios en la actuacion, se ordend

prescindir de las decretadas.”

Encontrandose a despacho para decidir de fondo, en virtud del Acuerdo No. PCSJA17-
10671 del 10 de mayo de 2017, la presente solicitud fue remitida al Juzgado Quinto de
Descongestién Civil del Circuito Especializaldo en Restitucidn de Tierras de Pasto, que
profirié sentencia negando la restitucién pretendida3, por lo que fue remitido el
asunto a esta Sala, para que se surta el grado jurisdiccional de consulta, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley 1448 de 2012.

3. LASENTENCIA CONSULTADA.

El Juez de conocimiento luego de hacer referencia a los hechos, pretensiones, al
tramite procesal y al objetivo y finalidad de la accién de restitucion, concluyé que no
hay lugar a acceder a la restitucién material del predio reclamado, bajo el argumento,
que si bien el sefior AVELINO GOMEZ URBANQ abandoné el fundo como consecuencia
del conflicto armado, lo es también que ya retorné al mismo; asf mismo considerd que
no procede la formalizacién o restitucidn juridica porque el solicitante es el actual

titular del derecho real de dominio del inmueble.
1. CONSIDERACIONES.

1. Acorde con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, es
competente esta Sala para conocer la consulta de la sentencia proferida por el
Juzgado Quinto de Descongestién Civil de Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Pasto, en cuanto resulté desfavorable a la pretensién de restitucion

formulada.

El grado jurisdiccional de consulta es una institucién establecida por la ley* para que

las decisiones que puedan afectar intereses, que el legislador en ejercicio de su

2 Folio 129 Cdno. 1
3 Folios 133 al 143 Cdno. 1
4 Corte Constitucional. Sentencia T-364 de 2007
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facultad de configuracién normativa ha estimado especiales, ya por motivos de interés
publico® o por tratarse de sujetos de especial proteccién, sean revisadas por el
superior, para que se corrijan o enmienden los posibles errores, de tal forma que se
garantice la prevalencia de un orden justo y del derecho sustancial, asi como los
derechos de las personas involucradas en [z litis7, en favor de quienes estd instituida la

consulta.

La consulta como estd concebida en el articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, tiene como
fin primordial garantizar la prevalencia de los derechos de las victimas del despojo,
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a los Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto
armado interno.

2. En la Ley 1448 de 2011 se parte del reconocimiento de la existencia en Colombia, de
un conflicto armado,® en que los actores, en el contexto de la lucha por el control
territorial, politico y econdmico, han incurrido en graves, masivas y sistematicas
violaciones de derechos humanos y al DIH, causando dafios a las personas

individualmente consideradas y como miembros de una colectividad.

En dicha ley se crea una institucionalidad y un marco juridico completo, que incluye
herramientas transicionales para el reconocimiento de su condicién de victimas yla
reparacion integral del dafio sufrido, por hechos violentos ocurridos a partir de 1991,
en el marco del conflicto armado interno, y durante la vigencia de esa normatividad,
mediante la aplicacién de medidas orientadas a “...la restitucién, indemnizacidn,
rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no repeticién en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica.”?, de tal forma que se garantice el goce efectivo de sus
derechos consagrados en la Constitucion P(_Sh’tica de 1991 y en las disposiciones
internacionales sobre derechos humanosli que conforman el bloque de
constitucionalidad y que reconocen el derecho de las victimas a la restitucién de sus
bienes, como un componente de la reparaciéhiintegral.10
i

De conformidad con el articulo 8° de la Ley 1448 de 2011, se entiende por justicia
transicional el conjunto de procesos judiciales o extrajudiciales disefiados para la

satisfaccion de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién

> Ejemplo, la consulta obligatoria para evitar fallos que puedan afectar los derechos de los trabajadores o e} patrimonio ptblico,

® Corte Constitucional. Sentencias T-389 de 2006 y T-364 de 2007 ‘

7 Corte Constitucional. Sentencia {-542 de 2010 i

& Uprimny Yepes, Rodrigo, y Sénchez Nelson Camilo. Ley de Victimas: avances, limitaciones y retos. Centro de Estudios de
Perecho, Justicia y Sociedad- Dejusticia. Bogotd. 2011 i

9 Ley 1448 de 2011, Art. 69 .

© Uprimny y Sdnchez. 2012, “Los tres instrumentos mds relevantes en este tema {pues se busca sistematizar las distintas reglas y
directrices sobre la materfa) son: 1) los principios sobre reparaciories de las Naciones Unidas; ii} los Principios internacionales
relativos a Ia restitucion de viviendas y patrimonio de los refugiados y la poblacién desplazada {conocidos como los “Principios
Pinheiro); y iii} los Principios Rectores de los desplazamientos internos (mejor conocidos como principios Deng):”

|
I
|
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integral y la garantfa de no repeticién, teniendo entre sus principios rectores la
dignidad humana, la buena fe y el debido proceso”, que imponen. la aplicacion
preferente de las normas sustanciales especiales, en concordancia con los preceptos
constitucionales y los contenidos en los instrumentos que integran el bloque de
constitucionalidad, y su interpretacién a la luz del principio pro victima, que es

transversal a toda la actuacién.

Para avanzar en el restablecimiento de derechos y la sUperacién del estado de cosas
inconstitucionales™ se establece en la mencionada ley un procedimiento especial para
la restitucién de los predios que han sido despojados o que las victimas se han visto
forzadas a abandonar, para salvaguardar la vida, la integridad personal y la de su
grupo familiar, sin que dicha medida se extienda al restablecimiento de muebles y
enseres, semovientes u otros bienes de las victimas, dafiados, perdidos o
abandonados por razén del desplazamiento, pues la medida de reparacion

consagrada por el legislador se restringié a los predios que el afectado reclame.

3. Ahora y en lo que tiene que ver con la titularidad de la accién de restitucion, el
articulo 75 de la referida Ley 1448 de 2011 establece que son titulares i) Los
propietarios o poseedores de predios o ii) Los explotadores de baldios cuya propiedad
se pretenda adquirir por adjudicacién; que ademds hayan sido despojados de éstos u
obligados a abandonarlos como consecuencia directa e indirecta de los hechos
descritos en el articulo 3° de la misma norma, entre el 1° de enero de 1991y el término

de vigencia de la [ey™.

Y a su turno, el articulo 74 de la misma Ley, define el despojo como “...la accion por
medio de la cual, aprovechdndose de la situacién de violencia, se priva arbitrariamente a una
persona de su propiedad, posesion u ocupacién, ya sea de hecho, mediante negocio jurfdico, acto
administrativo, sentencia, o mediante la comisién de delitos asociados a la situacién de

violencia.”’, enumeracién en la que se recogen las diferentes modalidades identificadas
del operar de los grupos armados ilegales que han azotado el pafs. Y en el inciso 2° de
la misma disposicién normativa se establece que el abandono forzado de tierras es
“...la situacién temporal o permanente a la que se ve abocada und persona forzada a
desplazarse, razén por la cual se ve impedida para ejercer la administracién, explotacion y

contacto directo con los predios que debié desatender en su desplazamiento... ”.

Si bien el abandono y el despojo son fendmenos distintos, ambos producen la

expulsién de las victimas de su tierra y la vulneracién continua, permanente y masiva

" Ley 1448 de 2011. Art. 4%, 5°y 7°

2 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-024 de 2004. MP. Manue! José Cepeda.

3 Mediante sentencia C-250 de 2012, se declaré EXEQUIBLE Ja expresién “entre el primero de enero de 1991 y el término de
vigencia de la ley”, contenida en el artfculo 75 de la ley 1448 de 201
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de sus derechos constitucionales fundamentales como el acceso, control y
explotacion de la tierra y de no ser despojado de ella, a la vivienda digna, al minimo
vital, por mencionar algunos, y con el fin de revertir esa situacién, se establecié Ia
accion de restitucién de tierras, como un componente esencial de la reparacién y un

derecho consagrado en instrumentos internacionales de derechos humanos.

4. En la sentencia objeto de consulta, se negé la pretensién restitutoria al considerar
que no hay lugar a la restitucién material porque el sefior AVELINO GOMEZ URBANO
se encuentra retornado al predio reclamado, lo que evidencia a la fecha, que el bien
no estd abandonado ni despojado, ademds el solicitante es el titular actual del

derecho real de dominio.

Al respecto valga indicar desde este momento, que la Sala no comparte la citada
decision, toda vez que la Ley 1448 de 2011 instituyd la accién de restitucién de tierras,
como un mecanismo para alcanzar una reparacion integral y adecuada de los dafios
causados por el despojo juridico yfo material de los bienes, como también del
abandono forzado de los mismos, como consecuencia del accionar de los violentos en
el marco del conflicto armado, conforme con el fundamento legal y jurisprudencial

que se plantea a continuacion.

El articulo 75 de la Ley bajo referencia contempla como titulares del derecho a la
restitucion a los propietarios, poseedores u ocupantes de predios que hayan sido
despojados de éstos o que se hayan visto obligados a abandonarlos como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones graves y

manifiestas a [as normas internacionales de Derechos humanos.

Y si bien en el numeral 9° del articulo 28 y en los segmentos normativos “de los
despojados”, “despojado”, y “el despojado”, contenidos en los incisos 2°, 4° y 5° del
articulo 72, de la Ley 1448 de 2011, se omite la expresién de predios abandonados
forzosamente, debe tenerse en cuenta que mediante sentencia C-715 de 20124, éstos
fueron declarados exequiblés de manera .condicionada en el sentido que aquellas
expresiones incluyen tanto a las victimas de despojo, como a quienes se vieron

forzados al abandono de sus bienes.

* Corte Constitucional. Sentencia G715 de 2012, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. “(vi) Por consigulente, esta Corte considera quela
solucidn constitucional en este caso es la expulsién del ordenamiento juridico de la interpretacion inconstitucional de las
expresiones demandadas, y la incorporacidn de [a interpretacién conforme a la Carta de los segmentos normatives acusados al
alcance normativo de los mismos, a través de una declaracién de exequibilidad condicionada que incorpore expresamente [a
voluntad del Legislador y el sentido normativo ajustado a fa Carta de las expresiones objetadas. Asi las cosas, la Corte declarars la
exequibilidad condicionada de las expresiones “de Ia tierra si hubjere sido despojado de ella” contenidas en el numeral g del
articulo 28; y de los segmentos normativos “de los despojados”, “despojadn”, y “el despojado”, contenidos en el inciso 2%, 4y 5
del articulo 72, de la Ley 1448 de 2011, en el entendido de que estas expresiones incluyen tanto a las victimas de despojo como a
las victimas forzadas al abandono de sus bienes.”
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En la sentencia de constitucionalidad mencionada fa Honorable Corte manifesto:

“para la Corte, si bien los conceptos de abandono y despojo son fendémenos
distintos, es claro que ambos producen la expulsion de la tierra de las victimas, lo
que genera una vulneracién masiva de los derechos fundamentales de las victimas
del conflicto interno, razén por la cual esta Corporacién en multiples y reiteradas
ocasiones ha reconocido normativa y jurisprudencialmente a las victimas de despojo
y de abandono sin ninguna distincién, como sucede con la definicién del delito de
desplazamiento forzado. En este orden, la Ley 1448 de 2011 y especialmente los
articulos que ahora se demandan ~arts.28 y 72- dejan ver el cardcter asimilable de las
victimas de despojo, de usurpacion y de abandono forzado de tierras, de tal manera
que ambas son incluidas y tenidas en cuenta por el Legislador en el marco de la Ley
1448 de 2011.”5

A su vez, el articulo 74 de la misma normativa al definir el abandono forzado es claro
en indicar que es “la situacién temporal o permanente a la que se ve abocada una persona
forzada a desplazarse, razén por la cual se ve impedida para ejercer la administracién,

explotacién y contacto directo con los predios que debié desatender en su desplazamiento...”

Asi entonces, de manera independiente a que la victima, quien se vio forzada a
abandonar su bien, haya o no retornado al mismo, es evidente que durante el tiempo
que estuvo desplazada se vio impedida para realizar las actividades econdmicas de las
cuales derivaba su sustento y el de su familia, viendo vulnerados sus derechos
fundamentales a la integridad personal, a la autonomfa, a la libertad de locomocion y
residencia, a la vivienda adecuada y digna, ademas de los dafios inmateriales
representados en la ruptura de los lazos familiares y sociales, de la pérdida de la
colectividad y el desarraigo, cuando se vieron compelidos a reasentarse en sitios y en
circunstancias que no les permitfan superar las condiciones de marginalidad y
vulnerabilidad, situaciones que evidencian que sufrié un dafio que debe ser reparado
de manera integral y adecuada, garantizéndole condiciones de productividad vy

estabilidad econémica que le aseguren el derecho de no repeticion.

5. Ahora y en aras de establecer si efectivamente le asiste al reclamante el derecho, se
analizara inicialmente si en la zona donde esta ubicado el terreno se presentaron
hechos de violencia en el marco del conflicto armado, de los cuales haya resultado
victima el sefior GOMEZ URBANO, afectando sus derechos sobre el predio “Campo

Bello”, que impongan su restitucién en los términos de la Ley 1448 de 2011.

En el documento de solicitud de restitucién y formalizacién de tierras se expone™

como fundamento de hecho de manera muy general y breve sobre el conflicto

5 Ibidem
16 Folios 4-5 reverso Cdno. 1 Juzgado

\>
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armado en el Departamento de Narifio, continda con el Municipio de El Tablén de

Gomez, para luego ocuparse de manera mas detallada de la Vereda Pitalito Bajo.

En ese orden, de lo general a lo particular, expuso la UAEGRTD en diche acépite sobre
la posicién estratégica def Departamento de Narifio, por tratarse de una zona limitrofe
con el Ecuador y con salida al Pacifico, que la convierte en drea de interds para actores
armados ilegales para efectos del narcotréfico. Mencionan momentos significativos
en la trayectoria del conflicto armado, como la incursién de grupos guerrilleros a partir
de mediados de los afios 80, la aparicién y rapida expansion de cultivos de hoja de
coca y amapola que trajo un notorio cambio en la composicién del tejido social, el
incremento del desplazamiento forzado a causa de las confrontaciones de los grupos
armados ilegales con el Ejército nacional para la segunda mitad de la década del 9o y
principios del 2000, dindmica de violacién de derechos humanos que se incrementé
exponencialmente con la entrada de las AUC para los afios 2000 y 2001, generéndose

una serie de disputas por el control territorial.

A continuacion describe las caracteristicas del Municipio de El Tablén de Gémez que le
hicieron atractivo para las FARG; citan varias fuentes como El Observatorio de
Derechos Humanos de la Vicepresidencia (2002), la MOE (2008), la Defensoria del
Pueblo (2003), de los cuales retoman la informacién sobre los aspectos que influyeron
en el desarrollo del conflicto armado y en la trasformacién de las dindmicas agrarias
de la zona. Refieren que la presencia de cultivos ilicitos, el narcotrafico, controversias
por la tierra, explotacién minera y construccién de megaproyectos, son factores
determinantes para analizar las diferentes manifestaciones de violencia y en general el
conflicto armado que se dio en la zona, y mencionan sobre la ocurrencia de dos

combates significativos entre el Ejército nacional y las FARC en 1999 y 2000.

Finalmente y en lo que atafie en particular a la Vereda Pitalito Bajo, resefian que en el
mes de abril de 2003 se presentd el minado de las carreteras por parte de la guerrilla,
como respuesta a la instalacion de una Estacién de la Policia Nacional y la presencia
del Ejército, como parte de la politica de la Seguridad Democrética implementada por
el gobierno de la época, y precisa que los grupos guerrilleros ejercian control de la
region generando miedo y amenazando a las personas, con la imposicién de horarios
determinados para ingresar y salir de sus casas; asi mismo se menciona que durante
esta época se dieron combates ente la guerrilla de las FARC y la Fuerza Piblica que se
mantuvieron por dos semanas, ocasionando asi el desplazamiento masivo hacia otras
veredas y otros municipios, y fue precisamente debido a estas situaciones, que el
Municipio El Tablén de Gomez y especiﬁcamente la Vereda Pitalito Bajo, fue una de las

zonas micro focalizadas.

i
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De la anterior informacién también dan cuenta otras fuentes consultadas
oficiosamente, como el articulo del portal informativo Verdad Abierta, titulado “Los
males que desplazaron a El Tablén de Goémez, Narifio’” en el cual se narran varias
situaciones que se generaron a raiz de los multiples enfrentamientos entre los actores
armados para obtener el control del territorio, mencionando que de manera gradual
se intensificd la violencia en el municipio a partir de la-década de 1990, panorama que
empeord en el afio 2002 porque se presentd una concentracion de numerosos
combatientes de las FARC que hufan de otras regiones y se aposentaron en la zona
rural de El Tablén de Gémez, hasta donde fueron perseguidos por miembros del grupo
paramilitar “Batallén Batalla de Boyaca”, quienes presuntamente establecieron nexos
con el Ejército Nacional® en la persecucion de los subversivos, generando un cerco
que terminé por encerrar a la poblacidn civil, que en la semana santa del afio 2003,
fecha que en la misma nota periodistica se sefiala como la cispide del conflicto, se vio
atrapada en el fuego cruzado, debiendo huir para salvar sus vidas, al punto que se
reportaron 1449 personas desplazadas del Municipio de El Tablén de Gémez en esa
fecha, generandose una crisis humanitaria que ha sido objeto de analisis en otros

pronunciamientos sobre solicitudes de restitucién de tierras®.

6. El sefior AVELINO GOMEZ URBANO narré en la diligencia de ampliacién de
declaracién rendida ante la Unidad de Restitucién de Tierras®®, que vivia solo en el
predio “Campo Bello”, del cual se vio obligado a desplazarse el 18 de abril de 2003,
pues el dfa anterior, cuando se dirigfa a trabajar, se topd con unos guerrilleros que
hufan de paramilftares que los iban a matar y le advirtieron que saliera de la zona
porque estaba en peligro, por lo que se fue a casa de sus padres, pero estos ya se
habfan desplazado, se quedé esa noche y al dfa siguiente se fue para Pasto y luego,
salié para el Cauca a trabajar. En las dos primeras ampliaciones™ refiri6 que al retornar

encontré que se habfa caido una pieza de la casita por razones que desconoce.

Lo afirmado por el solicitante coincide con lo declarado por los sefiores NEFER
FERAUD CHAVEZ ORDONEZ?? y MARIA CUSTODIA MUNOZ* ante la Unidad de

7 “Seg(in el relato que hicieron varios campesinos a la Unidad de Restitucion, las tierras de este mubnicipfo estuvieron en la mira,
primero de guerrilleros y luego de paramilitares no por su riqueza sino por su valor estratégico pard la guerra: estd a 62 kildmetros de
Pasto, la capital del departamentac; hace parte del macizo colombiano, zona montafiosa usada por los grupos armados ilegales como
escondite y desarrollo de cultivos ilicitos, y estd en el eje de movilidad de los subversivos entre los departamentos de Cauca y
Putumayo” Verdad Abierta (2014). “Los males que desplazaron a el Tabldn de Gomez, Narifio”, en
http:/] www.verdadabierta,com/lucha-por-la-tierra/s398-los-males-que-desplazaron-a-el-tahlon-de-gomez-narinov consultado el 23 de
Octubre de 2017.

18 Verdad Abierta (2014). “Los nexos militares del bloque Libertadores del Sur”, en hitp:/fwww.verdadabierta.com/justicia-y-
mdversiones[s15-!10gu4e—_c4entral-boIivar~blogue~h'bertadores_—ie_l—_sm'[ﬁm)_-l_o_sir_exos—ml‘li:ares—del-bloque—libertadores—del-;u
consultado el 23 de Octubre de 2017. '

9 Ver sentencia proferida por el Juzgado Tercero Civil def Circuito Especializado en Restitucidn de Tierras Pasto. Disponible en
https:tfvevw. restituciondetierras. gov.co/documents/10184/501300/52001312100016001780++ TablXC3%B3ndex GHC3FB3mez+24+Octy
bre+2016. consultado el 20 de Noviembre de 2017.

20 Foiio 41 Cdno 1° Juzgado.

2 Folios 34 al 39 ibidem

2 Folios 46 al 47 ibidem

23 Folios 48 ai 51 idem.
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Restitucién de Tierras, cuando indican que efectivamente el sefior GOMEZ URBANO
salié desplazado de la vereda Pitalito Bajo, el 17 de abril del afio 2003, en razén de los
enfrentamientos entre los grupos armados ilegales de la guerrilla y los “Paracos”,
fecha para la cual les tocé salir a todos los habitantes de esa zona, dicho que resulta
muy creible dado que son vecinos de la misma zona, se conocen de muchos afios atrds

y el primer testigo, aduce haber sido igualmente desplazado para esa fecha.

Asi entonces, estd acreditado que en el mes de abril de 2003 se dio un incremento
notorio de las confrontaciones bélicas entre la guerrilla y los paramilitares, y la
persecucién de estos grupos armados ilegales por parte del Ejército Nacional, que
generd una grave crisis humanitaria, dado el desplazamiento masivo de los habitantes
del Municipio de El Tablon de Gémez, entre los cuales se encontraba el sefior AVELINO
GOMEZ URBANO, quien se vio forzado a dejar abandonado el predio que habitaba y
del que obtenia el sustento econdmico, configurdndose de esa manera su calidad de
vicima de hechos que de manera significativa lesionaron sus derechos
fundamentales.

7- En lo que respecta a la identificacién del predio reclamado, se tiene que se trata del
bien denominado “Campo Bello” ubicado en la Vereda Pitalito Bajo, del Corregimiento
La Cueva, Municipio de El Tablén de Gémez, con una extensién georeferenciada de
0.6423 Has, identificado con matricula inmobiliaria No. 246-25694 y cédula catastral
No. 52-258-00-01-0003-0261-000, ubicado en las coordenadas Geograficas WGS84 y
planas Grauss Krueger sistema Magna Sirgas que estdn descritas en el Informe
Técnico Predial** aportado con la solfcitud, del cual ademas se extrae que el fundo no

tiene afectacidn alguna de dominio o uso.

, CUADRO DE COLINDANCIAS
Orientacién | Punto | Distancia Colindancia
1A2 13,4 ANATOLIA GUZMAN
ORTE :
NOR 2A3 13,4 ISABEL GUZMAN
3A8B 1128  TLUCAS GOMEZ
ORIENTE 8A10 17,0 ADELICIA GUZMAN
0ALZ 46,2 LUCAS GOMEZ
SUR 12A17 60,5 GABRIEL GOMEZ
17418 28,5 BARTROLOME URBAND
_ 18A22 42,6 | FLOR IDALIA GOMEZ
OCCIDENTE 7 Al 87,3 |LUIS GARCIA

% Fls. 77-79 cdno 1°
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PUNTO GPS | PUNTO PLANO X Y LATITUD LONGITUD

522 1 1002538,9 | 647592,1 | 12 24'33,218" N | 7723 16,809" W
523 2 1002551,9 | 647589,1 | 1224'33, 100" N | 7723/ 16,476" W
524 3 1002564,5 | 647584,4 | 12 24'32,966" N | 779 37 16,069" W
525 4 1002547,5 | 647549,6 | 1224'31,834" N | 7723 16,619" W
526 5 1002539,0 | 647523,0 | 19 24' 30,967" N | 7723'16,896" W
527 & 1002533,4 | 647503,1 | 12 24'30,320° N | 7723 17,076" W
528 7 1002533,9 | 647490,2 | 12 24' 29,8007 N | 7723 17,058" W
557 8 1002532,8 | 647477,7 | 1224' 29,491° N | 7723 17,095 W
529 ) 1002537,5 | 647464,9 | 1224' 29,075 N | 7723 16942" W
530 10 1002538,9 | 647461,8 | 18 24' 28,973" N | 7793 16,898" W
531 11 1002548,8 | 647437,8 1 1224’ 28,183" N T3 16,579 W
532 12 1002557,6 | 647419,5 | 1824’ 27,508" N | 7703'16,292" W
533 13 1002550,7 | 647420,6 | 1224'27,633" N | 7793 16,515" W
534 14 TO02538,8 | 6474259 | 18247 27,806 N | 772 3'16,899" W
535 15 1002526,0 | 6474272 | 1224'27,847° N | 7783 17,314° W
536 16 1002510,5 | 547432,0 | 18 24'28,035" N | 7723 17.815" W
537 17 1002503,7 | 647241,7 | 1224 28,319 N | 77¢ 3'18,036" W
512 18 1002488,2 | 647465,5 | 1224' 29,095° N | 7723 18,538" W
513 19 1002487,7 | 647475,4 | 12 24°29,419" N | 7723 18,553" W
514 20 1002490,1 | 647483,0 | 1224° 20,990" N | 778 3'18,478" W
515 21 1002489,1 | 647499,9 | 1224 30,214" N | 779 3' 18,508" W
516 22 1002493,4 | 847506,7 | 12 24'30,435" N | 7793 18,370" W
517 23 1002495,8 | 647513,6 | 12 24' 30,660 N | 772 3 18,201" W
518 24 1002508,1 | 647532,9 | 12 24'31,200" N | 7723'17,803" W
519 25 1002510,4 | 647535,4 | 12 24' 31,501 N | 7783'17,818" W
520 26 1002523,8 | 647570,1 | 10 24'32,500" N | 77¢3' 17,385" W
591 27 1002525,4 | 647577,1 | 1224'32,728" N | 7723'17,204" W

De otra parte, estd acreditado que el predio estd incluido en el drea de 744.493 Ha,
que mediante Resolucién 1230 del 30 de julio de 2014, expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, fue sustraida de la Reserva Forestal Central
constituida en aplicacién de la Ley 2* de 1959, en tramite adelantado por la Unidad de
Restitucién de tierras, con el fin de adelantar los procesos de restitucién juridica y

material de tierras a las victimas pertenecientes al Municipio de El Tablén de Gomez,

1
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previamente microfocalizado, en el marco de la Ley 1448 de 2011, y por tanto, el predio

no presenta en la actualidad ninguna limitacién de tipo medio ambiental.

De otra parte, y de acuerdo con el EOT del Municipio de El Tablén de Gémez, el predio
estd ubicado en un drea de desarrollo agropecuaric medio y agroforestal, con
vocacion para la agricultura con tecnologia apropiada, encontrandose restringidos
usos como el pastoreo intensivo®, prescripciones adoptadas que serd necesario tener
en cuenta al momento del disefio de los proyectos productivos a que haya lugar, en

razén de las medidas de reparacién integral.

8. Referente a la relacidn juridica del sefior AVELINO GOMEZ URBANO con el predio
objeto de restitucién, consta que para el momento de los hechos victimizantes era de
ocupante, conforme se deduce de sus afirmaciones y de las declaraciones rendidas
por los sefiores NEFER FERAUD CHAVEZ ORDONEZ*® y MARIA CUSTODIA MUNOZ?
ante la Unidad de Restitucion de Tierras, quienes coinciden en manifestar que el
reclamante adquirié el bien desde los afics 80 y desde ese momento lo ha explotado
con cultivos de platano y café entre otros, que construyé casa, paga cumplidamente
servicios de agua y luz y que tienen conocimiento de las diligencias que estaba
realizando ante el INCODER para adquirir los papeles que lo acrediten como

propietario del inmueble.

La anterior informacién encuentra respaldo tanto en el documento privado de
compraventa® del predio objeto de reclamacién, celebrado entre los sefiores
DIOMEDES GOMEZ como vendedor y AVELINO GOMEZ URBANO como comprador, de
data 15 de mayo de 1984, asf como en la copia de la Resolucién No. 0001002 del 19 de
noviembre de 2012*? mediante la cual el INCODER adjudica el referido predio al sefior
AVELINO GOMEZ URBANO, acto registrado en el folio de matrfcula inmobiliaria No.
246-256943° de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz-Narifio.

En tales condiciones queda acreditado que el sefior GOMEZ URBANGC es titular de la
accion de restitucion de tierras al tenor del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, pues
para el mes de abril de 2003, era ocupante del predio “Campo Bello”, el cual se vio
forzado a abandonar en razén de los hechos violentos ocurridos en la regién en el

marco del conflicto armado.

 Folios 8 y 9 Cdno. 1. Juzgado.

%6 Folios 43 al 47 del cdno 1° Juzgado.
#Folios 48 al 51 del cdno 1°

2 Folio 52 del cdno. 1

2 Folio 55 al 61 del cdno. 1

39 Folio 62 cdno 1°
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9. Ahora bien, es importante destacar que el derecho fundamental a la restitucion de
tierras va mas alla de la simple restitucién material y juridica del predio, pues incluye el
restablecimiento de una serie de condiciones necesarias para el goce efectivo de los
derechos que se vieron afectados por la situacién de despojo o abandono forzado, y
por ello, el reconocimiento de la calidad de victima de tales violaciones derechos

humanos debe ir aparejado de las medidas de reparacion integral.

En efecto, debe considerarse que cuando se trata del despojo o abandono forzado de
predios de familias campesinas, de escasos recursos, que sobreviven gracias al cultivo
de la tierra o a la cria de animales, la violacion del derecho a la propiedad o a la
posesién se traduce también en una violacién de sus derechos fundamentales a la
subsistencia digna y al trabajo. Por ello, las medidas de restitucion contribuyeh al
proceso de reconstruccién y estabilizacién de los hogares afectados por el

desplazamiento y al restablecimiento pleno de sus derechos.

De acuerdo con lo expuesto, se dispondrd la revocatoria de la sentencia consultada,
para en su lugar extender los efectos de la proteccién del derecho fundamental a [a
restitucion de tierras, ordenando en favor del sefior AVELINO GOMEZ URBANDO, las
medidas consagradas en el articulo 25 de la citada ley, entre otras con efecto

reparador, dispuestas en el articulo 91 de la Ley 1448 de 2011.

No acceder a la pretensién “DECIMA PRIMERA”, toda vez que el reclamante fue claro
en afirmar que al momento en que se vio forzado a abandonar temporalmente su
predio, era soltero, sin hijos, estado y condicién que adn conserva, y que sus padres

vivian en otro inmueble cercano.

Suficientes las anteriores motivaciones para que la Sala Civil Especializada en
Restitucién de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, administrando

justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de [a ley,
RESUELVA.

PRIMERO. REVOCAR la sentencia objeto de consulta, por los motivos aqui expuestos.

SEGUNDO. En su defecto, RECONOCER la calidad de victima del conflicto armado al

sefior AVELINO GOMEZ URBANO y en consecuencia, ORDENAR la proteccion de sus

derechos, mediante la reparacién integral consistente en las medidas de

indemnizacidn, rehabilitacidn, satisfaccién y garantias de no repeticion.
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TERCERO. ORDENAR al REGISTRADOR DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE LA CRUZ
NARINO, que sin cobro alguno registre esta sentencia, asf como la cancelacién de Ia
inscripcion de la demanda de restitucién de tierras y medida cautelar de sustraccién
provisional del comercio del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 246-25694, y expida
con destino a este proceso, copia del certificado en que conste el cumplimiento de las

inscripciones ordenadas.

CUARTO. ORDENAR como medida de proteccidn, la restriccién prevista en el articulo -

101 de la ley 1448 de 2011, consistente en la prohibicién de enajenar el predio
restituido, dentro de los dos afios siguientes a la ejecutoria de esta sentencia.

Comuniquesele a la Oficina de Registros de Instrumentos Publicos de la Cruz Narifio.

QUINTO. ORDENAR al MUNICIPIO DE EL TABLON DE GOMEZ- NARINO, c.omo medida
con efecto reparador, declarar la prescripcién y condonacién de los impuestos
adeudados por el sefior AVELINO GOMEZ URBANO, sobre el predio “Campo Bello”,
identificado con matricula inmobiliaria No. 246-25694 y cédula catastral No. 52-258-00-
01-0003-0261-000, ubicado en la Vereda Pitalito Bajo del Corregimiento La Cueva, de
esa municipalidad, causados a la fecha de esta sentencia, asi como su exoneracién por
dos afios posteriores a [a ejecutoria del presente fallo, de acuerdo con o estipulado en
el articulo 121 de la ley 1448 de 2011.

SEXTO. ORDENAR a [a UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS, adelantar las diligencias relacionadas con el disefio e
implementacién de proyectos productivos integrales, acordes con el potencial de
explotacién del predio “Campo Bello”, brindando al sefior AVELINO GOMEZ URBANO
~ las herramientas necesarias para alcanzar una estabilidad socioecondmica y el goce

efectivo de sus derechos.

SEPTIMO. ORDENAR al MINISTERIO DE AGRICULTURA y al BANCO AGRARIO, otorgar
a favor del sefior AVELINO GOMEZ URBANO, subsidio para la construccién o
méjoramiento de vivienda, en los términos del articulo 123 de la Ley 1448 de 2011 en
concordancia con el 2.15.2.3.1%' del Decreto 1071 de 2015 y normas que lo adicionen,
modifiquen o complementen, correspondiendo al Municipio de El Tabién de Gémez,
donde se encuentra ubicado el predio, concurrir con los aportes necesarios para el
goce efectivo de ese derecho. El término para el cumplimiento de esta medida es de

tres (3) meses, contados a partir de la ejecutoria de esta providencia.

3 Norma que no fue modificada por el Decreto 440 de 2016
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OCTAVO: ORDENAR al Ministerio de Salud y Proteccién Social y a la Secretaria de Salud
Municipal de El Tablén de Gémez, verifiquen la afiliacion del sefior AVELINO GOMEZ
URBANO, al Sistema General de Seguridad Social en Salud, y en caso de no estar

vinculado, lo incluya de manera inmediata al mismo. Librense los respectivos oficios.

NOVENO. ORDENAR al SENA, al MINISTERIO DEL TRABAJO y a la UNIDAD DE
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, que vinculen al sefior AVELINO
GOMEZ URBANO (C.C. 5.246.227), a los programas de formacion basica, técnica o
tecnoldgica de su eleccidn, asi como a programas de empleo y emprendimiento, si asf
él lo desea, en el término maximo de tres (3) meses contados desde su eleccién, como
medidas tendientes a la estabilizacién socioeconémica y de cesacién del estado de
vulnerabilidad. |

h
Fd

DECIMO. ORDENAR a la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, que adelante el trdmite de identificacién de afectaciones necesario, para el
reconocimiento al sefior AVELINO GOMEZ URBANO (C.C.5.246.227), de Ia
indemnizacién administrativa de que trata el articulo 149 del Decreto 4800 de 2011y el
Decreto 1377 de 2014, teniendo en cuenta la vulneracidén sufrida y las caracteristicas

del hecho victimizante, si a ello hubiere lugar.

DECIMO PRIMERO. ORDENAR al Director del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI -IGAC- REGIONAL NARINO, que en un término de seis (6) meses, proceda a
realizar la actualizacién de los registros cartograficos y alfanuméricos del predio
“Campo Bello”, identificado con matricula inmobiliaria No. 246-25694 y cédula
catastral No. 52-258-00-01-0003-0261-000, ubicado en la Vereda Pitalito Bajo del
Corregimiento La Cueva, Municipio de El Tablén de Gémez. Para tal efecto, oficiese y

remitase copia del Informe Técnico Predial que obra en el expediente.

DECIMO SEGUNDO. ORDENAR a fa SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO,
subsidiar los gastos notariales y registrales a que haya lugar, para efectos de las
correcciones de cabida y linderos que surfan de la actualizacién de los registros

cartograficos y alfanuméricos que realice el IGAC sobre el mismo terreno.

DECIMO TERCERO. NEGAR la pretension “DECIMA PRIMERA” de esta solicitud, por la

razén expuesta en la parte motiva de este proveido.

DECIMO CUARTO. Por la secretaria de la Sala, librense las comunicaciones a todas las

entidades mencionadas, para el cumplimiento de las medidas adoptadas.
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DECIMO QUINTO. DEVOLVER al Juzgado de origen.
DECIMO QUINTO. Sin lugar a costas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Magistrado.
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OCHEZ ROSALES
Magistrado.
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