PROCESO DE RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS
SOLICITANTE: ORANCE KENNEDY CHICUNQUE ORDONEZ
Rad: No. 52001-31-21-002-2016-00214-00

JUZGADO QUINTO DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO

Sentencia No. 43

San Juan de Pasto, veintisiete (27) de agosto de dos mil dieciocho (2.018).
L OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Decidir la solicitud de restitucién y formalizaciéon de tierras, presentada por la
COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS (en adelante CCJ)! en nombre y a favor
del ciudadano ORANCE KENNEDY CHICUNQUE ORDONEZ, respecto del inmueble
urbano “CASA DE HABITACION” ubicado en la cabecera municipal del El Tablon de
Gomez, Departamento de Narifio, que se encuentra registrado a folio de matricula
inmobiliaria No. 246-26245 en la Oficina de Registro de II.PP. de La Cruz (N.), y se
identifica catastralmente bajo el cédigo 52-258-01-000-01 1-000-6000.

Il LA SOLICITUD DE RESTITUCION, FORMALIZACION Y REPARACION.

La CCJ, formulé acciéon de restitucién de tierras a favor del sefior CHICUNQUE
ORDONEZ y de su nucleo familiar, que segtn se informa se encontraba conformado
para la época del desplazamiento por su madre la sefiora MARIA IRMA COLOMBIA
ORDONEZ RENGIFO, pretendiendo sucintamente, se proteja su derecho
fundamental a la restitucién y formalizacion de tierras; se declare que el solicitante es
ocupante del inmueble urbano denominado “CASA DE HABITACION” ubicado en la
cabecera municipal de El Tablén de Gémez, Departamento de Narifio, con un area
de 0 Hectareas 54 M2, cuyas coordenadas georreferenciadas y linderos se indicaron
en el libelo introductorio, que se encuentra registrado a folio de matricula inmobiliaria
No. 246-26245 aperturado a nombre de la Nacion por parte de la Oficina de Registro
de II.PP. de La Cruz (N.) y se decreten a su favor las medidas de reparacion integral
contempladas en la Ley 1448 de 2011 y demas normas concordantes.

Il FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA SOLICITUD.
3.1. El apoderado judicial del solicitante, expuso inicialmente el contexto general del

conflicto armado en el municipio de El Tablon de Gémez, sefialando que en ese lugar
la violencia se remonta a los afios 80 con la presencia del ELN, el ejército de

! Representacion que se da en los términos de los articulos 81, 82 y 105 numeral 5 de la ley 1448 de 2011.
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Liberacion Nacional EPL, y mas tarde la Fuerzas Revolucionarias de Colombia FARC,
causando entre otras cosas, enfrentamientos e intimidaciones, dafios psicosociales y
ruptura del tejido social.

3.2. Adujo que el solicitante presentd dos hechos victimizantes uno cuando la guerrilla
atacd la Estacion de Policia de El Tablén de Gémez, por lo que ante la situacion de
violencia y el temor de sus vidas, se vio obligado a desplazarse de su casa de
habitacién, junto con su sefiora madre, la sefiora Maria Irma Colombia Ordofiez
Rengifo, hacia la vereda Juanambu, durante ocho dias aproximadamente; el segundo
hecho, cuando fue atacado por la guerrilla, al estar en compafiia de amigos en la
vereda Santa Maria, desplazamiento que duré tres (03) afios, tiempo en el cual

retornd, y frente al cual precisé: “ ...La guerrilla buscaba a un compafiero mio que era
vecino, estamos en una fiesta y llegé la guerrilla disparando a la loca sin saber a quién y me
dispard, me confundio con mi compafiero, las heridas fueron en la mano izquierda, piema
izquierda y el abdomen... De ese hecho si declaré en la policia y luego me llamaron a la

»

procuraduria....”.

3.3. Respecto de la adquisicion del predio “CASA DE HABITACION’, sefialé que fue
por compra realizada a sus padres a través de documento privado, arrimado al
plenario a folio 188, signado como contrato de compraventa, que firmaron el 10 de
mayo de 1.999, momento desde el cual ha venido ejerciendo actos de sefior y duefio
de manera pacifica, publica e ininterrumpida, con la ocupacién de la vivienda y la
realizacion de mejoras tales como la remodelacion y acondicionamiento de la misma.

3.4. En sintesis, manifestd que se encuentra plenamente acreditado que el solicitante
es victima de desplazamiento forzado, pues dejé abandonado su predio “CASA DE
HABITACION” dentro del periodo estipulado por el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011,
motivo por el que se torna necesario que en el marco de la justicia transicional, se
decreten en su favor medidas de proteccién y asistencia.

IV. ACONTECER PROCESAL

4.1. La solicitud correspondi6 por reparto al Juzgado Civil del Circuito Especializado
en Restitucion de Tierras de Pasto, el 31 de julio de 2015 bajo el radicado 2015-00229,
empero con ocasion al acuerdo PSAA15-10402 del 29 de octubre de 2015, el proceso
fue remitido al Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en de Restitucion de
Tierras de Pasto quien, mediante providencia interlocutoria del 19 de enero del 20186,
avoco el conocimiento del asunto y le asigné como nueva radicacion la 2016-00214.
(fl. 99).

4.2. Mediante providencia del 14 de marzo de 2016 el Juzgado Segundo Civil del
Circuito Especializado en de Restitucion de Tierras de Pasto admitié la solicitud,
disponiendo lo que ordena la ley 1448 de 2011 en su articulo 86; como también poner

en conocimiento del asunto al Instituto Geografico Agustin Codazzi “IGAC”, a la Oficina
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de Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz (N); a la Alcaldia Municipal de Pasto
(N), al Ministerio Publico, y a la Comisién Colombiana de Juristas. Asimismo reconocié
personeria al profesional del derecho encargado de representar los intereses del
solicitante (fls. 103 a 105). |

4.3. Con auto del 13 de junio de 2016, el juzgado de origen, dispuso corregir el numeral
cuarto del auto admisorio de la demanda en relacién con el municipio en el que se
localiza el predio objeto de solicitud; siendo el correcto el municipio del Tablén de
Gomez. (fl. 125).

4.4. La publicacién de la admision de la solicitud se efectué en un diario de amplia
circulacion el 19 de junio de 2016, quedando surtido el traslado a las personas
indeterminadas y todos aquellos que se consideren afectados por el proceso de
restitucion, en los términos de los articulos 86 y 87 de la Ley 1448 de 2011, sin que
hubiese comparecencia de interesados, por lo que en este asunto no hay

opositores (fl. 132).

4.5. Con auto del 23 de junio de 2017, se incorporé al expediente la publicacion del
edicto emplazatorio y se reconocié personeria a una nueva profesional del derecho
para actuar a favor del solicitante. (fl. 133).

4.6. Con autos calendados 13 de marzo y 21 de julio de 2017, se requirio al Instituto
Geografico Agustin Codazzi para que dieran cumplimiento a los ordenamientos dados
en la providencia de admision, y a la Unidad Administrativa de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas para que asignara nuevo apoderado al solicitante, dada la
aceptacion de la renuncia al poder otorgado por la Comision Colombiana de Juristas.
(fl. 140).

4.7. A través de providencias que datan 11 de septiembre y 27 de noviembre de 2017
se dispuso abrir el periodo probatorio, resolviendo requerir al Ministerio de Transporte
y a la Alcaldia Municipal del Tablon de Gémez para que informara si la via publica con
la cual limita el predio CASA DE HABITACION, pertenece al Sistema Vial Nacional y si
el predio se encuentra ubicado en area expuesta a riesgo por sequia, e incendios
forestales que puedan afectar el proceso de formalizacién y restitucion de tierras;
también se reconocié personeria a la profesional del derecho designada por la
UAEGRTD para actuar a favor del solicitante. (fl. 152 — 153, 168 y vuelto).

4.8. En escritos fechados 01 y 29 de septiembre de 2017, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, y el Ministerio de Transporte, allegaron respuesta a los
requerimientos elevados por el despacho. (fls. 159y 160).

4.9. Mediante auto del 19 de abril de 2018 el juzgado de origen remitié copia de los
Informes Técnico Predial y de Georreferenciacion a la alcaldia Municipal de El Tablon
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de Goémez, a fin de que dé respuesta al requerimiento elevado en el auto del 27 de
noviembre de 2017 y emplazé al Ministerio Publico sobre el asunto. (fl. 173).

4.10. Con auto calendado el 16 de mayo de 2018, y en virtud del Acuerdo PCSJA18-
10907 del 15 de marzo de 2018, emanado del Consejo Superior de la Judicatura, por
medio del cual se crean despachos y cargos de apoyo transitorio para la Jurisdiccion
Civil Especializada en Restitucion de Tierras, el asunto le fue asignado a este Juzgado
donde el proceso continué bajo la radicacién No.52001-31-21-002- 2016-00214-000.
(fl. 177).

4.11. Mediante auto fechado el 21 de mayo de 2018, se requirié a la UAEGRTD para
que allegue al proceso todas las pruebas practicadas en la etapa administrativa que
permitan ilustrar la relacion juridica del solicitante con el predio urbano CASA DE
HABITACION; peticion que fue atendida el 25 de mayo de la presente anualidad. (fl.
184 y 187 y siguientes).

4.12. En providencia que data 8 de junio de 2018, se dispuso incorporar al expediente,
copia del oficio que el Ministerio de Transporte allegé al proceso radicado bajo el No.
2017-00043 que cursa en el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Pasto. (fl. 235 y 236).

4.13. Con auto fechado el 14 de junio de 2018, se dispuso correr traslado de la solicitud
y de sus anexos a la ALCALDIA MUNICIPAL DE EL TABLON DE GOMEZ y a la
GOBERNACION DE NARINO, para que si a bien lo tenian ejercieran su derecho de
defensa, en especial frente a la pretension de adjudicacion, allegandose respuesta
unicamente por parte de la alcaldia quien manifesté que no se opone a la restitucién
y formalizacion. (fls. 239 y 243)

V. CONSIDERACIONES
5.1. PRESUPUESTOS PROCESALES, LEGITIMACION Y REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD.

En atencidn a lo sefialado en los articulos 2 y 14 del Acuerdo No. PCSJA18-10907
del 15 de marzo de 2018 emanado del Consejo Superior de la Judicatura, y en el
articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, este Juzgador es competente para decidir en
unica instancia el presente asunto de restitucion y formalizacion de tierras, en razén
de la ubicacion del predio y la ausencia de oposiciones contra la solicitud. De igual
forma el peticionario se encuentra legitimado en la causa por activa, en los términos
sefialados en el articulo 3 e inciso primero del articulo 75 de la norma ibidem; obra
constancia en el expediente de la inscripcién del predio en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, cumpliéndose con ello el requisito de
procedibilidad, que habilita la presentacion de la accion judicial; y no se observa
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configurada ninguna causal de nulidad que deba ser declarada, todo lo cual faculta
a decidir de fondo el asunto.

5.2. PRESENTACION DEL CASO DE LA SENORA ORANCE KENNEDY
CHICUNQUE ORDONEZ Y SU GRUPO FAMILIAR.

Segtin se desprende de la solicitud de restitucion, formalizacion y reparacion elevada
a favor del sefior CHICUNQUE ORDONEZ, éste dice ser victima del conflicto armado
acaecido en el casco urbano del Municipio de El Tablon de Gémez, lo que genero el
abandono temporal del predio denominado “CASA DE HABITACION”, en el que vivia
y ejercia ocupacién junto con su madre, para la época en que se dieron los hechos
de desplazamiento forzado, que se informa tuvieron ocurrencia en dos oportunidades,
en los meses de marzo y octubre del 2002, el primero por un lapso de 8 dias y el
segundo por 3 afios aproximadamente, tiempo en los cuales regreso voluntariamente
al lugar donde hoy vive. '

A partir de tal calidad, pretende que se le formalice la tierra y ademas se haga efectiva
la concesion de mecanismos de reparacion integral que seran detallados mas

adelante.
5.3. PROBLEMA JURIDICO

Conforme al anterior escenario factico, corresponde a éste Juzgador determinar si
se encuentra probada la condicion de victima del solicitante y su nucleo familiar, en
el contexto del conflicto armado interno Colombiano y de ser asi, se analizara su
relacion juridica con el predio objeto del proceso y si se cumplen a cabalidad los
presupuestos constitucionales y legales para acceder a la restitucion y formalizacion
que se solicita, asi como a las medidas de reparacién integral invocadas.

Para resolver el anterior problema juridico, el Despacho apoyado en la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, a manera de premisa normativa, abordara el tema de la
restitucion de tierras como un derecho fundamental, en el marco de la justicia
transicional civil contemplado en la Ley 1448 de 2011.

5.3.1 RESTITUCION DE TIERRAS COMO DERECHO FUNDAMENTAL DE LAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO COLOMBIANO.

La crudeza del conflicto armado colombiano cuyos inicios se documentan en la
década de los 40, trajo consigo diversos factores de violencia indiscriminada a lo largo
y ancho de la geografia Nacional, siendo los principales afectados la poblacion civil
y dentro de éste sector, aquellos residenciados en las areas rurales y grupos étnicos,
quienes se han visto sometidos a toda clase de vejamenes como torturas, homicidios,
violaciones, masacres, secuestros, extorsiones, despojo y abandono de sus bienes
por desplazamiento forzado, situacion que ha generado graves infracciones al
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derecho internacional humanitario y a los canones de los derechos humanos,
normativas que sin duda son de obligatorio cumplimiento ya que hacen parte de
nuestro ordenamiento juridico a través del bloque de constitucionalidad consagrado
en los articulos 93 y 94 de nuestra Carta Politica, norma supra que erige ademas en
su articulo 2 el deber del Estado a través de sus autoridades de “proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”

Es debido a tan grande problematica, que sin duda transgrede una pluralidad de
derechos de todo orden y en vigencia ya del Estado Social de derecho en que se
funda la Republica de Colombia, que la Corte Constitucional intervino a través de
diferentes pronunciamientos, con el fin de proteger a las personas afectadas, pero
ante todo para enaltecer su dignidad, como principio fundante y razén de ser de la
humanidad. Es asi como por intermedio de diferentes providencias, siendo de ellas
las mas relevantes las sentencias T-025/04, T-821/07, C-821/07 y T-159/11 y los
autos 218 de 2006, 008 de 2009, que se construye una linea jurisprudencial sélida
por medio de la cual, entre otras cosas, se declara la existencia de un estado de cosas
inconstitucional, en relacién a la infracciéon de los derechos de los desplazados, se
construye el concepto de victima del conflicto armado interno, se eleva a la categoria
de derecho fundamental en materia de biénes, la restitucién y formalizacién de tierras
en el evento del despojo o abandono forzado y se obliga al Gobierno Nacional y al
Congreso de la Republica a legislar para replantear la politica de tierras que existia
hasta el momento y crear un procedimiento tanto administrativo como judicial que
trascienda, en el caso de la restitucion de los bienes inmuebles, de las acartonadas
normas del derecho civil tanto en su cddigo sustancial como adjetivo, a la llamada
justicia transicional civil, caracterizada por la ductilidad del procedimiento a favor de
fa victima, en su condicién indiscutible de sujeto de especial proteccion dentro del
marco juridico.

En consonancia con lo anterior surge la Ley 1448 de 2011, como aquella norma que
institucionaliza el reconocimiento y amparo de los derechos de las personas que han
sido afectadas con la violencia en el marco del conflicto armado interno colombiano,
a traves de medidas de orden administrativo, judicial, econémico y sociales que
buscan reestablecer su condicién y reparar los dafios sufridos, consecuencia de tan
infame barbarie.

5.3.2. LA CONDICION DE VICTIMA DEL SENOR ORANCE KENNEDY
CHICUNQUE ORDONEZ EN EL CONTEXTO DEL CONFLICTO ARMADO
INTERNO EN EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE EL TABLON DE GOMEZ.

Se consideran victimas en los términos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011
“(...) aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
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ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Intemacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
intemacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.
También son victimas el cényuge, compariero o compariera permanente, parejas del mismo
sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa,
cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo
seran los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente. De la
misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir
para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion {(...).”

Debe resaltarse del anterior mandato normativo la temporalidad que se erige para
detentar la calidad de victima a partir del 1 de enero de 1985 y que las agresiones
sufridas provenga de la infraccion de normas de derecho internacional humanitario y
derechos humanos, al seno del conflicto armado interno, excluyéndose en el paragrafo
3 del citado canon a aquellas personas “quienes hayan sufrido dafio en sus derechos
como consecuencia de actos de delincuencia comiin” aunado a ello, se resaita que la
Corte Constitucional en la sentencia C-253 de 2012 consagré que la condicion de
victima y los actos de despojo y abandono forzado de que trata el articulo 74 de la
norma ibidem, son situaciones generadas por el conflicto armado interno, para cuya
prueba no se exige la declaracion previa por autoridad, ademas de tener en cuenta la
flexibilizacién en los medios probatorios propio de la justicia transicional consagrada
en la Ley 1448 de 2011, entre los cuales se enmarca las presunciones legales y de
derecho, la inversién de la carga de la prueba a favor de la victima, el valor de las
pruebas sumarias y los hechos notorios, y el caracter fidedigno de aquellas que se
aporten por la UAEGRTD.

En el caso concreto de la restitucion de tierras las anteriores disposiciones legales
deben acompasarse a lo consagrado en los articulos 75 y 81 ibidem, que sefalan
como titulares de dicho derecho a: “Las personas que fueran propietarias o poseedoras
de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion,
que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarias como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata
el articulo 3° de la presente ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la
Ley, pueden solicitar la restitucién juridica y material de las tierras despojadas o
abandonadas forzadamente, en los térmminos establecidos en este capitulo” o en su
defecto su conyuge o compaiiero o comparfiera permanente con quien se convivia
al momento que ocurrieron los hechos o ante su fallecimiento o desaparicion,
aquellos llamados a sucederlos en los érdenes que al respecto contempla el Codigo
Civil.

En lo que atafie al desplazamiento forzado como hecho transgresor del derecho
internacional humanitario es importante resaltar que se trata de una conducta tipificada
en el articulo 17 del Protocolo |l adicional a la Convencién de Ginebra de 1949,
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aplicable a conflictos armados de caracter interno, normatividad que hace parte de
nuestro ordenamiento juridico a través del bloque de constitucionalidad como lo sefala
la Corte Constitucional en la sentencia C - 225 de 1995.

| .
5.3.2.1. Delimitado, grosso modo, el marco normativo que permite identificar la
condicion de victima del sujeto, en lo que al caso concreto compete, es de pleno
conocimiento por este Juzgador, el Documento de Analisis de Contexto del
municipio de El Tablén de Gémez elaborado por el area social de la UAEGRTD, que

a pesar de no obrar en el plenario, si se ha aportado en varias solicitudes, razén por
la que sera tomado como referencia en la presente accion, ademas porque lo que
alli se narra constituyen hechos notorios de la violencia acaecida en el lugar y se
consignan al seno de la solicitud.

El citado informe indica que las Farc, dentro de su plan de expansién ejercieron control
sobre la poblacion civil, incluyendo trabajos forzados como lo relata un campesino de
Fatima y solicitantes del proceso de restitucion de tierras asi: “Los afios méas duros que
estuvieron aqui en el municipio fue del 2000 hasta el 2003... toda la ley eran ellos porque en
el 2002 creo que fue donde ya la policia del Tablén salié...aqui en el municipio... ellos ya
hacian campamentos donde ellos querian, [.:.] yo era como presidente de la junta de accion
comunal de aqui de Llano Largo, nos llegaban unos panfletos que reuniéramos toda la
comunidad para salir a trabajar tanto a las vias como a los caminos donde ellos les querian
hacer arreglos y también en ese tiempo por ser presidente de la junta de acciéon comunal fui
declarado objetivo militar.”

Confrontado el contenido del Documento de Analisis de Contexto frente a lo narrado
en la declaracién rendida en la parte administrativa por el sefior ORANCE KENNEDY
CHICUNQUE ORDONEZ, respecto de su desplazamiento, analizada bajo el principio
de la buena fe - articulo 5 de la Ley 1448 de 2011 - el mismo resulta coincidente con
el contexto histérico del conflicto en la Cabecera Municipal de El Tablon de Gomez
quien al respecto manifesto: “(...) estos (las FARC), comenzaron llegar entre 1998 a 2000,
siendo en el segundo semestre del afio 200 (sic) en el que se presenta los actos violentos mas
fuertes (enfrentamientos, muerte), causantes de los desplazamientos de las comunidades de
la region... los grupos andaban alrededor del pueblo, nosotros nos fuimos por el miedo, nos
fuimos con mi mama, no hubo amenaza directa; el primer desplazamiento fue en marzo de
2000, nos fuimos a la vereda Juanambu del Tablon estuvimos como 15 dias y regresamos a
la casa; el segundo desplazamiento fue en octubre de 2002, en el pueblo ya no habialey... se
fue la policia....Al retorno a mi casa, como era vigjita de madera, ya estaba la madera podrida
y monte el café, se habia hecho chamizudo y tocé volver a sembrar....”. (f1.91). ... yo tuve
dos desplazamientos, el primero fue en el afio 1999 mas o menos, en ese sali con mi maméa
y estaba soltero al igual que en el sequndo desplazamiento que fue en abril de 2002...” (fl.
189). “... El 14 de abnl del 2002 yo estaba con unos amigos en la vereda SANTA MARIA
tomando cerveza en un festival del colegio de santa maria, yo estaba con ALVER
SANTACRUZ ... en ese momento llegaron, eran las 12:00 am y la guerilla de las FARC llegd
a disparar... entonces las balas me impactaron a mi, me dispararon en la mano, la piema, y
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en el abdomen (una bala le dio en la mano, lo cual le afecté los dedos mefiique y el anular,
alude que no puede coger bien las cosas con estos dedos, que la fuerza disminuyo) pues yo
alcance a correr y llegue al carro que habiamos pagado para que nos lleve al festival, yo ahi
me escondi, mientras llegaron mis comparieros y el chofer, ellos me llevaron a BUESACO al
puesto de salud... de ahi me trajeron en una ambulancia aca a Pasto al hospital
departamental, alli me operaron, en el hospital estuve dos dias, y aca como tengo una tia
TERESA CHICUNQUE, me fui a quedar a la casa de ella en el barrio LAS LUNAS, ahi me
quede tres dias y de ahi me fui a vivir a los ANDES SOTOMAYOR... en los ANDES me quedé
8 meses... después de eso me fui a LLORENTE, alla me quedé casi 2 afios... luego mi familia
me habia dicho que la policia habia llegado al Tablén y que ya era seguro de que vuelva,
entonces yo retomé al Tablon casi a los 3 afios de haber salido desplazado y actualmente me
encuentro viviendo alla....” (f. 191 — 192). En lo que atafie a la prueba testimonial los
sefiores HUGO ORLANDO ORTIZ LOPEZ y el sefior LUIS EDUARDO VILLOTA
ORDONEZ, coincidieron entre si, al manifestar que conocen al solicitante hace varios
afios, que él es quien ha arreglado su casa de habitacion, que antes era de teja y
tapia, ahora de ladrillo y cemento, que se lo conoce como duefio en el sectory que la
unica vez que lo abandoné fue cuando entré la guerrilla al pueblo; frente al
desplazamiento expresaron: “Yo sé que €/ se fue para Sotomayor, él se fue con la familia,
él se fue porque acé estaba posesionada la guerrilla entonces en otro lado era mas seguro 'y
tranquilo...” “Si, él se desplazé creo que se fue para Sotomayor, él se fue porque se metio la

guerrilla y era como dificil estar asi en esa situacion...” (fls. 195 - 197).

Ahora, como prueba documental, obra el Formato de Analisis Individual en el que se
resefia que el accionante se encuentra incluido en el Registro Unico de Victimas, por
el hecho victimizante Acto Terrorista, con nimero de declaracion 000256487
(valorado pendiente aprobacion de acto administrativo). (fl. 208).

No cabe duda entonces, que con ocasién a los ataques por parte de la guerrilla en el
sector urbano del municipio de El Tablon de Gémez en aras de salvaguardar su vida
y la de su madre el reclamante se vio en la imperiosa necesidad de abandonar el
predio objeto de éste proceso.

De todo lo dicho, emerge sin dificultad que esta debidamente probado dentro del
expediente que el sefior ORANCE KENNEDY CHICUNQUE ORDONEZ y su madre,
fueron victimas de desplazamiento forzado, como consecuencia del conflicto armado
interno colombiano que acaecié en el casco urbano del Municipio de El Tablon de
Goémez, al paso que se vio obligado a abandonar temporalmente su predio con todas
la repercusiones psicolégicas, familiares, sociales y econémicas que ello conlleva, lo
cual, sumado a que el hecho victimizante que se advierte, ocurri6 en dos
oportunidades en los meses de marzo y octubre del afio 2002, es decir dentro de la
temporalidad que exigen los articulos 3 y 75 de la Ley 1448 de 2011, hay lugar en
principio a la respectiva restitucion y reparacion integral de sus derechos.
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5.3.3 RELACION JURIDICA DEL SENOR ORANCE KENNEDY CHICUNQUE
ORDONEZ CON EL PREDIO RECLAMADO.

De acuerdo con lo sefialado en la solicitud y la declaracién rendida por el solicitante
en la etapa administrativa, se puede constatar que éste entré en relacion juridica con
el predio denominado “CASA DE HABITACION” en razén a la compra que del mismo
hiciera a sus padres, los sefiores MARIA IRMA COLOMBIA ORDONEZ RENGIFO y
JOSE NATIBER CHICUNQUE, la cual se plasmoé en documento privado que se refiere
como contrato de compraventa aportado al expediente (fl. 188) firmado el 10 de mayo
de 1.999, motivo por el que el sefior ORANCE KENNEDY CHICUNQUE ORDONEZ,
considera ser duefio del bien, sin embargo, como puede observarse, este negocio, de
cara al derecho, no cumple los requisitos legales establecidos en los articulos 673 y
1857 inc. 2 del cddigo civil - titulo y modo -'para determinar que el sefior CHICUNQUE,
adquirié a través de dicho acto la titularidad del derecho de dominio del inmueble.

Ahora, en relacién a la naturaleza juridica del predio en comento, de las diferentes
pruebas obrantes en el plenario y en especial del Informe Técnico Predial realizado
por el area especializada de la UAEGRTD, el cual funge como prueba pericial en este
tramite (fl. 66 y 210), se pudo constatar que una vez consultado el Sistema de
Informacién Catastral actual del Municipio de El Tablén de Gémez, se encontrd un
predio inscrito a nombre del sefior JOSE NATIBER CHICUNQUE (padre del
solicitante), anotado bajo el nimero predial 52-258-01-000-011-000-6000, en cuya
ficha se reporta que éste adquirié el inmueble, por documento privado de fecha 25 de
febrero de 1984, teniendo como propietaria anterior la sefiora TERESA MONCAYO,
(predio de mayor extension area de terreno 271 mts2, area construida 56 mts2) pese
a ello, consultado el Sistema de Informaciéon Registral “SIR”, con los nombres,
apellidos y cédulas de ciudadania tanto del solicitante como de la persona que se
menciona como vendedora, no se encontré informacion que permitiera identificarlo
registralmente, motivo por el que se determiné en la solicitud y en el INFORME
TECNICO, del que se hace alusion, que la relacion juridica que ostenta el accionante
con el predio, como también lo considera éste Juzgador, dada las falencias juridicas
del acto con el que presuntamente lo adquirié y la ausencia de antecedente registral,
es de ocupacion sobre un bien baldib, situacion que motivé que la UAEGRTD
solicitara la apertura del folio de matricula inmobiliaria del mismo a nombre de La
Nacion (fl. 83y 233).

La anterior consideracion por parte del Juzgado encuentra pleno respaldo en lo
aseverado por la Corte Constitucional, cuando en desarrollo del criterio establecido en
la sentencia T-488 de 2014, determind que *(...) el juez debe llevar a cabo una
intekpretacién armonica y sistematica de las diferentes nommas existentes en tormo a tan
especifico asunto, tales como los articulos 1°de la Ley 200 de 1936; 65 de la Ley 160 de 1994,
675 del Cédigo Civil, y 63 de la Constitucion Politica, sin_desconocer que existe una

presuncion iuris tantum en relacion con la naturaleza de bien baldio, ante la ausencia
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de propietario privado registrado, pues tal desconocimiento lo puede llevar a incurrir
en un defecto sustantivo (...)” (sentencia T-548 de 2016).

Asi las cosas, en aplicacion de las presunciones referidas y en especial a la de la falta
de antecedente registral y de propietario 'privado inscrito, puede determinarse sin
dubitacion, que el predio objeto de la solicitud es un baldio, y que la relacion juridica
que ostenta el actor respecto a este es exclusivamente de ocupacion.

5.3.4. PRESUPUESTOS PARA ORDENAR AL MUNICIPIO DE EL TABLON DE
GOMEZ EFECTUAR LA ADJUDICACION DEL PREDIO A FAVOR DE LA SENORA
MARIA ROSARIO SALCEDO.

Acreditado como quedd, que el solicitante ostenta la calidad de ocupante, respecto
de un bien inmueble de naturaleza baldia, dada la ausencia de propietario privado
registrado, importante resulta sefalar las caracteristicas que detentan este tipo de
bienes, asi, el reconocido tratadista Fernando Canosa Torrado en su obra Teoria y
Préactica del Derecho de Pertenencia, sefiala:

“a) Los baldios son siempre inmuebles (arts. 44 y 45 del C.F.).

b) Son intransferibles por acto entre vivos, y no pueden adquirirse por prescripcion, seglin se
deduce del contenido del articulo 2518 del Codigo Civil.

¢) El modo de adquisicion del dominio del terreno baldio es la ocupacion, modo que se
consuma ipso jure desde el momento en que el ocupante establece cultivos o cria de ganado

por el término legal.”

Para complementar lo anterior tenemos que el criterio legal tradicional dentro del
ordenamiento juridico colombiano es que los baldios se incorporan al patrimonio
privado por el titulo de adjudicacién, que no es otra cosa que la voluntad del Estado
para transferir el dominio de aquellos bienes de su propiedad susceptibles de ello, a
través de una resolucion de caracter administrativo, que en tal caso es emitida por la
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - entidad legalmente facultada hoy dia para la
administracién de las tierras baldias, dada la liquidacién del INCODER - previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley 160 de 1994 y el Decreto Ley
902 del 29 de mayo de 2017, a partir de su vigencia, sin embargo, es importante
resaltar que dichas disposiciones normativas, son aplicables a todos aquellos
bienes que se encuentran ubicados en areas rurales del territorio nacional, por
lo que en éste caso y pese a que son invocadas en la solicitud como fundamento
juridico de la formalizacién del inmueble materia de éste asunto, no pueden ser tenidas
en cuenta, dado que el predio ocupado por parte del sefior CHICUNQUE, segun da
cuenta el acervo probatorio, hace parte del perimetro urbano del Municipio de El
Tablon de Gémez, de alli que detenta la condicion de un bien de naturaleza baldia
urbano que, como seguidamente se pasara a analizar goza de una normatividad
especial que los regula.
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Para determinar el Despacho, que el inmueble cuya restitucion juridica se solicita se
encuentra ubicado dentro del area urbana del citado municipio, basta con hacer un
analisis de los Informes de georreferenciacion y predial elaborados por la UAEGRTD,
que como ya se advirtid, tienen la connotacion de peritajes técnicos; del estudio de
estas pruebas documentales se lee con claridad que el bien en comento esta situado
en la “CABECERA MUNICIPAL” (ver folios 55, 66 y 210) informaciéon que se
complementa con el certificado de tradicién (fl. 83 y 233) que fuese abierto a nombre
de la NACION, dada la ausencia de antecedentes registrales, y que sefiala en el
acapite “DESCRIPCION: CABIDA Y LINDEROS: PREDIO DENOMINADO LA CASA DE
HABITACION, UBICADO EN LA CABECERA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DEL TABLON
DE GOMEZ DEPARTAMENTO DE NARINO, CON UN AREA DE 54 M2....”, yasuvez en
la constancia emanada por el Secretario de Planeacién e Infraestructura (fl. 238) quien
recaba frente a las caracteristicas del mismo, que es una casa de habitacién, ubicada
en el casco urbano, municipio de El Tablén de Gémez (Narifio).

Un bien baldio siguiendo la jurisprudencia constitucional dictada al respecto, por
ejemplo, la sentencia T-566 de 1992, sera aquel “terreno urbano o rural sin edificar o
cultivar que forma parte de los bienes del Estado porque se encuentra dentro de los limites
territoriales y carece de otro duefio”. Por lo que valga concluir que aquellos pueden ser
de dos clases: bienes rurales o en su defecto urbanos.

En cuanto a los baldios ubicados en el perimetro urbano es menester aclarar que los
mismos han sido considerados como propiedad de la Nacion desde la Ley 48 de 1882.
No obstante, mediante la Ley 137 de 1959, mas conocida como Ley Tocaima, se
produjo una cesién de derechos sobre estos bienes en favor de los municipios, con el
fin de promover el desarrollo econémico y urbano del pais.

La cesion de los baldios urbanos en virtud de la lectura arménica del articulo 3°y 7°
de la Ley 137 de 1959, se condicioné a que estas entidades territoriales transfirieran
a titulo de compraventa el dominio de estos bienes a los ocupantes que hubiesen
realizado mejoras.

Ahora bien, con posterioridad a las precitadas normas fue expedida la Ley 388 de
1997, que modifica la presente materia al derogar el procedimiento de venta de estos
bienes y aclarar que los bienes baldios-urbanos se encuentran en cabeza de las
entidades territoriales. Sobre este particular la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado en Concepto emitido el 4 de noviembre de 2004, sefialé en primer
lugar, que la Ley Tocaima “no cedié ni entregé la propiedad de este tipo de inmuebles a
tales entidades temitoriales. En estricto sentido se cedid el derecho a obtener el precio de venta
sobre los baldios ocupados al momento de expedirse la ley, pero su regulacion no fue mas
alla”, y en segundo lugar, que a partir de la ley 388 de 1997, “los baldios urbanos
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perdieron esa calidad y su propiedad se radicé en cabeza de los municipios, que deberan
servirse de ellos conforme a las reglas de los planes de ordenamiento territorial”.

Importante resulta resefar otros apartes del citado Concepto del alto Tribunal, que en
relacion a los alcances de la ley 137 de 1959, desvirtia, como suele considerarse en
el argot juridico, que a través de ella se radicé sin mas ni mas la propiedad de los
terrenos baldios urbanos en cabeza de los municipios, pues se debe entender que “La
cesion de los terrenos baldios se encontraba, pues, supeditada a una condicion suspensiva,
que en los términos del articulo 1536 del cédigo Civil significa que “mientras no se cumple,
suspende la adquisicién del derecho” y por consiguiente, hay que entender que si el municipio
no procedia a venderios a los propietarios de las mejoras, la cesion no se efectuaba. En tal
virtud, la Nacién conservaba su dominio. En otros términos, la cesion a favor de los municipios
no operaba por su sola consagracion legal, pues tenia lugar en la medida del cumplimiento de
la condicion a la que estaba sujeta, esto es, la transferencia de los predios a favor de los
propietarios de las mejoras, de manera que al no cumplirse la condicion el municipio no
adquiria la propiedad de los baldios urbanos.” Ahora, respecto de los alcances de la
cesion de que trata la ley 388 de 1997 en favor de los entes territoriales municipales,
se estipulo que “El articulo 123 que se analiza, hace parte de la ley 388 de 1997, que organizé
el actual sistema de ordenamiento territorial a cargo de los municipios, por lo que es logico
entender que la cesién de los baldios urbanos efectuada en esa misma ley, debe integrarse a
la totalidad del ordenamiento territorial y manejarse con miras a su cabal realizacion. De esta
manera, las finalidades de la cesién de los baldios a las entidades territoriales son entonces
las previstas en las leyes 9a y 388 y, como se vera enseguida, las de la ley 768 de 2002, mas
no el arbitrio rentistico que se desprende de la ley 137 de 1959. De esta afirmacion se
desprende que los ocupantes de los inmuebles baldios urbanos carecen del derecho a la
adjudicacién o compra del inmueble, pues los municipios o distritos deben destinar los mismos

a realizar los fines de las leyes de ordenamiento territonal”.

El concepto precitado sefiala finalmente, que los municipios que decidan transferir
algunos de estos inmuebles, podran hacerlo mediante licitacion. Cabe anotar, que
segun dispone la Ley 1150 de 2007 la enajenacion del bien en la actualidad debera
realizarse mediante seleccién abreviada.

Visto lo anterior, y en el entendido que el bien que nos ocupa no es uno de los que
corresponde a la titularidad de todos los habitantes, se puede concluir que nos
encontramos ante uno de los denominados bienes fiscales y que en este caso,
acreditado como quedd, que su ubicacion es urbana, el dominio reside en el municipio
de El Tablon de Gémez, de alli que su adjudicacion esté radicada en esta entidad y
no, como ya se advirtio, en la Agencia Nacional de Tierras.

Continuando con la disertacién, de acuerdo con todo el anterior analisis, se puede
colegir que si bien un predio baldio urbano no podria ser adjudicado o en su defecto
se produciria a titulo oneroso, asimilandose a una enajenacion, situaciones ambas
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gue en este especifico asunto resultan incompatibles con los derechos de las victimas
y la teleologia del proceso de restitucion de tierras que es garantizar la debida
reparacién y goce efectivo de los derechos de los solicitantes, segun los postulados
de la ley 1448 de 2011 y aquellas normas de trascendencia nacional - como Ja
Convencién Americana de los Derechos Humanos, El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Los Principios Deng, La Declaracién de San José Sobre
Refugiados y Personas Desplazadas, La Convencion Sobre El Estatuto de los
Refugiados de Naciones Unidas y su Protocolo Adicional y los Principios Sobre la
Restitucién de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas
Desplazadas Principios Pinheiro - que el Estado colombiano se obliga a cumplir como
parte del ordenamiento juridico que son, a través del bloque de constitucionalidad.

De alli que no se puede perder de vista que ésta accion tiene como sujeto activo una
persona de especial proteccion, dada su probada condicion de victima del conflicto
armado interno colombiano, quien exige garantias a sus derechos fundamentales en
un marco de justicia transicional y entre ellos, el derecho a la vivienda digna del cual
es titular el solicitante ORANCE KENNEDY CHICUNQUE ORDONEZ, pues probado
quedd que el predio “Casa de Habitacién” ocupado por él, y que fuese injustamente
obligado a abandonarlo, constituia para el momento del desplazamiento forzado y hoy,
su lugar de residencia y que desde el momento mismo que entré en relacién juridica
con él, hace mas de 19 afios, empezd a explotarlo, habitando el inmueble,
posteriormente con la construccién de su nueva casa, ademas de pagar los servicios
publicos de energia y agua que llegan a su nombre y que se encuentran al dia.

Dichos actos, se corroboran probatoriamente con la declaracién del mismo accionante
quien manifestd “... Yo soy duerfio, porque yo lo compré a mis papas y lo arregle... yo se los
compré a mis papas el 10 de mayo de 1999, a partir de ese ario yo empecé a vivir solo, hasta
el momento del desplazamiento que tuve que abandonar la casa...yo se los compré a mis
papas JOSE CHICUNQUE y COLOMBIA ORDONEZ, por el valor de $1.000.000 de eso se
firmé un contrato de compraventa... sé que mis papas se lo compraron a una sefiora TERESA
MONCAYQO, ellos hicieron un contrato de compraventa... ese predio si pertenece a un predio
de mayor extension, porque ese lote es grande, ya que de fondo es marlargo y de eso duefios
son mis papas, y ese lote grande es que se lo compraron a la sefiora TERESA MONCAYO...
yo les compre a mis papas unicamente la casita que tenian en ese lote grande, ellos se
quedaron con lo demas... yo vivia y actualmente vivo alli... la casa ya estaba hecha, pero
estaba hecha de tapia y madera, yo en el afio 2012 la tumbé y pague a un maestro para que
me hiciera la casa...tiene energia y agua, esos servicios llegan a mi nombre, esos servicios
de agua y energia ya estaban... todos saben allé que eso es mio... (...) indagado: al predio
llega el impuesto predial, contesto: no, eso no llega...” (fl. 190 — 191). Los testimonios
por su parte consagran, el sefior Hugo Orlando Ortiz Lépez dijo asi: *(...) lo conozco
como hace unos 20 afios...LA CASA esa creo que es comprada, para atras de la casa vive el
papa a él se la ha deber comprado... desde que la tiene él es quien manda, é/ vive alli con la
familia, él fue quien arreglé la casa, antes era en teja y en tapia ahora es de ladrillo y cemento
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pero esté en obra negra pero poco a poco la va arreglando. La posesion de la casa ha sido
tranquila, toda el tiempo &l ha vivido alli, no ha tenido problemas con nadie, el todo el tiempo
ha sido el duefio de esa casa, también abandono la casa cuando hubo los problemas con la
guerilla. (...)” y el sefior Luis Eduardo Villota Ordofiez, por su parte manifesto: “/a casa
esta ubicado en el barrio la Potada del Municipio de El Tablén de Gémez... creo que se la
dieron los papés de él... Yo sé que el abandoné el terreno y la casa en el tiempo en que estuvo
la guerrilla... LA CASA desde que la dieron los papéas, esa casa siempre fue de teja y madera
ahora que esté trabajando la esta arreglando... él es el que paga los servicios, la cuida. La
posesién de él ha sido tranquila, a él también se lo conoce como el duefio... LA CASA la
acomod¢, ahora es de cemento y ladrillo, le ameglo los pisos y en general la esta cuidando. ..
EN LA CASA vive el, la mujer y la hija (....)". (fl. 195 — 196 y vuelto). En lo que atafie a la
prueba de tipo documental se constaté en los Informes Técnico de Georreferenciacion
en Campo y en el Fotografico para cuya realizacion, la diligencia fue atendida por el
sefior ORANCE KENNEDY CHICUNQUE ORDONEZ, la construccién de una casa de
dos plantas destinada para vivienda, hecha las paredes en ladrillo, piso enchapado,
techo en plancha de concreto, con servicios de energia eléctrica y acueducto.

Asi pues, la formalizacién de la vivienda del solicitante, conlleva sin duda a la
proteccién de su derecho a la vivienda digna, que, como derecho de las victimas, la
Corte Constitucional ha resaltado su fundamentalidad, al disponer en sentencia T-
159/11: “el acceso a vivienda digna es un derecho fundamental de las personas desplazadas
por hechos de violencia, lo que se traduce en una obligacion del Estado Colombiano a disefiar
una serie de planes y politicas sociales y econémicas para garantizar la satisfaccion en materia
de vivienda digna a dicha poblacion, obligacion que también supone un acompariamiento
informativo que les permita tener claridad sobre los tramites y requisitos para acceder a las
soluciones de vivienda.”, Siendo fundamental este derecho para los desplazados, es
l6gico entonces que normativamente prevalece a las disposiciones normativas que
antes se sefalaron en materia de bienes baldios urbanos, por lo que no resulta l6gico
que al disponer que se proceda a la adjudicacion, la entidad territorial se niegue o
imponga una carga onerosa al reclamante, que se insiste, desentona frente a los
propositos del proceso de restitucion de tierras y los derechos de las victimas.

En este mismo sentido, y respecto de un caso de similares caracteristicas al que aqui
se debate, se pronuncié la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del
Tribunal Superior de Cali - superior funcional de éste Despacho - en sentencia del 17
de septiembre de 2015, con ponencia de la Dra. Aura Julia Realpe Oliva, dentro del
proceso radicado con el No. 2013-00014, al decir que:

“(...) Epilogo de lo dicho, incuestionable resulta que la formalizacién del predio materia del
proceso de restitucién y/o formalizacion, no puede estar a cargo del INCODER, por las
potisimas razones expuestas, sino del municipio de Valledupar, mas sin embargo, es de ver,
que si bien la ley no regula lo concemiente a titulaciones o cesiones gratuitas, tal aspecto no
puede ir en contravia de los derechos de las victimas del conflicto, toda vez, que la Ley 1448
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de 2011, no contempla que la victima deba pagar algtn estipendio para acceder al bien cuya
restitucion y formalizacién pretende.”

Por manera, que para eventos como el que concita la atencion de La Sala, se considera, que
la entidad municipal debe proceder a verificar una cesién de la propiedad sin carga econémica
alguna, por tratarse de un bien de unas personas afectadas por la violencia, que han venido
ocupando el predio desde el afio de 1970, a quien mal se haria en imponeries una erogacion
pecuniaria, como ensefian las hipétesis derivadas de la Ley 137 de 1959, porque no estarian
en el deber juridico de soportar, si se resalta de paso, que quien habita actualmente el fundo
y lo ha venido haciendo desde pretérita época, en que la sefiora JULIA MERCADO COGOLLO
vivia, es su nieta CARMEN JULIA OROZCO COGOLLO, que como mujer afectada por la
violencia, merece un tratamiento diferenciado por su género, quien inclusive en su declaracion
Juramentada expuso, que su pretension estaba encaminada a que se ameglara la casa donde
vivia, por estar deteriorada, aspecto que revela, su estado de precariedad econémica, y por
ello mismo, mal se podria exigir el pago de suma alguna de dinero, sobre un fundo, con el que
ni siquiera la administracién municipal de Valledupar contaba, habida cuenta del largo periodo
de tiempo, que ha estado en poder de particu‘lares. 7

De tal manera que el solicitante, sin dubitaciéon alguna, tiene el derecho a la
formalizacion del predio y para el caso que nos ocupa le correspondera a la
administracion municipal adjudicar y/o ceder el fundo, sin imponer carga econémica
alguna a la misma, atendiendo que es una persona desplazada victima del conflicto
armado, que lo ha venido ocupando desde el afo 1.999 constituyendo sobre el mismo
actos de explotacion que se equiparan a los de sefior y duefio, a la luz publica, y con
pleno conocimiento de la autoridad municipal. En lo que respecta a la postura de la
Alcaldia Municipal de El Tablén de Gémez, debe decirse que en garantia del derecho
de defensa este Juzgado con auto del 14 de junio de 2018 (fl 239) le corri6 traslado
en conjunto con la Gobernacién de Narifio de la solicitud y sus anexos, emitiéndose
Unicamente respuesta por el ente municipal, quien expresamente dijo que no
presenta oposicion y que por lo tanto se podia continuar con el proceso a favor del
sefior CHICUNQUE (fl. 243)

Por otro lado, es importante sefialar que ninguna afectacién de orden legal, ambiental
o de uso del suelo, impiden la formalizacién a través de la adjudicacion y/o cesion,
pues en el informe Técnico Predial se consigné no tener ningln tipo de restriccion, de
indole ambiental referida en el documento del EOT, no se encuentra ubicado en zonas
de Parques Nacionales Naturales o localizado sobre areas que cuenten con
reglamentacién especial de orden nacional o territorial, que limiten su dominio o
usufructo; por lo que bajo estas premisas, resulta procedente ordenar su restitucion;
sin embargo, se advirtieron cuatro situaciones que se hace necesario dilucidar: 1. Que
conforme a la documentacion y cartografia del E.O.T. del Municipio de El Tablén de
Gbémez, mapa rural No. 15 Amenazas Naturales y Antrépicas, el predio se encuentra
localizado en zona de amenaza de origen natural — sequias e incendios forestales; 2.
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Que se encuentra en una zona de influencia, de dos solicitudes mineras con cédigo
de expediente JBJ -08009X, 3. Que el predio se encuentra localizado sobre un bloque
correspondiente a un Contrato de Evaluacion Técnica denominado CAUCA - 7,
operado por Gran Tierra Energy Ltda., 4. Que en la colindancia, el lindero
OCCIDENTE, limita con via publica partiehdo desde el punto 73510 en linea recta
siguiendo direccion nororiente, hasta llegar al punto 73511 en una distancia de 7,8
mts.

Respecto a la primera situacién, hay que decir que el Juzgado Segundo Civil del
circuito Especializado en Restitucion de tierras de Pasto, quien adelanté gran parte de
la instruccién, mediante auto de 27 de noviembre de 2017 requiri6 a la Alcaldia
Municipal de El Tablén de Gomez, a fin de que informara si el hecho de que el predio
esté ubicado en zona de amenaza por sequias e incendios forestales afecta de alguna
manera al proceso, recibiéndose como respuesta por parte del Secretario de
Planeacion e Infraestructura de ese municipio, que “Una vez realizada la visita ocular al
predio relacionado y habiendo revisado la cartografia del municipio y en especial el plano No.
15 de 25 (Mapa de amenazas y riesgos), asi también Esquema de Ordenamiento Territorial
(E.O.T.)... se pudo determinar que el predio “CASA DE HABITACION” ....ubicado en la
cabecera municipal...efectivamente se encuentra ubicado en zona de amenaza natural por

sequia y en una zona de amenaza antropica por incendio de la cobertura vegetal... Sin
embargo, en primer lugar, se puede afirmar que estos riesgos y amenazas son mitigables y
dado que el predio se encuentra ubicado en el casco urbano y sobre este existe una
construccién de una vivienda, dichos riesgos no lo afectan directamente, por lo cual se podria
concluir que no afectaria el proceso judicial que se viene desarrollando...” (fl. 238), ante lo
cual, se conminara al solicitante y a su nucleo familiar a respetar el Plan de
Ordenamiento Territorial y las medidas necesarias implementadas a fin de reducir o
mitigar las posibles amenazas ambientales en el predio restituido, y de igual manera
a las entidades pertinentes para que realicen las funciones de vigilancia y asesoria
que correspondan en el marco de sus competencias.

Respecto a la segunda situacién, hay que decir que si bien el predio se encuentra
en una zona de influencia de dos solicitudes mineras, requerido por el Grupo
ANTIOQUIA SOM y GCB-143 solicitado por ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA
S.A., el Informe Técnico Predial resefié que segun informacion del Catastro Minero
Colombiano; estas se encuentran archivadas, por lo que el inmueble objeto de la
solicitud no se encuentra ubicado dentro de un radio de 5 kilometros alrededor de
zonas donde se adelantan explotaciones de recursos naturales no renovables.

Continuando con el andlisis en lo que a la tercera situacién compete, esto es, que el
predio se encuentra localizado sobre un bloque correspondiente a un contrato de
evaluacion técnica denominado CAUCA — 7 operado por Grantierra Energy Colombia
LTDA, se debe decir que segun prueba trasladada a este plenario (fl 238) el contrato
se encuentra en proceso de terminacion, devolucién vy liquidacion frente a la Agencia
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Nacional de Hidrocarburos y por ello la mencionada sociedad no esta realizando ni
realizara actividades propias de exploracién y produccion, de alli que ningun tipo de
afectacion se presente por este aspecto en relacion al predio a restituir y formalizar.

Frente a la cuarta situacién compete, esto es, la colindancia al lindero OCCIDENTE
con via publica, es importante resaltar que el juzgado de origen en providencia del 11
de septiembre de 2017, (fl. 160) dispuso requerir al Ministerio de Transporte a fin que
este informara si la via publica que colinda con el predio “CASA DE HABITACION”
pertenece al Sistema Vial Nacional, entidad que mediante Radicado MT No.
20175000406511 del 29 de septiembre de 2017, allegé respuesta en el cual comunicé
respecto del Municipio del Tablén de Gomez: “En atencion a su solicitud, y de conformidad

con la informacion existente en la Direccion de Infraestructura del Ministerio de Transporte, se
evidencio que el municipio del Tablén de Gémez (Casco urbano), no ha suministrado la Matriz
de Categorizacion, de acuerdo con lo establecido en el Articulo Tercero de la Resolucién 1530
de 23 de mayo de 2017, razén por la cual no se puede atender su solicitud. No obstante se
encontro que el predio ubicado conforme a las coordenadas allegadas por ustedes con
denominacion “CASA DE HABITACION” esta ubicado en el municipio El Tablén de Gémez
(Caso urbano), y no se encuentran en el inventario de Vias Nacionales e igualmente no ha
sido reportado dentro de la vias a su cargo del departamento, razén por la cual no ha sido
ingresada al Sistema Integral Nacional de Informacion SINC por parte del Ministerio de
Transporte en el marco del desarrollo del Plan Vial Regional PVR”. (fl. 160).

Resulta pertinente sefalar que la Ley 1228 de 2008 determina las fajas minimas de
retiro obligatorio o areas de exclusion, para las carreteras del Sistema Vial Nacional.

De acuerdo con el articulo primero de dicha disposicion, “(...) se denominan arteriales o
de primer orden, intermunicipales o de segundo orden y verdales o de tercer orden. Estas
categorias podran corresponder a carreteras a cargo de la Nacién, los departamentos, los
distritos especiales y los municipios. EI Ministerio de Transporte sera la autoridad que
mediante criterios técnicos, determine a qué categoria pertenecen”. (Negrilla fuera de
texto) '

Entretanto, el paragrafo 2° precisa que ‘fejl ancho de la franja o retiro que en el articulo 2°
de esta ley se determina para cada una de las anteriores categorias de vias, constituyen
zonas de reserva o de exclusién para carreteras y por lo tanto se prohibe levantar
cualquier tipo de construccién o mejora en las mencionadas zonas”. (Negrilla fuera de
texto)

Las zonas de reserva o exclusion se encuentran establecidas en el articulo 2° de la
norma en cita asi:

“Articulo 2°. Zonas de reserva para carreteras de la red vial nacional. Establécense las
siguientes fajas de retiro obligatorio o area de reserva o de exclusién para las carreteras
que forman parte de la red vial nacional:
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“1. Carreteras de primer orden sesenta (60) mgatros.
“2. Carreteras de segundo orden cuarenta y cinco (45) metros.
“3. Carreteras de tercer orden treinta (30) metros.

Como puede observarse, el municipio de El Tablén de Gémez actualmente no cuenta
con una categorizacion de sus vias, presuntamente por haber omitido el ente territorial
dar estricto cumplimiento al articulo 3° de la Resoluciéon 1530 de 2017, que en su
literalidad expresa “Diligenciamiento y reporte de la informacién. El Instituto Nacional de Vias
(INVIAS), la Agencia Nacional de Infraestructura, los departamentos, municipios y distritos
especiales, deberan diligenciar la Matriz que contiene los criterios técnicos de categorizacion de
las vias de su competencia, sobre la infraestructura vial existente, usando la Guia Metodolégica.
La Matriz debidamente diligenciada debera ser reportada al Director de Infraestructura
del Ministerio de Transporte, antes del dia treinta (30) de abril de dos mil dieciocho (2018),
en medio fisico y digital, debidamente suscrita por el representante legal de la respectiva

entidad’. (Negrilla y subraya fuera de texto)

Ante esa omision, habra de decirse que el solicitante no tiene que soportar las
consecuencias de un actuar negligente y tardio de la Alcaldia Municipal de El Tablén
de Gémez, que desencadenen, por un lado, en la acotacion del predio que solicita le
sea restituido mediante el presente tramite, y por el otro, en una espera indefinida y en
la zozobra de lo que va a suceder con su parcela, en caso de que se mantenga la
omisién por parte del ente territorial, en dar cabal cumplimiento a lo ordenado en la
normatividad vigente respecto al caso. Ademas, y al no existir categorizacion de vias
en este municipio, el Despacho se encuentra en la imposibilidad de establecer la faja
de retiro o de reserva para las carreteras que forman parte de la red vial nacional, puesto
que ello seria atribuirse funciones y competencias que le asisten, como ya se indico, al
ente territorial y al Ministerio de Transporte respectivamente.

Cabe sefialar que este postulado se encuentra debidamente avalado por la Corte
Constitucional, al expresar al respecto que: ‘debido a los numerosos derechos
constitucionales afectados por el desplazamiento y en consideracion a las especiales
circunstancias de debilidad, vulnerabilidad e indefension en la que se encuentran los
desplazados, la jurisprudencia constitucional les ha reconocido, con fundamento en el articulo
13 constitucional, el derecho a recibir de manera urgente un trato preferente por parte del

Estado, el cual se caracteriza por la prontitud en la atencién de sus necesidades, puesto

que “de otra manera se estaria_permitiendo que la vulneracién de derechos
fundamentales se perpetuara, y en muchas situaciones, se agravara.”?

Asi las cosas, el predio que ahora se reclama en restituciéon no presenta impedimento,
puesto que no se avizora que dentro del Plan Vial Regional exista obra alguna que le
afecte o involucre, no obstante, debiendo el ente territorial ejercer un control constante
en el mismo, en aras de que se evite la implémentaci()n de alguna clase de edificacion

2 Sentencias T-602 de 2003 (MP. Jaime Araujo Renteria); y T-669 de 2003 (MP. Marco Gerardo Monroy Cabra).
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en la zona que colinda con la via publica, en atencion a lo dispuesto en el Decreto 2976
de 2010, que reglamenté parcialmente la Ley 1228 de 2008, al establecer en su articulo
10 lo siguiente:

“Articulo 10. Proteccion al espacio publico. De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2°
del articulo 13 de la Ley 105 de 1993, en el articulo 4° de la Ley 1228 de 2008 y el presente
decreto, los Alcaldes Municipales y demas autoridades de policia deberan proteger y
conservar el espacio publico representado en las fajas de retiro obligatorio o dreas de
reserva o de exclusion definidas en la Ley 1228 de 2008, por lo tanto adelantarédn los
procedimientos administrativos y/o judiciales que se requieran para efectos de evitar que

particulares adelanten construcciones nuevas en dichas zonas”. (Negrilla y subraya
fuera de texto)

No cabe duda que por las situaciones particulares que atraviesan las victimas del
desplazamiento forzado, éstas se encuentran mas expuestas a un mayor grado de
vulnerabilidad que las demas personas que han sufrido a causa de la guerra,
situacion que las hace merecedoras de una intervencién mas fuerte por parte del
Estado, asi como de una flexibilizacién de las normas juridicas y de la interpretacién
mas favorable de las mismas, en aras de ayudarlas a superar ese estado de debilidad
manifiesta que atraviesan. '

Esta aseveracidén encuentra su cauce en el principio “pro homine”, el cual “impone
aquella interpretacion de las normas juridicas que sea mas favorable al hombre y sus
derechos, esto es, la prevalencia de aquella interpretacion que propenda por el respeto de la
dignidad humana y consecuentemente por.la proteccion, garantia y promocién de los
derechos humanos y de los derechos fundamentales consagrados a nivel constitucional”?

Como puede observarse, los requisitos para la adjudicacion del predio denominado
“CASA DE HABITACION” se encuentran debidamente cumplidos, empero, debiéndose
hacer la aclaracién que pese al mandato del Paragrafo 4° del articulo 91 de la Ley 1448
de 2011, el titulo del bien debera entregarse a nombre Unicamente del solicitante, por
declarar ser soltero al momento del desplazamiento.

5.3.5. DE LAS DEMAS SUPLICAS DE REPARACION INTEGRAL TANTO
INDIVIDUALES COMO COLECTIVAS. SOLICITADAS POR LA COMISION
COLOMBIANA DE JURISTAS.

En lo que corresponde a las medidas de reparacion integral invocadas en la solicitud,
al quedar acreditado todos los requisitos exigidos en la ley 1448 de 2011, para ser
acreedor a ellas, el Despacho encuentra procedente concederlas, en aras de la
proteccion del derecho fundamental a la restitucion y formalizacién de tierras que le
asiste al solicitante y su madre, con exclusiéon de las pretensiones invocadas como
PRETENSIONES DE LA RESTITUCION JURIDICA Y LA FORMALIZACION,

3 Corte Constitucional. Sentencia T-171 de 2009.
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contenidas en los ordinales: “SEGUNDA”, relacionada con la garantias de retorno,
porque si bien en este caso hay lugar a la formalizacién a través de la restitucion juridica
del predio, se presenta carencia de objeto respecto a la materializacién al acceso a la
tierra, pues se acredité que el solicitante regresé de manera voluntaria al inmueble luego
del desplazamiento, el cual habita actualmente; por otro lado, no se efectuaran ordenes
en cabeza del INCODER - Hoy Agencia Nacional de Tierras - por cuanto la obligacién
de adjudicacién del bien inmueble recae sobre el municipio del Tablon de Gémez por
tratarse de un bien urbano y en este sentido igualmente la pretension “TERCERA’
encaminada a que el INCODER - Hoy Agencia Nacional de Tierras - incluya al
solicitante y su ntcleo familiar en programas de adjudicacion de baldios, se negara por
cuanto le corresponde a las Direcciones Territoriales de la Agencia Nacional de Tierras
ejecutar los programas y procesos de adjudicacion de predios que para el efecto
otorgue la Gerencia Nacional, temas que no son de injerencia del Juez de Restitucion
de Tierras.

En cuanto a las pretensiones del acapite DEL GOCE EFECTIVO DE LOS DERECHOS
Y LA INTEGRALIDAD DE LA RESTITUCION de los ordinales “SEXTA” y “SEPTIMA”,
se negaran por ser iguales a la pretension contenida en el numeral “QUINTO” de este
mismo acapite a la cual se accedera por estar relacionada con la atencion psicosocial;
La “OCTAVA”, se negara porque no se encuentra procedente efectuar ordenamiento a
la Defensoria del Pueblo para que represente juridicamente al accionante, pues en el
curso de éste proceso le fue debidamente garantizado el derecho a la defensa técnica
y cuenta con una profesional del derecho que le fue asignada por parte de la UAEGRTD
para que vele por sus intereses, como a bien lo ha hecho dentro del plenario; La
“NOVENA” que esta encaminada a que el MINISTERIO DE AGRICULTURA incluya a
las mujeres del grupo familiar del solicitante en programas de acceso especial con el fin
de desarrollar procesos de formacion y empoderamiento de derechos patrimoniales, no
hay lugar a su decreto, pues ello implica el cumplimiento de requisitos legales de
competencia de otras instituciones a quienes el ordenamiento juridico les ha
encomendado la labor de implementar los planes y programas, ademas de interferir
directamente sobre el presupuesto que actualmente manejan; La “DECIMA”, no se
accedera respecto de la sefiora Doris Romelia Apraez Maya, companera permanente
del solicitante, por no cumplir los requisitos legales para ello, ya que dada su fecha de
nacimiento 8 de enero de 1988 no pertenece al grupo poblacional de la tercera edad,
ademas de no formar parte del nucleo familiar del solicitante al momento del

desplazamiento.

En cuanto a las pretensiones del acapite COMUNITARIAS las cuales se formulan
acorde al literal “p” del art. 91 de la ley 1448 de 2011, atendiendo el principio de vocacién
transformadora del proceso de restitucion de tierras, delanteramente se dira que estas
ya fueron objeto de pronunciamiento las contenidas en los ordinales “DECIMA
SEGUNDA”, y “DECIMO SEPTIMA”, en las siguientes providencias: i) sentencia del 20
de junio del 2014, proceso 2013-00093, proferida por el Juzgado Civil del Circuito

Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto; ii) sentencia del 28 de marzo de 2014,
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proferida dentro del proceso 2013-00099, por el Juzgado Civil del Circuito Especializado
en Restitucion de Tierras de Pasto; vy iii) sentencia del 6 de diciembre de 2017; dictada
dentro del proceso 2016-00122, emitida por este Despacho judicial, por lo que se
debera estar a lo resuelto en tales providencias. Esto, con el fin de evitar duplicidad de
decisiones, un desgaste institucional innecesario y establecer seguridad juridica sobre
aspectos, que se repite, en otrora ya fueron objeto de pronunciamiento judicial; La
“DECIMA TERCERA” y “DECIMA CUARTA’, se negaran al resultar solicitudes
indeterminadas que requieren de la individualizacién de situaciones particulares, lo
que hace que la orden se escape a la competencia de éste Juzgador, sumado a que
no se encuentra debidamente acreditado en el plenario si lo rogado halla relacién con
los hechos victimizantes y garantiza de manera actual el goce efectivo de los derechos
de los reclamantes de tierras, por otra parte, debe tenerse presente que el predio
restituido hace referencia a una vivienda urbana que no cuenta con fuentes ni recursos
hidricos que sea necesario proteger; La “DECIMA QUINTA”, se negara en razén a que
el post-fallo, es una facultad y mandato propio para el Juez en los términos del articulo
102 de la ley 1448 de 2011, que sera desplegado en otra etapa procesal y la DECIMA
SEXTA", se negara, toda vez que la misma se encuentra en su contenido
indeterminada, sumado a que no se percata, diferente a los derechos fundamentales
que ya se han analizado y de los que se extendera proteccién, cual otro se encuentra
afectado y cuyo disfrute deba garantizarse, en razéon de la actividad comercial que
realiza una empresa de telefonia, ademas de que se sale de la competencia de este
juzgador interferir sin elementos probatorios, sobre la susodicha actividad comercial,
sumado a que lo que alli se relata no tiene vinculacién con los hechos victimizantes.

5.3.6. CONCLUSION

En consecuencia, al quedar debidamente acreditada la condicién de victimas del sefior
ORANCE KENNEDY CHICUNQUE ORDONEZ y su madre, en el contexto del conflicto
armado interno, en los términos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011; la configuracion
de los hechos violentos transgresores del derecho internacional humanitario y de los
derechos humanos dentro de la temporalidad exigida en el articulo 75 de la norma
ibidem, y la relacion juridica con el bien cuya formalizacion se pide en calidad de
ocupante, en la parte resolutiva de éste proveido se accedera al amparo del derecho
fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras a que tienen derecho, ordenando
al municipio de El Tablén de Gémez, que proceda a realizar la adjudicacién y/o cesion
a titulo gratuito del predio “CASA DE HABITACION” en favor del solicitante, de igual
manera se despacharan favorablemente las medidas de caracter particular, de la
manera dispuesta en el numeral anterior.

No se dispondra la restitucion material del inmueble, pues quedoé acreditado que el

accionante retorn6 al predio de manera voluntaria y que no se presentaron en su contra
nuevas amenazas, de alli que carezca de objeto ordenarla.
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En ejercicio a las facultades legales y constitucionales que le atafien a éste Juzgado,
se exhortara al solicitante, a “CORPONARINO” y a la Alcaldia Municipal de EI Tablén
de Gémez, al primero para que tenga en cuenta la prevenciones que se deben tomar
en torno a la citada amenaza por sequias e incendios forestales conforme a la
documentacién y cartografia del E.O.T. del Municipio de El Tablén de Gémez, y a las
mencionadas entidades, para que en el marco de sus competencias, vigilen la
ocurrencia de posibles factores de riesgo y guien y asesoren al solicitante al respecto.

Por otra parte se exhortara al solicitante, para que en lo sucesivo se respete, en caso
de que el Ministerio de Transporte efectue la categorizacion de la via que colinda con
el predio que le es formalizado a través de esta providencia, la faja de retiro obligatoria
o area de reserva o de exclusion de que trata la Ley 1228 de 2008. Como también se
exhortara a la Alcaldia Municipal de El Tablon de Gémez para que en caso de que el
Ministerio de Transporte hubiere efectuado la categorizacién de la via referida, proceda
a dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1228 de 2008 y el articulo 10 del Decreto
2976 de 2010y, en consecuencia, adelante las acciones pertinentes en aras de proteger
y conservar el espacio publico representado en la faja de retiro obligatorio o area de
reserva o de exclusion del predio comprometido en el proceso, por colindar con la via
del Sistema Vial Nacional, llevando a cabo los procedimientos administrativos y/o
judiciales que se requieran para efectos' de evitar que particulares adelanten
construcciones nuevas en dicha zona.

VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO DE DESCONGESTION CIVIL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
Ley,

VIl. RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de
tierras de titularidad del sefior ORANCE KENNEDY CHICUNQUE ORDONEZ,
identificado con cédula de ciudadania No.. 98.354.936, expedida en El Tablon, en
calidad de ocupante, y el de su nucleo familiar, que al momento del desplazamiento
forzado estaba conformado por su madre MARIA IRMA COLOMBIA ORDONEZ
RENGIFO, identificada con cédula de ciudadania N° 27.074.510, expedida en Pasto,
respecto del inmueble urbano denominado “CASA DE HABITACION”, ubicado en la
cabecera municipal de El Tablén de Gémez, Departamento de Narifio, registrado a
folio de matricula inmobiliaria No. 246-26245 en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de la Cruz, Narifio, e identificado bajo la cédula catastral No.
52-258-01-000-011-000-6000.
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SEGUNDO: ORDENAR al municipio de EL TABLON DE GOMEZ - NARINO, en
cabeza del sefior Alcalde Municipal o quien haga sus veces, para que por conducto
de la oficina o Dependencia encargada del manejo y administracién de los bienes
fiscales adjudicables para vivienda o aquella dependencia que haga sus veces, se
encargue de realizar la ADJUDICACION o CESION A TiTULO GRATUITO, en
favor del sefior ORANCE KENNEDY CHICUNQUE ORDONEZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 98.354.936, expedida en El Tablén, del inmueble
denominado “CASA DE HABITACION’, ubicado en la cabecera municipal del
municipio de El Tablon de Gdmez, departamento de Narifio, registrado a folio de
matricula inmobiliaria No. 246-26245 en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de la Cruz, Narifio, e identificado bajo la cédula catastral No. 52-258-01-000-
011-000-6000cuya area es de 54 M? debiendo concomitantemente remitir copia

auténtica _del Acto Administrativo a la reseinada Oficina de Registro para lo
que corresponde. Las coordenadas georreferenciadas y linderos especiales del
predio son los siguientes:

LINDEROS ESPECIALES

7.2 LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENQ O PREDIO SOLICITADO
De acuerdo a la fuente de informacién relacionada en el al 2.1 para la georreferenciacién de la solicitud se establece que el predio
solicitada en ingreso al registro de tierras despojadas se encuentra alinderado como sigue:

partiendo desde ef punto 73511 en linea recta sigulendo direccién suroriente, hasta llegar af punto 73508 con predio de

NORTE: Marlela Velasquez, en una distoncio de 7,1 mts.

Portiendo desde el punto 73508 en linea recta siguiendo direcelén suroccidente, hosta flegor al punto 73508 con predio de losé
Nativel Chicunque, en ung distancia de 7,3 mts.

Partiendo desde ef punto 73509 en linea recta siquiendo direccidn noroccidente, hosta llegar af punto 73510 con Predio de
Morla Guerrero, ea una distancia de 7,1 mts.

Partiendo desde el punto 73510 en linea recto siguiendo direccién nororiente, hasta ilegar al punto 73511 con Via Publico, en
ung distancio de 7,8 mts.

ORIENTE:

SUR:

OCODENTE:

COORDENADAS GEORREFERENCIADAS

7.3 GEORREFERENCIACION

Los puntos descritos en el alinderamiento son puntas vértices del poligono resultante del procesc de georreferenciacién referida en el
n 12.1ylos mi se encuentran debidamente georreferenciados tal y como se describe en la sigulente tabla.

CUADRO DE COORDENADAS DEL PREDIO SOLICITADO EN INGRESO AL REGISTRO DE PREDIOS DESPQJADOS O ABANDONADOS
SISTEMA DE COORDENADAS GEOGRAFICAS MAGNA - SIRGAS Y COORDENADAS PLANAS MAGNA ORIGEN OESTE

PUNTO COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
LATITUD (GM S) LONGITUD (G M S} NORTE ESTE
73510 1°25'33,074" N 77°5'53,148" 0 649430,634 997708,761
73511 1°25'33,280" N 77* 5' 53,000 O 649436,946 997713,345
73508 1*25'33,144" N 77°5'52,814"Q 649432,774 997719,090
735098 1°25'32,952" N 77°5'52,954" O 645426,877 997714,786

TERCERO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE LA CRUZ- NARINO:

3.1. REGISTRAR el acto administrativo de adjudicacién y/o cesiéon del predio
denominado “CASA DE HABITACION”, en el folio de matricula inmobiliaria No. 246-
26245 una vez sea allegado por el municipio de EL TABLON DE GOMEZ.
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3.2. CANCELAR las medidas de proteccion que obran en el folio de matricula
inmobiliaria No. 246-26245, en la anotaciones identificadas con los nimeros 2, 3,4y
5y cualquier otra medida cautelar decretada en la etapa administrativa o judicial
con ocasidn a este proceso;

3.3. INSCRIBIR la presente decisién en el folio de matricula inmobiliaria No. 246-
26245 que reconoce el derecho fundamental a la restitucion de tierras a favor del sefior
ORANCE KENNEDY CHICUNQUE ORDONEZ, respecto del predio denominado
“CASA DE HABITACION”, cuya area de terreno es de 54 Mts? ubicado en la cabecera
municipal del municipio de El Tablon de Gomez.

3.4. INSCRIBIR en el folio de matricula inmobiliaria No. 246-26245 la prohibicion de
enajenacion a cualquier titulo y por cualquier acto del bien inmueble restituido, por un
lapso de dos (2) afios contados desde la ejecutoria de la presente sentencia, conforme
a lo establecido en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, y demas normas
concordantes; '

3.5. DAR AVISO al Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, una vez registre el
acto administrativo de adjudicacion y/o cesién expedido por la ALCALDIA MUNICIPAL
DE EL TABLON DE GOMEZ, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 65 de la Ley
1579 de 2012. '

Todo lo anterior aplicando criterios de gratuidad sefialados en el paragrafo 1° del
articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

Por Secretaria se procedera a comunicar lo decidido en precedencia a la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz - Narifio, una vez se verifique
el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral segundo de esta providencia.

Por secretaria remitase copia del informe técnico de georreferenciacion en
campo e Informe Técnico Predial, aportado con la solicitud.

CUARTO: ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC,
que dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo del aviso remitido por la
OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE LA CRUZ - NARINO
sobre el registro de la adjudicacion del predio, proceda, en el caso que no tenga, a
la formacién del codigo catastral individual del inmueble descrito en el numeral
segundo de la parte resolutiva de esta providencia, y en todo caso, a efectuar la
actualizacion de sus registros cartograficos y alfanumericos.

QUINTO: Se ADVIERTE, que sera ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de
declaracion judicial, cualquier negociacion por acto entre vivos del predio restituido y
formalizado por medio de la presente sentencia que ocurra dentro de los dos (2) afios
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siguientes a la fecha de ejecutoria de esta providencia, a menos que se obtenga la
autorizacion previa, expresa y motivada de este Despacho conforme lo dispuesto en
el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011

SEXTO: ORDENAR al municipio de EL TABLON DE GOMEZ - NARINO, aplicar los
mecanismos de alivios, condonacién y/o exoneraciéon de pasivos para victimas del
desplazamiento forzado, frente al impuesto predial unificado, en los términos del art.
121 de la Ley 1448 de 2011, por un término de dos (2) afios contados a partir del
registro de la sentencia relacionado con el predio descrito en el numeral segundo de
esta providencia, entendiéndose también aquellas cuotas adeudas; de acuerdo a lo
reglamentado en el acuerdo municipal No. 22 del 15 de agosto de 2013 del Concejo
Municipal de El Tabléon de Gémez y demas normas concordantes.

SEPTIMO: ORDENAR al representante legal o quien haga sus veces de la UNIDAD
DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS — DIRECCION
TERRITORIAL NARINO que en coordinacion con las entidades que hacen parte del
SNARIV, integren al sefior ORANCE KENNEDY CHICUNQUE ORDONEZ, y a
quienes dentro de su grupo familiar desplazado tengan derecho, a la oferta
institucional del Estado en materia de reparacion integral en el marco del conflicto
armado interno, previo el cumplimiento de los requisitos que para cada caso disponga
la ley.

OCTAVO: ORDENAR al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, quien
tiene a su cargo el Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas —
PAPSIVI, se realice la evaluacién psicosocial al solicitante ORANCE KENNEDY
CHICUNQUE ORDONEZ y a quienes dentro de su grupo familiar desplazado tengan
derecho, y de acuerdo a ello se determine la ruta que sea pertinente a fin de superar
el impacto causado por los hechos victimizantes.

NOVENO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS: POSTULAR previo el
cumplimiento de los requisitos legales al solicitante ORANCE KENNEDY
CHICUNQUE ORDONEZ, en los subsidios de vivienda Urbana, de mejoramiento y/o
construccion, administrados por el MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO y/o la entidad que legalmente tenga asignada dicha funcién.

DECIMO: ORDENAR al MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO y/o a
la entidad legalmente competente, que en caso de recibir la informacion proveniente
de la UAEGRTD en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral OCTAVO, proceda a
efectuar un estudio, aplicando los criterios diferenciales de que trata la Ley 1448 de
2011, que le permita determinar el tipo de subsidio de vivienda que debe ser asignado
a la solicitante por una sola vez, bien sea de mejoramiento o de construccién, segun
corresponda.
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DECIMO PRIMERO: ORDENAR a FINAGRO y a BANCOLDEX, que de cumplir los
requisitos legales pertinentes el sefior  ORANCE KENNEDY CHICUNQUE
ORDONEZ, establezcan una linea de redescuento en condiciones preferenciales para
financiar los créditos que el reclamante y su nucleo familiar llegaren a solicitar ante las
entidades financieras, y que estuvieren orientados a la recuperacion de su capacidad
productiva tal como se encuentra sefialado en el articulo 129 de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR al MINISTERIO DEL TRABAJO la inclusion de la
sefiora MARIA IRMA COLOMBIA ORDONEZ RENGIFO, al programa “COLOMBIA
MAYOR’ a través del subsidio econdémico solidaridad con el Adulto Mayor o aquel
destinado para dicho programa o similar, si la misma aln no estuviere incluida y
cumple a cabalidad con los requisitos exigidos para dicho efecto.

DECIMO TERCERO: EXHORTAR al sefior LUIS ORANCE KENNEDY CHICUNQUE
ORDONEZ y su nucleo familiar, a respetar el Plan de Ordenamiento Territorial y las
medidas necesarias implementadas por la Alcaldia Municipal de El Tablén de Gémez,
a fin de reducir o mitigar las posibles amenazas ambientales en el predio urbano
denominado “CASA DE HABITACION”, y a su vez a la ALCALDIA MUNICIPAL DE EL
TABLON DE GOMEZ y a “CORPONARINO” para que realicen las funciones de
vigilancia y asesoria que sean pertinentes en el marco de sus competencias, respecto
del predio al que se hizo alusién anteriormente.

DECIMO CUARTO: EXHORTAR al sefior LUIS ORANCE KENNEDY CHICUNQUE
ORDONEZ y a su grupo familiar, a respetar, en caso de que el Ministerio de Transporte
efectue la categorizacion de la via que colinda con el predio que les es formalizado a
través de esta providencia, |a faja de retiro obligatoria o area de reserva o de exclusion
de que trata la Ley 1228 de 2008. '

DECIMO QUINTO: EXHORTAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE EL TABLON DE
GOMEZ, para que en caso de que el Ministerio de Transporte hubiere efectuado la
categorizacion de la via referida en el numeral anterior, proceda a dar cumplimiento a
lo dispuesto en la Ley 1228 de 2008 y el articulo 10 del Decreto 2976 de 2010y, en
consecuencia, adelante las acciones pertinentes en aras de proteger y conservar el
espacio publico representado en la faja de retiro obligatorio o area de reserva o de
exclusion del predio comprometido en el proceso, por colindar con la via del Sistema
Vial Nacional, llevando a cabo los procedimientos administrativos y/o judiciales que se
requieran para efectos de evitar que particulares adelanten construcciones nuevas en
dicha zona.

DECIMO SEXTO: Sin lugar a atender las pretensiones consagradas como
PRETENSIONES DE LA RESTITUCION JURIDICA Y LA FORMALIZACION
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contenidas en los ordinales “SEGUNDA”, y “TERCERA”, por lo considerado en el
cuerpo motivo de la presente providencia.

DECIMO SEPTIMO: Negar las pretensiones consagradas como DEL GOCE
EFECTIVO DE LOS DERECHOS Y LA INTEGRALIDAD DE LA RESTITUCION
contenidas en los ordinales “SEXTA’, “SEPTIMA”, “OCTAVA’, “NOVENA” vy
“DECIMA” por lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

DECIMO OCTAVO: ESTESE a lo resuelto en las providencias del 20 de junio del 2014
y 28 de marzo de 2014, y 6 de diciembre de 2017, dictadas dentro de los procesos
No. 2013-00093, 2013-00099 y 2016-00122, por los Juzgados Civil del Circuito
Especializado en Restitucién de Tierras de Pasto; y este Despacho judicial; frente a
las pretensiones “DECIMA SEGUNDA’ y “DECIMA SEPTIMA”, formuladas a nivel
comunitario. Lo anterior acorde a lo dicho en la parte motiva.

DECIMO NOVENO: Negar las pretensiones consagradas como comunitarias
contenidas en los ordinales “DECIMA TERCERA”, “DECIMA CUARTA” “DECIMA
QUINTA”", y “DECIMA SEXTA’, por lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

VIGESIMO: ORDENAR que por secretaria se remita copia de la presente sentencia
al CENTRO DE MEMORIA HISTORICA para lo de su competencia, en los términos
de los articulos 145 a 148 de la Ley 1448 de 2011 y demas normas concordantes.

VIGESIMO PRIMERO: TERMINO DE CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES E
INFORMES: salvo lo resuelto en contrario, y aquellas con un plazo especifico, las
ordenes aqui emitidas deberan acatarse en un término no superior a un (01) mes y
para verificar el cumplimiento de las mismas, deberan las entidades e instituciones
aqui involucradas rendir informe detallado del avance de la gestién dentro del término
de dos (02) meses, contados desde la notificacion del presente proveido ante este
Juzgado. OFICIESE remitiendo copia de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JORGE ELIA \m\:&ASTIDAS

Juez
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