PROCESO DE RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS
SOLICITANTE: MOISES URBANC
Rad: N. 52001-31-21-002-2016-00234-00

JUZGADO QUINTO DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO

Sentencia No. 83

San Juan de Pasto, 21 de noviembre de dos mil diecisiete (2.017).

I. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Decidir la solicitud de restitucion y formalizacién de tierras, presentada por la
COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS en adelante comisién’ en nombre y a
favor del ciudadano MOISES URBANO, respecto del inmueble rural denominado “EL
GRANADILLAL", ubicado en la vereda Pitalito Bajo, del Corregimiento La Cueva,
Municipio de El Tablon de Gomez, Departamento de Narifio, que se encuentra
registrado a folio de matricula inmobiliaria No. 246-26669 de la Oficina de Registro de
Il.PP. de La Cruz (N), y con cddigo catastral No. 52-258-00-01-0003-0133-000.

Il. LA SOLICITUD DE RESTITUCION, FORMALIZACION Y REPARACION.

La COMISION, formulé accion de restitucion de tierras a favor del sefior URBANO y
de su nucleo familiar, conformade para la época del desplazamiento por su hijo
ABRAHAM GOMEZ - desparecido - pretendiendo sucintamente que se proteja su
derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras; que se declare que el
solicitante es ocupante del inmueble rural denominado “EL GRANADILLAL y/o LA
GRANADILLAL”, ubicado en la vereda Pitalito Bajo, del Corregimiento La Cueva,
Municipio El Tablén de Gémez, Departamento de Narifio, con un area de 135 M?
cuyas coordenadas georreferenciadas y linderos se indicaron en el libelo
intreductorio, predio que se encuentra registrado con el folio de matricula inmobiliaria
No. 246-26669 aperturado a favor de la Nacion por parte de la Oficina de Registro de
Instrumentos PUblicos de la Cruz (N.) e identificado catastralmente bajo el codigo 52-
258-00-01-0003-0133-000, y que se decreten a su favor las medidas de reparacion
integral contempladas en la Ley 1448 de 2011 y demas normas concordantes.

! Representacion otorgada mediante poder suscrito el 13 de noviembre de 2014 FL. 19
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. FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA SOLICITUD.

3.1. La apoderada judicial de la victima, expuso inicialmente el contexto general del
conflicto armado en el Corregimiento La Cueva del Municipio El Tablon de Gomez y
particularmente el evento de desplazamiento forzado suscitado en el afio 2003 en
dicha region, por causa entre otras cosas, de los enfrentamientos entre la guerrilla de
las Farc y el Ejército Nacional.

3.2. Adujo que el accionante es oriundo del El Tablon de Gdmez; que estuvo en unién
libre con la seriora BELIZA OVIEDO de cuya convivencia nacieron 5 hijos pero que en
el afio de 1980 aproximadamente se separaron.

3.3. Que el bien inmueble “EL GRANADILLAL” pertenecié a su sefiora madre
ALEJANDRINA URBANO, no obstante desde 1981 la explotacion y ocupacion del
predio pasdé a manos del solicitante cuando ella se trasladé de residencia al
Departamento del Putumayo, y que a su regreso en el afio 2001, efectuaron un negocio
juridico de compraventa por valor de $500.000, a través de documento privado.

3.4. Frente a los hechos violencia ocurridos en la zona, relaté que entre el afio 2002 y
2003 la guerrilla perpetr6 varios delitos, de los que tuvo conocimiento por ser vecino
del sector, entre ellos los homicidios de los sefiores RAUL MARTINEZ y NICOMEDES,
quienes fueron declarados objetivo militar, al igual que el homicidio de una profesora
por el sector de Aponte, supuestamente por desobedecer la orden de movilizarse
después de las 6 p.m. De igual forma manifest6 que hubo extorsiones y ofrecimientos
de dineros y armas o jovenes con el fin de enlistarlos en sus filas, incluso a su hijo
ABRAHAM GOMEZ y sobrino ANIBAL GOMEZ, quienes ante sus negativas fueron
objeto de amenazas.

3.5. Informé que el sefior MOISES URBANO, fue desplazado de su casa de habitacién
ubicada en la vereda Pitalito Bajo, el dia 12 de abril de 2003, viéndose obligado a
trasladarse solo, por cuanto su hijo Abraham Gdmez quien estaba de visita, ese dia
sali6 de paseo. Relata que tomd unas pocas pertenencias entre ellas un caballo para
trasladarse con destino al corregimiento de Pompeya y que a la altura de la vereda de
Aponte fue detenido por guerrilleros quienes le hurtaron el semoviente, argumentando
que lo necesitaban para trasladar heridos, continuando su camino a pie, hasta Juanoy
donde se refugid en casa del sefior FRANCO GAVIRIA, por un mes, retornando
ulteriormente al inmueble de su residencia.

3.6. Expreso que el reclamante al regresar al inmueble, encontré su vivienda destruida
y que en el 2010, a causa del invierno, el terreno sufrié un deslizamiento con
desprendimiento de roca que tumbd parte del techo y la casa, siendo este su Unico
bien destinado para habitacion el cual se encuentra muy deteriorado. Indicé que la
victima no cuenta desde el afio 2011 con el servicio publico de energia, pues este le
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fue suspendido por falta de pago y adeuda impuesto predial el cual llega a nombre de
su progenitora.

3.7. Manifesté que el solicitante en la época del desplazamiento fue objeto de
amenazas por un miliciano de la guerrilla y cuando retorné a su predio se enterd que
su sobrino Anibal Gomez de 30 afios y su hijo Abraham Gomez Oviedo de 23 afios de
edad, al parecer fueron secuestrados con fines de reclutamiento, desaparecidos y
presuntamente asesinados por guerrilleros de las Farc, que unos pescadores que
pasaban por el sector del rio Resbalaringe, encontraron los cuerpos vestidos con
camuflados y reconocieron el rostro de los dos muchachos de su familia, sin embargo,
manifestd que el levantamiento tardo varios dias en hacerse y que en cuanto llegaron
las autoridades solo encontraron los huesos.

3.8. Refiere que durante el tramite administrativo, no se presentaron terceros
manifestando su interés en el predio, y que su sefiora madre repartié en vida entre SUS
hijos los bienes que poseia, que incluso su bien colinda con el de primos y hermanos,
igual que ha habitado el fundo de manera publica y pacifica, actos que solo interrumpié
durante el desplazamiento forzado.

3.9. En sintesis manifesté que se encuentra plenamente acreditado que el solicitante
es victima de desplazamiento forzado, pues dejé abandonado su predio “EL
GRANADILLAL” dentro del periodo estipulado por el articulo 75 de la Ley 1448 de
2011, motivo por el que se torna necesario que en el marco de la justicia transicional,
se decreten en su favor medidas de proteccion y asistencia.

IV. ACONTECER PROCESAL

4.1. La solicitud correspondi6é por reparto al Juzgado Segundo Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto, el 15 de marzo de 2016, quien a su
vez, mediante providencia interlocutoria del 06 de abril de la citada calenda la admitio,
disponiendo entre otras cosas, lo que ordena la ley 1448 de 2011 en su articulo 86; y
gue se ponga en conocimiento del asunto al Instituto Geografico Agustin Codazzi -
IGAC, [nstituto Colombiano de Desarrollo Rural “INCODER”, a la Unidad Administrativa
Especial Para'la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas “UARIV" y a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas a quienes se
vinculod; a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz Narifio, a la
Alcaldia Municipal de El Tablon de Gémez, al Ministerio Publico, y al Superintendente
de Notariado y Registro (fls. 122 y 123).

4.2. La publicacion de la admision de la solicitud se efectud en un diario de amplia
circulacion el domingo 24 de abril de 2016, quedando surtido el traslado a las personas
indeterminadas y todo aquellos que se consideren afectados por el proceso de
restitucion, en los términos de los articulos 86 y 87 de la Ley 1448 de 2011, sin que se
hiciera presente ningun interesado, razén por la cual en este proceso no hay

opositores. (fl. 145 vto).
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4.3. Mediante auto del 16 de marzo de 2017, el juzgado de conocimiento dispuso
corregir el auto de fecha 07 de marzo del mismo afio, resolviendo requerir a la UARIV,
para que informe si el solicitante se encuentra incluido en el RUV. (fl. 154).

4.4. A fravés de auto fechado 25 de abril de 2017, el juzgado de origen, acepid la
renuncia presentada por el sefior Gustavo Galldén Giraldo, en calidad de Director y
Representante Legal de la Comision Colombiana de Juristas, asi mismo dispuso
requerir a la UAEGRTD para que designen nuevo apoderado, por lo que mediante
Resolucion del 18 de Agosto hogafio se designd apoderada judicial. (fl. 163, -166 - 171).

4.5. En cumplimiento al Acuerdo PCSJA17-10671 del 10 de Mayo de 2017, emanado
del Consejo Superior de la Judicatura que implementd medidas descongestion para los
Juzgados y Tribunales de Restitucion de Tierras, el asunto le fue asignado a esta unidad
judicial, donde continud con el mismo numero de radicacién, esto es, 2016-00234-00
(fl. 172).

4.6. Encontrandose para dictar sentencia, se percato por parte de la secretaria de éste
Despacho que el Informe Técnico Predial que fuese aportado con la solicitud se
encontraba incompleto, razédn por la cual le fue requerido a la UAEGRTD TERRITORIAL
NARINO, quien lo remitié en su integridad y con auto del 14 de noviembre de 2017, se
le reconocio personeria para actuar a la profesional del derecho designada por la citada
Unidad para que represente los intereses del solicitante. (fl. 174 a 182)

V. CONSIDERACIONES

5.1. PRESUPUESTOS PROCESALES, LEGITIMACION Y REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD.

En atencion a lo sefialado en los articulos 14 y 15 del Acuerdo No. PCSJA17-10671
de mayo 10 de 2017 y en el articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, este Juzgador es
competente para decidir en Unica instancia el presente asunto de restifucion y
formalizacién de tierras, en razon de la ubicacion del predio y la ausencia de
oposiciones contra la solicitud, De igual forma el peticionario se encuentra legitimado
en la causa por activa, en los términos sefialados en el articulo 3 e inciso primero del
articulo 75 de la norma ibidem; obra constancia en el expediente de la inscripcion
del predio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente,
cumpliéndose con ello el requisito de procedibilidad, que habilita la presentacion de
la accion judicial y no se observa configurada ninguna causal de nulidad que deba
ser declarada, todo lo cual faculta a decidir de fondo el asunto.
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5.2. PRESENTACION DEL CASO DEL SENOR MOISES URBANO.

Seguln se desprende de la solicitud de restitucion, formalizacion y reparacion elevada
a favor del sefior URBANO, este dice ser victima del conflicto armado acaecido en la
vereda Pitalito Bajo, Corregimiento La Cueva, Municipio El Tablén de Gdémez, al
haberse generado el abandono del predio denominado “EL GRANADILLAL y/o LA
GRANADILLAL", en el cual habitaba para la época en que se suscitaron los hechos.
Se narré ademas, que el desplazamiento forzado se Ilevo a cabo en el mes de abril de
2003, por el lapso de un mes aproximadamente y que luego retornd voluntariamente
al inmueble que habita hasta el momento.

A partir de tal calidad, pretende que se le formalice el inmueble y ademas se haga
efectiva la concesion de mecanismos de reparacion integral que no son del caso enlistar
en este acapite.

5.3. PROBLEMA JURIDICO

Conforme al anterior escenario factico, corresponde a éste Juzgador determinar si se
encuentra probada la condicion de victima del solicitante, en el contexto del conflicto
armado interno y de ser asi, se analizara su relacion juridica con el predio objeto del
proceso y si se cumplen a cabalidad los presupuestos constitucionales y legales para
acceder a la restitucion y formalizacion que se solicita, asi como a las medidas de
reparacion integral tanto individuales como colectivas invocadas.

Para resolver el anterior problema juridico, el Despacho apoyado en la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, a manera de premisa normativa, abordara el tema de la
restitucion de tierras como un derecho fundamental, en el marco de la justicia
transicional civil contemplado en la Ley 1448 de 2011.

5.3.1 RESTITUCION DE TIERRAS COMO DERECHO FUNDAMENTAL DE LAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO COLOMBIANO.

La crudeza del conflicto armado colombiano cuyos inicios se documentan en la década
de los 40, trajo consigo diversos factores de violencia indiscriminada a lo largo y ancho
de la geografia Naciohal, siendo los principales afectados la poblacion civil y dentro
de este sector, aquellos residenciados en las areas rurales y grupos étnicos, quienes
se han visto sometidos a toda clase de vejamenes como torturas, homicidios,
violaciones, masacres, secuestros, extorsiones, despojo y abandono de sus bienes por
desplazamiento forzado, situacion que ha generado graves infracciones al derecho
infernacional humanitario y a los canones de los derechos humanos, normativas que
sin duda son de obligatorio cumplimiento ya que hacen parte de nuestro ordenamiento
juridico a través del bloque de constitucionalidad consagrado en los articulos 93 y 94
de nuestra Carta Politica, norma supra que erige ademas en su articulo 2 el deber del
Estado a través de sus autoridades de “proteger a todas las personas residentes en
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Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
~asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”

Es debido a tan grande problematica, que sin duda transgrede una pluralidad de
derechos de todo orden y en vigencia ya del Estado Social de derecho en que se funda
la Republica de Colombia, que la Corte Constitucional intervino a través de diferentes
pronunciamientos, con el fin de proteger a las personas afectadas, pero ante todo para
enaltecer su dignidad, como principio fundante y razon de ser de la humanidad. Es asi
como por intermedio de diferentes providencias, siendo de ellas las mas relevantes
- las sentencias T—025/04, T-821/07, C-821/07 y T-159/11 y los autos 218 de 2006, 008
de 2009, que se construye una linea jurisprudencial solida por medio de la cual, entre
ofras cosas, se declara la existencia de un estado de cosas inconstitucional, en relacion
a la infraccion de los derechos de los desplazados, se construye el concepto de victima
deil conflicto armado interno, se eleva a la categoria de derecho fundamental en materia
de bienes, la restitucion y formalizacion de tierras en el evento del despojo o abandono
forzado y se obliga al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica a legislar para
replantear la politica de tierras que existia hasta el momento y crear un procedimiento
tanto administrativo como judicial que trascienda, en el caso de la restitucion de los
bienes inmuebles, de las acartonadas normas del derecho civil tanto en su codigo
sustancial como adjetivo, a la llamada justicia transicional civil, caracterizada por la
ductilidad del procedimiento a favor de la victima, en su condicién indiscutible de sujeto
de especial proteccion dentro del marco juridico.

En consonancia con lo anterior surge la Ley 1448 de 2011, como aguella norma gue
institucionaliza el reconocimiento y amparo de los derechos de las personas que han
sido afectadas con la violencia en el marco del conflicto armado interno colombiano, a
traves de medidas de orden administrativo, judicial, econdmico y sociales que buscan
restablecer su condicion y reparar los dafios sufridos, consecuencia de tan infame
barbarie.

5.3.2. LA CONDICION DE VICTIMA DEL SENOR MOISES URBANO EN EL
CONTEXTO DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO EN LA VEREDA PITALITO
BAJO, CORREGIMIENTO LA CUEVA DEL MUNICIPIO EL TABLON DE GOMEZ.

Se consideran victimas en los términos del articulo 3 de la ley 1448 de 2011
“(...) aquelias personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales
de Derechos Hurﬁanos, ocurridas con ocasion del confiicto armado interno. También son
victimas el conyuge, compafiero o compafiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar
en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le
hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encuentren
en el segundo grado de consanguinidad ascendente. De la misma forma, se consideran victimas
las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para
prevenir la victimizacion (...)”. '
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Debe resaltarse del anterior mandato normativo la temporalidad que se erige para
detentar la calidad de victima, a partir del 1 de enero de 1985 y que las agresiones
sufridas provenga de la infraccion de normas de derecho internacional humanitario y
derechos humanos, al senc del conflicto armado interno, excluyéndose en el paragrafo
3 del citado canon a aquellas personas “quienes hayan sufrido dafio en sus derechos como
consecuencia de actos de delincuencia comun” aunado a ello, se resalta que la Corte
Constitucional en la sentencia C-253 de 2012 consagrod que la condicion de victima y
ios actos de despojo y abandono forzado de que trata el articulo 74 de la norma ibidem,
son situaciones generadas por el conflicto armado interno, para cuya prueba no se exige
la declaracidn previa por autoridad, ademas de tener en cuenta la flexibilizaciéon en los
medios probatorios propio de la justicia transicional consagrada en la ley 1448 de 2011,
enire los cuales se enmarca las presunciones legales y de derecho, la inversion de la
carga de la prueba a favor de la victima, el valor de las pruebas sumarias y los hechos
notorios, y el caracter fidedigno de aquellas que se aporten por la UAEGRTD.

En el caso concreto de la restitucion de tierras las anteriores disposiciones legales
deben acompasarse a lo consagrado en los articulos 75 y 81 ibldem, que sefialan como
titulares de dicho derecho a “Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios,
0 explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido
despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa
e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente
ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion
furidica y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos
establecidos en este capitulo” o en su defecto su conyuge o compafiero o comparera
permanente con quien se convivia al momento que ocurrieron los hechos o ante su
fallecimiento o desaparicién, aquellos llamados a sucederlos en los érdenes que al
respecto contempla el Codigo Civil.

5.3.2.1. Delimitado, grosso modo, el marco normativo que permite identificar la
condicion de victima del sujeto, en lo que al caso concreto compete, se cuenta como
medio de prueba de naturaleza técnica, el informe de Analisis de Contexto del Municipio
El Tablén de Gémez elaborado por el Area Social de la UAEGRTD, en el cual se informa
que entre 1998 y 2003, la vereda Pitalito Bajo era el centro de operaciones del Frente
2° de las FARC, pero que la situacion fue "especialmente tensa" entre 2002 y 2003, por
los combates que se presentaron entre el ejército y ese grupo insurgente.

Al ahondar sobre este aspecto, se expone que en abril de 2003, tras haberse instalado
un puesto de Policia y del Ejércitc Nacional como parte de la puesta en marcha del Plan
de Seguridad Democratica del Gobierno de aquel entonces, la guerrilla puso artefactos
explosivos en la carretera para atentar contra los uniformados, presentandose
combates y bombardeos con el avion fantasma, que se fueron agudizando y se
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prolongaron por dos semanas, situacion que llevo a las familias a desplazarse en medio
del fuego cruzado.?

El estudio indica, con base en datos que aparecen en el SIPOD, que en esta vereda se
vivid una “grave crisis humanitaria”, gracias al desplazamiento masivo de la poblacion,
producido en el afio 2003 por la ofensiva militar de la Fuerza Publica para recuperar ios
territorios en los que las FARC se habian fortalecido, tras la ruptura de los didlogos de
paz en el afio 2002.

Que al panorama antes referido, se sumo la presencia de las Autodefensas Unidas de
Colombia “AUC", emprendiéndose una serie de agresiones fisicas y verbales hacia los
pobladores, quienes eran acusados permanentemente de complices de este grupo al
margen de la ley.

5.3.2.2. En este orden de ideas, y tomando como punto de partida la declaracion
rendida por el sefior MOISES URBANO respecto de su desplazamiento, la cual se
analiza a la luz del principio de la buena fe - artficulo & de la ley 1448 de 2011 - sefiald
en lo pertinente: “(...) “Aqufi hubo combates no se sabe de quién, dicen que era el gjército y
la guerrilla primero y después los paramilitares. A mi se me llevaron a mi hijo, era el tnico que
vela por mi, vino de Ipiales a visitarme y se lo llevaron hasta hoy no se sabe nada de él esta
desaparecido”. Adicionalmente, la UAEGRTD resalté que: “(...) se desplazd por la presion de
los grupos armados, pues ya habian enfrentamientos entre el gjército y la guerrilla, como la
situacion estaba complicada decide trasladarse hasta Juanoy, pero su hijo no lo sigue,
aparentemente estaba de paseo o habia salido cerca, por esa razén decide irse solo, pero
ignoraba que su hijo habia sido reclutado, desaparecido y posteriormente asesinado. Identifica
a alias Vallenato de las FARC fue muerto en Pompeya. Se desplazo hacia la vereda de Juanoy
del municipio de Tabldén de Gémez, no obstante, en ese tiempo estaban en enfrentamientos
en Aponte y en el camino hacia alla es abordado por la guerrilla quienes le quitaron el caballo
en el que se transportaba argumentando que lo necesitaban para transportar heridos, alla
permanecié un mes en casa de Franco Gaviria, amigo y patrén del solicitante después regresa
a su vivienda encontrandola averiada en techo y paredes, asi mismo se percaté de que su hijo
habia sido desaparecido por esas fechas. En Aponte el mismo afio es amenazado por la
guerrilla quien le dijo (a usted es mejor matarlo), él se encontraba en un bar tomando una
cerveza y un hombre desconocido se le acercd y le dijo esto” (fl. 40); lo anterior es
concordante con el relato contenido en el Documento de Analisis de Contexto histérico
del conflicto en la vereda Pitalito Bajo del que se hizo alusion parrafos atras; ademas
de ser corroborado el hecho victimizante, a traves de los testimonios recopilados en la
etapa administrativa de los sefiores ESPERANZA URBANO GOMEZ y WILSON
GOMEZ GOMEZ, quienes sefialaron de manera similar que ademas de conocer
personaimente al solicitante por ser vecinos, les consta las razones de su
desplazamiento, frente a lo cual manifestaron que éste se dio en el mes de abril de 2003
a consecuencia de los multiples enfrentamientos entre los paramilitares, la guerrilla y el

2 El informe indica que una buena parte de la poblacion acudid al municipio de Buesaco, algunos otros a corregimientos y
veredas de el Tablén de Gémez (Fatima, La Cueva, Las Aradas, Loma Larga, Ato Viejo, Las Mesas), una minoria la ciudad
de Pasto y a ofros departamentos como Valle del Cauca, Huila y Putumayo. '
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Ejército, lo que obligd a muchas personas a desplazarse de la vereda Pitalito bajo para
salvaguardar sus vidas, testimonios a los que resulta pertinente otorgar credibilidad
pues guardan completa avenencia con el resto del material probatorio que recrea las
consecuencias del conflicto armado en esa regidn. (fls. 63 — 65).

No cabe duda entonces, que con ocasion a los enfrentamientos armados de los que se
hace alusion, se generé un temor fundado en el reclamante quien en aras de
salvaguardar su vida, se vio en la imperiosa necesidad de abandonar el predio sobre el
cual, segun se vera mas adelante, ejerce ocupacion.

De todo lo dicho, emerge sin dificultad, que esta debidamente probado dentro del
expediente que el sefior MOISES URBANO fue victima de desplazamiento forzado, al
paso gue se vio obligado a abandonar su predio, todo lo cual sumado a que el hecho
victimizante ocurrié en el afio 2003, y que al cabo de 30 dias retorno, 'hay lugar en
principio, desde la temporalidad que exigen los articulos 3 y 75 de la ley 1448 de 2011,
a la respectiva restitucion y reparacidn integral de sus derechos.

5.3.3. RELACION JURIDICA DEL SENOR MOISES URBANO CON EL PREDIO A
FORMALIZAR.

De acuerdo con las declaraciones rendidas en el presente tramite y documentos
aportados, se puede constatar que el predio “EL GRANADILLAL” fue ocupado por el
demandante desde 1981, cuando su madre la sefiora ALEJANDRINA URBANO DE
GOMEZ, se lo entregd para que lo explotara econémicamente y que posteriormente y
con el afan de legalizar el terreno firmaron en el afio 2003, documento privado de
compraventa, al que le hicieron constancia de presentacion personal ante el Juzgado
Promiscuo Municipal de El Tablén de Gomez - fl. 29 -

Como puede ohservarse, este negocio, a la luz del derecho, no cumple los requisitos
legales establecidos en los articulos 673 y 1857 inc. 2 del codigo civil - titulo y modo -
para determinar que el sefior Urbano, adquirid a través de dicho documento la tifularidad
del dereche de dominio del inmueble.

Ahora, en cuanto a la naturaleza juridica del predio, de las diferentes pruebas obrantes_
en el plenario, en especial del Informe Técnico Predial, el cual funge como prueba
pericial en este tramite (fl. 176 al 178), se pudo constatar que una vez consultado tanto
el Sistema de Informacion Catastral como el Sistema de Informacion Registral “SIR”,
con los nombres, apellidos y cédulas de ciudadania del sefior MOISES URBANO y de
su madre de quien se dice le vendio el inmueble, pese a que éste se relaciona con el
codigo catastral No. 52258000100030133000 a nombre de la sefiora ALEJANDRINA
GOMEZ URBANO, no se encontrd informacion que permitiera identificarlo
registralmente, motivo por el que se determind en la solicitud que la relacion juridica
que ostenta el solicitante con el predio "EL GRANADILLAL” como tambieén lo considera
este Juzgador, dada la ausencia de antecedente registral, es de ocupacion, sobre un
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bien baldio, situacién que motivo a la UAEGRTD a solicitar la apertura del folio de
matricula inmobiliaria del mismo a nombre de La Nacion (f.142).

La anterior consideracion por parte del Juzgado encuentra pleno respaldo en Io
aseverado por la Corte Constituciohal, cuando en desarrollo del criterio establecido en
la sentencia T-488 de 2014, determind que “(...) el juez debe llevar a cabo una interpretacion
armonica y sistematica de las diferentes normas existentes en torno a tan especifico asunto,
tales como los articulos 1° de la Ley 200 de 1936; 65 de la Ley 160 de 1994, 675 del Cddigo
Civ.':r‘, y63dela Constitucion Politica, sin desconocer que existe una presuncion iuris tantum
en relacion con la naturaleza de bien baldio, ante la ausencia de propietario privado

registrado, pues tal desconocimiento lo puede llevar a incurrir en un defecto sustantivo {...)
(sentencia T-548 de 2016).

5.3.4. PRESUPUESTOS PARA ORDENAR A LA AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS - ANT EFECTUAR LA ADJUDICACION DEL PREDIO A FAVOR DEL
SENOR MOISES URBANO.

Acreditado como quedd, que el solicitante ostenta la calidad de ocupante, respecto de
un bien inmueble de naturaleza baldia, dada la carencia de antecedentes registrales,
importante resulta sefalar las caracteristicas que detentan este tipo de bienes, asi, el
reconocido tratadista Fernando Canosa Torrado en su obra Teoria y Practica del
Derecho de Pertenencia, sefala:

“a) Los baldios son siempre inmuebles (arts. 44 y 45 del C.F.).

b) Son intransferibles por acto entre vivos, y no pueden adquirirse por prescripcion, segin se
deduce del contenido del articulo 2518 del Codigo Civil.

¢} El modo de adquisicion del dominio del terreno baldio es la ocupacion, modo que se
constma ipso jure desde el momento en que el ocupante establece cultivos o cria de ganado
por el término legal.” |

Para complementar lo anterior tenemos que el criterio legal tradicional dentro del
ordenamiento juridico colombiano es que los baldios se incorporan al patrimonio
privado por el titulo de adjudicacién, que no es otra cosa que la voluntad del Estado
para transferir el dominio de aquellos bienes de su propiedad susceptibles de elio, a
través de una resolucién de caracter administrativo. '

En relacion a los requisitos que deben cumplirse para la adjudicacion de predios
baldios, tenemos que el Decreto Ley 902 del 29 de mayo de 2017 derogo, entre otros
postulados normativos, el articulo 65 inciso 4, articulo 69 incisos 1 y 2, articulo 71,
articulo 73 y paragrafo 1 del articulo 74 de la ley 160 de 1994, en los cuales se
consagraban los mencionados requisitos y en su lugar dispuso en su articulo 4 aquellos
que se deben tener en cuenta en adelante, sin embargo, y para lo que al caso concreto
compete, este Despacho verificara el cumplimiento de los estipulados en las
disposiciones derogadas, atendiendo que la situacion factica que se expone en la
solicitud y se sustenta en los elementos probatorios allegados, data de tiempo atras a
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la entrada en vigencia del susodicho Decreto, de alll que dado el principio de
irretroactividad legal que tiene asidero en los articulos 29 y 58 de la Constitucion no
resulte juridico en este evento su aplicacion.

Sobre el tema de la irretroactividad de la ley la Corte Constitucional en la sentencia C-
619 de 2001, expreso:

‘3. Las normas superiores que se refieren explicitamente a los efectos del transito de legislacion,
son los articulos 58 y 29 de la Constitucion Politica. Conforme al primero, “se garantizan la
propiedad privada y los demdas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una
ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultare en conflicto los derechos
de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al
interés publico o social.” Al tenor del segundo, “nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexfstenrés al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio... en materia penal, la ley permisiva o favorable,
aun cuando sea poslerior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.”

Con fundamento en las normas constitucionales transcritas, puede afirmarse que en relacion
con los efectos de la ley en el tiempo la regla general es la irretroactividad, entendida como ef
fendmeno segin el cual la ley nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir de
su vigencia. Obviamente, si una situacion juridica se ha consolidado completamente bajo la ley
antiqua, no existe propiamente un confiicto de leyes, como tampoco se da el mismo cuando los
hechos o situaciones que deben ser requlados se generan durante la vigencia de la ley nueva.
La necesidad de establecer cual es la ley que debe regir un determinado asunto, se presenta
cuando un hecho tiene nacimiento bajo la ley antigua pero sus efectos o consecuencias se
producen bajo la nueva, o cuando se realiza un hecho juridico bajo la ley antigua, pero la ley
nueva sefiala nuevas condiciones para el reconocimiento de sus efectos.

La formula general que emana del articulo 58 de la Constitucion para solucionar los anteriores
conflictos, como se dijo, es la irretroactividad de la ley, pues ella garantiza que se respeten los
derechos legitimamente adquiridos bajo la ley anterior, sin perjuicio de que se afecten las meras
expectativas de derecho. (...).” '

Asi pues, conforme a la Ley 160 de 1994 y el Decreto 2664 de 1994, para que se pueda
acceder a la adjudicacion de predios de naturaleza baldia, la persona debe cumplir los
requisitos que a continuacion se sefialan:

(i) Demostrar ocupacion previa en tierras con aptitud agropecuaria, mediante
explotacién econdmica de las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacion
solicita y que la misma corresponde a la aptitud del suelo. No obstante, es de relevancia
advertir que el Decreto 19 de 2012, en su articulo 107, adiciond con un paragrafo el
articulo 69 de la Ley 160 de 1994, estableciendo que “En el evento en que el solicitante de
la adjudicacion sea una familia desplazada que esté en el Registro Unico de Victimas, podréa
acreditar la ocupacién previa no inferior a cinco (5) afios para tener derecho a la adjudicacion,
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con la respectiva certificacion del registro de declaracion de abandono del predio. La ocupacion
se verificara por el INCODER reconociendo la explotacion actual sin que sea necesario el
cumplimiento de la explotacion sobre las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacion
se solicita”.

Se debe tener presente ademas, que los predios baldios no resultan adjudicables en
ciertos eventos, tal como lo dispone el articulo 67 de la Ley 160 de 1994, modificado
por el art. 1° de la Ley 1728 de 2014, asi: “a) Los terrenos baldios situados dentro de un
radio de dos mil quinientos (2.500) metros alrededor de las zonas donde se adelanten procesos
de explotacion de recursos naturales no renovables; entendiéndose por estos, materiales fosiles
utiles y aprovechable economicamente presentes en el suelo y el subsuelo, dejando por fuera
los materiales de construccion y las salinas tomando como punto para contar la distancia la
boca de la mina y/o el punto de explotacion petrolera. b) Los terrenos situados en colindancia a
carreteras del sistema vial nacional, segun las fajas minimas de retiro obligatorio o éreas de
exclusion, conforme fueron fijadas en la Ley 1228 de 2008”.

Ahora, y de conformidad al articulo 9 del Decreto 2664 de 1994, tampoco resultan
adjudicables los predios: “a) Los aledarios a los Parques Nacionales Naturales (...); b) Los
situados dentro de un radio de cinco (5) kildmetros alrededor de la zonas donde se adelantan
explotaciones de recursos naturales no renovables; ¢) Los que hubieren sido sef'eccfonéo‘os por
entidades publicas para adelantar planes viales u otros de igual significacion (...); d) Los que
tuvieren la calidad de inadjudicables, conforme a la ley, o que constituyan reserva territorial del
Estado”.

(ii) Acreditar que dicha ocupacion no es inferior a cinco (6) afos; (iii) Tener un
patrimonio inferior a 1000 salarios minimes legales mensuales vigentes; (iv) No ser
propietario, poseedor o titular, a cualquier titulo, de otros predios rurales en el territorio
nacional; y (v) No haber tenido la condicién de funcionario, contratista 0 miembro de las
Juntas o Consejos Directivos de las entidades publicas que'integran los diferentes
subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino
dentro de los 5 afios anteriores a la fecha de la solicitud de adjudicacion.

En este orden de ideas, no debe pasarse inadvertido que saivo las excepciones
establecidas en el Acuerdo 014 de 1995, las tierras baidias deben titularse en Unidades
Agricolas Familiares conforme a las extensiones que defina la Agencia Nacional de
Tierras ~ANT-3

Una vez analizados los requisitos para la adjudicacion, se puede constatar que en |
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 4829 de 2011, la UAEGRTD
ordend la apertura del folio de matricula inmobiliaria del predio “EL GRANADILLAL” a
nombre de La Nacion (fl. 86), por lo que no cabe duda que se trata de un bien baldio.

* Ley 160 de 1994, articulo 66. “A partir de Ia vigencia de esta ley y como regla general, salvo las excepciones que establezca
el Consejo Directivo del Incoder, las tierras baldias se titularan en Unidades Agricolas Familiares, segun el concepto
definido en el Capitulo IX de este Estatuto™.
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Ahora, y segun se desprende del Informe Técnico Predial aportado por la Unidad de
Restitucion de Tierras, el resefiado predio tiene un area de 135 M?, por lo cual es claro
que no excede la Unidad Agricola Familiar para la zona en la que se ubica el Municipio
de El Tablon de Gomez, establecida entre 17 y 24 hectareas,* empero también lo es
gue es menor a ésta por lo que en principio no seria adjudicable, en consideracion al
contenido del articulo 66 de la Ley 160 de 1994,

Sumado a lo anterior, tenemos que del Informe de Georreferenciacion se pudo
determinar que el predio reclamado por el solicitante es utilizado para vivienda y una
minima explotacion econdmica, situacion que coincide con la ampliacion de declaracion
rendida por el reclamante (f1.30) quien al ser interrogado si residia en el lugar manifestd
“tengo la casa no mas y le siembro cualquier matica (...)". Todo el tiempo lo he tenido yo,
después vino mi mama (Maria Alejandrina Urbano), y me dio un documento para que nadie me
ponga problema (...)".

Como sustento de lo anotado la testigo ESPERANZA URBANO GOMEZ, declaro: *(...)
Tiene un solarcito no mas, donde tiene la casita es poquito, en ese predio él siempre ha vivido
solo, después como de treinta arios volvio la mama (Alejandrina Urbano), del Putumayo a morir
aca y le hizo un documento, ahi vive solo, antes vivia con un hijo pero se lo llevo la guerrilla y
no se sabe de él nada, (...) Lo ha trabajado todo el tiempo, con maiz y guineitos, mas no tiene.
Si, avisaron a todos los que teniamos que salir de la vereda porque nos iban a fumigar, entonces
salimos todos, El se fue también, se fue a Pompeya, eso fue el 18 de abril de 2003. (...)" (fl.
63). El sefior JOSE WILSON GOMEZ GOMEZ, por su parte manifestd; “Ef solo tiene un
pedazo es un plan de casa, eso fue compraventa que e hizo la mama de El (Alejandrina Urbano),
es que la mama vivié todo el tiempo en el Putumayo y en la vejez vino aca a la vereda, pero é/
Vivié en esa casa solo, desde hace unos veinte afios, porque El es casado pero la mujer (Beliza
Oviedo) lo abandond y él se quedé ahi hasta ahora solo. LLa mamé de El vino fue a hacerle el
documento porque ella ya se podia morir, (...) eso creo que fue por herencia de los papas
ABRAHAM URBANO y GENOVEVA DOMINGUEZ, ellos no tenian escrituras, en el tablén les
hacian poner un sello y con eso se pagaba catastro, ese cobro llegaba a nombre de Alejandrina
Urbano, como es pequefio él vive y trabaja en otras partes (...)" (fl. 65).

No obstante, y a pesar que el predio se destina conjuntamente para la vivienda del
solicitante y para un pequefio cultivo, tal como lo ha sostenido este Juzgado en
anteriores decisiones (ver entre otras la sentencia No. 15 de 13 de julio de 2017)
continuando actualmente con dicho criterio, este caso se subsume a la excepcion
consagrada en el numeral 2° del art. 1° del Acuerdo 014 de 1995, segln la cual “cuando
se frate de la titulacion de lotes de terrenos baldfos en areas rurales, destinados principalmente
a habitaciones campesinas y pequefias explotaciones agropecuarias anexas, siempre que se
establezca por el [nstituto que los ingresos familiares del solicitante son inferiores a los
determinados para la unidad agricola familiar’, y en consecuencia es susceptible de
adjudicacion.

4 Resolucion No. 041 de 1996. Zona Relativamente Homogénea No. 6 Zona Andina, clima frio y medio
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Aunado a lo anterior, resulta pertinente aclarar en este punto, que en atencion al oficio
N° 2720 del 12 de mayo de 2014, (fls. 77 al 84), emitido por el Instituto Colombiano de
Desarrolio Rural “INCODER”, se pudo establecer que una vez consultadas las bases
de datos digitales disponibles en dicha entidad - para el momento encargada legalmente
del manejo de los baldio -, que el predio EL GRANADILLAL (fl. 81), no tiene ningin
proceso administrativo agrario de clarificacion de la propiedad, deslinde de tierras de la
Nacion, extincion del derecho de dominio y recuperacion de baldios indebidamente
ocupados, contemplados en los capitulos X y Xl de la Ley 160 de 1994, motivo por el
que se cumple a cabalidad el requisito estipulado en el articulo 72 de la Ley 160 de
1994 al disponer que “No se podrén efectuar titulaciones de terrenos baldios en favor de
personas naturales o juridicas que sean propietarias o poseedoras, a cualquier titulo, de

otros predios rurales en el territorio nacional”, Aungue valga la oportunidad para
mencionar que el articulo 11 del Decreto 982 de 1996 ha clarificado dicha disposicion,
al preceptuar que “Cuando una persona sea propietaria o poseedora de un predio rural, pero

el mismo no alcance a conformar una Unidad Agricola Familiar, se le podra adjudicar la

extensién de predio necesaria para completar aquélla, previa evaluacion de las condiciones

de ubicacion de los predios respectivos y su facilidad para la explotacion directa por parte del
beneficiario”. (Negrilla y subraya fuera de texto)

En torno a este aspecto, el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Cali Sala Civil
Especializada en Restitucion y Formalizacion de Tierras ha sefialado lo siguiente:

“Stimese a lo anterior, que tampoco existe valladar para emitir la resolucion de adjudicacion,
tfoda vez, que si bien es cierto, de conformidad con el articulo 11 numeral 3 del Decreto 982 de
1996, quien pretenda ser adjudicatario del INCODER, no debe haber sido beneficiado con el
programa de adjudicacion de ofros predios baldios, ni haber adquirido el dominio o la posesion
a cualquier titulo de otro predio rural en cualquier parte del territorio nacional, no lo es menos,
que segun el articulo 72 de la Ley 160 de 1994, tal prohibicion no opera si las enunciadas
adjudicaciones asi sean precedentes no superen la UAF, porque si ello es asi, perfectamente
se puede titular otro predio, que tomando en cuenta su extension no logren superar la UAF para

cada municipio o territorio.”

Ahora, y si se toma como punto de partida la fecha desde la cual el accionante se
encuentra explotando el predio, esto es desde el afio 1981, o si se quiere desde el 2003,
cuando a través de un documento privado, lo adquirid por compra a su madre, resulta
evidente que el lapso transcurrido hasta la fecha de presentacion de la solicitud de
restitucion excede considerablemente el periodo de cinco afios ﬁjado por la ley para que
su pretension de adjudicacion resulte prospera.

Por otro lado, y tal como se establece en el acapite de afectaciones contenido en el
Informe Técnico Predial, resulta claro que la explotacion adelantada en el inmueble
corresponde al uso de suelo establecido para la zona; que éste no colinda con ronda
hidrica, ademas de no encontrarse localizado sobre areas que cuenten con

% Sentencia de 8 de mayo de 2015, Exp. 86001-31-21-001-2013-00139-00. M.P. Aura Julia Realpe Oliva.
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reglamentacion especial de orden nacional o territorial, que limiten su dominio o
usufructo, ni tampoco que este al interior de las areas mencionadas en el articulo 67 de
la Ley 160 de 1994, ni en el articulo 9 del Decreto 2664 de 1994.

Finalmente, y respecto del tdpico referente a la capacidad econdmica del solicitante, el
Despacho concluye que no esta obligado legalmente a presentar declaracion de renta
y patrimonio, segun la certificacion emitida por la DIAN obrante a folio 67 vuelto;
ademas, sumado a lo manifestado en su declaracion, donde se advierte que tiene un
patrimonio inferior a mil salarios minimos mensuales legales; y que no ha tenido la
condicion de funcionario, contratista o miembro de las Juntas o Consejos Directivos de
las entidades publicas que integran los diferentes subsistemas del Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino (fl.30).

Como puede observarse, el cumplimiento de los requisitos sustanciales para ordenar la
adjudicacion del predio “EL GRANADILLAL" se encuentran debidamente cumplidos. En
consecuencia, como garantia de la restitucion juridica del bien se ordenara a la Agencia
Nacional de Tierras - ANT que realice la respectiva adjudicacion en favor del sefior
MOISES URBANO, )

Sea este el instante oportuno para determinar que si bien parece existir confusion con
relacion al nombre del predio, pues tanto en la solicitud como en el Informe Técnico
Predial se sefialada como “EL GRANADILLAL" (fl. 8 y 87) y en el certificado de tradicion
se sefiala como “LA GRANADILLAL” (fl. 141), tal situacidén no afecta para nada que
salga avante la orden de que la ANT adjudique el inmueble, pues se encuentra
suficientemente ilustrado que el predio descrito en el |.T.P. .y el del certificado de
tradicion es el mismo, sin embargo, al momento de ordenar lo pertinente se tendra en
cuenta la informacion del certificado de tradicion, por ser el documento registral idoneo,
colocando eso si en conocimiento de la autoridad registral el Informe Técnico Predial
realizado por la UAEGRTD, para que si a bien lo tiene realice las correcciones que
considere pertinentes.

53.5. LAS DEMAS SUPLICAS DE REPARACION INTEGRAL TANTO
INDIVIDUALES COMO COLECTIVAS SOLICITADAS POR LA UAEGRTD.

En lo que corresponde a las medidas de reparacion integral, al quedar acreditado en el
expediente todos los requisitos exigidos en la ley 1448 de 2011, para ser acreedor a
ellas y teniendo en cuenta la condicion del solicitante, el Despacho encuentra
procedente concederlas, en aras de la proteccion del derecho fundamental a la
restitucién y formalizacion de tierras que le asiste, sin embargo, con exclusion de las
invocadas a nivel INDIVIDUAL, contenidas en los ordinales: "“TERCERA” por cuanto
que si bien en este caso hay lugar a acceder a la formalizacion, no asi a la entrega
material del predio, pues quedo acreditado que el sefior MOISES URBANO, retorné 30
dias después de haberlo abandonado y desde la fecha lo habita y explota hasta hoy sin
haber presentado mas desplazamientos ni amenazas; “SEXTO” debido a que esta
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pretension es igual a la del ordinal “QUINTO” a la cual se accedera y “SEPTIMQO” pues
resulta relativa a la del ordinal TERCERO.

Se encuentra pertinente ordenar a CENTRALES ELECTRICAS DE NARINO SA.
E.S.P., gue dentro de un término perentorio a su notificacién de éste proveido proceda
a realizar la reconexién del servicio publico de energia eléctrica en el predio objeto de
restitucion y realizar un acuerdo de pago en el que se ofrezcan cuotas amplias y flexibles
en los cargos sucesivos ademas de la aplicacion de los subsidios legales a que haya
lugar, en tanto que, respecto a las sumas adeudadas anteriormente por el referido
servicio, su pago debera ser valorado por parte del Fondo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas o entidad que sea
competente para ello, en atencion a lo dispuesto en la ley 1448 de 2011.

El anterior ordenamiento tiene su génesis factica en lo declarado por el solicitante en
torno a que no cuenta con el servicio de energia, pues el mismo le fue suspendido por
falta de pago desde el afio 2011. Ahora, sin desconocer las obligaciones que se generan
del contrato de servicios publicos domiciliarios, es evidente que en éste caso tal
situacion afecta los derechos fundamentales del sefior URBANO, de quien se encuentra
acreditado dentro del expediente que hace parte de un grupo poblacional titular de una
especial proteccion constitucional por su condicion de victima del conflicto armado
interno, sumada la avanzada edad - 74 afios - y su estado de debilidad manifiesta, en
razon de su precaria situacion econdmica por sus dolencias fisicas que le impiden
trabajar de forma continua y garantizar su congrua subsistencia.

En lo que atafie a la proteccion de éste derecho que de acuerdo a canones
internacionales se relaciona con el derecho fundamental a la vivienda digna y dentro
del ordenamiento interno con la vida digna y otros de connotacion superior, la Corte
Constitucional en la sentencia T-761 de 2015 expuso:

(.

El acceso a un minimo de energia eléctrica ha sido ampliamente discutido tanto en el
derecho comparado, como por la Comunidad Internacional. Varias de las instituciones y
autores referenciados en un primer momento, buscan derribar esterectipos o prejuicios que
vinculan al acceso a la energia eléctrica con un lujo, un servicio pablico prescindible, o de
menor impottancia que, por ejemplo, ef agua potable. Las fuentes consuffadas muestran
que en las sociedades contemporéneas el acceso a la energia eléctrica es una condicion
para el disfrute de otros servicios y garantias fundamentales.

Varias de las actividades de fa vida cotidiana que, hoy se dan por dadas y parecen naturales
solo pueden llevarse a cabo, por el acceso a las redes de energia eléctrica. Participar de la
riqueza econémica, cultural, informética, vivir en un espacio con la adecuada calefaccion,
conservar y refrigerar los alimentos es posible, tnicamente porque se cuenta con acceso a
electricidad.

Este servicio publico tiene mayor importancia para sujetos de especial proteccion

constitucional, dado que la falta del suministro los afecta de manera
desproporcionada y con consecuencias que unicamente asumen ellos....

(.-)
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4.2. Proteccion del flujo de energia en conexidad con derechos como la vida en
condiciones de dignidad y la salud.

En el primer escenario la Corte ha sefialado que las entidades, publicas o privadas, que
participan del mercado elécirico del pais, concretamente aquellas que se encargan de la
distribucion, no deben interrumpir el suministro de energia eléctrica en casos en que esta
medida coercitiva implique vulneraciones o amenazas de vulneracién de derechos
fundamentales de sujetos de especial proteccion constitucional, o cuando la suspension recae
en establecimientos publicos como centros penitenciarios y carcelarios, hospitales o entidades
educativas.

En estos eventos la jurisprudencia constitucional presume que la suspensién del servicio
publico de energia electrica tiene como consecuencia la vulneracién de ofros derechos
fundamentales, como la vida en condiciones de dignidad, la alimentacién, o la salud. En
Sentencia T-1205 de 2004, la Corte estudio fa accién de tutela presentada por ef representante
legal de un hospital publico que sufria cortes intermitentes, y racionamiento de la energia
eléctrica, toda vez que adeudaba varias facturas acumuladas.

En dicha providencia-la Sala de Revisién precisé que el incumplimiento en el pago de varias
facturas del servicio de energia eléctrica es un debate, en principio, estrictamente contractual
y en esa medida de orden legal. En este orden solo en determinados casos, la mora en la
cancelacion de las facturas de la energla elécirica adquiere caracter constitucional y conlleva
a gue no se suspenda el suministro, el cual por regla es continuo e ininterrumpido. Af respecto
la Con‘e se pronuncio en los siguientes términos:

“El servicio publico de energia se caracteriza también por la continuidad en su
prestacion, razon por la cual no puede interrumpirse ese servicio, sobre la base de
que exista el incumplimiento de las obligaciones pecuniarias que le corresponde
asumir, méxime cuando ademas su interrupcion genera la afectacion o vuineracion
de un derecho fundamental. Con el servicio publico de energia, se garantiza la
satisfaccion de las necesidades esenciales de las personas y el goce del
derecho fundamental a la dignidad humana en el sentido social o de otros
derechos fundamentales, sobre todo cuando de su prestacion efectiva dependen
las condiciones normales de prestacién de otros servicios publicos, o las condiciones
necesarias para el funcionamiento de la sociedad.” (Negrifla fuera del texto)

Son dos eventos en los que una empresa de servicios publicos debe abstenerse de realizar
la suspension def suministro de energia: (i) cuando se trata de comunidades como hospitales,
carceles y establecimientos educatives; y (ii) en casos de sujetos de especial proteccion
constitucional. Siempre sera el juez constitucional, quien, en atencion a las especificidades
del caso, evalué y determine cuando se esté frente a una vulneracién de derechos
fundamentales por la suspension del servicio de electricidad, Asi lo concluyd la providencia
comentada:

“En todo caso correspondera al juez de tutela analizar los hechos y circunstancias de
cada asunto en particular, teniendo en cuenta el grado de vulneracion de los derechos
fundamentales involucrados y las especiales condiciones en que se encuentren las
personas afectadas.”

Ahora bien, continuando con el estudio de las pretensiones elevadas por la comision en
representacion del accionante, se tiene frente a la definida como SUBSIDIARIA que no
hay lugar a ella en tanto que, como se acoto, se accedera a la formalizacion ordenando
a la ANT la adjudicacion del inmueble y en relacion a las signadas como ESPECIALES,
no hay lugar a atender las de los numerales 3. Por cuanto que el solicitante rindio la
correspondiente declaracion en la etapa administrativa; la 4. Porque con la admision se
vinculd y corrio traslado a la UAEGRTD y la 6. Porque se decidid en el auto admisorio.
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La 1. 2.y la 5., pese a que no fueron objeto de pronunciamiento en la providencia que
dio apertura al tramite, seran definidas satisfactoriamente en la parte resolutiva.

5.3.6. CONCLUSION

En Conéecuencia, al quedar debidamente acreditada la condicion de victima del sefior
MOISES URBANO, en el contexto del conflicto armado interno, en los términos del
articulo 3 de la ley 1448 de 2011, la configuracion de los hechos violentos transgresores
del derecho internacional humanitaric y de los derechos humanos dentro de la
temporalidad exigida en el articulo 75 de la norma ibidem; y la relacidn juridica con el
bien cuya formalizacion se pide en calidad de ocupante, en la parte resolutiva de éste
proveido se accedera al amparo del derecho fundamental a la restitucion y formalizacion
de fierras a que tiene derecho el solicitante, declarandole ocupante del predio
denominado “ LA GRANADILLAL", y en consecuencia resultando viable disponer gue
la "ANT” adelante todas las gestiones administrativas pertinentes, en orden a que se
efectiie en los términos de ley la adjudicacion del mismo; de igual manera se
despacharan favorablemente las medidas de caracter particular, de la manera
dispuesta en el numeral anterior,

Finalmente y en ejercicio a las facultades legales y constitucionales que le atafien a
este Juzgador, se exhortara a la Fiscalia General de la Nacién, para que en caso que
no lo haya hecho, adelante toda la investigacién que legalmente sea pertinente para
dilucidar la presunta desaparicion y homicidio de ABRAHAM GOMEZ OVIEDO y
ANIBAL GOMEZ, hijo y sobrino del solicitante, respectivamente, teniendo en cuenta el
derecho a la verdad y a la justicia que le asiste en los términos de los articulos 23 y 24
de la ley 1448 de 2011, que expresamente sefialan: “ARTICULO 23. DERECHO A LA
VERDAD. Las victimas, sus familiares y Ja sociedad en generaf,' tienen el derecho
imprescriptible e inalienable a conocer la verdad acerca de los motivos y las circunstancias en
que se cometieron las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley, y en caso de
fallecimiento o desaparicién, acerca de la suerte que corrié la victima, y al esclarecimiento de
su paradero. La Fiscalia General de la Nacion y los organismos de policia judicial deberan
garantizar ef derecho a la blisqueda de las victimas mientras no sean halladas vivas o muertas.
El Estado debe garantizar el derecho y acceso a fa informacion por parte de la victima, sus
representantes y abogados con el objeto de posibilitar la materializacion de sus derechos, en el
‘marco de las normas que establecen reserva legal y regulan el manejo de informacion
confidencial. ARTICULO 24. DERECHO A LA JUSTICIA. Es deber del Estado adelantar una
investigacion efectiva que conduzca al esclarecimiento de las violaciones contempladas en ef
articulo 3° de la presente Ley, la identificacion de los responsables, y su respectiva sancion. Las
victimas tendréan acceso a las medidas de atencion, asistencia y reparacién cortempladas ern
esta ley 0 en otros instrumentos legales sobre la materia, sin perjuicio de su gjercicio del derecho
dle acceso a fa justicia.” Y demas normas aplicables.
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6. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO DE DESCONGESTION CIVIL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
Ley,

7. RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental a la formalizacion de tierras del sefior
MOISES URBANO, identificado con cédula de ciudadania No. 5.245.525 expedida en
el Tablon, en calidad de ocupante, respecto del predio denominado “LA
GRANADILLAL", junto con sus mejoras y anexidades, ubicado en la vereda Pitalito
Bajo, del Corregimiento La Cueva, Municipio de Tablén de Gémez, Departamento de
Narifio, que se encuentra registrado a folio de matricula inmobiliaria No. 246-26669 en
la Oficina de Registro de II.PP. de La Cruz (N.) y codigo catastral 52-258-00-01-0003-
0133-000.

SEGUNDO: ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT,
ADJUDICAR a favor del sefior MOISES URBANO, identificado con cédula de
ciudadania No. 5.245.525 expedida en el Tablén, en calidad de ocupante, el predio
denominado “LA GRANADILLAL", ubicado en la vereda Pitalito Bajo, del corregimiento
La Cueva, municipio de EI Tablon de Gomez, Departamento de Narifio, que se
encuentra registrado a folio de matricula inmobiliaria No. 246-26669 en la Oficina de
Registro de [|.PP. de La Cruz (N.) cuya area es de 135 M?, por haber acreditado el
cumplimiento de los requisitos necesarios para tal fin; debiendo
concomitantemente remitir copia auténtica del Acto Administrativo a la
resefiada Oficina de Registro. .

Las coordenadas georreferenciadas y linderos especiales del predio son los siguientes:

LINDEROS ESPECIALES

7.2 LINDERQS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITADO

De acuerdo a la fuente de informacién relacionada en el numeral 2.1 para la georreferenciacién de la solicitud se establece que ol predio
solicitado en Ingreso al registro de tlerras despajadas se encuentra alinderado como sigue:

Partlendo desde el punto 1 en linea recta, en direccldn suroriente, nororiente hasta flegar of punte 2 con predio de Marlano

NORTE: Gdmez, er una distancia de 5.9 mts.

Partiendo desde el punto 2 en finea recta, en direccidn, surorfente haste llegar of punto 3 con predio de Mariana Gdmez, en
ORIENTE: una distancle de 4.8 mts; Pertiendo desde el punto 3 en lineg recta, en direccién suroriente hosta llegar ol punto 4 con predio
de {uz Andrla Chdvez, en wna distancia de 10.2 mts,

Partlendo desde ef punto 4 en lineo recta suroccidente hasta legor ol punto 5 con predio de Marfana Gdmez, unag distancia de

SUR:
10,3 mts.

Partiendo desde el punto 5 en linea quebroda que pase por los puntos 6 y 7, en direccidn noraccidente hasta llegar ol punto 1

weRbeRIt con predio de Mariana Gémez, en una distancia de 18.7 mts.

COORDENADAS GEORREFERENCIADAS
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COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
PUNTO NQORTE ESTE LATITUD (*'") LONGITUD (*'")
1 647420,713 1003317,960 1°24'27.64" N 77°2'51.70" W
2 647424,204 1003322,684 1°24'27.75" N 77°2'51.54" W
3 647421,084 1003326,307 1°24'27.65" N 77°2'51.43" W
4 647414,200 1003333,842 1°24'27.42" N 77°2'51.18" W
5 647406,918 1003326,582 1°24'27.19" N 77°2'51.42" W
6 647416,066 1003318,739 1°24' 27.48" N 77°2'51.67" W
7 647417,577 1003320,734 1°24'27.53" N 77°2'51.61"W

TERCERO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE LA CRUZ - NARINO:

3.1. REGISTRAR la resolucién de adjudicacion del prédio denominado “LA
GRANADILLAL", en el folio de matricula inmobiliaria No. 246-26669, una vez sea
allegada por parte de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS;

3.2. CANCELAR las medidas de proteccion que obran en el folio de matricula
inmobiliaria No. 246-26669, en las anotaciones identificadas con el nimero 2, 3,y 4, y
cualquier otra medida cautelar de orden administrativo o judicial decretada con ocasién
a este proceso.

3.3. INSCRIBIR la presente sentencia en el folio de matricula inmobiliaria No. 246-
26669; que reconoce el derecho fundamental a la restitucion de tierras a favor del sefior
MOISES URBANO, identificado con cédula de ciudadania No. 5.245.525 expedida en
el Tablon, respecto del predio denominado “LA GRANADILLAL", ubicado en la vereda
Pitalito Bajo, del corregimiento La Cueva, municipio de E! Tablén de Gémez,
departamento de Narifio, que se encuentra registrado a folio de matricula inmobiliaria
No. 246-26669 en la Oficina de Registro de II.PP. de La Cruz (N.), cuya area de terreno
es de 135 M?, aplicando criterios de gratuidad sefialado en el paragrafo 1° del articulo
84 de la Ley 1448 de 2011;

3.4. INSCRIBIR en el folio de matricula inmobiliaria No. 246-26669 la prohibicion de
enajenacion a cualquier titulo y por cualquier acto del bien inmueble, por un lapso de
dos afos contados desde la ejecutoria de este fallo, conforme a lo establecido en el
articulo 101 de la Ley 1448 de 2011, sin perjuicio de las prohibiciones de enajenacion
consagradas en la Ley 160 de 1994; |

3.5. DAR AVISO al Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, una vez registre la
Resolucién de Adjudicacion expedida por la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS —
ANT, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 65 de la ley 1579 de 2012 para que
efectlie la respectiva actualizacion de los registros cartograficos y alfanuméricos del
inmueble; Por Secretaria se procedera a comunicar lo decidido en precedencia a
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz - Narifio, una vez se
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verifique_el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral sequndo de esta

providencia.

Se advierte que acorde a la solicitud presentada v los Informes Técnicos Predial
y de Georreferenciacion realizados por la UAEGRTD — TERRITORIAL NARINO, el
predio se sefiala con el nombre de “EL GRANADILLAL” {fl. 8 y 87) v en el
certificado _de tradicién_se sefiala_como “LA GRANADILLAL” (fl. 141), sin
embargo, los demas datos caracteristicos de ubicacion e identificacion del
inmueble coinciden en ambos casos, por o que se determina que se trata del

mismo predio y tal situacién no afecta para nada que salga avante la orden de

que la ANT adjudique el inmueble, razén por la que queda a discrecidén de la
autoridad reqistral actualizar o modificar dicho item.

Por secretaria remitase copia del informe técnico de georreferenciacion en campo
e Informe Técnico Predial, aportado con la solicitud.

CUARTO: ORDENAR a! INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI| - IGAC, que
dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo del aviso remitido por Ia OFICINA DE
REGISTRO DE II.PP. DE LA CRUZ —NARINO, sobre el registro de la adjudicacion del
predio, proceda, en el evento que no tenga, a la formacion del codigo catastral
individual del inmueble descrito en el numeral segundo de la parte resolutiva de esta
providencia, y en todo caso a efectuar la actualizacion de sus registros cartograficos y
alfanumericos.

Por secretaria remitase copia del informe técnico de georreferenciacion en campo
e Informe Técnico Predial, aportado con la solicitud.

QUINTO: Se ADVIERTE, que sera ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de
declaracion judicial, cualquier negociacién por acto entre vivos del predio restituido y
formalizado por medio de la presente sentencia que ocurra dentro de los dos (2) afios
siguientes a la fecha de ejecutoria de esta providencia, a menos que se obtenga la
autorizacion previa, expresa y motivada de este Despacho conforme lo dispuesto en el
articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.

SEXTO: ORDENAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE EL TABLON DE GOMEZ -
NARINO, aplicar los mecanismos de alivios, condonacién y/o exoneracion de pasivos’
para victimas del desplazamiento forzado, frente al impuesto predial unificado, en los
terminos del art. 121 de la Ley 1448 de 2011, por un término de dos (2) afios contados
a partir del registro de la sentencia relacionado con el predio descrito en el numeral
segundo de esta providencia y sobre aquellos que se encontraren pendientes de pago.
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SEPTIMO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS:

7.1 EFECTUAR un estudio sobre la viabilidad de implementar el programa de
seguridad alimentaria (huerta casera), y/o proyecto productivo teniendo en cuenta
que el area adjudicable no supera los 135 M?, respecto del inmueble que se formaliza
en la presente providencia, observandose para ello la vocacion y uso racional del
suelo asi como sus posibles afectaciones. En caso de darse dicha viabilidad, debera
proceder a beneficiar al solicitante con la implementacién del mismo por una sola

VeZ.

7.2 VERIFICAR si el solicitante MOISES URBANO, cumple los requisitos consignados
en el articulo 45 del Decreto 4829 de 2011 y articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de
2015. De ser asi, en acatamiento de lo dispuesto en aquellas normas, debera postular
a la persona prenombrada, mediante resolucién motivada y con caracter preferente,
dentro de los subsidios de vivienda rural, administrado por el BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA S.A.

OCTAVO: ORDENAR al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A., gue en caso de
recibir la informacion proveniente de la UAEGRTD en cumplimiento de lo dispuestc en
el numeral 7.2} del ordinal anterior, proceda a efectuar un estudio, aplicando los criterios
diferenciales de que trata la Ley 1448 de 2011, que le permita determinar el tipo de
subsidio familiar de vivienda de interés social rural que debe ser asignado al sclicitante
por una sola vez, bien sea de mejoramiento ¢ de construccion, segin corresponda,

NOVENO: ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A VICTIMAS — UARIV, al DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL - DPS, a la GOBERNACION DE NARINO y a la ALCALDIA MUNICIPAL DE
EL TABLON DE GOMEZ - NARINO que incluyan al accionante en todos los
programas y proyectos que tengan disponibles para atender a la poblacion victima
del conflictoc armado, teniendo en cuenta sus necesidades propias. Lo anterior, de
conformidad al contenido del articulo 174 de la Ley 1448 de 2011,

DECIMO: ORDENAR al MUNICIPIO DEL TABLON DE GOMEZ, que en coordinacién
con el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE “SENA’” vincule de manera prioritaria
al sefior MOISES URBANO, identificado con cédula de ciudadania No. 5.245.525, en
los programas de capacitacion técnica relacionados con seguridad alimentaria (huerta
casera), y/o proyecto productivo de ser la victima beneficiario de ello.

DEC_IMO PRIMERO: ORDENAR al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, para que junto con la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS, estudien la posibilidad de generar si no se hubiese hecho la inclusion
del sefior MOISES URBANO en el Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral
a Victimas — PAPSIVI, en su modalidad individual y comunitaria respectivamente a fin
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de superar el impacto causado por los hechos victimizantes, al igual que sea vinculado,
en caso que no lo este, al sistema de seguridad social integral. '

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR al MINISTERIO DEL TRABAJO la inclusion del sefior
MOISES URBANO, al programa “COLOMBIA MAYOR" a través del subsidic
econdémico solidaridad con el Adulto Mayor, si el mismo aln no estuviere incluido y
cumple a cabalidad con los requisitos legales exigidos para dicho efecto.

DECIMO TERCERO: ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV estudiar la posibilidad de
incluir al solicitante en el proceso de reparacion integral establecido en el Ley 1448
de 2011, a través de la ruta integral prevista en el Decreto 258'9 de 2014; la cual tiene
como objetivo el acompafiamiento a las victimas para el acceso efectivo de las
diferentes medidas de atencion, asistencia y reparacion integral teniendo en cuenta
el reconocimiento de sus condiciones de vida particulares.

DECIMO CUARTO: ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS — UARIV, incluir en el registro unico de victimas RUV
al solicitante y estudiar la posibilidad, en caso que no se haya hecho, de entregar
todas las ayudas humanitarias, incluidas la de emergencia y su correspondiente
prérroga hasta tanto el sefior MOISES URBANO, pueda garantizar su subsistencia,
por medio de otros programas gubernamentales a favor de los desplazados 0 a modo
propio. -

DECIMO QUINTO: ORDENAR al DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL o la entidad que sea competente, estudiar la posibilidad, en caso que no se
haya hecho, de incluir al solicitante MOISES URBANO, en el programa dencminado
red de seguridad alimentaria, o aquél que sea afin.

DECIMO SEXTO: ORDENAR a CENTRALES ELECTRICAS DE NARINO SA. E.S.P.,
que dentro de un términe méximo de diez (10) dias contados a partir de su notificacion
de éste proveido proceda a realizar la reconexion del servicio publico de energia
eléctrica en el predio objeto de restitucion denominado como “EL GRANADILLAL o LA
GRANADILLAL” ubicado en la vereda Pitalito Bajo, del corregimiento La Cueva,
municipio de El Tablon de Gomez, Departamento de Narifio, que se encuentra
registrado a folio de matricula inmobiliaria No. 246-26669 y efectuar con el solicitante
un acuerdo de pago. en ef‘que se ofrezcan cuotas amplias y flexibles en los cargos
sucesivos a la reconexion por concepto de consumo del servicio de energia eléctrica y
aplique los subsidios que legalmente correspondan atendiendo el esirato al que
pertenece y su condicion de sujeto de especial proteccion dada su condicion de victima
del conflicto armado interno. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en la parte
motiva de ésta providencia.
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DECIMO SEPTIMO: ORDENAR, al FONDO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, en
conjunto con las demas entidades legaimente competentes, que de conformidad a las
disposiciones de la ley 1448 de 2011 y demas normas concordantes, se tomen las
medidas pertinentes para sufragar la cartera morosa que por concepto de servicios
publicos domiciliarios tenga el solicitante MOISES URBANO, con la sociedad
CENTRALES ELECTRICAS DE NARINO SA. E.S.P.

DECIMO OCTAVO: EXHORTAR a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, para que
en caso que no lo haya hecho, adelante toda la investigacion que legalmente sea
pertinente para dilucidar la presunta desaparicion y homicidio de ABRAHAM GOMEZ
OVIEDO y ANIBAL GOMEZ, hijo y sobrino del solicitante MOISES URBANO
respectivamente, teniendo en cuenta el derecho a la verdad y a la justicia que le asiste
en los terminos de los articulos 23 y 24 de la ley 1448 de 2011 y demas normas
aplicables. Por Secretaria remitase al citado ente investigador ademas de copia
integra de ésta providencia, de los folios 1 a 17, 30, 31 y 39 a 42, cuaderno Unico.

DECIMO NOVENO: Sin lugar a atender las pretensiones de los ordinales “TERCERO,
SEXTO y SEPTIMO” de NIVEL INDIVIDUAL; la PRETENSION SUBSIDIARIA y las de
los numerales 3, 4 y 6, del acapite de PRETENSIONES ESPECIALES, de conformidad
con lo resefiado en la parte motiva del presente proveido.

VIGESIMO: ORDENAR que por secretaria se remita copia de la presente sentencia al
CENTRO DE MEMORIA HISTORICA para lo de su competencia, en los términos del
articulo 148 de la Ley 1448 de 2011 y demas normas concordantes.

VIGESIMO PRIMERO: TERMINO DE CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES E
INFORMES: salvo lo resuelto en contrario y las que se le asigné un término especifico
para cumplirse, las ordenes aqui emitidas deberan acatarse en un término no superior
a un (01) mes y para verificar el cumplimiento de las mismas, deberan las entidades e
instituciones aqui involucradas rendir informe detallado del avance de la gestion dentro
del término de dos (02) meses, contados desde la notificacion del presente proveido
ante el Juez Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Pasto. OFICIESE remitiendo copia de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

i
JORGE ELIAS WIONTES BASTIDAS
uez

R.
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