Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION
DE TIERRAS DE DESCONGESTION DE PASTO

San Juan de Pasto, veintidos (22) de agosto de dos mil diecisiete (2017).

Sentencia No. 36

Referencia: 52001-31-21-002-2016-00266-00

Proceso: ESPECIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS
Solicitante: MARIA MILEIDY MARTINEZ BENAVIDES

I OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Resolver la solicitud de restitucion y formalizacion de tierras, de la referencia,
presentada por la sefiora MARIA MILEIDY MARTINEZ BENAVIDES, respecto del
inmueble denominado “LA CASA — EL CORRAL", ubicado en la vereda Los Alpes,
corregimiento La Cueva del Municipio de El Tabldn de Gomez, Departamento de
Narifio, que se encuentra registrado a folio de matricula inmobiliaria No. 246-26869
de la Oficina de Registro de II.PP. de La Cruz (N.).

I. LA SOLICITUD DE RESTITUCION, FORMALIZACION Y REPARACION.

La sefiora MARIA MILEIDY MARTINEZ BENAVIDES, a través de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE, formuld solicitud de
restitucion de tierras a su favor y de su nucleo familiar, conformado al momento del
desplazamiento por sus padres LUIS ALFONSO MARTINEZ NARVAEZ y MARIA
ALEJANDRINA BENAVIDES DE MARTINEZ, y por su hermano JAIME MARTINEZ
BENAVIDES, con el propdsito de que se profiera sentencia que, en sintesis, (i) proteja
su derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras; (i) declare que la
solicitante es ocupante del inmueble denominado “LA CASA - EL CORRAL”, ubicado
en la vereda Los Alpes, corregimiento La Cueva del Municipio de El Tablon de
Gémez, Departamento de Narifio, con un area de 0 Hectareas 157 Mts?, cuyas
coordenadas georreferenciadas y linderos se indicaron en el libelo introductorio, que
se encuentra registrado a folio de matricula inmobiliaria No. 246-26869 de la Oficina
de Registro de 11.PP. de La Cruz (N.) y se identifica catastraimente bajo el codigo 52-
258-00-01-0002-0230-000, perteneciente a un predio de mayor extension y (iii)
decrete las medidas de reparacién integral de caracter individual de que trata el art.
91 de la Ley 1448 de 2011.
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i FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA SOLICITUD.

3.1. La apoderada judicial de la victima, inicialmente expuso el contexto general del
conflicto armado en la vereda Los Alpes del Municipio de El Tablén de Gomez y del
evento de desplazamiento forzado suscitado aproximadamente en el mes de abril del
afio 2003.

3.2. Informo que la solicitante junto con su nucleo familiar, fueron desplazados de su
casa de habitacion ubicada en la vereda Los Alpes, corregimiento La Cueva del
Municipio Tablon de Gémez, viéndose obligados a trasladarse hacia la vereda
Juanambu, lugar en el que permanecieron por un espacio de dos meses, retornando
posteriormente al inmueble de su residencia.

3.3. Indico que el motivo de desplazamiento obedecidé a los enfrentamientos
perpetrados entre la guerrilla y ejército, como lo precisé la solicitante al declarar: “yo
sali desplazada con mi familia el 16 de abril de 2003, ese dia, nosotros estabamos en la
vereda, los enfrentamientos entre la guerrilla y el ejército comenzaron el dia anterior, empezo
la balacera, y los iban replegando hacia arriba, los lideres de la comunidad decian que
teniamos que salir, desde dias antes estaban los comentarios, pero pues no hicimos caso,
solo hasta cuando ya sentimos los combates, entonces nosotros como la casa queda como
en un lomita, primero bajamos al caserio que es en un plan, y ahi la gente ya estaba
organizada para salir, los de la junta de accion mundial estaban gestionando lo del transporte
para salir (...) nos llevaron a la vereda juanambdu (...) ahi nos quedamos unos dias, luego en
una casa abandonada nos resguardamos, duramos asi mas o menos mes y medio a dos

meses, cuando ya las cosas pasaron y se calmo todo empezamos a retornar (...)"

3.4. Finalmente manifestd que una vez revisada la herramienta VIVANTO —
Tecnologia para la Inclusion Social y la Paz, se corroborb que la solicitante aparece
incluida en el Registro Unico de Victimas — RUV; adicionalmente puso de presente
que la UAEGRTD dispuso inscribir en el Registro de Tierras Despojadas vy
Abandonadas Forzosamente a la solicitante con una relacion juridica de ocupante,
respecto del predio denominado “LA CASA — EL CORRAL”, ubicado en la vereda Los
Alpes, corregimiento La Cueva del Municipio de El Tablon de Gomez, Departamento
de Narifo.

IV. ACTUACIONES PROCESALES
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4.1. El conocimiento del asunto correspondi6 inicialmente por reparto al Juzgado
Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto, empero
con ocasion al Acuerdo PCSJA17-10671 del 10 de Mayo de 2017, emanado del
Consejo Superior de la Judicatura que implemento medidas de descongestién para
los Juzgados y Tribunales de Restitucion de Tierras, el mismo le fue asignado a esta
unidad judicial.

4.2. La solicitud de restitucion y formalizacién fue admitida por auto del 14 de junio de
2016. En dicha providencia, ademas de impartir las érdenes de que trata el art. 86 de
la Ley 1448 de 2011, se dispuso la vinculacion del “INCODER’, y ponerse en
conocimiento del asunto al IGAC, a la ORIP del Municipio de la Cruz, al Municipio de
El Tablon de Gémez y al Ministerio Publico (fl. 136).

4.3. La publicacion de la admision de la solicitud se efectu6 entre el 25 y 26 de junio
de 2016 (fl. 153), por lo que transcurridos los siguientes quince (15) dias habiles
quedo surtido el traslado a las personas indeterminadas.

4.4. Mediante auto datado a 2 de junio de 2017, el Despacho de conocimiento
prescindi6 del periodo probatorio, conforme a lo dispuesto en el inciso primero del
articulo 89 de la Ley 1448 de 2011 (fl. 174).

4.5. Ninguna persona natural o juridica, presento oposicion.
V. CONSIDERACIONES

51. PRESENTACION DEL CASO DE MARIA MILEIDY MARTINEZ BENAVIDES
Y SU GRUPO FAMILIAR.

Segun se desprende de la solicitud de restitucion, formalizacion y reparacion elevada
por la sefiora Martinez Benavides, esta dice ser victima del conflicto armado acaecido
en la vereda Los Alpes, corregimiento La Cueva del Municipio Tablon de Gdémez, que
generd el abandono del predio denominado “LA CASA — EL CORRAL", el cual estaba
siendo explotado por ella para la época en que se suscitaron los hechos. Se
argumenta ademas, que el desplazamiento forzado se llevé a cabo en el mes de abril
de 2003, por un lapso de dos meses aproximadaménte.

A partir de tal calidad, pretende que se le formalice la tierra y ademas se haga efectiva
la concesion de mecanismos de reparacion integral que no son del caso enlistar en
este acapite.
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5.2. PROBLEMA JURIDICO

Conforme al anterior escenario factico corresponde dilucidar si se cumplen los
presupuestos exigidos por la Ley 1448 de 2011, para que a la solicitante y a su nucleo
familiar les sea protegido su derecho fundamental a la formalizacion de tierras y se
adopten las medidas de reparacion integral solicitadas en las pretensiones.

5.3. PLAN DE EXPOSICION Y RESOLUCION DEL CASO.

Para resolver el anterior problema juridico, el Despacho apoyado en la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, a manera de premisa normativa, abordara el tema de la
restitucion de tierras como un derecho fundamental; seguidamente, se verificara si se
ha probado la condicion de victima de la solicitante en el contexto del conflicto armado
interno: solo si se verifica la calidad de victima, se analizara la relacion juridica de la
reclamante con el bien y seguidamente se determinara si se encuentran acreditados
los presupuestos para ordenar a la Agencia Nacional de Tierras — ANT efectuar la
adjudicacion del predio a favor de la actora; por ultimo el despacho se pronunciara
sobre las demas suplicas de reparacion integral solicitadas por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente (En adelante UAEGRTD).

5.3.1. RESTITUCION DE TIERRAS COMO DERECHO FUNDAMENTAL DE LAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO.

Colombia ha vivido un conflicto armado interno que se ha prolongado por mas de
cinco décadas, en el cual se han presentado graves violaciones masivas Yy
sistematicas de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, lo
que ha generado, entre otras problematicas, una disputa por la tierra y el dominio de
territorio, que ha afectado principalmente a la sociedad civil (especialmente en la zona
rural a campesinos y comunidades étnicas), pues miles de personas se han visto
obligadas a desplazarse forzosamente, debiendo abandonar sus tierras o siendo
despojadas de las mismas, sin que la institucionalidad haya podido conjurar dicha
situacion a través de los mecanismos ordinarios.

Para superar este estado de cosas inconstitucional se ha acudido a la institucion
juridica de la justicia transicional que, de acuerdo con la Corte Constitucional,
‘pretende integrar diversos esfuerzos, (...) para enfrentar las consecuencias de
violaciones masivas y abusos generalizados o sistematicos en materia de derechos
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humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz, respeto,
reconciliacion y consolidacion de la democracia” (sentencia C-052/12).

La Corte ha reconocido que la restitucion de tierras es un derecho fundamental para
las victimas del conflicto armado interno’, en tanto les asiste la prerrogativa basica de
ser reparadas integralmente por los dafios causados por la violacién masiva y
sistematica de sus derechos humanos, como lo sefialan los estandares
internacionales, como los Principios Pinheiro, sobre la restitucion de las viviendas y
el patrimonio de los refugiados, que hacen parte del bloque de constitucionalidad en
sentido lato.

La Ley 1448 de 2011, entonces, se convierte en un esfuerzo por superar dicho estado
de cosas inconstitucional, sobre la base de los estandares internacionales que
constituyen el bloque de constitucionalidad vy los principios de preferencia,
independencia, progresividad, estabilizacion, seguridad juridica, prevencion,
participacion y prevalencia constitucional, mediante la implementacién de un conjunto
de medidas de atencion, asistencia y reparacion integral dentro del marco de justicia
transicional, a favor de las personas victimas del conflicto armado interno que sufre
nuestro pais en los términos del articulo 3°, con el propdsito de garantizar de manera
efectiva y eficaz sus derechos fundamentales a la verdad, la justicia y la reparacion
con garantia de no repeticion y, por contera, sus demas prerrogativas basicas, “con
el fin dltimo de lograr la reconciliacion nacional y la paz duradera y sostenible” (art.
8°).

El proceso de restitucion de tierras despojadas y abandonadas de que trata el capitulo
Il del Titulo IV de la Ley de Victimas es, de igual manera, una de las herramientas de
reparacion mas trascendentales de la justicia transicional civil, en tanto permite la
restitucion juridica y material de bienes inmuebles a las victimas de despojo o
abandono forzado en el marco del conflicto armado interno.

Corolario de lo expuesto, aquellas personas que por la violacion del Derecho de los
Derechos Humanos y/o el Derecho Internacional Humanitario, se han visto
constrefiidas a dejar sus predios, pueden perseguir su devoluciéon y, ademas, la
formalizacién de la propiedad, mediante la declaracion de la pertenencia del bien o la
orden de adjudicacion en el caso de baldios; en el evento en que no sea posible la
restitucion juridica y material del bien, la ley permite la compensacion con otro
inmueble de caracteristicas similares o, si ello resulta factible, en dinero.

1 Ver sentencias T-025/04, T-821/07, C-821/07 y T-159/11 y autes 218 de 2006 y auto 008 de 2009.
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Aunado a ello, se reitera, debido al derecho a la reparacion integral y transformadora
que tienen las victimas del conflicto armado interno, no sélo pueden acceder a las
medidas de restitucion, sino también a aquellas que permitan la restauracion al
estado anterior —o mejor— al que se encontraban al momento en que se presentaron
los hechos victimizantes.

5.3.2. LA CONDICION DE VICTIMA DE LA SENORA MARIA MILEIDY MARTINEZ
BENAVIDES EN EL CONTEXTO DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO EN LA
VEREDA LOS ALPES DEL CORREGIMIENTO LA CUEVA DEL MUNICIPIO DE EL
TABLON DE GOMEZ.

El articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 define a las victimas, para los efectos de dicha
disposicion, como “(...) aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido
un dario por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a
las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno//También son victimas el cényuge, compaiiero o compariera permanente,
parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la
victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta
de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad
ascendente./ De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido
un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.// La
condicién de victima se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda,
procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacién familiar que pueda existir
entre el autor y la victima (...)” (Negrilla y cursiva fuera de texto).

Para el ejercicio de la accion de restitucion de tierras, el articulo 75 precisa que son
titulares “flJas personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras
de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido
despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata
el articulo 3° de la presente ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia
de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o
abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo” (Negrilla y
Cursiva fuera de texto), asi como su conyuge o compafiero(a) permanente al
momento de los hechos o, eventualmente, sus sucesores, segln lo establece el
articulo 81.
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Conviene resaltar que el articulo 74 define el despojo como “la accién por medio de
la cual, aprovechéndose de la situacién de violencia, se priva arbitrariamente a una
persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio
juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a
la situacion de violencia”, mientras que al abandono forzado lo concibe como “la
situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a
desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion,
explotacion y contacto directo con los predios que debié desatender en su
desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75",

También es importante sefialar que la condicion de victima, el despojo y el abandono
forzado, son situaciones facticas que surgen como consecuencia del conflicto armado
interno, de ahi que no sea necesaria la declaracion previa por alguna autoridad para
su acreditacion, como lo explico la Corte Constitucional en la sentencia C-253 de 2012.
A ello se suma que la Ley 1448 de 2011 presume la buena fe de las victimas y por ello
invierte la carga de la prueba en caso de duda sobre su situacion.

En la sentencia C-781 de 2012, la Corte Constitucional, al analizar la
constitucionalidad de la expresion “con ocasion del conflicto armado interno” contenida en
el articulo 3°, preciso, reiterando la linea jurisprudencial que habia trazado al respecto,
que aquel debe entenderse en un sentido amnplio y no restringido, esto es, no
solamente circunscrito a los enfrentamientos armados entre el Estado y uno o mas
grupos armados organizados © entre estos grupos, sino también a otro tipo de
situaciones de violencia generados en el marco del mismo y que también atentan
contra los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

Descendiendo al caso bajo estudio, se cuenta como medio de prueba de naturaleza
técnica el documento Analisis de Contexto del conflicto armado en la Vereda Los Alpes
del Municipio de El Tablén de Goémez, elaborado por las Areas Social y Catastral de
la UAEGRTD 2, en el cual se informa que el Municipio de El Tablon de Gémez se ubica
en la parte noroccidental del departamento de Narifio, cuenta con una poblacién de
17.414 habitantes, segun el censo del DANE de 2004, del cual el 87.03% se ubica en
el sector rural. A su vez, se puso de presente que la vereda Los Alpes pertenece al
corregimiento de La Cueva de ese municipio y se encuentra dividida en cuatro
sectores.

2 Folios 28-54 del Cuaderno No. 1.
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En cuanto al paisaje agrario, el Informe sefiala que la vereda Los Alpes es
eminentemente rural y en ella predominan las areas de cultivo de minifundios y
microfundios, lo que limita la produccion y rentabilidad de las familias, que por ello
deben obtener su sustento como jornaleros o asociacién para la explotacion de
porciones mas grandes de tierras.

Pero el paisaje agrario cambié con la entrada de los cultivos ilicitos, pues el Informe
refiere que la amapola fue introducida en la vereda Los Alpes en el afio 2000,
convirtiéndose para el afo siguiente como el cultivo predominante, lo que produjo
“efectos negativos a nivel social y particularmente en la estructura agraria, debido a que
muchos campesinos pobres y sin perspectivas econémicas, vendieron sus tierras a personas
que llegaron a sembrar amapola’>.

El informe sefala que, histéricamente, El Tablén de Gomez ha sido afectado por el
conflicto armado desde el afio 1980, momento en el que ingresa el Ejercito de
Liberacion Nacional -ELN-, instalandose en el sector de El Llano - Ahora conocido
como E! Recuerdo- de la vereda La Victoria, sin embargo, el ELN no era el nico actor
armado ilegal en la zona, pues durante los afios 1998 y 2003, se asienta una base
militar del frente 2° de las FARC, adscrito al bloque Sur, asi fue como las FARC vy el
ELN, se disputan aquel territorio.

Para el caso concreto de la vereda Los Alpes, se establecié que desde el afo 1987
empezo la incursion de grupos subversivos, quienes realizaron apertura de caminos
ilegales hacia el departamento del Putumayo y la costa Narifiense, con el objetivo de
introducir armamento y comercializar cultivos ilicitos. Los integrantes de dichos grupos
se ubicaron en casas abandonas y/o en construccion, asi como en la Escuela de la
region y en diferentes predios, en especial el sector denominado “ARRAYAN".

En el afio 2000 comenzaron los enfrentamientos con el Ejército Nacional por el
dominio de la regién. Para el afo 2001, también hicieron su aparicion grupos
paramilitares, quienes permanecieron por muy poco tiempo en la zona a causa de la
muerte de su Comandante en un accidente automovilistico.

Posteriormente, en el afio 2003 incursiono a la vereda Los Alpes otra columna de la
guerrilla de las FARC denominada “"ARTURO MENDEZ", recrudeciéndose los
enfrentamientos con el Ejército, en el marco del programa de Seguridad Democratica
en el Gobierno Uribe, con el apoyo de lo que se conoce como el “avion fantasma”, que

3 Gita efectuada en el informe a datos obtenidos del Observarotorio de Derechos Humanos de la Vicepresidencia 2002:4.
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atacaba los campamentos y sitios donde se escondian los guerrilleros; los campesinos
sentian mucho temor de ser confundidos con miembros de estos grupos alzados en
armas, razon de mas para que las familias del sector salieran masivamente
desplazadas de sus propiedades en el mes de abril de ese afio hacia las veredas
aledafas, buscando refugio y ayuda en casa de familiares y amigos, lo que generd
una grave crisis humanitaria en la Vereda Los Alpes.

Confrontado el contenido del Documento de Andlisis de Contexto frente a lo narrado
por la sefiora MARIA MILEIDY MARTINEZ BENAVIDES respecto de su
desplazamiento, el mismo resulta coincidente con el contexto historico del conflicto en
la Vereda Los Alpes, ademas de ser corroborado el hecho victimizante y la relacion
juridica con el predio a través de los testimonios de los sefiores Rosa Alba Ordofiez
Guzman y Ricardo Benavides Martinez (ver folio 100 a 104).

No cabe duda entonces, que con ocasion al enfrentamiento entre el Ejército Nacional
y la guerrilla, en aras de salvaguardar su vida y la de su grupo familiar la reclamante
se vio en la imperiosa necesidad de abandonar el predio que segln se vera mas
adelante, explota econdbmicamente.

Emerge asi sin dificultad que la sefiora Martinez Benavides y su nucleo familiar fueron
victimas de desplazamiento forzado, al paso que se vieron obligados a abandonar su
predio, todo lo cual sumado a que los hechos victimizantes ocurrieron en el afio 2003,
hay lugar, desde un plano temporal, en principio a la respectiva restitucion,
formalizacion y reparacion integral.

53.3. RELACION JURIDICA DE LA SENORA MARIA MILEIDY MARTINEZ
BENAVIDES CON EL PREDIO RECLAMADO.

De acuerdo con la declaracion de la solicitante que se encuentra a folios 88 a 91, se
puede constatar que el predio “LA CASA — EL CORRAL” fue adquirido inicialmente
por su sefor padre LUIS ALFONSO MARTINEZ, por compra que realizara a los
sefiores FELIPE BENAVIDES y NATIVEL BENAVIDES, quien con posterioridad,
aproximadamente en el afio 2000, se lo dond a ella para que dispusiera del mismo,
sin embargo aclarando que respecto a esta situacion no ostenta ninguna clase de
documento, puesto que todo se realiz6 de palabra.

En la solicitud de restitucion se expuso ademas, que la solicitante ostenta vinculo de
ocupacion con el predio “LA CASA — EL CORRAL”, que conforme a la informacion
suministrada tanto en la demanda, la Constancia de Inscripcion del Predio (fl. 24), el
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Informe de Georreferenciacion y el Informe Técnico Predial (fls. 118 y 122),
presentados por la UAEGRTD de esta localidad, es rural; se encuentra ubicado en la
vereda Los Alpes, corregimiento La Cueva del Municipio de El Tablon de Gomez,
Departamento de Narifio, tiene un area de 0 Hectareas 157 Mts?y le corresponde el
folio de matricula inmobiliaria No. 246-26869 de la Oficina de Registro de Il.PP. de La
Cruz (N.), el cual fue abierto a solicitud de la UAEGRTD a nombre de La Nacién.

Igualmente, se debe tener en cuenta que de conformidad al contenido del Informe
Técnico Predial aportado por el area catastral de la UAEGRTD, el predio solicitado
hace parte de uno de mayor extension, identificado bajo el codigo 52-258-00-01-0002-
0230-000.

5.3.4. PRESUPUESTOS PARA ORDENAR A LA AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS — ANT EFECTUAR LA ADJUDICACION DEL PREDIO A FAVOR DE LA
SENORA MARIA MILEIDY MARTINEZ BENAVIDES.

En cuanto a la adjudicacion de baldios, conforme a los articulos 65, 66, 67,69, 71y
72 de la Ley 160 de 1994 y el Decreto 2664 de 1994, la persona debe cumplir los
requisitos que a continuacion se sefialan:

() Demostrar ocupacion previa en tierras con aptitud agropecuaria, mediante
explotacion economica de las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacion
solicita y que la misma corresponde a la aptitud del suelo. No obstante, es importante
aclarar que el Decreto 19 de 2012, en su articulo 107, adicion6 con un paragrafo el
articulo 69 de la Ley 160 de 1994, estableciendo que en el evento en que el solicitante
de la adjudicacién sea una familia desplazada que aparezca en el “RUV”, se podra
acreditar la ocupacion previa no inferior a cinco (5) afos para tener derecho a la
adjudicacion, con la respectiva certificacion del registro de declaracion de abandono
del predio; ademas, la ocupacion se verificara por el “INCODER” — hoy Agencia
Nacional de Tierras - reconociendo la explotacién actual sin que sea necesario el
cumplimiento de la explotacion sobre las dos terceras partes de la superficie cuya
adjudicacion se solicita.

Se debe tener presente ademas, que en atencién al articulo 67 de la Ley 160 de 1994,
modificado por el art. 1° de la Ley 1728 de 2014, no son adjudicables: (a) los baldios
situados dentro de un radio de dos mil quinientos (2.500) metros alrededor de las
zonas donde se adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no
renovables y; (b) los terrenos situados en colindancia a carreteras del sistema vial
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nacional, segun las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion, conforme
fueron fijadas en la Ley 1228 de 2008.

Ahora, y de conformidad al articulo 9 del Decreto 2664 de 1994, tampoco resultan
adjudicables los predios: (a) aledarios a los Parques Nacionales Naturales; (b) los que
hubieren sido seleccionados por entidades publicas para adelantar planes viales u
otros de igual significacion y (c) los que tuvieren la calidad de inadjudicables, conforme
a la ley, o que constituyan reserva territorial del Estado.

(i) Acreditar que dicha ocupacién no es inferior a cinco (5) afios; (iii) Tener un
patrimonio inferior a 1000 salarios minimos legales mensuales vigentes; (iv) No ser
propietario, poseedor o titular, a cualquier titulo, de otros predios rurales en el territorio
nacional; y (v) No haber tenido la condicion de funcionario, contratista o miembro de
las Juntas o Consejos Directivos de las entidades publicas que integran los diferentes
subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino
dentro de los 5 afos anteriores a la fecha de la solicitud de adjudicacion.

En este orden de ideas, no debe pasarse inadvertido que las tierras baldias deben
titularse en Unidades Agricolas Familiares conforme a las extensiones que defina
dicha entidad, salvo las excepciones establecidas en el Acuerdo 014 de 1995.

Al verificar el cumplimiento de los requisitos para la adjudicacion, el Juzgado encuentra
que ante la ausencia de un folio de matricula inmobiliaria del predio comprometido en
el presente asunto, la UAEGRTD ordend su apertura a nombre de La Nacion, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 4829 de 2011, tal y como se
puede observar en el certificado de libertad y tradicion del folio No. 246-26869 (fl. 133),
ergo no cabe duda que se trata de un bien baldio.

Ahora bien, en cuanto a la explotacién economica por mas de cinco afos y uso del
suelo, de acuerdo con la declaracion de la solicitante se sefialé que la explotacion en
el predio se inici6 aproximadamente desde el afio 2000, cultivando inicialmente cafe,
empero una vez este se hizo viejo, continué sembrando matas caseras como repollo,
yuca, alverja y cebolla, no obstante, aclarando que desde el mes de octubre de 2014,
inicid la construccion de una casa de habitacién, misma que se encuentra en obra
negra, y por esta razon sin que hubiese sido ocupada hasta la fecha de presentacion
de la solicitud (fl. 92).

La testigo Rosa Alba Orddfiez Guzman, sobre este aspecto, declaré: “(...) desde el aiio

2000 ella recibié el predio, como es pequefito, habian una maticas de café y como cuando
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ella lo recibio ya era muchcha, ella cosechaba ese pedacito (...) lo que producia de café el
predio, ella lo vendia para sus gastos, a unos sefiores que saben ir por ahi comprando. Pero
como ya tiene marido y su hijita, quiere vivir a parte y como hace un afio que empez6 haciendo
el plan, lo limpi6 de las plantad de café y comenzé a hacer la casita” (fl. 100). El sefior
Ricardo Benavides Martinez, a su turno manifestd: “Si sé que ese predio se lo dono el
papé de ella llamado LUIS ALFONSO MARTINEZ, se lo entregé mas o menos en el mismo
tiempo que me entregé a mi otro terreno, que fue en el afio 2000. ( ..) En este ario esta
construyendo la casa, pero todavia no vive en ella, y antes lo usaba el terreno siempre para
cultivar. Solo le ha echado café porque como ya se cubre de ramas, no puede echarse otra
mata, por eso solamente le echo café, lo reunian y lo vendian a la cooperativa” (fl. 103).

Es oportuno sefalar que la flexibilidad probatoria propia de la justicia transicional civil
en favor de las victimas, permite al Despacho avalar los testimonios antes aludidos,
quienes de manera coincidente expresaron las circunstancias en que la solicitante
explota el predio objeto de restitucion.

Para el caso del predio “LA CASA — EL CORRAL", segun se desprende del Informe
Técnico Predial aportado por la Unidad de Restitucion de Tierras, este tiene un area
de 0 hectareas 157 Mts?, por lo cual es claro que no excede la Unidad Agricola Familiar
para la zona en la que se ubica el Municipio de El Tablon de Gomez, establecida entre
17 y 24 hectareas,* empero también lo es que es menor a ésta por o que en principio
no seria adjudicable, en consideracion al contenido del articulo 66 de la Ley 160 de
1994.

Habra de verse entonces si este caso se subsume en la segunda excepcion
contenida en el Acuerdo 014, consistente en que cuando se trate de la titulacion de
lotes de terrenos baldios en areas rurales, destinados principalmente a habitaciones
campesinas y pequefias explotaciones agropecuarias anexas, siempre que se
establezca por el Instituto que los ingresos familiares del solicitante son inferiores a los
determinados para fa Unidad Agricola Familiar.

Prima facie, si se hiciera una interpretacion literal y aislada de dicha norma tendria que
decirse que el predio que actualmente ocupa y explota economicamente la sefiora
Libia Gomez Garcés por aproximadamente 25 anos, no podria ser adjudicado a éste
en razén a que por una parte se trata de una porcién de tierra por debajo de la UAF y
por otra el predio es destinado Gnicamente a su vivienda y no como lo exige esa norma

4 Resolucion No. 041 de 1996. Zona Relativamente Homogénea No. 6 Zona Andina, clima frio y medio
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en cuanto a que para ser adjudicados deben estar destinados principalmente a la
habitacion y explotacion agropecuaria.

Empero analizada dicha norma la misma padece de una ambigliedad sintactica, esto
es de la manera en que las palabras del enunciado se relacionan entre si, para el caso
la misma viene dada por la conjuncion “y”.

El uso de la conjuncién “y” no siempre es univoco dado que la funcion de conexién
que cumple puede revestir dos formas: La conocida “y-plural’, y la llamada “y-
conjunto”. En la primera, “y” traduce una operacion de conjunto; en la segunda “y”
expresa la idea de todo o nada. Igartua ejemplifica la forma plural con una disposicion
referente a que la accion de divorcio se extingue por la muerte de cualquiera de los
conyuges y su reconciliacion; la forma conjunto la ilustra con la expresion legal de que
caduca la accion de nulidad y se convalida el matrimonio si los cdnyuges hubieran
vivido juntos un afo después de desvanecido el errord,

Para el caso, el Despacho considera que la conjuncién “y” contenida en el numeral
segundo del articulo primero del Acuerdo 014 de 1995 reviste la forma “y-plural”, lo
que implica que la adjudicacion de predio cuya area sea inferior a la UAF, se da ya
sea porque se destina a habitacion o porque en el predio haya una pequefa
explotacion agropecuaria.

Empero si lo anterior no fuese suficiente, acudiendo a una interpretacion finalista y
sistematica de dicha norma no solo a la luz de la Constitucion, de la Ley 1448 de 2011,
y la propia Ley 160 de 1994, sino ademas dentro del contexto de una justicia
transicional tuitiva de las victimas del conflicto armado interno, hay que decir que la *y-
plural’ se acompasa a dicha normatividad, es decir, no rifie con la misma.

Conviene recordar que el método sistematico apela a encontrar el sentido de las
disposiciones a partir de la comparacion con otras normas que pertenecen al orden
juridico legal y que guardan relacion con aquella, por su parte, el método teoldgico o
finalista se basa en la identificacion de los objetivos de la legislacion, de manera que
resulta justificada una interpretacion del precepto legal, cuando ese entendimiento
concuerda con tales propositos.

Sobre este esto métodos interpretativos y su justificacion, ha expresado la Corte
Constitucional que "cuando el efecto de la interpretacion literal de una norma conduce al

S lpartua Salaverria. Juan (1998). Lecciones de Teoria del Derecho. Madrid; Tirant lo Blanch.
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absurdo o a efectos contrarios a la finalidad buscada por la propia disposicion, es obvio que la
norma, a pesar de su aparente claridad, no es clara, porque las decisiones de los jueces deben
ser razonadas y razonables. El intérprete tiene entonces que buscar el sentido razonable de
la disposicion dentro del contexto global del ordenamiento juridico-constitucional conforme a
una interpretacion sistematica-finalista" (Sentencia C-011/94, M.P. Cifuentes Mufoz)

Como se sabe la adjudicacion de bienes baldios tiene el proposito de permitir el
acceso a la propiedad a quienes carecen de ella con el fin de contribuir al
mejoramiehto de sus condiciones de vida y, por esa via, de toda la sociedad, lo que
encuentra fundamento constitucional en los articulos 13, 58, 60, 64, 65, 66, que
consagran el acceso progresivo a la propiedad, en particular, de los trabajadores
agrarios mediante la promocion de condiciones de igualdad material, y la realizacion
de la funcién social de la propiedad rural, mediante la obligacion de explotarla
econémicamente y destinarla exclusivamente a actividades agricolas

En desarrollo de dichos preceptos, se profirio la Ley 160 de 1994, “por la cual se crea
el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un
Subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria y se dictan otras disposiciones’”.

Respecto del objeto de dicha Ley, su articulo 1° primero consagra, entre otras cosas,
el de promover y consolidar la paz, a través de mecanismos encaminados a lograr la
justicia social, la democracia participativa y el bienestar de la poblacién campesina;
reformar la estructura social agraria por medio de procedimientos enderezados a

eliminar y prevenir la_inequitativa concentracion de la propiedad rustica 0 su
fraccionamiento antieconomico y dotar de tierras a los hombres y mujeres campesinos
de escasos recursos mayores de 16 afios que no la posean, a los minifundistas,
mujeres campesinas jefes de hogar, a las comunidades indigenasy a los beneficiarios
de los programas especiales que establezca el Gobierno Nacional; Elevar el nivel de
vida de la poblacién campesina, generar empleo productivo en el campo 'y asegurar la
coordinacion y cooperacion de las diversas entidades del Estado, en especial las que
conforman el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino,
para el desarrollo integral de los programas respectivos: Promover, apoyar y coordinar
el mejoramiento_econdmico, social y cultural de la poblacion rural y estimular la

participacion de las organizaciones campesinas en el proceso integral de la Reforma
Agraria y el Desarrollo Rural Campesino para lograr su fortalecimiento; Regular la
ocupacion y aprovechamiento de las tierras baldias de la Nacion, dando preferencia
en su adjudicacién a los campesinos de_escasos recursos, y establecer Zonas de
Reserva Campesina para el fomento de la pequena propiedad rural, con sujecion a
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las politicas de conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables
y a los criterios de ordenamiento territorial y de la propiedad rural que se sefalen.

Ahora para la actividad interpretativa que aqui estamos llevando a cabo, resulta de
suma importancia el paragrafo Unico del precitado articulo, al disponer que <<los fines
que este articulo enumera serviran de guia para la reglamentacion, interpretacion y

ejecucion de la presente Ley>>.

Bien se puede advertir que dicha Ley reconoce que existe en el campo condiciones
precarias, de alli que aspire a mejorar la calidad de vida de nuestros campesinos
quienes histéricamente han ocupado pequefas parcelas o minifundios debido a la
concentracion de la tierras en manos de unos pocos, de alli que en pro de distribuir
equitativamente la tierras y hacerla productiva se busque asignar una porcion de la
misma que los beneficie a través de la llamada Unidad Agricola Familiar, la que define
la Ley 160 de 1994, en su articulo 38, como “/a empresa basica de produccion agricola,
pecuaria, acuicola o forestal, cuya extension permite, con su proyecto productivo y tecnologia
adecuada, generar como minimo dos salarios minimos legales mensuales vigentes. Ademas,
permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un capital que contribuya a la formacion

de su patrimonio”.

Precisase que la funcién social que tiene la propiedad, y en especial la rural, obliga a
que su tenencia y explotacion siempre esté orientada hacia el bienestar de la
comunidad; por ello, en materia de acceso a la propiedad se ha privilegiado a los
trabajadores agrarios no solo con el objeto de facilitarles la adquisicion de la tierra,
sino con el animo de procurarles un mejor nivel de vida y de estimular el desarrollo
agropecuario y por consiguiente el econdmico y social del pais.

De manera que lo importante, en principio, es el bienestar de nuestros campesinos a
través de su auto sostenimiento en la parcela que explota, que si bien se aspira a que
tenga una dimensiones idoneas para ello, como los es la UAF, no se desconoce que
también se pueda, hoy por hoy con acompafamiento técnico y financiacion, lograr ello
en predios de dimensiones inferiores a través de pequefias explotaciones agrarias o
no, o ya sea simplemente para vivienda, tal como lo consagran algunas de las
excepciones al micro fraccionamiento de que tratan el articulo 45 de la Ley 160 y el
Acuerdo 014 de 1995.

Ahora bien, es cierto que existe una prohibicion de no fraccionar los predios por debajo
de la UAF contenida en el Articulo 44 de la ley 160 de 1994, empero en sede de control
de constitucionalidad la Corte Constitucional en la Sentencia C-006 de 2002, sentd
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que “Obviamente esta norma no puede desconocer los derechos fundamentales del
campesinado o trabajador agrario, tales como el de poder construir una vivienda rural digna,
derecho contemplado en los articulos 51 y 64 del Ordenamiento Superior, o el de adelantar
una actividad no agropecuaria en la zona en donde habita ante la imposibilidad fisica de poder
acceder a una unidad agricola familiar o unidad minima de explotacion agropecuaria rentable”.

Seguidamente, en la misma sentencia, y a proposito de las excepciones contenidas
en el articulo 45 ejusdem, sostuvo la Alta Corporacion: “Como puede observarse, las
excepciones contenidas en el articulo 45 de la Ley 160 de 1994, se limitan a reconocer que

los trabajadores agrarios no_siempre viven en niucleos urbanos, sino que pueden

construir sus habitaciones en terrenos propios, aledarios a su zona de trabajo, y ademas que

ante la falta de un empleo agropecuario pueden desarrollar una actividad diferente en

pequerios terrenos aptos para ello”.

De cara a esa argumentacién de la Corte que atiende a la realidad social en nuestro
campos, hay que decir que en un contexto de justicia transicional, y frente a la
proliferacion de micro fundios en el Departamento de Narifio, seria contrario a nuestra
realidad interpretar el numeral 2° del articulo 1° del Acuerdo 014 de 1995, en que la
excepcion alli contenida solo operara cuando se destina el predio concomitantemente
tanto para habitacion —entiéndase vivienda— como para explotacion agropecuaria,
pues no son pocos los campesinos y campesinas que solo cuentan con un predio rural
donde solo habitan, sin espacio para cultivar, como tampoco son pocos los que no
viven en el predio que explotan agricolamente sino cerca al mismo, como en este caso.

A lo anterior ha de agregarse que tal interpretacion en la practica conllevaria a que las
victimas del desplazamiento forzado, que tienen predios con pequenas explotaciones
agricolas en las que no viven —porque solo se ha dedicado a su cultivo—, no
obtuvieran ninguna reparacion respecto del bien abandonado o despojado porque
simplemente habria que negarles la posibilidad de formalizarles la tierras por ser
menores a la UAF . todo ello en contravia del derecho fundamental a la restitucion y de
paso a la Ley 1448 de 2011, en cuanto esta tiene como objeto establecer un conjunto
de medidas judiciales, administrativas, sociales y economicas, individuales y
colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones.

En cambio interpretar que la segunda excepcion del Acuerdo 014 de 1995 permite la
adjudicacion de predios menores a la UAF cuando éstos estan destinados ora
principalmente para vivienda campesina, ora para pequefias explotaciones
agropecuarias, cumple con los objetivos tanto de la Ley 160 de 1994 como de la Ley
1448 de 2011, por cuanto por un lado garantiza el acceso a la tierra al campesino, lo
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que de paso contribuye a su bienestar, y por otro, tal formalizacién constituye una
forma de reparacion —quizas de las mas importantes— a favor de las victimas del
conflicto armado.

A partir de la anterior interpretacion, debe concluirse que el predio que ahora se
reclama en restitucion es susceptible de adjudicacion, pues tal como se desprendié
tanto del Informe Técnico de Georreferenciacion en Campo (fl. 118), como de la
declaracion rendida por la solicitante y por los sefiores Rosa Alba Ordofiez Guzmany
Ricardo Benavides Martinez (fls. 100 y 103), en el mismo se esté llevando a cabo una
pequefa explotacion agricola de cafe, que le ha generado por aproximadamente 17
anos los ingresos necesarios para cubrir sus necesidades basicas.

Ahora, y si se toma como punto de partida la fecha desde la cual se adquirié el predio,
resulta mas que evidente que el lapso transcurrido hasta la fecha de presentacion de
la solicitud de restitucién excede ampliamente el periodo fijado por la ley para que su
pretension de adjudicacion salga avante.

Por otro lado, el Informe Técnico Predial determina que no existe ninguin impedimento
o restriccién ambiental que imposibilite la adjudicacion de baldios por la ubicacion del
inmueble, lo cual es plenamente avalado por el Despacho, a pesar de que el predio
se encuentra localizado sobre un bloque correspondiente a un Contrato de Evaluacion
Técnica (TEA), denominado CAUCA-7, operado por Grantierra Energy Colombia
Ltda.; ello, por cuanto dicho contrato ha perdido eficacia actualmente, toda vez que
tenia vigencia hasta el dia 15 de diciembre de 2014.

No obstante lo anotado, resulta imperioso para el Despacho advertir que el predio
objeto de restitucion colinda “sobre el sector Norte con camino publico, puntos
georreferenciados del 1 al 2, en una distancia de 14,3 metros” (fl. 123), situacion por la que
debera analizarse algunas de las disposiciones de la Ley 1228 de 2008, por medio de
la cual se determina las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion, para
las carreteras del Sistema Vial Nacional.

De acuerdo con el articulo primero de dicha disposicion, “(...) se denominan arteriales o
de primer orden, intermunicipales o de segundo orden y verdales o de tercer orden. Estas
categorias podran corresponder a carreteras a cargo de la Nacién, los departamentos, los
distritos especiales y los municipios. EI Ministerio de Transporte sera la autoridad que
mediante criterios técnicos, determine a qué categoria pertenecen”. (Negrilla fuera de
texto)
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Entretanto, el paragrafo 2° precisa que “feJl ancho de la franja o retiro que en el articulo 2°
de esta ley se determina para cada una de las anteriores categorias de vias, constituyen
zonas de reserva o de exclusion para carreteras y por lo tanto se prohibe levantar
cualquier tipo de construccién o mejora en las mencionadas zonas”. (Negrilla fuera de
texto)

Las zonas de reserva o exclusion se encuentran establecidas en el articulo 2° de la
norma en cita asi:

“Articulo 2°. Zonas de reserva para carreteras de la red vial nacional. Establécense las
siguientes fajas de retiro obligatorio o area de reserva o de exclusion para las carreteras
que forman parte de la red vial nacional:

“1. Carreteras de primer orden sesenta (60) metros.

2. Carreteras de segundo orden cuarenta y cinco (45) metros.

“3. Carreteras de tercer orden treinta (30) metros.

En este orden de ideas, y con el objeto de establecer si en el Municipio de El Tablén
de Gomez se encuentran categorizadas las vias nacionales existentes, el Juzgado
Tercero Civil del Circuito Especializado en Restituciéon de Tierras de Pasto procedi6 a
remitir de manera informal a este Despacho, el oficio radicado bajo el nimero MT
20175000073671 del 7 de marzo de 2017, suscrito por Javier Monsalve Castro, en
calidad de Director de Infraestructura del Ministerio de Transporte, al interior del cual
sefala “En atencion a la informacion solicitada, me permito informar que una vez verificada
las bases de datos de este Ministerio, se pudo corroborar que a la fecha no se encuentra
categorizada las vias que comprenden el Municipio de El Tablon de Gémez, teniendo en
cuenta que no ha suministrado la matriz contemplada en el articulo tercero de la Resolucion
1240 de 2013. Este Ministerio se encuentra a la espera de que dio municipio reporte la
informacion respectiva para adelantar el tramite contemplado en el antes mencionado acto
administrativo” (fl. 184)

Como puede observarse, el Municipio de El Tablon de Gomez actualmente no cuenta
con una categorizacion de sus vias, presuntamente por haber omitido el ente territorial
dar estricto cumplimiento al articulo 3° de la Resolucién 1240 de 2013, que en su
literalidad expresa “Diligenciamiento y reporte de la informacion. El Instituto Nacional de Vias
(INVIAS), la Agencia Nacional de Infraestructura, los departamentos, municipios y distritos
especiales, deberan diligenciar la Matriz que contiene los criterios técnicos de categorizacion
de las vias de su competencia, sobre la infraestructura vial existente, usando la Guia
Metodolégica. La Matriz_debidamente diligenciada debera ser reportada al Director de
Infraestructura del Ministerio de Transporte, antes del dia treinta y uno (31) de diciembre
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de dos mil dieciséis (2016), en medio fisico y digital, debidamente suscrita por el
representante leqal de la respectiva entidad’. (Negrilla y subraya fuera de texto)

Ante esa omision, habra de decirse que la solicitante no tiene por qué soportar las
consecuencias de un actuar negligente y tardio de la Alcaldia Municipal de El Tablon
de Gémez, que desencadenen, por un lado, en la acotacion del predio que solicita le
sea restituido mediante el presente tramite, y por el otro, en una espera indefinida y en
la zozobra de lo que va a suceder con la formalizacion de su parcela, en caso de que
se mantenga la omisién por parte del ente territorial, en dar cabal cumplimiento a lo
ordenado en la normatividad vigente respecto al caso. Ademas, y al no existir
categorizacidn de vias en este municipio, el despacho se encuentraen la imposibilidad
de establecer la faja de retiro o de reserva para las carreteras que forman parte de la
red vial nacional, puesto que ello seria atribuirse funciones y competencias que le
asisten, como ya se indico, al ente territorial y al Ministerio de Transporte
respectivamente.

Cabe sefalar que este postulado se encuentra debidamente avalado por la Corte
Constitucional, al expresar al respecto que: “debido a los numerosos derechos
constitucionales afectados por el desplazamiento y en consideracion a las especiales
circunstancias de debilidad, vulnerabilidad e indefension en la que se encuentran los
desplazados, la jurisprudencia constitucional les ha reconocido, con fundamento en el articulo
13 constitucional, el derecho a recibir de manera urgente un trato preferente por parte del

Estado, el cual se caracteriza por la prontitud en la atencion de sus necesidades, puesto

que “de otra manera se estaria permitiendo que_la vulneracion de derechos

fundamentales se perpetuara, y en muchas situaciones, se agravara.”™

Asi las cosas, el predio que ahora se reclama en restitucion es susceptible de
adjudicacion en su totalidad, puesto que de conformidad al Informe Técnico Predial,
dentro del Plan Vial Regional no existe obra alguna que afecte o involucre el predio,
no obstante, debiendo el ente territorial ejercer un control constante en el mismo, en
aras de que se evite la implementacion de alguna clase de edificacion en la zona que
colinda con la via publica, en atencion a lo dispuesto en el Decreto 2976 de 2010, que
reglamenté parcialmente la Ley 1228 de 2008, al establecer en su articulo 10 o
siguiente: “Articulo 10. Proteccion al espacio publico. De conformidad con lo dispuesto en el
paragrafo 2° del articulo 13 de la Ley 105 de 1993, en el articulo 4° de la Ley 1228 de 2008 y
el presente decreto, los Alcaldes Municipales y demas autoridades de policia deberan

proteger y conservar el espacio publico representado en las fajas de retiro obligatorio

6 Sentencias T-602 de 2003 (MP. Jaime Araujo Renteria); y T-669 de 2003 (MP. Marco Gerardo Monroy Cabra).
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o areas de reserva o de exclusion definidas en la Ley 1228 de 2008, por lo tanto

adelantaran los procedimientos administrativos y/o judiciales que se requieran para efectos
de evitar que particulares adelanten construcciones nuevas en dichas zonas”. (Negrilla

y subraya fuera de texto)

No cabe duda que por las situaciones particulares que atraviesan las victimas del
desplazamiento forzado, éstas se encuentran mas expuestas a un mayor grado de
vulnerabilidad que las demas personas que han sufrido a causa de la guerra,
situacion que las hace merecedoras de una intervencion mas fuerte por parte del
Estado, asi como de una flexibilizacién de las normas juridicas y de la interpretacion
mas favorable de las mismas, en aras de ayudarlas a superar ese estado de
debilidad manifiesta que atraviesan.

Esta aseveracion encuentra su cauce en el principio “pro homine”, el cual “impone
aquella interpretacion de las normas juridicas que sea mas favorable al hombre y sus
derechos, esto es, la prevalencia de aquella interpretacion que propenda por el respeto de
la dignidad humana y consecuentemente por la proteccion, garantia y promocion de los
derechos humanos y de los derechos fundamentales consagrados a nivel constitucional”

Ahora bien, la explotacion adelantada en el inmueble corresponde al uso de suelo
establecido para la zona, segun se establece en el prenombrado Informe Técnico
Predial, adema sobre el mismos se esta construyendo una vivienda para habitacion.

De igual manera, no se identifica que el predio se encuentra localizado sobre areas
que cuenten con reglamentacion especial de orden nacional o territorial, que limiten
su dominio o usufructo, ni tampoco que esté al interior de las areas mencionadas al
articulo 67 de la Ley 160 de 1994, modificado por el art. 1° de la Ley 1728 de 2014, ni
en el articulo 9 del Decreto 2664 de 1994, tal cual como se informa en el acapite de
afectaciones contenido en el Informe Técnico Predial.

Por Gltimo, respecto del topico referente a la capacidad econdémica de la solicitante, el
Despacho concluye que la sefiora Maria Mileidy Martinez Benavides es persona
campesina; que no estd obligada legalmente a presentar declaracién de renta y
patrimonio, segun la certificacion emitida por la DIAN obrante a folio 115; que tiene un
patrimonio inferior a mil salarios minimos mensuales legales; y no ha tenido la
condicion de funcionaria, contratista o miembro de las Juntas o Consejos Directivos

7 Corte Constitucional. Sentencia T-171 de 2009.
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de las entidades publicas que integran los diferentes subsistemas del Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino (fls. 88 y ss.).

53.5. LAS DEMAS SUPLICAS DE REPARACION INTEGRAL INDIVIDUALES
SOLICITADAS POR LA UAEGRTD.

En vista de que se encuentran acreditados los presupuestos axiologicos de la accion,
se accedera a la proteccion del derecho fundamental a la formalizacion de tierras a
que tiene derecho la solicitante y su nucleo familiar, y se despacharan favorablemente
las medidas de caracter particular a que se refieren las pretensiones, en aras de
garantizar su ejercicio y goce efectivos, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1448
de 2011; empero haciendo exclusién de las contenidas en los numerales “SEPTIMO
y DECIMO PRIMERO?”, tendientes a que se incluya a la solicitante y a su nucleo
familiar al programa de atencion psicosocial y salud integral a victimas (PAPSIVI) y
que se les brinde las condiciones minimas para el disfrute de los derechos
fundamentales conculcados en perspectiva de no repeticion, respectivamente; toda
vez que las mismas ya fueron concedidas a nivel comunitario para la Vereda Los Alpes
del Municipio de El Tablén de Gémez, al interior de la sentencia proferida el 15 de
febrero de 2016, por el Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Pasto, dentro del proceso de restitucion de tierras No. 2016-
00002; ordenamientos que sin lugar a dudas amparan a la sefiora Maria Mileidy
Martinez Benavides y a su nucleo familiar, por hacer parte de dicha localidad.

De igual manera se despachara desfavorablemente la pretension numero “NOVENO”,
toda vez que de las pruebas obrantes en el plenario, en especial de la historia clinica
de la menor BRIGITH CATALINA RAMOS MARTINEZ, en calidad de hija de la
solicitante (fl. 67-70), se puede constatar que la EPS COMFAMILIAR ha propendido
en todo momento por garantizarle a la infante su derecho fundamental a la salud, toda
vez que le ha suministrado los servicios médicos especializados que ha requerido
para tratar la patologia que actualmente la aqueja denominada “Artritis Juvenil”,
situacion por la que al no existir omision alguna por parte de la resefiada EPS, se
torna nugatoria orden alguna en este aspecto.

Ademas de lo anotado, debe tenerse en cuenta que ante una eventual vulneracion
de derechos fundamentales como la salud, no es esta senda la idonea para que los
mismos puedan ser amparados, puesto que para dicho menester el ordenamiento
juridico ha dispuesto la accion constitucional de tutela; motivo por el que actuar como
lo solicita la parte actora, seria tanto como usurpar la competencia de los jueces
naturales, a quienes se les ha encomendado desatar las controversias que se
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presentan en la sociedad, y que son ajenas al contexto de la violencia que aqueja al
pais.

6. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE DESCONGESTION TIERRAS DE
PASTO, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

7. RESUELVE:

PRIMERO: PROTEGER el derecho fundamental a la formalizacion de tierras de la
sefiora MARIA MILEIDY MARTINEZ BENAVIDES, identificada con cédula de
ciudadania No. 36.756.427 expedida en Pasto, en calidad de ocupante, y el de su
nucleo familiar que al momento del desplazamiento forzado estaba conformado por
sus padres LUIS ALFONSO MARTINEZ NARVAEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.832.276 expedida en El Tablon de Gomez y MARIA ALEJANDRINA
BENAVIDES DE MARTINEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 27.189.314
expedida en El Tablon de Gomez, y por su hermano JAIME MARTINEZ BENAVIDES,
identificado con cédula de ciudadania No. 98.070.518 expedida en E! Tablén de
Gomez, respecto del predio denominado “LA CASA — EL CORRAL’, junto con sus
mejoras y anexidades, ubicado en la vereda Los Alpes, corregimiento La Cueva del
Municipio de El Tablon de Gémez, Departamento de Narifio, que se encuentra
registrado a folio de matricula inmobiliaria No. 246-26869 de la Oficina de Registro de
Il.PP. de La Cruz (N.) e identificado catastralmente bajo el codigo 52-258-00-01-0002-
0230-000, perteneciente a un predio de mayor extension.

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS
— ANT, ADJUDICAR a la sefiora MARIA MILEIDY MARTINEZ BENAVIDES,
identificada con cédula de ciudadania No. 36.756.427 expedida en Pasto, el predio
baldio denominado “LA CASA — EL CORRAL”, con extension de 0 Hectareas 157
Mts?, que se encuentra registrado a folio de matricula inmobiliaria No. 246-26869 de
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz - Narifio, e identificado
catastralmente bajo el codigo 52-258-00-01-0002-0230-000, perteneciente a un
predio de mayor extension, por haber acreditado el cumplimiento de los requisitos
necesarios para tal fin; debiendo concomitantemente remitir copia autentica del Acto
Administrativo a la resefiada Oficina de Registro. Las coordenadas
georreferenciadas y linderos especiales del predio son los siguientes:
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COORDENADAS GEORREFERENCIADAS

PUNTO COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (*'") LONGITUD (* ' ")
1 649351,513 1002212,219 12 25'30,498" N 772 3'27,465" O
2 649343,859 1002224,266 19 25'30,249" N 772 3'27,075" O
3 649334,355 1002217,098 12 25'29,939" N 77¢3'27,307" O
4 649340,586 1002206,952 12 25'30,142" N 7723'27,635" O

LINDEROS ESPECIALES

7.2 LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITADO

De acuerdo a la fuente de informacién relacionada en el numeral 2.1 para ia georreferenciacion de la solicitud se establece que el predio
solicitado en ingreso al registro de tierras despojadas se encuentra alinderado como sigue:

NORTE: partiendo desde el punto 1 en linea recta, siguiendo direccion suroriente hasto llegar al punto 2 con predio de Rosalbo

’ Ordodez Guzman caming al medio, en una distoncio de 14,3 metros.
ORIENTE: Partiendo desde el punto 2 en linea recto, siguiendo direccion suraccidente, hasto Hegar al punto 3 con predio de Gilberto

' Rosero Rodriguez, en una distancia de 11,9 metros.
SUR Portiendo desde el punto 3 en linea recta, siguiendo direccién noroctidente, hasta llegar ol punto 4 con predio de Luis
' Alfonso Martiner Narvdez, en una distancio de 11,9 metros.
OCCIDENTE: Partiendo desde el punto 4 en linea recta, siguiendo direccidn nororiente, hasto liegar ol punto 1 con capilla vereda Los Alpes,
* len unao distancia de 12,1 metros.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, la ANT debera rendir un informe dentro
del término de dos (2) meses, contados desde la notificacion del presente proveido.

TERCERO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE LA CRUZ - NARINO:

a) CANCELAR las anotaciones 22, 32 y 42 relativas a las medidas restrictivas que
se decretaron y practicaron al interior de la fase administrativa y judicial del actual
proceso de restitucién de tierras sobre el predio que cuenta con el folio de matricula
inmobiliaria No. 246-26869;

b) INSCRIBIR la presente decision en el folio de matricula inmobiliaria No. 246-
26869;

c) INSCRIBIR la prohibicion de enajenacion a cualquier titulo y por cualquier acto
el bien inmueble, por un lapso de dos afios contados desde la ejecutoria de este fallo,
conforme a lo establecido en el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011.
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d) REGISTRAR la resolucion de adjudicacion del predio que debera proferir Ia
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS.

e) DAR AVISO al Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, una vez registre la
Resolucion de Adjudicacion expedida por la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS —
ANT, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 65 de la ley 1579 de 2012 para que
efectle la respectiva actualizacion de sus registros cartograficos y alfanuméricos del
inmueble.

Por Secretaria se procedera a comunicar lo decidido en precedencia a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz (Nar.), una vez se verifique el
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral segundo de esta providencia.

CUARTO: ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC,
como autoridad catastral para el Departamento de Narifio, que dentro de los quince
(15) dias siguientes al recibo del aviso remitido por la OFICINA DE REGISTRO DE
IL.PP. DE LA CRUZ - NARINO sobre el registro de la adjudicacién del predio, proceda
a la formacion de la ficha o cédula independiente del inmueble descrito en el numeral
segundo de la parte resolutiva de esta providencia, que hacia parte del predio de
mayor extension al que le corresponde el cédigo catastral No. 52-258-00-01-0002-
0230-000, efectuando la respectiva actualizacion de sus registros cartograficos y
alfanuméricos.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe dentro del
término de dos (2) meses siguientes al recibo del aviso por parte de la ORIP.
OFICIESE

QUINTO: ADVERTIR que de acuerdo al art. 101 de la Ley 1448 de 2011, sera ineficaz
de pleno derecho, sin necesidad de declaracion judicial, cualquier negociacion entre
vivos de las tierras restituidas por medio de la presente sentencia que ocurra dentro
de los dos (2) afios siguientes a la fecha de ejecutoria de esta providencia, a menos
que se obtenga la autorizacion previa, expresa y motivada de este Despacho.

SEXTO: EXHORTAR a la sefiora MARIA MILEIDY MARTINEZ BENAVIDES, a
respetar, en caso de que el Ministerio de Transporte efectlie la categorizacion de la
via que colinda con el predio que les es formalizado a través de esta providencia, la
faja de retiro obligatoria o area de reserva o de exclusion de que trata la Ley 1228 de
2008.
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SEPTIMO: ORDENAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE EL TABLON DE GOMEZ
(NARINO), para que en caso de que el Ministerio de Transporte hubiere efectuado la
categorizacion de la via referida, proceda a dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley
1228 de 2008 y el articulo 10 del Decreto 2976 de 2010 y, en consecuencia, adelante
las acciones pertinentes en aras de proteger y conservar el espacio publico
representado en la faja de retiro obligatorio o area de reserva o de exclusion del predio
comprometido en el proceso por colindar con la via del Sistema Vial Nacional, llevando
a cabo los procedimientos administrativos y/o judiciales que se requieran para efectos
de evitar que particulares adelanten construcciones nuevas en dicha zona.

OCTAVO: ORDENAR a la Alcaldia Municipal de El Tablon de Gomez - Narifio,
analizar la posibilidad de aplicar los mecanismos de alivios, condonacion y/o
exoneracion de pasivos para victimas del desplazamiento forzado, frente al impuesto
predial unificado, en los términos del art. 121 de la Ley 1448 de 2011, por un término
de dos (2) afnos contados a partir del registro de la sentencia relacionado con el predio
descrito en el numeral segundo de esta providencia.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, la entidad aludida debera rendir un
informe detallado del avance de la gestion dentro del término de treinta (30) dias,
contados desde la notificacion del presente proveido. OFICIESE.

NOVENO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PARA LA RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, efectuar un estudio sobre
la viabilidad de implementar el programa de seguridad alimentaria (huerta casera),
teniendo en cuenta que el area adjudicable no supera los 157 Mts?, en el inmueble
que se restituye en la presente providencia, observandose para ello la vocacion y
uso racional del suelo asi como sus posibles afectaciones. En caso de darse dicha
viabilidad, debera proceder a beneficiar a la solicitante y su nucleo familiar con la
implementacién del mismo por una sola vez.

Para constatar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado
del avance de la gestion dentro del término de dos (2) meses, contados desde la
notificacion del presente proveido.

DECIMO: ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A VICTIMAS — UARIV, al DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL - DPS, a la GOBERNACION DE NARINO y a la ALCALDIA MUNICIPAL DE
EL TABLON DE GOMEZ que incluyan a la accionante y su nucleo familiar en todos

Proceso de Restitucion de Tierras No. 2016-00266-00
Pégina 25 de 27



Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Pablico

los programas y proyectos que tengan disponibles para atender a la poblacion victima
del conflicto armado, teniendo en cuenta sus necesidades propias. Lo anterior, de
conformidad al contenido del articulo 174 de la Ley 1448 de 2011.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, la inclusion de la sefiora MARIA MILEIDY MARTINEZ BENAVIDES y de las
demas personas de género femenino que conforman su nucleo familiar, en el
programa de mujer rural que brinda esta entidad. Con el fin de incentivar los
emprendimientos productivos y de desarrollo de las Mujeres Rurales en el marco de
la Ley 731 de 2002, de conformidad con el articulo 117 de la Ley 1448 de 2011.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, deberan rendir un informe detallado del
avance de la gestion dentro del término de treinta (30) dias, contados desde la
notificacién del presente proveido. OFICIESE.

DECIMO SEGUNDO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA garantizar que la sefiora MARIA MILEIDY MARTINEZ BENAVIDES vy las
demas personas de género femenino que conforman su nucleo familiar, puedan
acceder a los cursos y programas de capacitacion técnica y profesional para la mujer
rural, en condiciones acordes con su formacién educativa, estilo de vida, rol y
necesidades particulares, en virtud de lo dispuesto en la Ley 731 de 2002. Para ello
podra actuar en coordinacion con el Ministerio de Agricultura.

La UAEGRTD debera brindar acompafamiento para que puedan acceder a las
capacitaciones referidas en el inciso anterior.

Para verificar el cumplimiento de lo anterior, se debera rendir un informe detallado del
avance de la gestion dentro del término de treinta (30) dias, contados desde la
notificacion del presente proveido.

DECIMO TERCERO: ORDENAR a la Agencia Nacional para la Superacion de la
Pobreza Extrema ANSPE, se incluya a la solicitante MARIA MILEIDY MARTINEZ
BENAVIDES, identificada con cédula de ciudadania No. 36.756.427 expedida en
Pasto, y su nucleo familiar al programa de Red Unidos, con el fin de mejorar las
condiciones de pobreza extrema a través de la prestacion de los servicios sociales de
forma preferente y con acompanamiento familiar.

DECIMO CUARTO: ORDENAR que por Secretaria se remita copia de la presente
decision al CENTRO DE MEMORIA HISTORICA, para que en el marco de sus
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funciones acopie y documente los hechos ocurridos con ocasion del conflicto armado
interno descritos en esta providencia.

DECIMO QUINTO: Sin lugar a atender las pretensiones “SEPTIMA”, “NOVENA" y
“DECIMO PRIMERA”, del acéapite de pretensiones a nivel individual, de conformidad
con lo resefiado en la parte motiva del presente proveido.

DECIMO SEXTO: TERMINO DE CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES E
INFORMES: salvo lo resuelto en contrario, las ordenes aqui emitidas deberan
acatarse en un término no superior a un mes y para verificar el cumplimiento de las
mismas deberan las entidades e instituciones aqui involucradas rendir informe
detallado del avance de la gestion dentro del término de dos (02) meses, contados
desde la notificacién del presente proveido ante el Juez Segundo Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto. OFICIESE remitiendo copia de esta
providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

DONALD HERNAN/GIRIALDO SEPULVEDA

YJuez
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