PROC!SO DE RESTITUCION Y FORMALIZ ACION DE TIERRAS
SOLICITANT E: MAGNOUA RENGIFO CARIOS AMA
Rad: No. 52001-31-21-002-2016-00296-00

REPUBLICA DE COILOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO CNIL DFL CIRCUITO ESPECIALIZADO ENRESTITUCION DE
TIERRAS DE PASTO

San Juan de Pasto, Once(11) de Diciembre de Dos Mil Diecisiete (2017).

A OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Decidir la solicitud de restitucion y formalizxion de tierras, presentada por la
UNIDAD ADMINISTRATNVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS en nombre y a favor de la cdudadana MAGNOLIA RENGIFO
CARIOSAMA, identificada con la céduls de ciudadania No.27189.718 expedida en E
Tablon de Gomez, respecto del inmueble urbano denominado “CASA DF
HABITACION”, ubicado en la cabecera del Municipio de Fl Tablén de Gémez,
Departamento de Narifio, que se encuentra registrado a fdlio de matricula
inmobiliaria No. 246-27069 en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la
Cruz (N,) y con codjgo catastral No. 52-258-01-00-00-00-0012-001-0-00-00-0000.

I LA SOLICITUD DE RESTITUCION, FORMALUZACION Y REPARACION.

la UNIDAD ADMINISTRATNVA ESPECIA. DE GESTION DE RESTITUCION DF
TIERRAS DESPOJADAS, Direccion Territorial de Narisio, formuld accion de restitucion
de tierras a favor de la sefiora MAGNOLIA RENGIFO CARILOSAMA y de su ndcleo
familiar, conformado para la época del desplazamiento por su compariero o conyuge
LAURO ANTONIO RENGIFO ORDONEZ y por sus hijo(a)s MAIRON, ESTEBAN y
LIZBETH RENGIFO RENGIFO, pretendiendo sucintamente gue se proteja su derecho
fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras; que se declare que la
solicitante es ocupante del inmueble urbano denominado “CASA DE HABITACION”,
ubicado en el casco urbano del municipio H Tablon de Gomez, departamento de
Narifo, el cual hace parte de ofro de mayor extension, con un drea de 114 Mis>
cuyas coordenadas georreferenciadas y linderos se indicaron en el libelo
introductorio, predio que se encuentra registrado con el fdlio de matricula
inmobiliaria No. 246-27069 aperturado a favor de la Nacion por parte de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de la Cruz (N), identificado catastralmente bajo
el codigo 52-258-01-00-00-00-0012-0011-0-00-00-0000, y que se decreten a su favor
las medidas de reparacion integral de caracter individual y colectiva contempladas en
la Ley 1448 de 2011 y demds normas concordantes.

1/ FUNDAMENT OS FACTICOS DE LA SOLICITUD.

3./. la apoderada judicial de la solicitante, seralé que ésta vivia junto a su ndcleo
familiar en el casco urbano del municipio de H Tablon de Gomez. para la fecha en
que las FARC deciden atacar la estacion de Policia del municipio, esto es el 29 de
agosto de 2000, provocando el retiro de la misma, ese dia ella escucho en su casa de
habitacion ubicada en cercanias del parque principal, un estruendo originado en /a
situacion que se estaba presentando y vio a la gente correr, ante esto élla y su familia
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se encerraron hasta el otro dia cuando bajo la intensidad del conflicto. A partir de ese
momento se corvirtio la guerrilla en la unica organizacion con ley en la zona.

3.2. Informd que, a consecuencia del ataque a la estacion de Policia del Municipio de
El Tablén de Gémez, la sefiora RENGIFO CARLOSAMA y su nicleo familiar, ante la
situacion de violencia y el temor por sus vidas se ven obligadas a salir desplazadas
forzosamente inicialmente hacia el sector de Juanambid en Buesaco y posteriormente
a la ciudad de Pasto, donde permanecen por un tiempo, para luego regresar al
municipio predicho.

3.3. Manifesté que se encuentra plenamente acreditado que la accionante es vidima
de desplazamiento forzado, dentro del periodo estipulado en el articulo 75 de la Ley
1448 de 2011, como consecuencia de los hechos anteriormente narrados.

34. Finalmente, respecto de la adquisicion del predio “CASA DE HABITACION”,
senalé que lo adquiric por compra que hiciere el conyuge de la solicitante sefior
LAURO ANTONIO RENGIFO ORDONEZ, a la sefiora Teresa de Jesus Ordorez,
suscrita en contrato de compraventa mediante documento privado de fecha 16 de
febrero de 1990, momento desde el cual la solicitante ha venido ejerciendo actos de
seflora y duena de manera pacifica, piblica e ininterrumpida.

V.  ACONTECER PROCESAL

4.1. La solicitud correspondio al Despacho que presido por reparto del 28 de julio de
2016, fue admitida mediante providencia del 19 de agosto de la misma anualidad, se
cumplio con el proceso de notificacion y comunicaciones a todas las entidades
involucradas en el proceso de restitucion, oficiando a la Alcaldia Municipal de El
Tablon de Gémez, a la Unidad de Restitucion de Tierras, al Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (hoy Agencia Nacional de Tierras) a la Superintendencia de
Notariado y Registro, al Ministerio Publico y al Instituto Geogréfico Agustin Codazzi
para que cumplieran con actuaciones y rindieran informes en temas de injerencia de la
solicitud acorde a sus competencias. (folios 81 al 95)

4.2. la parte actora allego la publicacion de la admision de la solicitud efectuada en el
periodico La Republica en edicion correspondiente a los dias 24 y 25 de septiembre
de 2016, guedando surtido el trasado a las personas indeterminadas y a todos
aquellos que se consideren afectados por el proceso de restitucion, en los términos de
los articulos 86 y 87 de la Ley 1448 de 20. (Folios 96 y 97).

V. CONSIDERACIONES

51. PRESUPUESTOS PROCESAES, LEGITIMACION Y REQUISITO DE
PROCEDIBILDAD.

Lla competencia para asumir el conocimiento y decidir de fondo la solicitud de
Restitucion o Formalizacion de Tierras esta determinada para este Juzgador, en
razon de la ubicacion del predio Casa de Habitacion en la cabecera municipal de Fl
Tablon de Gémez y la ausencia de opositores admitidos contra la solicitud, De igual
forma la peticionaria se encuentra legitimada en la causa por activa, en los términos
sefalados en el articulo 3, inciso primero del articulo 75 de la norma ibidem; obra
constancia en el expediente de la inscripcion del predio en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, cumpliéndose con ello el requisito de
procedibilidad, que habilita la presentacion de la accion judicial y no se observa
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configurada ninguna causal de nulidad que deba ser declarada, todo lo cual faculta a
decidir de fondo el asunto.

52. PRESENTACION DEL CASO DE LA SENORA MAGNOLIA RENGIFO
CARIOSAMA Y SU GRUPO FAMIUAR.

Segun se desprende de la solicitud de restitucion, formalizacion y reparacion elevada
por la sefiora RENGIFO CARILOSAMA. ésta dice ser victima del conflicto armado
acaecido en el casco urbano del Municipio de El Tablén de Gémez entre el ario 2000
y 2003, lo que generd el abandono temporal del predio denominado “CASA DE
HABITACION, en el que vivia y ejercia ocupacion junto con su nicleo familiar, para
la época en que se dieron los hechos de desplazamiento forzado y del cual pretende
se le formdlice.

A partir de tal calidad, pretende que se le formalice la tietra y ademds se haga efectiva
la concesion de mecanismos de reparacion integral que seran detallados més adelante.

5.3. PROBLEMA JURIDICO

Conforme al anterior escenario fdctico, corresponde a éste Juzgador determinar si' se
encuentra probada la condicion de victima de la solicitante y su nicleo familiar, en el
contexto del conflicto armado interno y de ser asi, se analizard Jla relacion juridica de
la reclamante con el predio objeto del proceso y si se cumplen a cabalidad los
presupuestos constitucionales y legales para acceder a la restitucion y formalizacion
que aqur se solicita, asi como a las medidas de reparacion integral tanto individuales
como colectivas invocadas.

Para resolver el anterior problema juridico, el Despacho apoyado en la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, a manera de premisa normativa, abordard el tema de la
restitucion de tierras como un derecho fuhdamental, en el marco de la justicia
transicional civil contemplado en la Ley 1448 de 2011

5.3.] RESTIT UCION DE TIERRAS COMO DERECHO FUNDAMENTAL DE LAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO COLOMBIANOQ.

la crudeza del conflicto armado colombiano cuyos inicios se documentan en la
década de los 40, trajo consigo diversos factores de violencia indiscriminada a lo
largo y ancho de la geografia nacional, siendo los principales afectados la poblacion
civil y dentro de éste sector, aquellos residenciados en las dreas rurales, quienes se han
visto sometidos a toda clase de vejdmenes como torturas, homicidios, violaciones,
masacres, secuestros, extorsiones, despojo y abandono de sus bienes por
desplazamiento forzado, situacion que ha generado graves infracciones al derecho
internacional humanitario y a los cdnones de los derechos humanos, normativas que
sin duds son de obligatorio cumplimiento ya que hacen parte de nuestro
ordenamiento juridico a través del blogue de constitucionalidad consagrado en los
articulos 93 y 94 de nuestra Garta Politica, horma supra que erige ademds en su
articulo 2 el deber del Estado a través de sus autoridades de “proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida honra, bienes, creencias, y demds
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del

Estado y de los particulares. ”

Es debido a tan grande problemdtica, que afecta una pluralidad de derechos y en
vigencia del Estado Social de Derecho en que se funda el Estado Colombiano, que la
Corte Constitucional intervino a través de diferentes pronunciamientos, con el fin de
proteger a las personas afectadas, pero ante todo para enaltecer su dignidad,
principio fundante y razoh de ser de la humanidad. Es asi como por intermedio de

Pégina 3 ce I3




PROCESO DE RESTITUCION Y FORMALIZACION DE TIERRAS
SOUCITANTE: MAGNOLIA RENGIFO CARIOSAMA
Rad: No. 52001-31-21-002-2016-00296-00

diferertes providencias, siendo de ellas las més relevantes las sentenciasT-025/04, T-
821/07, C821/07 y T-159/11 y los autos 218 de 2006, 008 de 2009, que se
construye una linea jurisprudencial sdlida por medio de la cual, entre ofras cosas.se
declara la existencia de un estado de cosas inconstitucional, en relacion a la
transgresion de los derechos de los desplazados, se construye el concepto de victima
del conflicto armado interno, se eleva a la categoria de derecho fundamental en
materia de bienes, la restitucion y formalizacion de tierras en el evento del despojo o
abandono forzado y se obliga al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica a
legislar, replanteando la politica de tierras que existia hasta el momento y creando un
procedimiento tanto administrativo como judicial que trascienda, en el caso de la
restitucion de los bienes inmuebles, de las acartonadas normas del derecho civil tanto
en su codigo sustancial como adjetivo, a la llamada justicia transicional civil.
caracterizada por la ductilidad del procedimiento a favor de la victima en su
condicién indiscutible de sujeto de especial proteccion dentro del marco juridico

En consonancia con lo anterior surge la Ley 1448 de 2011, como aquella norma que
institucionaliza el reconocimiento y amparo de los derechos de las personas que han
sido afectadas con la violencia en el marco del conflicto armado interno colombiano,
a través de medidas de orden administrativo, judicial, econdmico y sociales que
buscan reestablecer su condicion y reparar los danos sufridos como consecuencia de
tan infame barbarie.

532, LA CONDICION DE VICTIMA DE LA SENORA MAGNOLIA RENGIFO
CARIOSAMA EN EL CONTEXTO DEL CONFLCTO ARMADO INTERNO EN EL
CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE ELT ABION DE GOMEZ.

Se consideran victiMas en los términos del articulo 3 de la Lley 1448 de 2011
“(...) aquellas personas que Individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de Violaciones graves y
manifiestas a las normas Internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno. También son victimas el cényuge, compafero
o compariera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado
myerte o estwiere desaparecida. A falfa de estas, lo serdn los que se encuentren en
el segundo grado de consanguinidad ascendente. De la misma forma, se consideran
Victimas las personas que hayan sufrido un dario al intervenir para asistir a la victima
en peligro o para prevenir la Victimizacion (...).”

Debe resaltarse del anterior mandato normativo la temporalidad que se erige para
detentar la calidad de victima a partir del | de enero de 1985 y que las agresiones
sufridas provenga de la infraccion de normas de derecho internacional humanitario y
derechos humanos, al seno del conflicto armado interno, excluyéndose en el pardgrafo
3 del citado canon a aquellas personas “quienes hayan sufrido darfio en sus derechos
como consecuencia de actos de delincuencia comin” aunado a ello, se resalta que la
Corte Constitucional en la sentencia C-253 de 2012 consagré que la condicion de
victima y los actos de despojo y abandono forzado de que trata el articulo 74 de la
norma ibidem, son situaciones generadas por el conflicto armado interno, para cuya
prueba no se exige la declaracion previa por autoridad, ademds de tener en cuenta la
flexibilizacion en los medios probatorios propios de la justicia transicional consagrada
en la ley 1448 ae 2011, entre los cuales se enmarca las presunciones legales y de
derecho, la inversion de la carga de la prueba a favor de la Victima, el valor de las
pruebas sumarias y los hechos notorios, y el cardcter fidedigno de aquellas que se
aporten por la UAEGRT D.
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£n el caso concreto de la restitucion de tierras las anteriores disposiciones legales deben
acompasarse a lo consggrado en los articulos 75 y 81 ibidem, que sefialan como
titulares de dicho derecho a: “las personas que fueran propietarias o poseedoras de
predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por
adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas 0 que se hayan visto obligadas a
abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren
las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente ley, entre el 1° de enero de
1991 y el término de vigencia de la ley, pueden solicitar la restitucion juridica y
material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos
establecidos en este capitulo” o en su defecto su conyuge o compafero o
companera permanente con quien se convivia al momento que ocurrieron los
hechos o ante su fallecimiento o desaparicion, aquellos Ilamados a sucederlos en los
ordenes que al respecto contempla el Codigo Cil.

Delimitado el marco normativo que permite identificar la condicion de victima del
sujeto, en lo que al caso concreto compete, para la senora MAGNOLIA RENGIFO
CARIOSAMA se cuenta con el Documento de Andlisis de Contexto del municipio de
El Tablon de Gomez el cual se encuenira amparado por la presuncién de buena fe
que a pesar de no obrar en el plenario se aporto en varias solicitudes, y serd tomado
como referencia en la presente accion, ademas que el hecho del desplazamiento
forzado por ella sufrido se produjo dentro del marco de tiempo antes mencionado.

El citado informe hace un estudio sobre los casos de abandono forzado presentados en
este munjcipio y pone de presente que en €l aiio 2000 se registraron enfrentamientos
entre el ejército y las Farc, provocando el desplazamijento de algunos habitantes,
dichos actos serian los preparativos para el ataque de las Farc a la Estacion de Policia
de H Tablon de Gimez.

Asimismo da cuenta que el 29 de agosto de 2000, las Farc atacaron la Estacion de
Policia de El Tablon de Gomez una tarde en la que los policias se encontraban jugando
micro futbol, dejando heridos tanto de la fuerza publica como del grupo guerrillero y
la estacion destruida, convirtiendo a la guerrilla en la dnica organizacion con ley en la
zona,

Confrontado el contenido del Documento de Andlisis de Contexto y los elementos
probatorios arrimados frete a lo narrado en la declaracion rendida en la parte
administrativa por la sefiora MAGNOLA RENGIFO CARIOSAMA respecto de su
desplazamiento, amparada por el principio de la buena fe - articulo 5 de la Ley 1448
de 2011 - el mismo resulta coincidente con el contexto historico del conflicto en la
Cabecera Municipal de H Tablén de Gomez, ademds de ser corroborado el hecho
victimizante y la relacion juridica con el predio a través de los testimonjos de las
serioras LORENA DEL PILAR BENAVIDES VILOTA y JANETH RUBIELA QUIROZ
CORAL, los cuales en orden probatorio se ajustan a los requisitos de los articulos 208 y
siguientes del Codigo General del Proceso, y que de manera similar coincidieron entre
si, al manifestar los deponentes que conocen a la solicitante hace varios anos, que es
ella con su conyuge quien ha mantenido en el predio su casa de habitacion y se la
conoce como dueia en el sector; que al momento es quien estd a cargo del predio y
que en el afio 2000 se desplazé del lugar debido al ataque en la Estacion de Policia del
municipio desplazandose a la ciudad de Pasto, retornando a su inmueble con cierta
periodicidad pero permaneciendo mayoritariamente en esta ciudad.

No cabe duda entonces, que con ocasion a los ataques por parte de la guerrilla en el
sector urbano del municipio de El Tablon de Gémez en aras de salvaguardar su vida y
la de su grupo familiar la reclamante se vio en la imperiosa necesidad de abandonar el

predio objeto de éste proceso.
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De todo lo dicho, emerge sin dificultad que estd debidamente probado dentro del
expediente que la seAiora MAGNOLIA RENGIFO CARIOSAMA y su nucleo famjliar,
fueron victimas de desplazamiento forzado, como consecuencia del conflicto armado
interno colombiano que acaecio en el casco urbano del Municipio de El Tablon de
Gbémez, al paso que se vio obligada a abandonar temporalmente su predio con todas
la repercusiones psicoldgicas, familiares, sociales y economicas que ello conlleva, lo
cual, sumado a que el hecho victimizante que se advierte, ocurtié en el afio 2000, es
decirdentro de la temporalidad que exigen los articulos 3 y 75 de la Ley 1448 ae 2011,
a la respectiva restitucion y reparacion integral de sus derechos.

5.3.3 RELACION JURIDICA DE LA SENORA MAGNOLA RENGIFO CARIOSAMA
CON EL PREDIO RECLAMADO.

De acuerdo con lo sefialado en la solicitud de restitucion de tierras formulada por la
UAEGRT D, se puede constatar que el predio denominado “CASA DE HABIT ACION"
y que se solicita formalizar, fue ocupado por la solicitante y su ndcleo familiar y que
sobre el mismo se susctibié contrato de compraventa que se hiciera entre su conyuge
el sefior LAURO ANTONIO RENGIFO ORDONEZ y la vendedora sefiora Teresa de
Jests Ordoriez, hace més de 27 afios. acto que consta en documento privado y obra a
fdlio 31,

Es pertinente resefiar, que de las diferentes pruebas obrantes en el plenario, en especial
del Informe Técnico Predial, el cual funge como prueba pericial en este tramite (foljos.
55 a 57), se pudo constatar que consultada la base de datos catastral urbana del
municipio de El Tablén de Gémez se encontré un predio inscrito a nombre de la
solicitante, no obstante con la informacién de la ficha predial y en consulta hecha en el
sistema de informacion registral no fue posible identificar predios registrados
relacionados con la informacion catastral, haciéndose ademds la consulta en el
aplicativo de la Superintendencia de Notariado y Registro por nombre y cédula de la
solicitante, asi como también de personas relacionadas en las declaraciones y
manifestaciones verbales, sin arrojar ningdn tipo de resultado sobre el predio en
mencion; motivo por el que se determiné que la relacion juridica que ostenta la
sefiora MAGNOLIA RENGIFO CARLOSAMA con el predio “CASA DE HABIT ACION*
es_de ocupacion, lo cual motive que la UAEGRID solicitara aperturar el fdlio de
matricula inmobiliaria del mismo a nombre de La Nacién (fdio 58 y reverso).

Lo anotado, encuentra pleno respaldo en lo aseverado por la Corte Constitucionadl,
cuando en desarrollo del criterio establecido en la sentencia T488 de 2014, determiné
que ‘(...) el juez debe llevar a cabo una interpretacion armonica y sistemdtica de las
diferentes normas existentes en torno a tan especifico asunto, tales como los articulos
12 de la Ley 200 de 1936; 65 de la ley 160 de 1994, 675 del Codigo Civil, y 63 de Ia
Constitucion Pdlitica, sin desconocer que existe una presuncion iuris tantum en relacion
con la naturaleza de bien baldio, ante la ausencia de propietario privado registrado,
pues tal desconocimiento lo puede llevar a incurrir en un defecto sustantivo (...)"
(sentencia T-548 de 2016),

las coordenadas, linderos y medidas del predio solicitado en restitucion son las
siguientes:
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5.3.4. PRESUPUESTOS PARA ORDENAR AL MUNICIPIO DE EL TABLON DE GOMEZ
EFECTUAR LA ADJUDICACION DEL PREDIO A FA/OR DE LA SENORA MAGNOLA

RENGIFO CARIOSAMA

De acuerdo con el Informe Técnico predial del predio solicitado se verifica que éste se
encuentra ubicado en € drea urbana del municipio de El Tablon de Gomez. sin que
exista titular alguno de su propiedad, razon por la cual se colige que se trafa de un
bien de los denominados baldios urbanos.

Un bien baldio siguiendo la doctrina y la jurisprudencia al respecto, por ejemplo, la
sentencia T-566 de 1992, serd aquel “terreno urbano o rural sin edificar o cultivar que
forma parte de los bienes del Estado porque se encuentra dentro de Jos limites
territoriales y carece de otro duerio”. En el caso en concreto, por tanto, se encuentra
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que el bien del que se depreca la restitucion carece de duerio debiendo ser
considerado como un baldio y por su ubicacion como urbano.

En cuanto a los baldios ubicados en el perimetro urbano es menester aclarar que los
mismos han sido considerados como propiedad de la Nacion desde la Ley 48 de 1882.
No obstante, mediante la ley 137 de 1959, mds conocida como Lley Tocaima, se
produjo una cesion de derechos sobre estos bienes en favor de los municipios con el
fin de como sefiala Pimiento en su obra ‘“El Derecho Administrativo de Bienes”,
promover el desarrollo econémico y urbano del pais. '

La cesidn de los baldios urbanos en virtud de la lectura armdnica de los articulos 3° y
7° de la ley 137 de 1959, se condiciond a que estas entidades territoriales transfirieran
a titulo de compraventa el dominio de estos bienes a los ocupantes que hubiesen
realizado mejoras.

Ahora bien, con posterioridad a las precitadas normas fue expedida la Ley 388 de
1997, norma que modifica la presente materia al derogar el procedimiento de venta
de estos bienes y aclara que los bienes baldios urbanos se encuentran en cabeza de las
entidades territoriales. Sobre este particular la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Corsejo de Estado en Concepto emitido el 4 de noviembre de 2004, sefialo, en
primer lugar, que la Ley Tocaima “no cedio ni entregd la propiedad de este tipo de
inmuebles a tales entidades territoriales. En estricto sentido se cedié el derecho a
obtener el precio de venta sobre los baldios ocupados al momento de expedirse la ley.
pero su regulacion no fue mds alld”: en segundo lugar, el mismo concepto sefiala que a
partir de la ley 388 de 1997, “los baldios urbanos perdieron esa calidad y su propiedad
se radico en cabeza de los municipios, que deberén servirse de ellos conforme a las
reglas de los planes de ordenamiento territorial’.

Visto lo anterior, y en el entendido que el bien que nos ocupa no es uno de los que
corresponde a todos los habitantes del territorio, se puede concluir que nos
encontramos ante uno de los denominados bienes fiscales y que su titularidad reside
en el municipio de El Tablén de Gomez. El concepto precitado sefiala finalmente, que
los municipios que decidan transferir algunos de estos inmuebles, podran hacerlo
mediante licitacion. Cabe anotar, que segun dispone la Ley 1150 de 2007 la
enajenacion del bien en la actualidad deberd realizarse mediante seleccion abreviada.

De acuerdo con lo anterior, se colige que la enajenacion de bienes del Estado se
produce a titulo oneroso, situacion que resulta incompatible con los derechos de las
victimas y la teleologia del proceso de restitucion de tierras que es garantizar la debida
reparacion y goce efectivo de los derechos de los solicitantes. Entre ellos se encuentra
el derecho a la vivienda digna del cual gozaba la solicitante pues en el predio “Casa de
Habitacion” ocupado por élla, construyd en compafiia de su conyuge su casa de
habitacion de dos pisos e instalo servicios de energia y agua, ademds cuenta con un
local en donde funcionaba una pelugueria hasta el momento del hecho victimizante,
corroborado esto también por la testigo Lorena del Pilar Benavides Villota por el
conocimiento que tiene ya que la casa en mencion colinda con la de su sefiora madre.
La sefiora Yaneth Rubiela Quiroz Coral por su parte Se manifestd en los mismos
términos en cuanto al conocimiento de la relacion con el inmueble, afirmando ambas
que no ha tenido problemas por la ocupacion que ejerce, que ha ejercido actos de
sefforio y que le toco salir desplazada. En lo que atarie a la prueba de tipo documental
se constato en el Informe Técnico de Georreferenciacion en Campo y en el Fotogrdfico
para cuya realizacion, la diligencia fue atendida por la sefiora Mary Rengifo Carlosama
en calidad de hermana de la solicitante, la construccion de una casa destinada para
vivienda, con techo en eternit, paredes en ladrillo, pisos en baldosa, puertas y
ventanas metalicas, la forma del predio es rectangular, la topografia es plana, los
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linderos son los muros. H predio se georreferencio en sus cuatro vértices principales.
En relacion a dicho documento de naturaleza técnica, debe decirse que el mismo para
efectos probatorios, se asimila a una inspeccion judicial con perito técnico.

En cuanto a la vivienda djgna como derecho de /as victimas, la Corte Constitucional ha
resaltado su fundamentalidad, en sentencia T-159/1l: “el acceso a vivienda digna es un
derecho fundamental de /as personas desplazadas por hechos de violencia, lo que se
traduce en una obligacion del Estado Colombiano a disefiar una serie de planes y
politicas sociales y econémicas para garantizar a satisfaccion en materia de vivienda
digna a dicha poblacion, obligacion que también supone un acompanamiento
informativo que les permita tener claridad sobre los tramites y requisitos para acceder
a las soluciones de vivienda.”

Siendo fundamental este derecho no resulta I6gico imponer una carga onerosa a la
reclamante que desentona frente a los propdsitos del proceso de restitucion de tierras
y los derechos de las victimas. Fn este mismo sentido, se pronuncié la Sala Civil
Especidlizada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Cali, en sentencia del
/7 de septiembre de 2015, con ponencia dela Dra. Aura Julia Realpe Oliva, dentro
del proceso radicado con el No. 2013-00014, al decir que:

“(..) Eplogo de lo dicho, incuestionable resulta que la formalizacion del predio
materia del proceso de restitucion y/o formalizacion, no puede estar a cargo del
INCODER, por las potisimas razones expuestas, sino del municipio de Valledupar, més
sin embargo, es de ver, que si bien la ley no regula lo concerniente a titulaciones o
cesiones gratuitas, tal aspecto no puede ir en contravia de los derechos de las victimas
del conflicto, toda vez, que la Ley 1448 de 2011, no contempla que la victima deba
pagar algan estipendio para acceder al bien cuya restitucion y formalizacion
pretende.”

Por manera, que para eventos como el que corcita la atencion de la Sala se
considera, que la entidad municipal debe proceder a verificar una cesion de la
propiedad sin carga econdmica alguna, por tratarse de un bien de unas personas
afectadas por la violencia, que han venido ocupando el predio desde el afio de 1970,
a quien mal se haria en imponerles una erogacion pecuniaria, como ensefian las
hipdtesis derivadas de la Ley 137 de 1959, porque no estarian en el deber juridico de
soportar, si se resalta de paso, que quien habita actualmente el fundo y lo ha verido
haciendo desde pretérita época, en que la sefiora JUUA MERCADO COGOLLO vivia,
es su nieta CARMEN JULIA OROZCO COGOLLO, que como mujer afectada por /a
violencia, merece un tratamiento diferenciado por su género, quien inclusive en su
declaracion juramentada expuso, que su pretension estaba encaminada a que se
areglara la casa donde vivia, por estar deteriorada, aspecto que revela, su estado de
precariedad economica, y por éllo mismo, mal se podria exigir el pago de suma alguna
de dinero, sobre un fundo, con el que ni siquiera la administracion municipal de
Valledupar contaba, habida cuenta del largo periodo de tiempo, que ha estado en
poder de particulares.”

De tal manera que la solicitante tiene el derecho a la formalizacion del predio y para
el caso que nos ocupa le corresponderd a la administracion municipal adjudicar el
furdo sin imponer carga econdmica alguna a la misma, atendiendo que es una
persona desplazada victima del conflicto armado, que ha venido ocupando el predio
desde el ario 1990 constituyendo en el mismo actos propios de sefiora y dueria.

El Secretario de Planeacion e Infraestructura de £l Tablon de Gomez emitié concepto
determinando que el predio no tiene ningin tipo de cultivo, posee vivienda, posee
agua para el consumo humano, ademdss posee erergia eléctrica, no tiene riego, no se
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encuentra en zona de riesgo y su via de acceso se encuentra en pavimento articulado,
en este orden de ideas, no existe ningun impedimento o restriccion ambiental o local
que imposibilite la adjudicacion del baldio por la ubicacion del inmueble.

53.5. SUPLICAS DE REPARACION INTEGRAL TANTO INDINIDUALES COMO
COLECTIVAS SOLICIT ADAS POR LA UAEGRTD.

En lo que corresponde a las medidas de reparacion integral principalmente individual
como comunitarias y/0 colectivas, al quedar acreditado en el expediente todos los
requisitos exigidos en la ley 1448 de 201/, para ser acreedor a ellas, el Despacho
encuentra procedente concederlas, en aras de la proteccion del derecho fundamental a
la restitucion y formalizacion de tierras que le asiste a la solicitante y su nicleo familiar.

5.3.6. CONCLSION

En consecuencia, al quedar debidamente acreditada la condicion de victimas de la
seriora MAGNOLUA RENGIFO CARIOSAMA y su nucleo familiar, en el contexto del
conflicto armado interno, en los términos del articulo 3 de la Ley 1448 de 20I1; la
configuracion de los hechos violentos transgresores del derecho internacional
humanitario y de los derechos humanos dentro de la temporalidad exigida en el
articulo 75 de la norma ibidem, y la relacion juridica con el bien cuya formalizacion se
pide en calidad de ocupante, en la parte resolutiva de éste proveido se accederd al
amparo del derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras a que
tienen derechoordenando al municipio de El Tablén de Gomez la adjudicacion del
predio “CASA DE HABITACION™ en favor de la solicitante, de igual manera se
despachardn favorablemente las medidas de cardcter particular y comunitario, de la
manera dispuesta en el numeral anterior.

6. DECISION

En meérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGQUNDO CMNIL DEL CIRCUITO
ESPECIAUIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

7. RESUEIVE:

PRIMERO: AMPARAR el derecho tiundamental a la restitucion y formalizacion de
tierras de la sefiora MAGNOLUA RENGIFO CARLOSAMA identificada con cédula de
ciudadania No. 27.189.718 expedida en El Tablon de Gémez, en calidad de ocupante,
y el de su nidcleo familiar que a/ momento de desplazamiento forzado estaba
conformado por compariero o conyuge LAURO ANTONIO RENGIFO ORDONEZ y
por sus hijo(a)s MAIRON, ESTEBAN y LUZBETH RENGIFO RENGIFO, respecto del
inmueble urbano denominado “GASA DE HABITACION", ubicado en el Municipio
de El Tablon de Gdmez, Departamento de Narifio, registrado a fdlio de matricula
inmobiliaria No. 246-27069 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la
Cruz, Naririo, e identificado bajo la cédula catastral No. 52-258-01-00-00-00-0012-
0011-0-00-00-0000.

SEGUNDO: ORDENAR al municipio de EL TABLON DE GOMEZ, para que por
conducto de la oficina o Dependencia encargada del manejo y administracion de los
bienes fiscales, se encargue de realizar ADJUDICACION GRATUITA en favor de la
seriora MAGNOLIA RENGIFO CARIOSAMA identificada con cédula de ciudadania
No. 27.189.718 expedida en El Tablon de Gomez, respecto del inmueble denominado
“CASA DE HABITACION®, ubicado en el municipio de E Tablén de Gémesz,
departamento de Naririo, registrado a folio de matricula inmobiliaria No. 246-27069
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ae la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la Cruz, Narifio, e identificado
bajo la cédula catastral No. 52-258-01-00-00-00-0012-0011-0-00-00-0000, cuya érea
es ae 114 M debiendo concomitantemente remitir copia auténtica del Acto
Administrativo a Ja resefiada Oficina de Registro para lo que corresponde.

Las coordenadas georreferenciadas, linderos y medidas del predio son los siguientes:

COORDENADAS GEORREFERENCIADAS

[PUNT | COORDENADAS PLANAS  COORDENADAS GEOGRAFICAS
0 NORTE | ESTE  LATIUD("'") | LONG('")
] siossas oty pasmeeN oo
2 s "Wgc*wzmew 1925 33 778'N ’?’7""5‘;9,5@'»
3| MBS WY P8R ?zg'nwn”s,f'?ss‘
¢ oloMagel  GTESON) 125 EN b
5 sl osEsaE  pBAON 51?"93 |
s oiwiass g@?wé:z;u 25 ;3@ ey | TTEHBEH
T ougNe | 99TEr  eBnsEn ”"f”’
5 seMTINE | STer 25 BEIN e nes
9 HA4IIR | QN0 125 3492 m' 5:}‘?\@""
0 mwesa | s a0 8%
n s | GQ?*C»” 792 125%ﬂecw*7"fagw
12 4450574 99?“6‘ B4 125 BTN e

LINDEROS Y COUNDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITADO

De suerdo a lainformacion fuente telacionada en eiw 2ral 2. para la georefertenciacsn de 3
sohciud s establecs que & pradio solicdado e nscrags  anel Regsir d8 Tiewas Despojadas se
eque nlracins drado oo ) Sigue:

Partignda desde &f punio T an inea que 4 que pase por of punto 234,567 en
NORTE: direccidn suroriente hasta thgar & punl < oon preios doo Felipe Rengifo. en ung
distancig de 13 4 metros y LursRengtfa, - wadistania d# 107 malros.

Pa ftiend o Jesde ai puntc Bertinga rag szg&enoim recaon Suroccidente. hasta
figger &l punto 8 con pradio de Reymung. Fengifc. gn und distancig de 4,1 mefros
Patiends desde e ounto 9 en inea qur ada.que pasa por Jos punios 10,11, an

SUR: gireceion nomcoiente. hadld isga o oo 12 oo prediy o Seguido Lorenzo

Boiafics, en g distancia 02 071 mafrg. N -

Partendo desde & puntn 17 e bnea ¢ a Siguends deellaon noronsdte Yasts

thegar & purds { oot via whang - cartere en yna distancia do 5 6 melos

ORIENTE:

OCCIDENTE:

TFRCERO: ORDENAR a la OFICINA DF REGISTRO DF INSTRUMENTOS PUBLICOS
DF LA CRUZ- NARINO:

3.J. CANCELAR la medida de proteccion que obra en €l fdlio de matricula inmobiliaria
No. 246-27069, en las anotaciones identificadas con el nimero 2, 3, 4 y 5, y cualquier
ofra medida cautelar decretada con ocasion a este proceso.
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32INSCRIBIR la presente decision en el fdlio de matricula inmobiliaria No. 246-
27069 que reconoce el derecho fundamental a la restitucion de tierras a favor de la
sefiora MAGNOLIA RENGIFO CARIOSAMA identificada con cédula de ciudadania
No. 27189.718 expedida en El Tablon de Gémez , respecto del predio denominado
“CASA DE HABITACION', cuya area de terreno es de 114 Mits ubicado en el
municipio de El Tablon de Gomez, aplicando criterios de gratuidad serialados en el
pardgrafol® del articulo 84 de la Ley 1448 de 20Il.

33INSCRIBIR en el folio de matricula inmobiliaria No. 246-27069 la prohibicicn de
enajenacion a cualquier titulo y por cualquier acto del bien inmueble, por un lapso de
dos anos contados desde la ejecutoria de este fallo, conforme a lo establecido en e/
articulo 101 de la Ley 1448 de 20I1.

34. REGISTRAR el acto administrativo de adjudicacion del predio denominado
“CASA DE HABITACION", una vez sea allegado por el municipio de EL TABLON DE
GOMEZ,

3.5. DAR A/ISO al Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, una vez registre el
acto administrativo de ad judicacion expedido por la ALCALDIA MUNICIPAL DE H.
TABLON DE GOMEZ, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 65 de la Lley 1579 de
2012 para que efectue la respectiva actualizacion de los registros cartograficos y
alfanuméricos del inmueble.

Por Secretaria se procederd a comunicar lo decidido en precedencia a la Oficina de
Registro de [nstrumentos Publicos de la Cruz - Narifio, una vez se verifique el
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral segundo de esta providencia.

Por secretaria remitase copia_del informe técnico de georreferenciacion en campo e
Informe Técnico Predial, aportado con la solicitud.

CUARTO: ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC,
que dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo del aviso remitido por la
OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE LA CRUZ - NARINO
sobre el regisdro de la adjudicacion del predio, proceda a la actualizacion de sus
registros cartograficos y alfanumericos.

QUINTO: Se ADVIERTE, que sera ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de
declaracion judicial, cualguier negociacion por acto entre vivos del predio restituido y
formalizado por medio de la presente sentencia que ocurra dentro de los dos (2) afios
siguientes a la fecha de ejecuforia de esta providencia, a menos que se obtenga la
autorizacion previa, expresa y motivada de este Despacho conforme lo dispuesto en el
articulo 101 de la Ley 1448 de 2011

SEXTO: ORDENAR al municipio de EL TABLON DE GOMEZ - NARINO, aplicar los
mecanismos de alivios, condonacion y/o exoneracion de pasivos para victimas del
desplazamiento forzado, frente al impuesto predial unificado, en los términos del art.
121 ae la Ley 1448 de 2011, por ur: término de dos (2) afios contados a partir del
registro de la sentencia relacionado con el predio descrifo en el numeral segundo de
esta providenciade acuerdo a lo reglamentado en el acuerdo municipal No. 22 del 15
de agosto de 2013 del Concejo Municipal de El Tablon de Gimez.

SEPTIMO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PARA LA RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS:
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POSTULAR previo el cumplimiento de los requisitos a la solicitante MAGNOLIA
RENGIFO CARIOSAMA, en los subsidios de vivienda Urbana, administrados por el
MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO y/o0 la entidad que tenga
asignada dicha funcion.

OCTA/O: ORDENAR al MINISTERIO DE VNVIENDA CIUDAD Y TERRITORIOy /o a la
entidad competente que en caso de recibir la informacion proveniente de Ia
UAEGRTD en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 7° del ordinal anterior,
proceda a efectuar un estudio, aplicando los criterios diferencidles de que trata la Ley
1448 de 2011, que le permita determinar €l tipo de subsidio de vivienda que debe ser
asignado a la solicitante por una sola vez, bien sea de mejoramiento o de
construccion, segun corresponda.

NOVENQO: ORDENAR al MINISTERIO DE SAWWD Y PROTECCION SOCIAL Ia
inclusion de la solicitante MAGNOLIA RENGIFO CARIOSAMA, identificada con la
céaula de ciudadania No. 27.189.718 expedida en El Tablon de Gomez, su conyuge
LAURO ANTONIO RENGIFO ORDONEZ idertificado con la cédula de ciudadania
No.5.246142 expedida en El Tabon de Gomez y su niucleo familiar al momento del
desplazamiento, en el programa de atencion psicosocial y salud integral a victimas
(PAPSNI), en sus modalidades individual, familiar y comunitaria respectivamente,
dentro de un plazo de treinta (30) dias contados a partir de la notificacion de este
proveido, a fin ae que puedan superar el impacto causado por los hechos
victimizartes.

DECIMO: ORDENAR a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de Victimas
—UARNV- para que conforme a sus competencias. incluya a la solicitante, su conyuge y
su ndcleo familiar arriba identificados, en el proceso de reparacion integral establecido
en la Ley 1448 ae 20I1, a través de la Ruta Integral prevista en el Decreto 2569 de
2014; la cual tiene como finalidad el acomparnamiento a las victimas para el acceso
efectivo de las diferefes medidas de atencion, asistencia y reparacion integral
teniendo en cuenta el reconocimiento de sus condiciones de vida particulares.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR al Centro Nacional de Memoria Histcrica que, bajo
sus principios rectores y lineamientos internos en la materia, se documenten los hechos
victimizantes ocurridos en la microzona No. RNM del 2 de abril de 2013, por medio
de la cual se microfocalizo la totalidad del municipio de El Tablon de Gimez, a través
del acopio del presente expediente judicial y la sistematizacion de los hechos allf
referidos. Para tal efecto. por secretaria erviese este al archivo de Derechos Humanos
del Centro de Memoria Histdrica.

DECIMO SEGUNDO: TERMINO DE CUMPUMIENTO DE LAS ORDENES E
INFORMES: salvo lo resuelto en contrario, las ordenes aqui emitidas deberdn acatarse
en un término_no superior a un (Ol) mes y para verificar el cumplimiento ae las
mismas, deberdn las entidades e instituciones aqui imvolucradas rendir informe
detallado del avance de la gestion dentro del término de dos (02) meses. contados
desde la notificacion del presente proveido ante este despacto. OFICIESE remitiendo

copia de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASF

JUYLIO JOSE OSORIO GARRIDO
Juez.
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