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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO

Radicacion: 2016-00049-00

Rad. Anterior: 2015-00023-00

Proceso: ESPECIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS
Solicitante: ~ MARIA MUNOZ GARCIA

Pasto, Diciembre catorce (14) de dos mil diecisiete (2017)

En virtud de lo dispuesto por el Acuerdo No. PCSJA17-10671 del 10 de
mayo de 2017, expedido por el H. Consejo Superior de la Judicatura y teniendo
en cuenta que no se presento oposicion respecto de la solicitud formulada por
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS, es del caso proferir la siguiente;

SENTENCIA:
I. SINTESIS DE LA SOLICITUD Y LAS INTERVENCIONES:
La sefiora MARIA MUNOZ GARCIA, actuando a través de apoderado
judicial adscrito a la UAEGRTD, formuld solicitud de restitucion vy

formalizacién de tierras abandonadas, a fin de que este Juzgado en sentencia

de mérito conceda estas o similares,

1 SOLICITUD DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS:

1.2 PRETENSIONES:

Que se proteja el derecho fundamental a la restitucion y formalizacion

de tierras de la sefiora Maria Mufioz Garciay en consecuencia se ordene (i) a
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la Oficina de Instrumentos Publicos de La Cruz, el registro de la sentencia
que reconozca el derecho fundamental a la restitucion de tierras y la
cancelaciéon de todo antecedente registral, gravamen y limitaciones al
dominio; (ii) al Instituto Geografico Agustin Codazzi, la actualizacién de los
registros cartograficos y alfanuméricos atendiendo la individualizacion e

identificacién fisica y juridica del predio, y la creacién de una cédula catastral.

(iii) Al Municipio de El Tablén de Gémez, la exoneracion del pago
del impuesto predial, tasas y otras contribuciones; (iv) al Departamento de
Narifio, en concurso con el Municipio de El Tablén de Gémez, el
Departamento para la Prosperidad Social y el SENA, la implementacion de
proyectos productivos sustentables; (v) al Banco Agrario, al SENA vy al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y/o la entidad competente, la
asignacion y aplicacién a favor de la solicitante, de los programas de subsidio

familiar de vivienda rural y subsidio integral de tierras.

(vi) A la Alcaldia de El Tablén de Gémez, a la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral de las Victimas UARIV, a la Fuerza Publicay a
las demas entidades competentes, la implementacion de todas las medidas
para que la restitucion del predio se garantice con el acompafiamiento estatal;
(vii) a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas UARIV, la inclusién en el Registro Unico de Victimas
por el hecho victimizante de desplazamiento; (viii) al Ministerio de

Agricultura, la aplicacion de los beneficios de La ley 731 de 2002.

Respecto de las medidas colectivas, solicita que se ordene: (i) al
INCODER, la priorizacién, ejecucion y recursos de proyectos de sistema de
riego para los predios restituidos en la vereda La Victoria; (ii) a la UARIV en
coordinacién con el Comité Municipal de Justicia Transicional, la formulacion

del plan de retorno; (iii) al Banco Agrario, la priorizacion de la entrega de los

subsidios de vivienda y la realizacion de las gestiones sobre las operaciones
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crediticias en las que los beneficiarios sean aquellas personas victimas del
conflicto armado en la vereda La Victoria; (iv) a la UARIV y al SENA, que
cuando se priorice el programa de empleo y emprendimiento Plan Empleo

Rural y Urbano en el Municipio de El Tablon de Goémez.

(v) Al ICBF la intervencion en la vereda La Victoria con el fin de que
realice un estudio de las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes; y (vi)
a la Alcaldia Municipal de El Tablén de Gomez en concurso con el
Departamento de Narifio, el Departamento para la Prosperidad Social y el
SENA, la implementacion de proyectos productivos sustentables en los

predios objeto de solicitud.

13 SUPUESTO FACTICO:

La actora para respaldar las pretensiones invocadas en la solicitud,

expone los hechos relevantes que a continuacion se sintetizan, ast:

Que el Municipio de El Tablén de Gémez, ha sido afectado desde el
afio 1980 cuando hace presencia el ELN en el sector El Llano, ahora conocido
como El Recuerdo, de la vereda La Victoria; posteriormente, entre los afios
1998 y 2003, se instala una base militar del frente 2 de las FARC,
disputandose el territorio por los mencionados grupos guerrilleros; que en el
mes de agosto del ano 2000, la guerrilla ataca la Estacién de Policia del
municipio de El Tablon de Gomez, lo que produjo el retiro de la Fuerza
Publica, convirtiendo a la guerrilla en la Gnica organizacion con dominio

territorial, regulando la vida social de los habitantes.

Que en el afio 2003 se instala nuevamente la Estacion de Policia y por
su parte el Ejército avanzé a la zona rural con el fin de combatir al frente 2,

iniciandose los combates principalmente en los sectores de La Victoria y Los
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Alpes durante la semana santa comprendida entre los dias 14 al 26 de abril de

2003.

Que la solicitante contrajo matrimonio con el sefior Cornelio Sigindioy
hasta el momento de su fallecimiento en el afio 1986, relacion de la cual
nacieron sus hijos Fernanda Milena y Camilo Sigindioy Muifoz,
posteriormente, forma un nuevo hogar con el sefior Isaias Carlosama desde
el 7 de marzo de 1992, unién de la cual nacié su hijo Alexander Carlosama

Muiioz.

Que “adquirié” el predio “La Palma” en el aflo 2001, cuando tomo
parte de un terreno baldio denominado “El Llano”, ejerciendo desde aquel
momento actos de sefiorio mediante el cultivo de productos agricolas, por lo
que al momento del desplazamiento en el afio 2003, la accionante y su
conyuge, ya habian creado un vinculo juridico de ocupantes con el predio
objeto de solicitud; que posteriormente solicito ante el INCODER la
adjudicaciéon del predio, peticién que se resolvio de manera favorable
mediante Resoluciéon No. 11721 del 2 de diciembre de 2013, estableciéndose
una cabida superficiaria de 442 mts2, la que fue registrada en el Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 246-26206 de la Oficina de Registro de

Instrumentos Publicos de La Cruz, ostentando asi la calidad de propietaria.

Que la solicitante y su nucleo familiar fueron victimas de
desplazamiento forzado en el mes de abril de 2003, por el conflicto suscitado
entre el Ejército y la guerrilla, por lo que se vieron en la obligacion de
abandonar sus pertenencias y el predio “La Palma”, dirigiéndose a la vereda
Puerto Nuevo, buscando refugio en la casa de habitacion del sefior Fidencio
Mufioz, por un periodo de seis (6) afios, posteriormente en el afio 2009
nuevamente es victima se desplazamiento forzado, por cuanto su céonyuge
fue amenazado por un grupo armado, trasladdndose nuevamente a la vereda

La Victoria, hecho tltimo por el cual se encuentra incluida en el RUV.
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Que el 17 de julio de 2014 la solicitante presenté ante la UAEGRTD,
solicitud de inclusién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas,
tramite que culminé de manera favorable mediante Resolucion No. 1863 del

11 de noviembre de 2014.
1.4  INTERVENCIONES:
1.41 MINISTERIO PUBLICO:

El Ministerio Publico, no comparecié al proceso dentro del término

conferido por el Juzgado de conocimiento.

Por otra parte no se presentaron oposiciones de terceros legitimados

en las resultas del proceso.
2. TRAMITE PROCESAL:

El conocimiento del asunto correspondié inicialmente por reparto al
Juzgado Primero Civil del Circuito de Pasto, Especializado en Restitucion de
Tierras', admitiendo la solicitud mediante auto del 24 de febrero de 20157,
siendo remitido posteriormente al Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Pasto, Especializado en Restitucion de Tierras?, avocando conocimiento en

proveido del 28 de julio de 2016%.

Finalmente, en auto del 29 de noviembre de 20175 se envia el plenario a
este Despacho, en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo No. PCSJA17-10671 del
10 de mayo de 2017, expedido por el H. Consejo Superior de la Judicatura, por

lo que se avoco conocimiento mediante auto del 12 de diciembre de 2017°.

"Folio 135.
2 Folios 136 y 137.
3 Folio 179.
4 Folio 182.
S Folio211.
% Folio 212.




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

I1. CONSIDERACIONES DEL JUZGADO:

231, PRESUPUESTOS PROCESALES;

En el sub-judice se verifica la estricta concurrencia de los denominados
presupuestos procesales, pues se encuentran representados en la demanda en
forma, cumpliendo con los requisitos para su estructuracién y desarrollo

normal.

Es menester indicar que la UAEGRTD, aporté copia de la Resolucion de
Representacion Judicial RN 01462 del 10 de julio de 20177, por medio de la
cual, la Directora Territorial Narifio de dicha entidad designa a la abogada
Paola Jenifer Ibarra revelo, en aras de continuar garantizando la
representacion judicial que le asiste a la solicitante dentro del tramite

procesal, a quien se le reconocera personeria adjetiva.

Asi las cosas, el libelo introductorio no presenta defecto alguno que
impida el fallo de mérito, siendo cierta la competencia del Juez de
conformidad con articulos 79 y 8o de la Ley 1448 de 2011, la capacidad de la
solicitante tanto para serlo como para obrar, quien comparece por conducto
de apoderada adscrita a la UAEGRTD justificando asi su derecho de
postulacién, cumpliendo con los requisitos necesarios para la regular
formacion del proceso y el perfecto desarrollo de la relacion juridico procesal,

circunstancia que permite emitir una decisiéon de fondo.

2.2 AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD:

Teniendo en cuenta la naturaleza de la presente accidn, corresponde
por activa cumplir con el requisito previo sine qua non consagrado en el

articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, segtin el cual “La inscripcidn de un predio en

7 Folios 199 a 209.
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el registro de tierras despojadas serd requisito de procedibilidad para iniciar la

accién de restitucion’.

De la revisién del plenario se acredita que se verificé el respectivo

registro de conformidad con la constancia que se expidio al respecto®.
2.3 PROBLEMA JURIDICO:

El problema juridico se contrae a determinar: a) Si se acredita el
cumplimiento de los presupuestos consagrados en la Ley 1448 de 2011, para el
amparo del derecho fundamental a la restitucién y formalizacion de tierras, y
en ese orden de ideas establecer: 1.- Si se acredita la condicion de victima 'y 2.-
La relacién juridica con el predio; y b) Si resultan procedentes las medidas de

reparacion integral y colectivas formuladas.

a) DERECHO FUNDAMENTAL A LA  RESTITUCION Y
FORMALIZACION DE TIERRAS:

La Ley 1448 de 20u tiene por objeto establecer un conjunto de medidas
judiciales, administrativas, sociales y economicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas dentro de un marco de justicia transicional, para
hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion
con garantia de no repeticion. Asi, la accion de restitucion de tierras a la
poblacién despojada o desplazada victima del conflicto interno colombiano,
conlleva la garantia de reparacién y del derecho fundamental a la restitucion
de tierras. La jurisprudencia constitucional ha sostenido que el derecho a la
restitucion es “la facultad que tiene la victima despojada o que se ha visto
obligada a abandonar de manera forzada la tierra, para exigir que el Estado le

asegure, en la mayor medida posible y considerando todos los intereses

8 Folios 19.
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constitucionales relevantes, el disfrute de la posicién en la que se encontraba

con anterioridad al abandono o al despojo?”.

Diversos tratados e instrumentos internacionales' consagran que las
victimas de abandono y despojo de bienes tienen el derecho fundamental a
que el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion y les restablezca
el uso, goce y libre disposicion, lo cual también ha sido reconocido por la H.
Corte Constitucional®, estipulando ademas la relevancia, como criterio de
interpretacion, de los principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones de las normas internacionales de Derechos Humanos
y del Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, entre ellos los “Principios Pinheiro” sobre la restitucion de
viviendas y patrimonio con motivo del regreso de los refugiados y
desplazados internos y los “Principios Deng” rectores de los desplazamientos

internos.

Ahora, de los parametros normativos y constitucionales, se concluye
que (i) la restitucién se constituye en el medio preferente para la reparacion
de las victimas; (ii) la restitucién es un derecho independiente de que las
victimas retornen o no de manera efectiva; (iii) el Estado debe garantizar el
acceso a una compensacion o indemnizacion adecuada en aquellos casos en
que la restitucién fuere imposible o la victima optare por ello; (iv) las medidas
de restituciéon deben respetar los derechos de terceros ocupantes de buena fe
y (v) la restitucién propende por el restablecimiento pleno de la victima y la
devolucioén a la situacion anterior a la violacién en términos de garantia de

derechos y de no repeticion.

9 H. Corte Constitucional, sentencia C-820 de 2012.

10 Declaracién Universal de Derechos Humanos, Declaracion Americana de Derechos del Hombre. Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el
Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra

I 4. Corte Constitucional, sentencias T-025 de 2004, T-821 de 2007, C-821 de 2007, T-159 de 201 1.




:

Rama judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

Dicho mecanismo se instituye ademds dentro del contexto del
conflicto armado interno, caracterizado por violaciones masivas, sistemadticas
y reiterativas de los derechos de la poblacion civil, quienes se han visto
afectados directamente por la disputa de predios y el dominio del territorio,
de tal manera que las personas que se han visto impelidas a abandonar sus
predios, pueden perseguir su restitucién y formalizacion y en el evento en
que no sea materialmente posible, la compensacién con otro inmueble de

caracteristicas similares o, si ello no resulta factible, en dinero.

Finalmente se tiene que para efectos de conceder las medidas de
restitucion y formalizacién de tierras se debe acreditar (i) la condiciéon de
victima que deriva en despojo o abandono forzado de un inmueble, acaecido
por la ocurrencia de un hecho con ocasién del conflicto armado interno, en
el lapso comprendido entre el 12 de enero de 1991 y la vigencia de la ley, y (ii)

la relacion juridica del solicitante con el predio reclamado.

1.- DE LA CONDICION DE VICTIMA:

Una vez determinado lo anterior, respecto de la condicién de victima
en el proceso de restitucion de tierras, se tiene que se constituyen en tales las
personas que siendo propietarias o poseedoras de bienes inmuebles de
cardcter particular o explotadoras de baldios, hayan sido despojadas® de
estas o se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa
e indirecta de los hechos que configuren las violaciones entre el 12 de enero
de 1991 y el término de vigencia de la Ley, asi como su cdényuge o
companero o compaflera permanente al momento de los hechos o sus

sucesores.

'2 Art. 74 Ley 1448 de 201 1: Accion por medio de la cual, aprovechandose de la situacion de violencia, se
priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante
negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o0 mediante la comisién de delitos asociados a la situacion
de violencia.

' Art. 74 Ley 1448 de 201 1: Situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada
a desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion y contacto
directo con los predios que debié desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el
articulo 75

9



Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

Ahora, para efectos de establecer la calidad de victima se debe realizar

un analisis sobre el “contexto de violencia”.

Sobre este aspecto se aport6 el “Informe No. oo1 de 2003 del Contexto
del Conflicto Armado en el Corregimiento La Cueva Vereda La Victoria del
Municipio de El Tablén de Gémez'#”, en el cual se establece que la vereda La
Victoria se constituy6 durante el periodo comprendido entre los afos 1998 y
2003, en una base militar del frente 2 de las FARC, adscrito al Bloque Sur,
siendo la situacién especialmente tensa entre los afios 2002 y 2003, debido a
los combates sostenidos con el Ejército; se relata que inicialmente el ELN
ingreso6 a El Tablon de Gomez en 1980, por el sector del corregimiento de Las
Mesas y luego a los corregimientos de Aponte y Pompeya, instalando sus
campamentos en el sector de El Llano, ahora conocido como El Recuerdo, de
la vereda La Victoria. Las FARC por su parte arriban por la economia de

produccion de latex, precursor de la heroina.

Para el afio 1998, el frente 2 de las FARC busca nuevas zonas de cultivo
en El Tablon, y el 29 de agosto de 2000, deciden atacar la estacién de Policia,
accién que provocé el retiro de la Fuerza Publica, por lo que la guerrilla
accede al control absoluto del territorio, organizando mingas de trabajo para
construir una carretera que conectara con el Departamento del Putumayo, la
regulacion de la vida social impuesta por las FARC se torna evidente cuando

fue denunciada la retencién de 16 jévenes de la zona rural.

Se refiere que durante el periodo de presencia de las FARC, la vereda La
Victoria fue el centro de operaciones, desde donde se planeaban la toma de
los municipios cercanos; se sefiala que en el afio 2003 se materializa la
decision fortalecer la accién de la Fuerza Publica en El Tablén de Gomez,
instalandose nuevamente la Estacién de Policia, asi como el avance del

Ejército hacia la zona rural con el objetivo de combatir al frente 2 de las

14 Folios 214 a 223.
10




&/

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repuiblica de Colombia

FARC, presentdndose combates principalmente en los sectores de La Victoria
y Los Alpes, ofensiva que conto con el apoyo del avién fantasma de la Fuerza
Aérea, incursion que estuvo a cargo del Batallon Macheteros del Cauca,
durante la Semana Santa de 2003, entre el 14 y el 26 de abril, enfrentamientos
que generaron una crisis humanitaria y un desplazamiento masivo de la

poblacion civil.

La situacién que produjo el abandono forzado de la solicitante Maria
Mufioz Garcia, se establece a través del “Andlisis Situacién Individual™, en el
que se consigna que en el mes de abril de 2003, se presentaron combates
entre miembros del Ejército y de la guerrilla, grupo armado ilegal que arriba
en un vehiculo con cilindros de gas, comunicandoles que debian retirarse de
la zona, lo que les generé temor y zozobra, viéndose coaccionados a
desplazarse a la vereda Puerto Nuevo, en donde permanecen por espacio de
seis (6) afios, retornando posteriormente en el afio 2009, a razon de que su
esposo fue retenido por un grupo ilegal, presentandose asi un segundo hecho

victimizante.

Dichos asertos se soportan con la declaracion del sefior Edil Martinez

Silva', quien refirio:

“Si, fue el 14 de Abril de 2003, en ese tiempo la guerrilla y el ejército
se enfrentaron, mds que todo fue porque la guerrilla nos informo
que teniamos que desalojar, porque iban a empezar a bombardeary
que si las balas caian en las casas ellos no respondian, entonces por
eso salimos todos. Ellos salieron los dos con sus tres hijos, ellos se
fueron para Puerto Nuevo, que queda a la salida al corregimiento
Las Mesas, alld vivia el papd de dofia Maria Murioz, entonces él los
recibid, ahi se quedaron bastante, como 6 anos, pues porque como
tenian familiares alld y les ofrecieron trabajo, entonces por eso se
quedaron. Ellos regresaron hace mds o menos 7 arfios acd a La
Victoria, porque ellos como tenian una casa acd, y a don Isaias lo
amenazaron alld en Puerto Nuevo, entonces vinieron a Vivir otra vez
a La Victoria”.

15 Folios 47 a 49.
16 Folios 36 a 38.

11
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A su vez la sefiora Ermencia Encarnacion Lasso Guzman'7, afirmo:

“I...] ellos vivian aqui en La Victoria, y en el afio 2003 salieron para
Puerto Nuevo a la salida a Las Mesas, porque acd hubo el combate
con la guerrilla y el ejército, entonces nos dijeron a todos que
teniamos que desalojar, por eso ellos salieron, se fueron con los tres
hijos, alld en Puerto Nuevo los recibié el papd de doria Maria
Murioz, ahi se quedaron un tiempo y luego se pasaron a un ranchito
y se quedaron trabajando como por seis aiios, luego a don Isaias lo
habian amenazado unos grupos armados, que tenian que salir y ahi
regresaron otra vez acd hace mds o menos unos cinco anos, a
La Victoria a la casa de donde los desplazaron la primera vez, esa
vez volvieron los dos, y el hijo menor Alex, y los otros dos hijos se
habian organizado alld entonces se quedaron”.

Lo anteriormente expuesto, logra formar el convencimiento del
Juzgado, en tanto se puede evidenciar que la solicitante y su nuicleo familiar,
salieron desplazados de su casa de habitacién por el temor y zozobra que
generd el actuar del grupo guerrillero como por el enfrentamiento suscitado
con el Ejército en la vereda La Victoria del municipio de El Tablon de Gomez

en el mes de abril del afio 2003.

Por lo tanto, se concluye que la peticionaria y su nticleo familiar, en ese
momento conformado por su cényuge sefior Isafas Carlosama y sus hijos
Milena Fernanda Sigindioy Mufioz, Camilo Sigindioy Mufioz y Alexander
Carlosama Muifioz, fueron desplazados directamente por el conflicto armado,
dejando abandonado el predio “La Palma’, ubicado en la vereda La Victoria
del corregimiento La Cueva del Municipio de El Tablon de Gomez,

acreditandose asi su calidad de victimas.

>.-  DE LA RELACION JURIDICA CON EL PREDIO:

En lo atinente a la “relacién juridica de la persona solicitante con el

predio reclamado”, se adujé que la accionante y su conyuge, adquieren la

17 Folios 39 a 41.

12
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propiedad del predio denominado “La Palma”, inicialmente cuando entran
en ocupacion de una porcion de terreno de un predio baldio denominado “El
Llano” en el afio 2001, posteriormente, solicitan ante el INCODER Ia
adjudicacion, la cual fue resuelta de manera favorable mediante Resolucion
No. 1721 del 2 de diciembre de 2013 adjudicandose una extension de 442
mtsz, registrandose dicho acto en el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 246-

26206 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz.

Ahora en atencion a lo dicho en precedencia, del atento examen del
expediente, se tiene por una parte, que en efecto el INCODER en su
momento, mediante Resolucién No. oo11721 del o2 de diciembre de 2013%,
adjudicé un predio denominado “La Palma” a Maria Muifioz Garcia y Isaias
Carlosama, acto que fue debidamente registrado, y por otro lado respecto del
inmueble del presente tramite el area catastral de la UAEGRTD indicé que
“El predio procede de proceso de reforma agraria por adjudicacién de baldios,
que mediante Resolucion uy21 de fecha o02/12/2013 de la Direccién Territorial
INCODER de Pasto quien titulo en adjudicacién individual a nombre Maria
Garcia Munioz y Isaias Carlosama, un predio ubicado en el Departamento de
Narino, Municipio de El Tablén de Gémez, Corregimiento la Cueva, Vereda la
Victoria con un drea de o has, y 442 mts® tal y como en copia del titulo de
adjudicacion **”, por lo anterior se puede concluir, que el predio adjudicado
corresponde con el inmueble objeto de restitucién de tierras, existiendo
unicamente una diferencia en la cabida superficiaria, en tanto la
adjudicacion se realiz6 sobre una extensidén de 422 mtsz, y segtn el proceso

de georeferenciacidn, la canida superficiaria es de 627 mts2.

Sobre el particular la H. Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién

Civil, senalo con voz de autoridad:

'8 Folios 92 a 99.
19 Folio Cuaderno 2, Folio 17.
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“La resolucién de adjudicacién desemperia, no obstante, la funcién
del mal llamado titulo originario por el art. 3¢ de la ley 200 de 1936,
del cual ha expresado la Corte que es “no solamente el documento que
consagra la merced, venta o adjudicacion de las tierras sino, en
general, el hecho juridico que conforme a la legislacién espariola o a la
de la Reptblica da origen al dominio privado de tierras realengas y
baldias...” (Sent. 13 de marzo de 1939, G.J. XLVIII, pdg. 105).

“[...] 3.- Configurado el dominio del colono sobre un fundo rural que
antes fue inculto o mejor baldio, ya no puede adquirir un tercero la
propiedad sobre él por el modo de la “ocupacién”, porque éste estd
reservado tnicamente a las tierras baldias, no a las que, por haber
salido del patrimonio del Estado, pertenecen a un particular y exigen,
por ende, “un modo” de dominio diferente (traslaticio). Esta situacion
se torna inmodificable mientras el titulo emanado del Estado

207

mantenga su eficacia legal [...]

De lo anterior se colige, que el hecho de haberse adjudicado el predio,
hace constituir a los adjudicatarios en titulares del derecho de dominio,
maxime que se realizo el registro de dicha actuacion. Por tal motivo, la
sefiora Maria Mufioz Garcia y el sefior Isaias Carlosama, ostentan la calidad
de propietarios del bien inmueble “La Palma’, el que sali6 del dominio del
Estado. Es menester referir que el predio catastralmente se encuentra
incluido en uno de mayor extensién, por lo que se debe ordenar la respectiva

actualizacion, lo cual también se predica de la cabida superficiaria.

Finalmente, si bien es cierto el Informe Técnico Predial realizado por
la UAEGRTD, consideré que el predio no tiene afectaciones legales al
dominio y/o uso, si da cuenta sobre la existencia de colindancia al Sur con
“7ona Libre Via al Llano” respecto del predio “La Palma”, no obstante lo
anterior, se tiene que no milita en el plenario medio de conviccién alguno que
permita establecer que la misma se haya caracterizado por el Ministerio de
Transporte como carretera arterial o de primer orden, intermunicipal o de

segundo orden y veredal o de tercer orden, a efectos de imponer una

20 4. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 28 de agosto de 1995. Rad. 4127.
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limitacién en los términos de la Ley 1228 de 2008, maxime que en el Informe
Técnico Predial, se establecié que “dentro del Plan Vial Regional el cual se
encuentra acorde con los Planes de Desarrollo Nacional, Departamental o

Municipal no existe ningun plan vial que afecte o involucre al predio®”.

b) MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL EN FAVOR DE LA
SOLICITANTE Y SU NUCLEO FAMILIAR:

De conformidad con lo referido en precedencia es dable amparar el
derecho fundamental a la formalizacién y restitucion de tierras, toda vez que
la solicitante y su conyuge son propietarios por adjudicacion del bien
inmueble denominado “La Palma”, segin la Resoluciéon No. oouy21 del 2 de
diciembre de 2013, expedida por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

INCODER, hoy ANT.

En lo pertinente al 4rea del predio “La Palma” se tendra en cuenta el
nuevo estudio realizado por la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas determinada en 627 mtsz2, por lo que se
ordenard a la UAEGRTD, remitir los respectivos shapes a la Agencia Nacional
de Tierras para lo de su cargo, como al Instituto Geografico Agustin Codazzi

IGAC para la respectiva actualizacion.

Asi mismo, se accederd a las pretensiones que resultan procedentes y
su implementacién se verificara conforme las condiciones asi lo permitan,
teniendo en cuenta la existencia, cobertura y requisitos de los diferentes
programas, garantizandose su priorizacién de conformidad con los

parametros de enfoque diferencial.

Las medidas colectivas en la vereda La Victoria del Corregimiento de La

Cueva del Municipio de El Tablon de Gémez, ya fueron ordenadas por el

21 Folios 113.
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Juzgado Primero Civil del Circuito de Tumaco, Especializado en Restitucion
de Tierras, en sentencia del 31 de marzo de 2014, proferida dentro del proceso
2013-00141, y por el Juzgado Primero del Circuito de Pasto Especializado en
Restitucion de Tierras, en sentencia del 28 de marzo de 2014, proferida dentro
del proceso 2013-00099, por lo que se estard a lo resuelto en dicha providencia

para evitar la duplicidad de 6rdenes.

[11. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto de Descongestiéon Civil
del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Pasto, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental a la formalizacion y
restitucion de tierras de la sefiora MARIA MUNOZ GARCIA, en relacién con
el predio “La Palma” ubicado en la vereda La Victoria del corregimiento La

Cueva del Municipio de El Tablén de Gomez.

SEGUNDO: SIN LUGAR a la formalizacién del predio por medio de la
restitucion, en tanto el inmueble fue adjudicado por el INCODER, hoy
Agencia Nacional de Tierras, a la solicitante MARIA MUNOZ GARCIA,
identificada con cédula de ciudadania niimero 31.901.906 y su conyuge ISAIAS
CARLOSAMA, identificado con cédula de ciudadania nimero 08.354.358,

mediante Resolucion N° oo1721 del 2 de diciembre de 2013.

No obstante, para todos los efectos legales, el drea del predio serd la
georeferenciada y establecida en el Informe Técnico Predial, de seiscientos
veintisiete metros cuadrados (627 mtsz), cuyas coordenadas georeferenciadas

y linderos especiales son los siguientes:
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PUNTO COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LATITUD (°'") LONGITUD (°'")
73830 649358,662 999739,928 1°25'30,731" N 77°4'47,442" 0
74054 649355,869 999739,738 1°25'30,640" N 77°4'47,448" O
74056 649346,315 999715,632 1°25'30,329" N 77°4'48,228" O
74057 649345,014 999708,073 1°25'30,287" N 77°4'48,472" O
74058 649345,061 999680,385 1°25'30,288" N 77°4'49,368" O
74059 649354,060 999680,484 1°25'30,581" N 77°4'49,365" O
46 649357,893 999720,927 1°25'30,706" N 77°4'48,056" O
47 649359,960 999698,259 1°25' 30,773" N 77°4'48,790" O
1 649346,261 999680,398 1°25'30,327" N 77°4'49,367" 0
——
LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITADO
| partiendo desde el punto 74059 en linea quebrada que pasa por los puntos 47, y 46, en direccién nororiente hasta
‘ BORTE ; llegar al punto 73830 con predio de Fani Martinez Silva, en una distancia de 60.51 mts.
! ‘
| partiendo desde el punto 73830 en linea recta, en direccién sur hasta llegar al punto 74054 con Zona libre via al Llano,
ORIENTE: i en una distancia de 2.80 mts.
partiendo desde el punto 74054 en linea quebrada que pasa por los puntos 74056 y 74057, en direccion o
AUR: hasta llegar o punto 74058 con zona Jibre via al Llano en una distancia de 61.29 mts.
— |

| partiendo desde el punto 74058 en linea recta hasta llegar al punto 1 en direccion norte, con predio de zona libre via al

1 OCCIDENTE: | Liano, en una distancia de 1.2 mts; Partiendo desde el punto 1
l 74059 con predio Cornelio Martinez Silva, en una distancia de 7.8 mts.

en linea recta, en direccién norte hasta llegar al punto

i

L ;

Por lo cual la UAEGRTD, deberé remitir los respectivos shapes a la Agencia

Nacional de Tierras para lo de su cargo.

Para tal efecto rendira informe sobre el cumplimiento del fallo dentro del

término de un (1) mes.

TERCERO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE LA CRUZ, proceda a realizar las siguientes actuaciones en el
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 246-26206: (i) Levantar las medidas
cautelares decretadas sobre el predio en virtud del proceso administrativo y
judicial de Restitucion de Tierras, establecidas en las anotaciones numeros 5y
6; (i) inscribir la presente decisién; e (iii) inscribir la prohibicion de
enajenacién a cualquier titulo y por cualquier acto el bien inmueble, por un

lapso de dos (2) afios contados desde la ejecucion.
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Comunicar al Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC en la oportunidad
pertinente, para que efectue la respectiva actualizacion de sus registros
cartograficos y alfanuméricos del niimero predial o catastral 52-258-00-01-
0001-0085-000 y proceda a generarle una cédula 'y cédigo catastral propio al

presente predio.

Adjuntese por Secretaria copia del informe de georeferenciacion y del

Informe Técnico Predial realizado por UAEGRTD.

Para tal efecto rendira informe sobre el cumplimiento del fallo dentro del

término de dos (2) meses.

CUARTO: ADVERTIR que ser4 ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de
declaracién judicial, cualquier negocio juridico sobre el predio restituido
dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de ejecutoria de esta

providencia.

QUINTO: ORDENAR al MUNICIPIO DE EL TABLON DE GOMEZ que (i)
aplique a favor de la solicitante MARIA MUNOZ GARCIA, identificada con
cédula de ciudadania nimero 31.901.906 y su conyuge ISAIAS CARLOSAMA,
identificado con cédula de ciudadania numero 98.354.358, la condonacion y
exoneracién del impuesto predial, tasas y otras contribuciones, en relacion

con el predio objeto del presente proceso de restitucion de tierras

Para tal efecto rendira informe sobre el cumplimiento del fallo dentro del

término de un (1) mes.

SEXTO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, para que en
coordinacién con el MUNICIPIO DE EL TABLON DE GOMEZ y la
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GOBERNACION DE NARINO, segtn sus competencias, (i) A través del
Equipo Técnico de Proyectos Productivos, verifique previo estudio, la
viabilidad para el disefio e implementacion - por una sola vez - del proyecto
productivo integral en favor de la solicitante MARIA MUNOZ GARCIA y su
nucleo familiar y (ii) Previo cumplimiento del articulo 2.15.2.3.1 del Decreto
1071 de 2015, y de considerarse viable, incluya -por una sola vez- a la
solicitante, para la priorizacion del subsidio de vivienda rural administrado
por el Banco Agrario, y en caso de ser positiva la inclusiéon o priorizacion,

informar dicha situacion al Juzgado.

SEPTIMO: ORDENAR al DEPARTAMENTO DE LA PROSPERIDAD
SOCIAL DPS, que en coordinacién con la UARIV, el Municipio de El Tablén
de Gémez y la Gobernacion de Narifio, segiin sus competencias, incluya a la
solicitante MARIA MUNOZ GARCIA y su ntcleo familiar, asesore y brinde
acompafniamiento en el programa “Red Unidos Para la Superacién de la
Pobreza Extrema”, liderado por el Gobierno Nacional, en cabeza de la

Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema - ANSPE.

Para tal efecto rendira informe sobre el cumplimiento del fallo dentro del

término de un (1) mes.

OCTAVO: ORDENAR a la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV TERRITORIAL NARINO (i) Incluir en
el Registro Unico de Victimas - RUV a la solicitante MARIA MUNOZ
GARCIA, identificada con cédula de ciudadania ndmero 31.901.906 y su
nucleo familiar conformado para esa época por su cényuge ISAIAS
CARLOSAMA, identificado con cédula de ciudadania numero 98.354.358, y
sus hijos ALEXANDER CARLOSAMA MUNOYZ, identificado con cédula de
ciudadania numero 1.087.645.736, FERNANDA MILENA SIGINDIOY
MUNOZ, identificada con cédula de ciudadania nimero 27.191.377 y CAMILO
SIGINDIOY MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania numero
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1.087.642.380, por el desplazamiento forzado ocurrido en el mes de abril de
2003 en la vereda La Victoria del corregimiento La Cueva del Municipio de El
Tablon de Goémez; (ii) Garantizar la atencidn, asistencia y reparacion
humanitaria integral, incluyendo al solicitante y su nucleo familiar en el
Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a las Victimas (PAPSIVI); y
(iii) la inclusion en los diferentes beneficios, medidas, planes, programas y/o
proyectos contemplados en la ley 1448 de 201 disefiados en relacion con la
atencion humanitaria de emergencia y de transicion, la superacion de
vulnerabilidad y la reparacion integral de la victima tal y como lo establece el

Decreto 2569 de 2014.

NOVENO: ORDENAR a la DIRECCION DE MUJER RURAL, del
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL que verifique un
estudio del cumplimiento de los requisitos legales para incluir a MARIA
MUNOZ GARCIA, identificada con cédula de ciudadania numero 31.901.906,

en el programa “Mujer Rural’.

DECIMO: ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A VICTIMAS - UARIV, al DEPARTAMENTO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL - DPS, a la GOBERNACION DE NARINO y a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE EL TABLON DE GOMEZ que incluyan a la
accionante y su nucleo familiar en todos los programas y proyectos que
tengan disponibles para atender a la poblacion victima del conflicto armado,
teniendo en cuenta sus necesidades propias. Incluyendo a la sefiora MARIA
MUNOZ GARCIA, identificada con cédula de ciudadania numero 31.901.906
en el programa “Adulto Mayor” y/o “Colombia Mayor"

DECIMO PRIMERO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA, que ingrese a la solicitante y su ntcleo familiar sin
costo alguno, a los programas de formacion y capacitacion técnica que tengan

implementados y que les pueda servir para su auto sostenimiento.
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DECIMO SEGUNDO: ESTESE a lo resuelto por el Juzgado Primero Civil del
Circuito de Tumaco, Especializado en Restitucion de Tierras, en sentencia del
31 de marzo de 2014, proferida dentro del proceso 2013-00141, y por el Juzgado
Primero del Circuito de Pasto Especializado en Restitucion de Tierras, en
sentencia del 28 de marzo de 2014, proferida dentro del proceso 2013-00099,

respecto de las medidas colectivas ahi establecidas.

DECIMO TERCERO: REMITIR copia de la presente sentencia al Centro de
Memoria Histérica para que en el marco de sus funciones acopie y
documente los hechos ocurridos con ocasidon del conflicto armado interno

descritos en la presente decision.

DECIMO CUARTO: RECONOCER personeria adjetiva a la abogada Paola
Jenifer Ibarra Revelo, identificada con la cédula de ciudadania ntmero
1.085.246.240 y Tarjeta Profesional numero 255.936 del C. S. de la J., para que

represente los intereses de la solicitante Maria Mufioz Garcia.

NOTIFIQUES

DIEGO FERNANPO'\G OSEJO
JUE
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