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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO DE DESCONGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE PASTO

Radicacion: 2016-00057-00
Rad. Anterior: 2015-00086-00
Proceso: ESPECIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS
Solicitante: MARCOS CELIMO MARTINEZ NARVAE?Z

Pasto, Septiembre veintiséis (26) de dos mil diecisiete (2017)

En virtud de lo dispuesto por el Acuerdo No. PCSJA17-10671 del 10 de
mayo de 2017, expedido por el H. Consejo Superior de la Judicatura y teniendo
en cuenta que no se presentd oposicion respecto de la solicitud formulada por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS, es del caso proferir la siguiente;

SENTENCIA:

L. SINTESIS DE LA SOLICITUD Y LAS INTERVENCIONES:

1.1 SOLICITUD DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS:

El senor MARCOS CELIMO MARTINEZ NARVAEZ, actuando a través de
apoderada judicial adscrita a la UAEGRTD, formulé solicitud de restitucion y
formalizacion de tierras abandonadas, a fin que este Juzgado en sentencia de

merito conceda estas o similares,
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1.2 PRETENSIONES:

Que se ampare el derecho fundamental a la restituciony formalizacion de
tierras y en consecuencia se ordene (i) al INCODER, hoy ANT, la adjudicacién
del predio “El Pino” en beneficio del solicitante Marcos Célimo Martinez
Narvaez; (ii) a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz, la
inscripcion de la sentencia bajo el folio de matricula inmobiliaria aperturado
para el predio, la cancelacién de todo antecedente registral, gravamen vy
limitacion al dominio y la inscripcién de la medida de proteccién juridica
prevista en el articulo 19 de la Ley 387 de 1997; (iii) al Instituto Geografico
Agustin Codazzi IGAC, la actualizacion de los registros cartograficos vy
lfanumeéricos de acuerdo a la individualizacion e identificaciéon del predio y la

creacion de la cédula catastral.

(iv) A la Alcaldia Municipal de El Tablén de Gémez, a la Unidad parala
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas UARIV, a la Fuerza Publicay a las
demds entidades competentes para ello, implementar todas las medidas que
scan necesarias para que la restitucién del predio se garantice con el
acompafiamiento estatal, bajo criterios de dignidad y seguridad; (v) a la
Gobernacion de Narifio y la Alcaldia Municipal de El Tabléon de Gomez, que
despliegue las medidas necesarias para satisfacer y garantizar los especiales
derechos de los cuales es titular el solicitante, por su condicion de victima del
conflicto armado interno: (vi) a la Alcaldia Municipal de El Tablon de Gomez, la

exoneracion del impuesto predial, tasas y demads contribuciones.

(vi) La asignacién y aplicacion de forma prioritaria y preferente, en los
programas “adulto mayor”y “subsidio familiar de vivienda rural”, asi como la
asistencia técnica agricola e inclusion en programas productivos y de formacion
ocupacional y empleo rural, con el acompafamiento y capacitacion técnica por
parte del SENA, con las acciones de competencia de las Administraciones

Municipales y la Gobernacién de Narifio; (viii) al Banco Agrario, Ministerio de
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Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de la Proteccién Social y Ministerio de
Educacion, la aplicacion de los programas especiales que se creen para la
poblacion victima; (ix) a las entidades financieras y crediticias, que ofrezcan y
garanticen a favor de la victima, mecanismos para financiar actividades
tendientes a la recuperacién de su capacidad productiva en el predio objeto de

restitucion.

(x) A la Secretaria de Equidad de Género e Inclusién Social de la
Gobernacion de Narifio, la inclusion del solicitante y su ntcleo familiar en los
diferentes programas que se adelanten en el Municipio de EI Tablén de Gémez;
(xi) requerir al Consejo Superior de la Judicatura, Superintendencia de
Notariado y Registro, IGAC y al INCODER, hoy Agencia Nacional de Tierras,
para que pongan al tanto sobre las actuaciones o requerimientos del proceso de
restitucion; (xii) disponer la suspensién de los procesos en que se encuentren
comprometidos derechos sobre el predio objeto de restitucion; (xiii) concentrar
en este tramite especial, los procesos y actuaciones administrativas atinentes al
predio objeto de esta accién; y (xiv) se declare la nulidad de actos

administrativos que reconozcan derechos sobre el predio.

En aras de garantizar la efectividad de la sentencia, solicita como
pretensiones enmarcadas en las necesidades comunitarias, que se disponga: (i)
al Comité Municipal de Justicia Transicional del Municipio de El Tablon de
Gomez, en coordinacién con la UARIV, que formule el “Plan Retorno” por el
desplazamiento masivo; (ii) al Ministerio de Trabajo y al SENA, implementar el
Programa de Capacitacion para el Acceso a Empleo Rural en sus modalidades de
empleo y emprendimiento; (iii) al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
en coordinacién con la UARIV, que se intervenga en la vereda La Victoria y
realice un estudio de la necesidades de los nifios, nifas y adolescentes de esta

comunidad, priorizando la implementacién de la estrategia “de cero a siempre”,
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(iv) Al Municipio de El Tablén de Gomez, en coordinacion con la
UARIV, gestionar y/o ejecutar recursos para saneamiento  basico,
especificamente para la implementaciéon de sistema de alcantarillado en la
vereda La Victoria; (v) a la Alcaldia Municipal de El Tablon de Gomez, en
concurso con el Departamento de Narifio, Departamento para la Prosperidad
Social, el SENA y la UARIV, la implementacion de proyectos productivos
sustentables en el predio objeto de la solicitud, con el fin de aumentar la
diversificacién y produccién local de alimentos, asi como la instalacion de
huertas familiares y comunitarias que permitan producir en sus tierras parte de
su alimentacién, mejorando no solo su oferta alimentaria sino también la oferta

de productos en la vereda La Victoria.

(vi) Al INCODER, hoy ANT, en coordinacién con la UARIV, la
implementacion y financiacion de proyectos de sistemas de riego para los
predios restituidos en la vereda La Victoria; (vii) al Ministerio de Salud y la
Proteccién Social en coordinacién con la UARIV, adelantar y aplicar en la vereda
La Victoria, el programa de atencion psicosocial y salud integral a victimas del
conflicto PAPSIVI; y (viii) al Banco Agrario, en coordinacién con la UARIV,
realizar la gestiones y tramites correspondientes para disenar e implementar
mecanismos para financiar actividades tendientes a la recuperacién de la
capacidad productiva de los predios objeto de restitucion, mecanismos que se

deben ofrecer y garantizar en favor del titular de derecho.

Mediante escrito del 12 de noviembre de 2015', por activa se desistio de las
pretensiones atinentes a (i) implementar todas las medidas que sean necesarias
para que en la Restitucion del predio “El Pino”, se garantice el acompanamiento
estatal, bajo criterios de dignidad y seguridad; (i) adoptar las medidas
necesarias para satisfacer y garantizar los especiales derechos de los cuales es
titular el solicitante, por su condicion de victima del conflicto armado interno;

(iti) que la entidades ofrezcan y garanticen a favor de la victima mecanismos

"Folios 113 y 114,
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para financiar actividades tendientes a la recuperacién de su capacidad
productiva en el predio objeto de restitucion y (iv) la inscripcion en el Folio de
matricula inmobiliaria la medida de proteccion juridica prevista en el articulo 19

de la ley 387 de 1997.

13 SUPUESTO FACTICO:

El actor para respaldar las pretensiones invocadas en la solicitud, expone

los hechos relevantes que a continuacién se sintetizan, asi:

Que la vereda La Victoria, entre los afios 1998 y 2003, se constituyo en
una base militar del frente 2 de las FARC, siendo la situacién especialmente
tensa entre los aflos 2002 y 2003, a razén de los combates sostenidos entre
miembros de la Fuerza Puablica y las FARC, viviéndose una grave crisis
humanitaria que produjo un desplazamiento masivo en el mes de abril de 2003,
como resultado de la ofensiva militar en todo el pais con el fin de recuperar la
presencia militar en los lugares en los que las FARC habian fortalecido su

capacidad operativa.

Que en el afio 2003 se instala nuevamente la Estacién de Policia y el
Ejercito avanzo a la zona rural con el fin de combatir al frente 2 de las FARC,
presentandose combates principalmente en los sectores de La Victoria y Los
Alpes durante la semana santa comprendida entre los dias del 14 al 26 de abril
de 2003; que de acuerdo a versiones dadas por varios solicitantes, miembros de
la guerrilla informaron a los pobladores que debian retirarse del lugar, por lo
cual las familias buscaron refugio en el corregimiento de La Cueva y otros

sectores aledanos.

Que el sefior Marcos Célimo Martinez Narvéez, salié desplazado con su
nucleo familiar de la vereda La Victoria el 13 de abril de 2003, en razén a que en

la mencionada fecha, tanto la guerrilla y como el Ejército, hacfan presencia en su
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casa de habitacion, por lo que se dirige al corregimiento de La Cueva, lugar en el
que arrenda una habitacién, permaneciendo por espacio de un mes y medio,
para posteriormente retornar al predio solicitado, encontrando su casa de
habitacion deteriorada, asi como la pérdida de semovientes, hechos por los

cuales se encuentra incluido en el Registro Unico de Victimas.

Que el predio denominado “El Pino” fue adquirido por el solicitante
Marco Célimo Martinez Narvdez aproximadamente en el ano 1995, por
compraventa verbal realizada con la sefiora Juana Gomez, ejerciendo desde esa
época la explotacion econdmica y actos de sefiorio de manera pacifica, publica e
ininterrumpida; que de conformidad con la informacién institucional obtenida,
se pudo constatar que el predio ostenta la calidad de baldio por no encontrarse
antecedente registral alguno, por lo que la calidad juridica del solicitante con el

predio es la de ocupacion.

Que el predio objeto del presente proceso, hace parte de un predio de
mayor extensién que se identifica con el ntumero catastral 52-258-00-01-0022-
0134-000, cuya extension total es de 1 ha y 748 mts2, sin embargo en esa ficha
catastral aparece relacionado el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 246-6162, el
que corresponde a una porcion de terreno adjudicada por el entonces INCORA

en beneficio del sefor Carlos Gémez Cerén, correspondiente a 1720 mts2.

1.4 INTERVENCIONES:

1.4.1 MINISTERIO PUBLICO:

El Ministerio Publico no comparecié al proceso dentro del término

conferido para ello.

Por otra parte, no se presentaron oposiciones de terceros legitimados con

interés en las resultas del proceso.
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2. TRAMITE PROCESAL:

El conocimiento del asunto correspondid inicialmente por reparto al Juzgado
Primero Civil del Circuito de Pasto, Especializado en Restitucion de Tierras?, el

que admitid la solicitud en proveido del 27 de octubre de 20153,

El proceso fue remitido posteriormente al Juzgado Tercero Civil del
Circuito de Pasto, Especializado en Restitucion de Tierras?, avocando
conocimiento en proveido del 12 de septiembre de 2016°. Finalmente, en auto
del 4 de septiembre de 2017° se envia el plenario a este Despacho, en virtud de lo
dispuesto en el Acuerdo No. PCSJA17-10671 del 10 de mayo de 2017, expedido por
el H. Consejo Superior de la Judicatura, por lo que se avocod conocimiento

mediante auto del 6 de septiembre de 20177.

I1. CONSIDERACIONES DEL JUZGADO:
2.1.  PRESUPUESTOS PROCESALES:

En el sub-judice se verifica la estricta concurrencia de los denominados
presupuestos procesales, pues se encuentran representados en la demanda en
forma, cumpliendo con los requisitos para su estructuracion y desarrollo

normal.

Por demas, el libelo introductorio no presenta defecto alguno que impida
el fallo de meérito, siendo cierta la competencia del Juez de conformidad con

articulos 79 y 8o de la Ley 1448 de 2011, la capacidad del solicitante tanto para

2 Folio 99.

3 Folio 101 y 102.
* Folio 132.

3 Folio 135y 136.
5 Folio 152.

7 Folio 157.



M

o Rama Judicial
g" Consejo Superior de la Judicatura

JE———————

W - Repuiblica de Colombia

serlo como para obrar, quien comparece por conducto de apoderada adscrita a
la UAEGRTD, justificando asi su derecho de postulacion, cumpliendo con los
requisitos necesarios para la regular formacion del proceso vy el perfecto
desarrollo de la relacion juridico procesal, circunstancia que permite emitir una

decision de fondo.
535  AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD:

Teniendo en cuenta la naturaleza de la presente accion, corresponde por
activa cumplir con el requisito previo sine qua non consagrado en el articulo 76
de la Ley 1448 de 201, segun el cual “La inscripcién de un predio en el registro de
tierras despojadas serd requisito de procedibilidad para iniciar la accion de

restitucion”.

De la revision del plenario se acredita que se verificé el respectivo registro

de conformidad con la constancia que se expidio al respecto®.
2.3.  PROBLEMA JURIDICO:

El problema juridico se contrae a determinar: a) Si se acredita el
cumplimiento de los presupuestos consagrados en la Ley 1448 de 2011, para el
amparo del derecho fundamental a la restitucion y formalizacion de tierras, y en
ese orden de ideas establecer: 1.- Si se acredita la condicién de victimay 2.- La
relacion juridica con el predio; y b) Si resultan procedentes las medidas de

reparacién integral formuladas.

8 Folios 83.
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a) DERECHO FUNDAMENTAL A LA RESTITUCION Y FORMALIZACION
DE TIERRAS:

‘wﬁ.
4

La Ley 1448 de 2011 tiene por objeto establecer un conjunto de medidas
judiciales, administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas dentro de un marco de justicia transicional, para hacer
efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con
garantia de no repeticion. Asi, la accion de restitucion de tierras a la poblacion
despojada o desplazada victima del conflicto interno colombiano, conlleva la
garantia de reparacion y del derecho fundamental a la restitucion de tierras. La
jurisprudencia constitucional ha sostenido que el derecho a la restitucion es “la
facultad que tiene la victima despojada o que se ha visto obligada a abandonar de
manera forzada la tierra, para exigir que el Estado le asegure, en la mayor medida
posible y considerando todos los intereses constitucionales relevantes, el disfrute

de la posicion en la que se encontraba con anterioridad al abandono o al despojo?”.

Diversos tratados e instrumentos internacionales’® consagran que las
victimas de abandono y despojo de bienes tienen el derecho fundamental a que
el Estado conserve su derecho a la propiedad o posesion y les restablezca el uso,
goce y libre disposicion, lo cual también ha sido reconocido por la H. Corte
Constitucional”, estipulando ademas la relevancia, como criterio de
interpretacion, de los principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones de las normas internacionales de Derechos Humanos y
del Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, entre ellos los “Principios Pinheiro” sobre la restitucion de
viviendas y patrimonio con motivo del regreso de los refugiados y desplazados

internos y los “Principios Deng” rectores de los desplazamientos internos.

9 H. Corte Constitucional, sentencia C-820 de 2012.

10 Declaracion Universal de Derechos Humanos. Declaracion Americana de Derechos del Hombre, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Convencion Amiericana sobre Derechos Humanos y el
Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra

'"'H. Corte Constitucional, sentencias T-025 de 2004, T-821 de 2007, C-821 de 2007, T-159 de 2011.



< ¢ Rama judicial
i 5 Consejo Superior de la Judicatura

BT
\i}/ Republica de Colombia

Ahora, de los parametros normativos y constitucionales, se concluye que
(i) la restitucion se constituye en el medio preferente para la reparacion de las
victimas; (ii) la restitucion es un derecho independiente de que las victimas
retornen o no de manera efectiva; (iii) el Estado debe garantizar el acceso a una
compensacion o indemnizacién adecuada en aquellos casos en que la
restitucion fuere imposible o la victima optare por ello; (iv) las medidas de
restitucion deben respetar los derechos de terceros ocupantes de buena fe y (v)
la restitucion propende por el restablecimiento pleno de la victima y la
devolucion a la situacién anterior a la violacion en términos de garantia de

derechos y de no repeticion.

Dicho mecanismo se instituye ademds dentro del contexto del conflicto
armado interno, caracterizado por violaciones masivas, sistematicas vy
reiterativas de los derechos de la poblacién civil, quienes se han visto afectados
directamente por la disputa de predios y el dominio del territorio, de tal
manera que las personas que se han visto impelidas a abandonar sus predios,
pueden perseguir su restituciéon y formalizacién y en el evento en que no sea
materialmente posible, la compensacion con otro inmueble de caracteristicas

similares o, si ello no resulta factible, en dinero.

Finalmente se tiene que para efectos de conceder las medidas de
restitucién y formalizacion de tierras se debe acreditar (i) la condicion de
victima que deriva en despojo o abandono forzado de un inmueble, acaecido
por la ocurrencia de un hecho con ocasion del conflicto armado interno, en el
lapso comprendido entre el 12 de enero de 1991 y la vigencia de la ley, y (ii) la

relacién juridica del solicitante con el predio reclamado.
1.- DE LA CONDICION DE VICTIMA:

Una vez determinado lo anterior, respecto de la condicion de victima en

el proceso de restitucion de tierras, se tiene que se constituyen en tales las

10
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personas que siendo propietarias o poseedoras de bienes inmuebles de
caracter particular o explotadoras de baldios, hayan sido despojadas® de estas
o se hayan visto obligadas a abandonarlas® como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren las violaciones entre el 12 de enero de
1991 y el término de vigencia de la Ley, asi como su cényuge o compafiero o

companera permanente al momento de los hechos o sus sucesores.

Ahora, para efectos de establecer la calidad de victima se debe realizar un

andlisis sobre el “contexto de violencia’.

Sobre este aspecto se aporte el “Informe No. oor de 2003 del contexto del
conflicto armado en el Corregimiento La Cueva Vereda La Victoria del Municipio
de El Tablén de Gémez'#”, en el cual se establece que la vereda La Victoria se
constituyd, durante el periodo comprendido entre los afios 1998 y 2003, en una
base militar del frente 2 de las FARC, adscrito al Bloque Sur, siendo la situacion
especialmente tensa entre los afios 2002 y 2003, debido a los combates
sostenidos con el Ejército; se relata que inicialmente el ELN ingreso al
Muﬁicipio de El Tabléon de Goémez en 1980, por el sector del corregimiento de
Las Mesas y luego a los corregimientos de Aponte y Pompeya, instalando sus
campamentos en el sector de El Llano, ahora conocido como El Recuerdo, de la
vereda La Victoria. Las FARC, por su parte, arriban por la economia de

produccion de latex, precursor de la heroina.

Para el afio 1998, el frente 2 de las FARC busca nuevas zonas de cultivo en
El Tabloén, y el 29 de agosto de 2000, deciden atacar la estacién de Policia, accién

que provoco el retiro de la Fuerza Publica, por lo que la guerrilla accede al

"> Art. 74 Ley 1448 de 2011: Accion por medio de la cual, aprovechandose de la situacion de violencia, se
priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacion. ya sea de hecho, mediante
negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comisién de delitos asociados a la situacion de
violencia.

" Art. 74 Ley 1448 de 2011: Situacién temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a
desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacién y contacto directo
con los predios que debid desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75

" Folios 89 a 98.
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control absoluto del territorio, organizando mingas de trabajo para construir
una carretera que conectara con el Departamento del Putumayo, la regulacién
de la vida social impuesta por las FARC se torna evidente cuando fue

denunciada la retencion de 16 jévenes de la zona rural.

Se refiere que durante el periodo de presencia de las FARC, la vereda La
Victoria se constituye en centro de operaciones, desde donde se planeaba la
toma de los municipios cercanos y otras actividades delictivas; se sefiala que en
el afio 2003 se materializa la decision fortalecer la accién de la Fuerza Publica en
El Tablén de Gémez, instalandose nuevamente la Estacién de Policia, asi como
el avance del Ejército hacia la zona rural con el objetivo de combatir al frente 2
de las FARC, presentandose combates principalmente en los sectores de La
Victoria y Los Alpes, ofensiva que contd con el apoyo del avion fantasma de la
Fuerza Aérea, incursion que estuvo a cargo del Batallon Macheteros del Cauca,
durante la semana santa de 2003, entre los dias 14 a 26 de abril, enfrentamientos
que generaron una crisis humanitaria y un desplazamiento masivo de la

poblacién civil.

La situacion que produjo el abandono forzado del solicitante, sefior
Marcos Célimo Martinez Narvaez, se establece a través de la “Ficha Contexto
Individual™, que realizaran los profesionales del area social de la UAEGRTD, en
el cual se consigna que el abandono se presentd en el afio 2003, por los
enfrentamientos presentados entre miembros de la guerrilla y el Ejército, por lo
que se desplazd con su nucleo familiar hacia el corregimiento de La Cueva del
Municipio de El Tablon Gomez, a la casa de habitacion del sefior Armel Cortes,
lugar en el que permanecen durante tres (3) semanas, para posteriormente

retornar a su lugar de habitacion, el cual encuentran en buen estado.

'S Folios 23 a 27.

12
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Dichos asertos se corroboran con las declaraciones de Cornelio Silva,
quien respecto del lugar y los hechos del desplazamiento indicé que “unos
salimos desplazados en un tiempo, otros en otro, no nos dimos cuenta en qué
fecha o a qué hora salimos, pero uno ya se encontraba con la gente en La Cueva.
Yoyaloviaély alaseriora, al hijo Ramiro y al nieto Alfredo, ya en La Cueva, alld
estuvimos todos desplazados [...] El desplazamiento fue en abril de 2003”;
circunstancias facticas que fueron confirmadas por la testigo Petronila Yela?7,
quien refirio que “él si fue desplazado, él se desplazé en el afio 2003 por los
enfrentamientos entre el ejército y la guerrilla, él se fue para La Cueva, se fue con
la esposa llamada Hermila Cortes, con el hijo llamado Ramiro Martinez y un nieto
que se llama Alfredo Martinez, él se quedé cormo un mes mds o menos y luego

regreso a la casa”.

Los anteriores medios de conviccién dan cuenta que el actor, frente a la
zozobra y temor causado por el conflicto armado suscitado entre la guerrilla de
las FARC y el Ejército para el mes de abril de 2003, el cual se presentaba en
sectores aledafnos a su casa de habitacién, se ve coaccionado a abandonar el
perdié con destino al corregimiento de La Cueva, lugar en el que permanece por
espacio aproximado de 3 semanas, lo que logra formar el convencimiento del

Juzgado, en tanto son coherentes los testigos en sus narraciones.

Por lo tanto se concluye que el peticionario y su ntcleo familiar, en ese
momento conformado por su cényuge Hermila Cortés de Martinez, su hijo
Ramiro Martinez Cortés y su nieto Alfredo Martinez, fueron desplazados
directamente por el conflicto armado, abandonando el predio “El Pino”, ubicado
en la vereda Las Victoria del corregimiento de La Cueva del Municipio del

Tablon de Gémez, por lo que ostentan la calidad de victimas.

'° Folio 35 a 37.
"7 Folio 38 y 39.
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2.-  DE LA RELACION JURIDICA CON EL PREDIO:

En lo atinente a la “relacién juridica de la persona solicitante con el predio
reclamado”, se adujo que el accionante ostenta la calidad de ocupante del
predio denominado “El Pino”, en consideracion a que no existe registro alguno
de dicho predio en el Sistema de Informacién Notarial de la Superintendencia
de Notariado y Registro, y carece de antecedentes registrales, por lo que se
trata de un bien baldio.

Respecto de la naturaleza de los bienes que carecen de antecedentes

registrales, La H. Corte Constitucional, sefialé con voz de autoridad:

“[...] careciendo de duerio reconocido el inmueble y no habiendo registro
inmobiliario del mismo, surgian indicios suficientes para pensar
razonablemente que el predio en discusién podia tratarse de un bien
baldio” [...] “Es decir, en caso de no existir un propietario inscrito, ni
cadenas traslaticias del derecho de dominio que den fe de dominio
privado (en desmedro de la presuncién de propiedad privada), y que la
sentencia se dirija ademds contra personas indeterminadas, es prueba
sumaria que puede indicar la existencia de un baldio, y es deber del Juez,
por medio de sus poderes y facultades procesales decretar las pruebas
necesarias para constatar que no se trata de bienes imprescriptibles'”.

De igual forma la H. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil,

senala sobre la materia:

“En ese contexto, resulta claro que los bienes baldios son aquellos cuya
titularidad estd en cabeza del Estado y se encuentran situados dentro de
los limites del mismo, y en virtud de esa calidad, los particulares pueden
hacerse duerios de éstos sélo y exclusivamente por adjudicacién
administrativa, para lo cual deberdn acreditar ciertos requisitos
contemplados en la ley, no siendo posible adquirirlos por otro modo
como la usucapion.

“[..]

“Visto lo anterior y de los documentos obrantes en el expediente |[...] se
infiere sin duda, que al momento de presentarse la demanda de

'® H. Corte Constitucional, sentencia T-488 de 2014.
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pertenencia tantas veces referida, el predio objeto del litigio no solo
carecia de registro inmobiliario [...] sino de inscripcion de personas con
derechos reales; luego entonces, con tan solo esas circunstancias, de
acuerdo a [o mencionado en precedencia, se podia colegir que no se
trataba de un bien privado, principalmente por carecer de duerios y
registro, por ende, no susceptible de ser adquirido por prescripcion, lo
que exigia al funcionario judicial acusado per se en la etapa probatoria,
decretar los elementos de conviccion a que hubiere lugar con el fin de
esclarecer la naturaleza del predio [...]'”.

De lo anterior se colige que si el bien inmueble cuya restituciéon se
depreca, carece de antecedentes registrales, se presume baldio, no obstante la

posibilidad de desvirtuar que ha salido del dominio del Estado.

En el sub-examine se tiene que el predio “El Pino” carecia de antecedentes
registrales, toda vez que previo al tramite administrativo surtido por la
UAEGRTD, el mismo no contaba con folio de matricula inmobiliaria, sin que el
alegado contrato verbal de compraventa, desvirtue la presuncion de ser un bien
baldio, mismo que difiere del predio “Casa Blanca” adjudicado al senior Carlos

Gomez Cerdn, mediante Resolucion No. 1912 del 23 de diciembre de 1985%°.

En efecto, en el Informe Técnico Predial”, se establece que el predio
objeto de restitucion, hace parte de uno de mayor extension que se identifica

con el numero predial 52-258-00-01-0022-0134-000, cuya extension total era de 1

hay 748 mts2, sin embargo no se acredito que el mismo sea de la ¢rbita privada

y si bien en la ficha catastral aparece relacionado el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 246-6162 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
La Cruz, se tiene que dicha apertura obedecio a la adjudicacion de una porcién
del bien equivalente a 1,720 metros, el cual difiere del predio “El Pino”, mismo

que ostenta una cabida superficiaria de 964 mtsz, correspondiéndole el Folio de

' H. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 7 de abril de 2017. Rad.: 70001-22-14-
000-2016-00190-01 (STC5011-2017).

20 Folios 46 y 47.

! Folios 57 a 59.
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Matricula Inmobiliaria No. 246-26497 de la Oficina de Registro de Instrumentos

Publicos de La Cruz, abierto a nombre de La Nacién??,

Al ostentar una relacion juridica de ocupante, se debe acreditar el
cumplimiento de los requisitos consagrados en la Ley 160 de 1994 y el Decreto
2604 de 1994 para que resulte procedente la adjudicacion, esto es (i) Demostrar
ocupacion previa en tierras con aptitud agropecuaria®, (ii) Acreditar que dicha
ocupacion no es inferior a cinco (5) anos; (iii) Tener un patrimonio inferior a
1000 salarios minimos legales mensuales vigentes. Para tal efecto debe
manifestar expresamente, bajo la gravedad del juramento, que se entiende
prestado al formular su pretension, si se halla o no obligado legalmente a
presentar declaracion de renta y patrimonio. En caso afirmativo, la exigencia de
la explotacién economica debera demostrarse con las declaraciones de renta y
patrimonio correspondientes a los tres afios anteriores a la fecha de la solicitud,
(iv) No ser propietario, poseedor o titular, a cualquier titulo, de otros predios
rurales en el territorio nacional, y (v) No haber tenido la condicién de
funcionario, contratista o miembro de las Juntas o Consejos Directivos de las
entidades publicas que integran los diferentes subsistemas del Sistema Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino dentro de los 5 afnos
anteriores a la fecha de la solicitud de adjudicaciéon. Aunado a lo anterior no

debe tratarse de un bien no adjudicable.

Una vez determinado lo anterior se tiene que los testigos Cornelio
Silva*ty Petronila Yela®s, son coincidentes al referir que el solicitante, adquirio
el predio por “compraventa” realizada con la sefiora Juana Gomez, indicando

que en el inmueble tiene su casa de habitacion y que también explota

= Folios 125y 126.

* Decreto 19 de 2012, articulo 107: En el evento en que ¢l solicitante de la adjudicacion sea una familia
desplazada que esté en el Registro Unico de Victimas, podrd acreditar la ocupacion previa no inferior a cinco
(5) afios para tener derecho a la adjudicacién, con la respectiva certificacion del registro de declaracion de
abandono del predio. La ocupacion se verificara por el INCODER reconociendo la explotacién actual sin que
sea necesario el cumplimiento de la explotacion sobre las dos terceras partes de la superficie cuya
adjudicacion se solicita,

“ Folio 35a37.

» Folio 38 y 39.
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economicamente desde su adquisicion mediante cultivos de café y siembra de
arboles frutales, afirmando ser vecinos del solicitante, y que desde que lo
conocen ha vivido en el predio objeto de restitucion, ejerciendo actos de
sefiorio, por lo que se determina que el accionante ha ocupado el predio por

espacio superior a cinco anos.

En ese orden de ideas se tiene que el predio “El Pino”, venia siendo
ocupado por la solicitante por espacio superior a cinco (5) anos, siendo
utilizado para la explotacion agricola y como lugar de residencia, prueba que
logra formar el convencimiento del Juzgado, demostrdndose asi lo atinente a
la ocupacion. Es menester referir que la cabida del inmueble se estableci¢ en

964 mts2, esto es, inferior a una UAF.

Sobre este ultimo aspecto, si bien el articulo 66 de la Ley 160 de 1994,
estipula que los baldios adjudicables se deben titular en Unidades Agricolas
Familiares explotadas econémicamente, se consagra como excepcion, segun el
Acuerdo o014 de 1995, cuando se trate de la titulacién de lotes de terrenos
baldios en dreas rurales, destinados principalmente a habitaciones campesinas
y pequenas explotaciones agropecuarias anexas, siempre que se establezca por
la Agencia Nacional de Tierras, que los ingresos familiares del solicitante son
inferiores a los determinados para la Unidad Agricola Familiar, lo cual acaece
en el plenario dadas las condiciones econémicas del sefior Marcos Célimo
Martinez Narvdez, pues no ostenta un patrimonio superior a mil salarios
minimos legales mensuales vigentes y se manifesté bajo la gravedad del
juramento que no estd obligado legalmente a presentar declaracién de renta y

patrimonio®.

Se cumplen a cabalidad los restantes requisitos, toda vez que declaré® no

haber tenido la condicién de funcionario, contratista o miembro de las Juntas o

* Folio 31.
7 Folio 31.
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Consejos Directivos de las entidades publicas que integran los diferentes
subsistemas del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural

Campesino y no existe limitacién alguna que impida la adjudicacién.

Finalmente, de conformidad con el Informe Técnico Predial®, el predio
colinda por el sector occidental con via publica del punto 9 al punto 1, sin
embargo, de acuerdo al concepto rendido por el Ministerio de Transporte en
oficio o7 de marzo de 2017%, el cual fue allegado a este proceso, se manifestd
que a la fecha no se encuentran categorizadas las vias que comprenden el
Municipio de El Tablén de Gomez, teniendo en cuenta que no se ha
suministrado la matriz contemplada en el articulo 3¢ de la Resolucion No. 1240
de 2013, razén por la cual no es posible imponer una limitacién en los términos

de la Ley 1228 de 2008.

Asi las cosas, este Despacho considera que no surge ninguna

circunstancia que impida la formalizacién de la propiedad a favor del solicitante.

b) MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL EN FAVOR DEL SOLICITANTE
Y SU NUCLEO FAMILIAR:

De conformidad con lo referido en precedencia es dable amparar el
derecho fundamental a la formalizacion y restitucion de tierras y disponer que la
Agencia Nacional de Tierras expida cl acto administrativo de adjudicacién sobre
el bien baldio que hoy se reclama, identificado con Folio de Matricula
[nmobiliaria No. 246-26497 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de La Cruz, ordenando ademas que se verifiquen los ajusten pertinentes en el
IGAC, toda vez que el inmueble se desprende de un bien de mayor extension,

identificado con niimero catastral 52-258-00-01-0022-0134-000.

2 Folio 38.
* Folio 150.
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Asi mismo, se accederd a las pretensiones que resultan procedentes y su
implementacion se verificara conforme las condiciones asi lo permitan, teniendo
en cuenta la existencia, cobertura y requisitos de los diferentes programas,
garantizandose su priorizacion de conformidad con los pardmetros de enfoque

diferencial.

Se debe tener en cuenta que de conformidad con el Informe Técnico
Predial, el predio se localiza en una zona de amenazas por sequia e incendios
forestales, por tal razon se dard la orden respectiva para que se adelanten las

acciones tendientes a mitigar la amenaza natural.

Las medidas colectivas en la vereda La Victoria del Corregimiento de La
Cueva del Municipio de El Tablén de Gomez, ya fueron ordenadas por el
Juzgado Primero del Circuito de Pasto Especializado en Restitucion de Tierras,

en sentencia del 28 de marzo de 2014, proferida dentro del proceso 2013-00099.
III.  DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto de Descongestion Civil del Circuito
Especializado en Restitucién de Tierras de Pasto, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental a la formalizacion y restitucion
de tierras del sefior MARCOS CELIMO MARTINEZ NARVAEZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.832.219, en relacién con el predio “El Pino”, ubicado
en la vereda La Victoria del corregimiento de la Cueva del Municipio de El

Tablon de Gomez.
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SEGUNDO: ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, que expida
el acto administrativo de adjudicacién en beneficio del sefior MARCOS
CELIMO MARTINEZ NARVAEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
1.832.219 y de su cényuge, sefiora HERMILA CORTES DE MARTINEZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 27.189.291, respecto del predio
denominado “El Pino”, correspondiente a una cabida superficiaria de
novecientos sesenta y cuatro metros cuadrados (964 mts2), e identificado con
el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 246-20497 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de La Cruz; cuyas coordenadas georeferenciadas y

linderos especiales son los siguientes:

{PUNTO [ COORDENADAS PLANAS COORDENADAS GEOGRAFICAS
NORTE ESTE LAT!TUD(°"') LONG‘T)UD(°'
1 649162,644 1000551,850 1°25 2435 N | 7774 2918 W
2 649171,137 1000559,950 1 25' 463N 77°420.91" W |
3 649155,863 1000577,302 1008 TRE] N | 77742035 W
4 640149,185 1000582,109 1925 2391°N | 7774 2000 W
_____ 5 649135,590 1000603,453 1°05 2347"N | 7754 19.51" W
| 8| 649125038 1000605081 | 1°25 23‘15”N 7741945 W |
7 649112,743 1000612343 | 1°25 007N | 77°419.00° W |
8 649106,778 1000622,016 1°252253'N | 77° 41891 W |
9 649101,463 1000617,478 1252036 N 774 19,05 W |

LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLI’“I?DO

-/
i
|

De acuerdo ala fuente de informacion relacionada en el numeral 2.1 para la gecrreferenciacion de la solicitud |
se establece que el predio solicitado en ingreso al registro de tierras despojadas se encuentra alinderado

1

cocmo sigue: ] —— .
NORTE: Partiendo desde el punto 1 en linea recta, siguiendo direccion noriente hasta llegar al punto |
2 con predio de Carlos Gomez, en una distancia de 11,74 mts. ‘
|
; ORIENTE: Partiendo desde ef punto 2 en linea quebrada que pasa por los puntos 3,4,5,6,7, en
; | direccion suroriente, hasta llegar al punto 8 con predios de Cornelio Silva, en una distancia
‘ . de 31,35 mis. y con predio de Petronila Yela, en una distancia de 61,52 mis
' SUR: Partiendo desde el punto 8 enfinea recta, siguiendo direccion suroccidente, hasta llegar al
'; punto 9 con predio de Salomé Benavides, en una distancia de 6,99 mis.
- OCCIDENTE: | Partiendo desde el punto 9 en linea recta, siquiendo direccion noroccidente, hasla llegar af
\ punto 1 con predio de Carlos Gomez con via publica de por medio, en una distancia de 89,
3 72 mts.
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Una vez realizado lo anterior deberd remitir el respectivo acto administrativo de
adjudicacién ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de La Cruz,

para efectos de registro.

Para tal efecto se debera rendir un informe sobre el cumplimiento del fallo

dentro del término de un (1) mes.

TERCERO: ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE LA CRUZ, informe a este Juzgado acerca del registro del acto
administrativo de adjudicacion que profiera la Agencia Nacional de Tierras, a
efectos que con posterioridad se proceda a realizar las siguientes actuaciones en
el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 246-26497 (i) Levantar las medidas
cautelares decretadas sobre el predio en virtud del proceso administrativo y
judicial de Restitucién de Tierras, establecidas en los numerales 3 y 4; (ii)
Inscribir la presente decisiéon e (iii) Inscribir la prohibicién de enajenacién a
cualquier titulo y por cualquier acto el bien inmueble, por un lapso de dos (2)

anos contados desde la ejecutoria del fallo.

Comunicar al Instituto Geogréafico Agustin Codazzi IGAC en la oportunidad
pertinente, para que efectie la respectiva actualizacién de sus registros
cartograficos y alfanuméricos del inmueble identificado con numero catastral
52-258-00-01-0022-0134-000 y la creacion de la ficha catastral para el presente

predio.

Adjantese por Secretaria copia del informe técnico predial y del informe de

georeferenciacion elaborados por la Unidad de Restitucion de Tierras.

Para tal efecto rendird informe sobre el cumplimiento del fallo dentro del

término de dos (2) meses.
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CUARTO: ADVERTIR que serd ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de
declaracion judicial, cualquier negocio juridico sobre ¢l predio restituido dentro

de los dos (2) afos siguientes a la fecha de ejecutoria de esta providencia.

QUINTO: ORDENAR al MUNICIPIO DE EL TABLON DE GOMEZ, aplique a
favor del solicitante MARCOS CELIMO MARTINE?Z NARVAEZ, identificado con
c¢dula de ciudadania No 1.832.219 y su conyuge, sefiora HERMILA CORTES DE
MARTINEZ identificada con cédula de ciudadania No 27.189.201, la
condonacion y exoneracion del impuesto predial, tasas y otras contribuciones,
en relacion con el predio objeto del presente proceso de restitucion de tierras;
(i) A través de la Secretaria de Salud, garantizar la cobertura de asistencia en
salud del solicitante MARCOS CELIMO MARTINEZ NARVAEZ, identificado
con cédula de ciudadania No 1.832.219 y su nucleo familiar actualmente
conformado por su cényuge HERMILA CORTES DE MARTINEZ, identificada
con la cédula de ciudadania ndmero 27.189.291 y su hijo RAMIRO MARTINEZ
CORTEZ, identificado con la cédula de ciudadania ntimero 5.246.288, asi como
a su nieto sefior ALFREDO HIGIDIO MARTINEZ, identificado con cédula de
ciudadania nimero 98°355.478, en caso de que adin no se encuentren incluidos
en dicho sistema, y puedan ser beneficiarios del Sistema Subsidiado en Salud y
(iii) adelante las acciones tendientes a mitigar la amenaza natural por sequia
determinada en el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio para el

bien objeto de restitucion.

Para tal efecto rendira informe sobre el cumplimiento del fallo dentro del

t¢rmino de un (1) mes.

SEXTO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, para que en coordinacién con el
MUNICIPIO DE EL TABLON DE GOMEZ y la GOBERNACION DE NARINO,
scgln sus competencias que (i) A través del Equipo Técnico de Proyectos

Productivos, verifique a través de un estudio la viabilidad para el disefio e
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implementacién - por una sola vez - de proyecto productivo integral en favor de
MARCOS CELIMO MARTINEZ NARVAEZ y su ntcleo familiar. En caso de no
resultar factible lo atinente al proyecto, se estudien e implementen los
mecanismos alternativos diseflados en esos eventos y (ii) Previo cumplimiento
del articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015, y de considerarse viable, incluya -
por una sola vez -al solicitante MARCOS CELIMO MARTINEZ NARVAEZ, para
la priorizacion del subsidio de vivienda rural administrado por el Banco Agrario,
y en caso de ser positiva la inclusion o priorizacion, informar dicha situacién al

Juzgado.

SEPTIMO: ORDENAR al DEPARTAMENTO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL
“‘DPS”, que en coordinacién con la UARIV, el MUNICIPIO DE EL TABLON DE
GOMEZ y la GOBERNACION DE NARINO, segun sus competencias, incluya al
solicitante y su nucleo familiar, asesore y brinde acompafiamiento en el
programa “Red Unidos Para la Superacién de la Pobreza Extrema”, liderado por

el Gobierno Nacional, en cabeza de la Agencia Nacional para la Superacién de la

Pobreza Extrema — ANSPE.

Para tal efecto rendird informe sobre el cumplimiento del fallo dentro del

término de un (1) mes.

OCTAVO: ORDENAR a la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS TERRITORIAL NARINO (i) Incluir en el Registro
Unico de Victimas al solicitante MARCOS CELIMO MARTINEZ NARVAEZ,
identificado con cédula de ciudadania No 1.832.219 y a su nucleo familiar,
actualmente conformado por su conyuge HERMILA CORTES DE MARTINEZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 27.189.291 y su hijo RAMIRO
MARTINEZ CORTEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 5.246.288, asi
como a su nieto sefior ALFREDO HIGIDIO MARTINEZ, identificado con cédula
de ciudadania niumero 98'355.478; por el desplazamiento forzado ocurrido en el

mes de abril de 2003 en la vereda La Victoria del corregimiento La Cueva del
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Municipio de Ll Tabléon de Goémez; (ii) Garantizar la atencion, asistencia, y
reparacion humanitaria integral, incluyendo al solicitante y su nucleo familiar
en el Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a las Victimas
(PAPSIVI), y (iii) la inclusién en los diferentes beneficios, medidas, planes,
programas y/o proyectos contemplados en la ley 1448 de 201 disefiados en
relacién con la atenciéon humanitaria de emergencia y de transicion, la
superacion de vulnerabilidad y la reparacion integral de la victima tal y como lo

establece el Decreto 2569 de 2014.

NOVENO: ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A VICTIMAS, al DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL “DPS”, al DEPARTAMENTO DE NARINO y al MUNICIPIO DE EL
TABLON DE GOMEZ que incluyan al accionante y su ntcleo familiar en todos
los programas y proyectos que tengan disponibles para atender a la poblacién
victima del conflicto armado, teniendo en cuenta sus necesidades propias. De
igual forma verificar el trdmite de inscripcién del solicitante MARCOS CELIMO
MARTINEZ NARVAEZ, identificado con cédula de ciudadania No 1.832.219 y de
la seiora HERMILA CORTES DE MARTINEZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 27.189.291, en el programa de “Adulto Mayor” y/o “Colombia

Mayor”.

DECIMO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, que
ingrese al solicitante y su nicleo familiar sin costo alguno, a los programas de
formacion y capacitacion técnica que tengan implementados y que les pueda

Servir para su auto sostenimiento.

DECIMO PRIMERO: ORDENAR a la DIRECCION DF MUJER RURAL del
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL que verifique un
estudio del cumplimiento de los requisitos legales para incluir a la sefiora
HERMILA CORTES DE MARTINEZ, identificada con cédula de ciudadania No.

27.189.291, en el programa “Mujer Rural”.
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DECIMO SEGUNDO: ESTESE a lo resuelto por el Juzgado Primero del Circuito
de Pasto Especializado en Restitucion de Tierras, en sentencia del 28 de marzo
de 2014, proferida dentro del proceso 2013-00099, respecto de las medida

colectivas.

DECIMO TERCERO: ORDENAR remitir copia de la presente sentencia al
Centro de Memoria Historica para que en el marco de sus funciones acopie y
documente los hechos ocurridos con ocasion del conflicto armado interno

descritos en la presente decision.

NOTIFIQUESE

\
DIEGO FERNA : RRERO.ISEJO
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