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*Circular: lineamiento que pervmite orientar
formas de trabajo conjunto para atender
necesidades de las mujeres en la ruta

de la restitucion de tierras.
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LA URTY LOS DERECHOS
DE LAS MUJERES /

Reconocimiento directo de los
derechos patrimoniales de las
mujeres, frente al acceso a la tierra.

|dentifica las condiciones especificas

de las mujeres victimas de despojo

y abandono, para solicitar ante la justicia
las medidas que mas las benefician

de acuerdo a su voluntariedad.

En los casos en que las mujeres

no conozcan la extension y/o limites
del predio solicitado, la URT utilizara
alternativas para su identificacion.
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CIRCULAR 5G -0 0 0 08 de 2023

PARA: Sefiores/as
DIRECTORES/AS TERRITORIALES - FUNCIONARIOS Y CONTRATISTAS

PROFESIONALES MISIONALES DE ETAPA ADM]NSITRATIVA Y JUDICIAL DE
LA UAEGRTD.

DE: AURA PATRICIA BOLIVAR JAIME
Subdirectora General

ASUNTO: LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE
GENERO E INTERSECCIONAL PARA MUJERES EN LOS TRAMITES INTERNOS
DE RESTITUCION DE TIERRAS

La Subdireccion General de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, en virtud
de lo dispuesto en ¢l articulo 14, numeral 7, del Decreto 4801 de 2011, tiene a su cargo la funcion de “articuiar
al interior de la Unidad las medidas de atencion, orientacion y servicio para los grupos de especial atencidn
por etnia, género, edad y discapacidad, teniendo en cuenta el enfogue diferencial, denire del marco de
competencias asignados a la Unidad en la Ley 1448 de 2011 y las demds normas que. adicionen y
complementen la materia”.

Asi mismo, en el articulo 15, numerales 14, 15 y 16 del referido decreto, se establece entre otras funciones de
la Direccion Social asesorar a las dependencias en [a implementacion de los enfoques diferenciales, disefiar,
implementar y hacer seguimiento al Programa Especial para Garantizar el Acceso de las Mujeres a los
procedimientos contemplades para la restitucion, asi como la construccién de protocolos, metodotogias y
herramientas que permitan & la entidad incluir los enfoques diferenciales en todas las actuaciones y
procedimientos comtemplados en la ruta de restitucién.

De igual manera, el articulo 16 del citado decreto atribuye a la Direccién Juridica de Restitucion la funcién de
dirigir los asuntos juridicos que sean competencia de la Unidad, asesorar a las dependencias frente a los mismos
e impartir lineamientos e instrucciones con el fin de unificar criterios para la interpretacion y aplicacion
normativa. En consecuencia, a esa Direccion le corresponde trazar lineamientos generales y estudiar aquellas
situaciones que le sean consultadas en refacion con los temas juridicos propios de la entidad, que se puedan
presentar en los trdmites administrativo y judicial, y que, por su complejidad o vacio normativo, ameriten un
andlisis juridico profundo, tendiente a brindar la claridad suficiente para facilitar la toma de decisiones,

En el marco de tales funciones se ha evidenciado la importancia de la salvaguarda y reconocimiento de las
mujeres como grupo pobiacional tradicionalmente discriminado en razén a las asignaciones sexo-genéricas,
roles y estereotipos en una sociedad con arraigos patriarcales; situacion que se exacerba en el marco del
conflicto armado, y ha implicado afectaciones mayores para los derechos de las mujeres victimas de despojo v
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abandono forzade de tierras, solicitantes y beneficiarias en el proceso de restitucién. Este reconocimiente debe
darse desde el enfoque interseccicnal con el fin de construir acciones que permitan que la reparacion integral
sea una realidad.

Por lo anterior, surge la necesidad de incorporar lineamientos transversales dirigidos a las dreas y grupos de la
entidad respecto de la atencién diferencial para las mujeres en el proceso de restitucién de tierras, para lo cual
resulta Oti) emitir la presente circular, cuyo objetivo es brindar orientaciones dirigidas a la incorporacién del
enfoque de género de manera transversal a los procesos y procedimientos previstos para el cumplimiento del
objeto misional en las etapas administrativa, judicial y de cumplimiento de 6rdenes judiciales.

Para tal efecto, este documento abordara los siguientes asuntos: i) consideraciones previas: enfoque difsrencial
de género para mujeres e interseccionalidad en la politica de restitucion de tierras; if) antecedentes del enfoque
de género en la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGRTD);
ili} problematicas evidenciadas y, iv) definicion de pardmetros orientadores para la incorporacion del enfoque
de género.

1. Consideraciones previas. Enfoque diferencial de género para mujeres e interseccionalidad en la
politica de restitucion de tierras.

La Constitucion Politica de Colombia establece en el articulo 13' 1a igualdad como principio fundamental, Los
articulos 43, 44, 45, 46 y 47 contemplan derechos de proteccidn especial en favor de los nifios, nifias y
adolescentes, las mujeres, primordialmente si son cabeza de familia, los adultos mayores y personas con
discapacidad. Para garantizar |a consecucion de una igualdad material para estos sujetos de especial proteccion
deben ser definidas las condiciones particulares que los rodean de manera tal que sus derechos puedan ser
amparados efectivamente.

La Corte Constitucional definio en la sentencia C-707 de 2005 la categoria de sujetos de especial proteccion
constitucional como: “...las personas gue perienecen a un sector de la poblacion que, por cuestiones que
escapan a su control, se encuenivan en circunstancias objetivas de marginalidad o debilidad manifiesta a la
hora de satisfacer ciertas derechos fundamentales”. A su vez, mediante las sentencias T-025 de 2004, T-043
de 2007 y C-540 de 2008 identificé como grupos de especial proteccion constitucional a los nifios, nifias,
adolescentes, personas mayores, personas con discapacidad fisica, sensorial, intelectual, psicosocial y
multiple?, personas desplazadas por la violencia, lideres y lideresas y aquellas que se encuentran en extrema
pobreza y a las mujeres cabeza de familia, imponiendo a las autoridades estatales la obligacion de brindarles
un trato diferencial. Esta especial proteccién constitucional ha sido igualmente reconocida por la Corte
Constitucional a las y los campesinos y trabajadores rurales, con ocasion a las afectaciones histéricas de

! Tothas las persunas nacon libres ¢ iguales ante la ley, recibiran la misma proteceidn v trato de ks auroridades ¥ gowaran <he los mismos derechos, libertades y opovtunidades
sin ninguna disceiminacion por raxones (o sexo, rava, arigen nacional o familiar, lenpua, rciigién, apinion politica o filoséfica.

¥ La Core Constitucional en ¢l Auto 006 de 2009 yen el Auto 173 de 2014 establoce que, “Cl conflicto armade ¥ ol desplaramicnte forvada san lendmenos que causan
¥ exacerhan la discapacidad. €l grade de discriminacién, aislamicnto y exclusién que sufren a diarie las personas con discapacidad, sc ve agudizado por ¢! cordlicto y por
el desplazamicnto™. Por su parte el IDepartamento Administrative < la Funcian Pibhica a partir de lo esablecids en 2 Resolueidn 1239 de 2022 expeslicla por ¢l Ministerin
de Saiud establoce 5 tipas de discapacicdad: 1. Fisica 2. Semsorial cauditiva, visual, sordoceguera) 3. Psicosncial 4, Intelecual v 5, Maltiple,
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vulnerabilidad y discriminacion, las dindmicas de produccion en el campo, y el uso y explotacion de los
recursos naturales, factores que han sido determinantes para el establecimiento de un corpus juris a favor de
esta poblacidn.?

Partiendo de lo anterior, puede entenderse el enfoque diferencial como una éptica de analisis encaminada a
garantizar la satisfaccidn de las necesidades de ciertos grupos poblacionales a través del entendimiento de las
vulnerabilidades y discriminaciones historicas que las aquejan y que se derivan de sus caracteristicas
particulares {edad, género -orientacion sexual ¢ identidad de género no hegembnicas-, pertenencia étnica,
discapacidad y condiciones especificas de vulnerabilidad).

El Estado debe velar por el reconocimiente de dichas caracteristicas a fin de poder brindar un tratamiento
diferenciado que conduzca a su proteccion y a la satisfaccion de las necesidades que de ellas se originan,

En lo que concierne al propésito de esta Circular, es pertinente hacer énfasis en el reconocimiento de la mujer
coma sujeto de especial proteccion constitucional y las particulares afectaciones a las que se ha visto compelida
en el contexto del conflicto armado debido a su condicien. En tal sentido, la Corte Constitucional en a sentencia
T-025 de 2004 la reconocié como uno de los grupos mas vulnerables y determing ta implementacion de medidas
y acciones en su favor. En el marco del seguimiento a dicha sentencia, el Auto 092 de 2008 sefiald por parte
del Estado el deber de proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres afectadas por el desplazamiento
forzado a causa del conflicto armado y ordend a su vez la creacién de programas especificos para contrarrestar
tas afectaciones de género, entre las que se destacé el riesgo de pérdida de su derecho a la tierra. Igualmente,
las reconocié como grupo pobtacional tradicionalmente discriminado, afectado especialmente por el despojo y
abandono forzado de tierras.®

Asi mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia T-004 de 2020 establece que, “la violencia contra la mujer
en el marco del conflicto armado constituye wna violacion grave de la Constitucion Politica, el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanilario. Por lo que cada uno de los
diez riesgos de génere en el marce del conflicto armado, identificados con anterioridad, constituye una
manifesiacion especifica de violencia contra las mujeres afectadas, y por lo mismo, comparte el cardeter
violaiorio de las garantias fundameniales establecidas a wivel constitucional e internacional ™, Con lo anterior,
ia Corte otorga un mayor alcance a la justicia transicional en materia de violacién de derechos humanos para
las mujeres victimas del conflicto armado interno.

ot Constitucienal, Sentencia C077 de 2017, M.P. Luis Crocsto Vargas Silva,
“ Corte Constitucional, Auto 092 de 2008, MP Manuel |osé Cepuda, sintesis v la decision, numeral a.
* En aquella ocasidn sehald la Carte que “Este snuacién de indeftnsidn furidico on sl misma ubtea o los muyerer en mucho mayar rigsge Je sar despojadas de su prapivdud por fos voiore

armados af maigen de Jn fey. con mayoer facttidud yue @ lax hombres, @ irends v amenazas e hocha y fabras juridicus frouduft gue fas mugerer caidn mef ponctonades pura resisiir o
remrareitar grcmmmemc. En a‘guaf medida, cramba se PmJuu fa pErdeu e pren cailor coondmure ~ upuulmente tituler g vonoecder de Jos derechos sobre i iierrn y Brene iamuchfes— por
carser el fonﬂitm armada, el deseanocimienta de Jar muferes respecio de i dercchor p s mapor vifnera)fidul (ermenen pmﬁ:(ilrmr el deipojo o manes de los yrupns armadon en conflicto,
Ha de lencrre en cuema o exie respecie que K propledad ¢ poscitdn il fa tierna constinuven veniapn esirondgices e las grpos eafrentadar on of (ﬂl‘_?ﬂf{l:] armado catombrane, por o cuaf la
dfitd pesierdi de s wapercs propietaria o posmdorat o :fpm‘; inerementa fas .p.‘]igra.r e .TL:SII'J'J.J(“!)' fere |mn.§;hrrrm en prem_fdcl’f dr tos grupos armedos !J“gafd.i def paks (. 1

& Corte Constitucional, Scntencia T-004 de 2020, M. P, 1Jiana Fajardu Rivera,
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Teniendo en cuenta lo expuesto, es posible identificar en el marco normativo que ambienta este enfoque en
torno a fa politica de reparacion a las victimas y, en particular, la restitucion de tierras, la Ley 731 de 2002,
cuyo objeto es mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales, priorizando a las de bajos recursos y
consagrandoles medidas especificas encaminadas a acelerar la equidad entre ¢l hombre y la mujer rural, En tat
sentido, el articulo S de esta Ley definié que “Los fondos, planes, programas, proyectos y entidades que
Javarecen la actividad rural, deberdn ajusiar sus procedimienios y requisitos en aras de eliminar cualgquier
obstdeulo gue impida el acceso™, )

Este contexto normativo se explica desde el reconocimiento de la brecha entre hombres y mujeres en la
distribucion de bienes econémicos, que aborda los derechos de propiedad y el control real sobre 1a tierra, e
incluye el contrel para decidir cdmo deben utilizarse y manejarse los recursos que provienen de la seguridad
juridica sobre la tierra,

Esta realidad en sociedades como la colombiana dende ain persisten sesgos de género y un régimen patriarcal
imperante perpetUa las desigualdades frente a la toma de decisiones entre hombres y mujeres al interior de las
familias campesinas, especialmente en lo relacionado con los beneficios derivados del control real sobre la
tierra.?

Aunado a lo anterior, la Ley 1257 de 2008° consagrd el derecho fundamental de las mujeres a una vida libre de
violencias en cumplimiento por parte del Estado colombiano de los tratados internacionales suscritos tales
como la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Violencias Contia las Mujeres (CEDAW) y
la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar 1a Violencia contra la Mujer de Belém do
Para, (el cual a través del articulo 7° desamrollé lo ateniente al principio de la debida diligencia estatal)'?
instrumentos que protegen la participacion de las mujeres en las decisiones que las afectan, Esta ley sefiala que
las mujeres tienen derecho “...a una vida digna, a la integridad fisica, sexual y psicoldgica, a la infimidad, a
no ser somelidas a tortura o a irafos crueles y degradantes, a la igualdad real y efectiva, a no ser semetidas a
forma alguna de discriminacion, a la liberiad y autonomia, al libre desarvollo de la personalidad, a la salud,
a la salud sexual v reproductiva y a la seguridad personal. "

TLey 731 de 2002, *Por la cual se dictan normas para faverceer a las mujeres rurales”.

FLEGN, Magdalena & DECRE, 1iana. Género, Propieda y Lmpoderamicnto: Tierra, Cstaido y Mercacka en Araérica Latina, Sepunda edicidn, alril de 2002, Universidacl
Auténemia de México, Pag, |

7 *Par a cual sodictan nermas de sensibilizacion, prevencién y sanaon de formas de vinlencia y discriminacion conwra las mujeres, se refarman los Ciuligos Penal, de
Pracedimientn Penal, kv Ley 294 de 1996 v se dictan otras disposiviones™,

10 CAPITLLG NI DEBERES DE LOS CSTALYQS Articuin 7 Lok Cstados parie condenan todas las farmas ee violencia contra la mujer ¥ canvienen en adoptar, por todos
b medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a provenir, sanciohar y erradicar dicha vielencia v en llevar a cabo Ja siguiente: 3, abstenerse de cualguior
accin G prﬁt‘liL‘:! de viokencia contra la mijer v velar Por que las avtorulades, sus luncionarios, prersonal ¥ agentes ¢ instituciunes so comparten de conformicad comn esta
UH;g;lt'ién; L1, actuar con la debida (|l'|igvncia para prevenir, im'esligar ¥ saecionar la violeneia contra |2 MUjeT; . incluir on su |cgih|at'i6n interna normas pcnalcs, civiles
¥ adnunisirativas, asi como Jas de otra nnuralesa que scen beecsanas para preveair, sanciomar y erradicar la vielencia contra Ja mujer y adopiar las medidas administranvas
aprapiadas que sean del caso; o, tamar tocdas las nicdidas apropiadas, incluyendn medidas de tipo legwslative, para modificar o abulir leyes v reglamentog vigentes, o para
mucificar pricticas juridicas o eonsuctudinarias que respalden s persistencia o la toleranwia de la viokencia contra la mujer; F, establecer procedimientos legales justos v
vhivaues prara fa mjer que ]13)‘a sich; sameticla a violencia, que inLlu_\'an, entre otros, medidas de ])rolt‘c(:ir')n, un juicio aportunc v of aeceso ctective a tales [rocedinientis;
g establever Jos mecamsmes judicales y administrativas necesarios para asegurar que I mujer abjeta de vilencia tenga acoeso efocliva a resarcimienta, reparacién del
dahn v otros medios de compensacifin justos y eficaces, h. arloprar los disposicianes legishativas a die otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta Canvencién.
" Luewl 257 de 2008, articulo 7,
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Asi mismo, ¢l articulo 2° define la violencia contra la mujer como “cualguier accion u omision, que le cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econdmico o patrimonial por su condicién de mujer, st
como las anmenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la liberiad, bien sea que se presenle
en el dmbito publico o en el privado’ v en ese marco el dafio patrimonial se concibe como 'lu pérdida,
transformacicon, sustraccidn, destruccion, retencién o distraccion de objeios, instrumentos de irabajo,
documentos personales, bienes, valores, derechos o econdmicos destinados a satisfacer las necesidades de la
pigjer”,

Por su parte, la Ley 1448 de 2011 incorpord en varios articulos' el principio de enfoque diferencial para la
atencidn, asistencia y reparacion integral de los grupos mayormente expuestos a las violaciones del articulo 3,
entre Jos cuales se destacan los articulos 114, 115, 116, 117, y 118, que desarroliaron expresamente 1os
presupuestos normativos dirigidos a la aplicacion del enfoque de género para las mujeres en el proceso de
restitucion de tierras.

A su vez, la Ley 1719 de 2014, en relacion con las victimas de viclencia sexual en el marco del conflicto

armado interno, adopté medidas puntuales para garantizar el acceso a la justicla y reconocer las diversas

expresiones de violencia sexual asociadas al conflicte armado interno, explicitd los derechos y garantias para

las victimas de violencia sexual, y establecid los protocolos que las entidades del Estado deben tener en cuenta

para el tratamiento de las mujeres que han sido afectadas por este hecho victimizante. Especificamente, el

articulo 13'* advierte sobre los derechos y garantias para las mujeres victimas de violencia sexual en et marco
| del conflicto armado bajo los principios del enfoque diferencial y accion sin dafio.

Ahora bien, el enfoque diferencial de género para mujeres no se agota con el sélo reconocimiento de esta
condicidn, sino que exige ademds la valoracion de otras circunstancias diferenciales que, al conjugarse entre
si, suponen una vuinerabilidad y probablemente, mds graves afectaciones en el contexto del conflicto armado.
Diche de otro modo, la efectiva aplicacién del enfoque diferencial requiere del estudio de la llamada
“interseccionalidad”, en atencion el propdsito integral de la reparacion.

Este enfoque de interseccionalidad, reconocido en la jurisprudencia de la Corte Constitucional,'® es definido
como aquel que permite: “conocer la presencia simulidnea de dos o mds caracteristicas diferenciales de fas
personas (perfenencia étmica, género, discapacidad, etapa del ciclo vital, entre otras) gque en un contexto

M Artivulos 13,15,16,67 v 68.

Wpar fo cual se moifican alyunos enicutos de fos Leves 592 de 2000, 906 Je 2004 } 1c adopran medides para garantizar of accesn o fo Jrotseia e dng eireea de violeners ward, o
eipecial fa vinfencia sewsal con deusion del conflicto armaide, § se dictan oirat dipaaciones”,

" Cocel articulo 13 de o LC}' 1719 cle 214 se establecen cums eriterios a terer on vienta, Jos siguientes: 1, Se proserve enotodo maomente Ja it ¥ provaciela
mantenienda |y vonfidlenclalidad de la inlormaczian sobee su nombre, residencia, tolélnna, ]llgdr de trabajir o estudio, eotec oteos, meluyende la de su familia ¢ personas
u]|cgadns.2. No ser diseriminadas en razdn de su pasaelo ni de su componamicento w urientacién sexual, ni por ninguna otra causa respetands el principio de igualrlnd ¥ o
discriminacion, en cualguicr dmbito o momenta du la atencidn, especialmente por los operdores de justicia v los intervinientes on el process judicial, 3 Ser atenclits
por persanas formadas en Derechos Humanos, y enfoque diferencial 4. Todas las instituciones involucradas en la atencidn a vivthnas de violencia sexual haran esfuersos
presupueitales, petlagbgicss y administrativos para ol cumplimienia de esa obligacion. 5. Ser protugiclas vontra tela forma de coercion, vielengia o intimidacion, rlivecta
u sobre sus familias o personas hajo s custodia. Que se valore ¢l contexto cn que ovurricron Ios hechas ohjeto de in vestigacion sin prejuticios contra la victina,

" Carte Constitucional, Sentencia T-141 de 2015, M.P. Maria Victaria Calle ¥ T-376 40 2019, M.P. Cristina Pardo Schlesinger,
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hisidrico, social y cultural determinado incrementan la carga de desigualdad. produciendo experiencias
susiantivamente diferentes entre los sujetos.”'®

En contexto de lo anterior, algunos estudios revelan un intento de fragmentacién de la realidad social en
diversas categorias homogéneas e independientes, que no admiten diferencias dentro de cada una de elias,
siendo la mujer el resultado de una de esas categorias. Esta fragmentacién subyace a la definicioén de politicas
publicas, reflejdndose en ellas una vision reduccionista de las problemdticas sociales que pretenden resolver y
que termina por constitvir una barrera para la consecucion de la justicia social. En tal sentido, la
interseccionalidad invita a “...desentrafiar de esta categoria de “mujer”, aparentemente homogénea, la
diferencia. los motivos de esa diferencia y, lo mds imporiante, sus efectos en su realidod social, logrando, asi,
desenmascarar situaciones complejas (desigualdades miltiples) que oprimen y discriminan a las mujeres”. "
Lo anterior con el fin de que queden cobijados todos los factores que confluyen en una misma solicitante de
restitucion y que deben ser tenidos en cuenta para el logro de la reparacion integral.

2. Instrumentos infernos de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas (UAEGRTD) en materia de enfoque diferencial de género para mujeres.

De acuerdo con su misionalidad, la UAEGRTD adelanta una serie de labores tendientes a recopilar el material
probatorio necesario para determinar en la etapa administrativa la procedencia de la inscripcion de una
solicitante o un predio en ¢l RTDAF. Una de las necesidades identificadas para esta etapa ha sido evidenciar,
desde la recepcion de la solicitud, las condiciones particulares que rodean a cada una de las solicitantes, de tal
manera que sean aplicados los distintes instrumentos disefiados de acuerdo con las variables de enfoque
diferencial, entre otros, la Resolucién por la cual se implementa el enfoque diferencial y se establece el orden
de prelacion de las solicitudes de inscripcion en el RTDAF'™,

Asi mismo, ia entidad cuenta con guias dirigidas a orientar sus actuaciones tales como: la Guia Para la Atencion
a las Victimas desde el enfoque Psicosocial en el Proceso de Restitucion de Tierras' transversal para todo ¢l
proceso, Guia para la incorporacion e implementacion del enfoque diferencial en el proceso de restitucién de
tierras y la Guia para la [dentificactén y Caracterizacion de Sujetos de Especial Proteccion — SEP —en el Marco
del Proceso de Restitucion de Tierras Ley 1448 de 2011% propia de la etapa judicial. De igual manera, en la
Escuela URT se tiene dos cursos activos: "Transversalizacidén del Enfoque psicosocial en el proceso de
Restitucion de Tierras" y el “Curso del Programa de Acceso Especial para Mujeres”, que son insumos

" CRENSHAW, Kimlberlo, * “Mappuyy the M‘lrg_ms |ntc'rs('cuonai|r\ I(l(‘nl.lt\ PU||t|c-< al Vielence ﬂgalnkl Women of Color”, Sianford Law Revreu, an 43, July
1991, I)|~|:on|hlc en: hrtp: S/ i icly appiag. the Marging by Klmh]em Crenslaw. pdf

7 Mujeres victimas del conllicw armads, Analisis <lc su reparaciin cn cl marco do la LL) 1448 ¢l 2011, Imoetlgacion\ Desarrolle Val, 24, N® I{EUZO) Pags 157-154,
" RT-RG-MQ-3t FOR LA CUAL 5C IMPLEMINTA EL ENFOQUE DIFERCNCIAL ¥ SE GSTABLECE CL QRIZEN DE PRELACION DE SOLICITUDES 3G
INSCRIPCIOMN EM CL RTIDAF.

social dl

CRT.RG-GU- 10 GUIA PARA LA ATENCION A LAS VICTIMAS DESIIE EL CNFQQUE PSICOSOCIAL EN EL PROCESO DE RESTITUCION DE TICRRAS.

* Permite ampliar la infarmacion en la identificacian de las vulnerabilidades y posibles alectacianes de las mujores inscritas Sisterna de Registra de Tierras Duspajacas o
Abandenadas tmadre calicsa de hogar, personas mavores, roles de cuidadoras, violencis contra la mujer, ¢1c.) Con esta informackén se disefian pretensioncs dilerenciales
acurdesa las particularidades para este vaso de Jas mujeres en las demandas, RT-JU-GU-01.
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fundamentales para hacer visibles algunas de las condiciones de las solicitantes en componentes tales como:
redes de apoyo, condiciones de salud®, posibles afectaciones psicosociales e intencion de retorno, entre otros.

Ademés de los esfuerzos encaminados en la ruta de atencién a las mujeres reclamantes del proceso de
restitucion, la UAEGRTD también ha considerado relevante incluir este enfoque para sus funcionarios/as y
colaboradores a través de la politica institucional de mujeres y género ( PIMGURT) la cual tiene como objetivo
“.. fortalecer las capacidades institucionales para abordar la discriminacion v las violencias basodas en
género, promover la cultura de reconocimiento de las diferencias y diversidudes de los/las funcionarias v
contratistas, establecer linecamientos que garanticen la igualdad de oportunidades y la equidad de género v
avanzar hacig el cambio progresivo y sosienible de las condiciones de exclusion y segregacion que afectan de
manera diferencial y desproporcionada a tas mujeres, grupos y poblaciones en el espacio laboral™? |

En relacion con los enfoques diferenciales, la UAEGRTD, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 13
constitucional y del 114 al 118 de 1a Ley 1448 de 2011, ha creado ¢l Programa de Acceso Especial para las
Mujeres al proceso de restitucion de tierras® cuyos ejes de accidn fueron definidos en el Acuerdo 47 de 2019.
En alcance a dicho acuerdo se profirié también la Resolucidn 600 de 2020, por la cual se adopto el manual de
implementacion del programa.

El mencionado Acuerdo define mediante sus articulos 8°, 9°, 10°y 11° los cuatro ejes de accién del programa,
a saber:

- Ejedeincorporacion e implementacién del enfoque de género en las etapas del proceso de restitucion
de tierras, que determind la incorporacion transversal del enfoque de género a todo el proceso de
restitucion de tierras. De igual manera, este eje contempla la formulacion de recomendaciones para la
incorporacion del enfoque en la ruta émica, fundamentalmente para la etapa de caracterizacion, de manera
que puedan probarse las afectaciones territoriales derivadas del despojo, confinamiento y/o abandong de
sus territorios. [ncluye también la formulacion de recomendaciones en materia de prevencidn y gestion de
seguridad teniendo en cuenta la particular situacidn de riesgo de Jas mujeres.

- Eje de fortalecimiento de las capacidades de las personas colaboradoras de la Unidad d¢ Restitucién
de Tierras en la aplicacion enfoque diferencial de género. Este segundo gje, busca el disefio e
implementacién de estrategias que permitan reforzar las capacidades técnicas y humanas de los

Y La Carte Constinucionat la definid mediante sentencia T-020 de 20103 como: “La foenltad que tiene tadn sor hermenn de mesiener lu pormu lidod nrgamee funcronal, lome fisic
emmo on o plana de Ja operatividad menial, y de restablercrse ruando se presenie undg perlurbocion €n Ju artabifidad orgdnica ) funcienal de su ser”, Por su parte, [a (rganivacion Mundial
de la Saludl Jo definid come: “un estode de tompletn bienestar [ivice, mental y social, ¥ o sofemente lu ausencia de afecelones o eafermedendes”. Brips: £ L whirne / e/ abou Afrequently
eikoil-guerions,

2 La Resolucibn B1042 de 2022, “Por In cuat se adopto fo loffica Instucineal dle Mufer y Géners y se erco of comieé aperatin de segummenie p of comué téearca de implementaciin”
determina la pull'tica que estaldeee los pringipios, vl |'J|.1|! deaciiin v (--;tralt‘giaﬂ [ara ¢l n‘mrlacimiunmrv fortalecimienteo de habilidades de las Jprersonas eolabaradhoras v
Ta DACGRTLD a través de priseeses de sensibilizacion ¥ fornaeidn en temas de diseriminacion ¥ viglercias [masadas oo geners. En tal sentid, w erige conw uno e la
inatrumentos vineulantes para las ¥ los funcionanos, ¥ eolaboralares de la UACGRTLD,

* Los anrecedentes insticucianales de dicho programa estan consignados en [ Resoluciin 80 de 2013, por medin el cual se adopta ¢l Programa de aceeso espeial para
lax mujeres, mias ¥ adolescentesa fa ctapa administrativa del procese do restitucion de tivems deqrjadas con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2014 ¥ ks Resnluelin
524 de 2016, por la cual se adoptain segunda fase del Programa de Acceso Expecial para las Majeres, Mifas y Adolescemes al Proceso de Restitueitn due Tierras Despajactas
con vigensia hasta ¢f 27 e julio de 2018,
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colaboradores de la entidad en lo relativo a 12 garantia de los derechos de las mujeres, el enfoque diferencial
de género y su aplicacién en el marco del proceso de restitucion de tierras y derechos territoriales.

- Eje de empoderamiento de las mujeres para ¢l ejercicio pleno de sus derechos. Se centra en el disefio
e implementacion de estrategias orientadas a promaover condiciones y oportunidades para que las mujeres,
{en ambas rutas de restitucién,) construyan un proyecto de vida que satisfaga el ejercicio pleno de sus
derechos. Entre otros aspectos, este eje incluye una estrategia de empoderamiento dirigido a las mujeres
victima restituidas mediante la creacidn de nucleos de exigibilidad de derechos®, y el disefio de un modulo
de fortalecimiento de capacidades orientado a sensibilizar a las familias beneficiarias frente al aporte
realizada por las mujeres dentro de la economia familiar® y el derecho a participar en la formulacién e
implementacién del proyecto productivo. Ademds, contempla espacios de didloge con organizaciones de
mujeres, de la sociedad civil, lideresas de organizaciones de comunidades y pueblos étnicos que se
encuentren interesados en la materia con el fin de propiciar una implementacion participativa del programa.

- Eje de articulacién interinstitucional. El cuarto y 0ltimo eje hace alusién a las orientaciones recibidas
por la entidad por parte de la Direccion de Mujer Rural del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural,
con miras a articular acciones tendientes a dar a conocer en las entidades y sus colaboradores el contenido
del Programa de Acceso Especial para las Mujeres y, en consecuencia, fijar lineamientos de articulacion
conjuntos respecto de la oferta institucional que propendan por garantizar los derechos de las mujeres. En
consecuencia, se debe propender por la articulacion con los jueces de restitucidn de tierras para la
socializacion del Programa y la atencion de las victimas con un enfoque de género en las fases judicial y
posfallo, garantizando sus derechos principalmente en los momentos de planeacion y ejecucién de las
audienctas. Asi mismo, la gestion y coordinacion interinstitucional tanto desde el nivel nacional como
territorial, y dentro del subcomité de tierras, lo que permitira fortalecer la sostenibilidad de los niicleos de
exigibilidad y realizar acciones afirmativas dentro del proceso de restitucion de tierras para las mujeres y
sus familias,

3. Problemiticas evidenciadas
Pese a fa definicion del programa, el trabajo interdisciplinar adelantado entre la Direccion Juridica, la Direccion

Social y ia Direccién Catastral de Ja UAEGRTD permitié evidenciar en la implementacién de la politica de
restitucion para mujeres, las siguientes problematicas: *

* Grupos de mujeres con las cuates se dia un procesy de formacion para cl reconacimicnto e derechos patrimoniales alrededor de las drdenes de restitucian de tierras
emicidas para estas.

T caneopta de Beonomia de cuidado se encuentra desarrallado par ¢l articulo 2* de la ey 1413 do 2010, que hace referencia al trabajo no remuncrada que se realiza
en el hapar, relacianade can mantenimiento de b vivienda, los cuitados a otras personas de) hogar o la comunidac y o] mantenimiento de la fucrea de trabajo rerunerada.,
CEsta cateporia de rabajo ¢ de fundamental importancia economica en una sociedad. Por s parte la LARGRTI estableeib mediante o acuerdn 046 de 2019, los criterias
e wntrada a In medida complementaria de proyectes produetivas on predios restituidis o compensados de tipe rural.

* Conel fn de deternnar las necesidades para la thearporacian det enloque de génera an lincamicntos interos dirigidos tanto 2 las direcciones wrritoriales come a las
arcas misionales de la coticaed, las Direccianes furidica v ool adelamtarcn wna reanidn ob din 7 de ocralire de 2022, mediante 12 cval fueran [ENTERELTEN
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Barreras para acceder a la

restitucién Descripceion

El acceso de las mujeres a la tierra se da a través de derechos
secundarios: son titulares de estos derechos por medio de los
hombres, de su vinculo familiar y/o conyugal. Las mujeres pueden
Uniones maritales de hecho | perder sus derechos a la tierra en caso de que sus compafieros
desaparezcan, mueran o se separen, dejandolas, como consecuencia,
sin una legalidad de la union sostenida ni sobre la tierra despojada o
abandonada,
La desaparicion forzada o el secuestro del conyuge o compaiiero
permanente de la mujer torna mas compleja la demostracion de su
vinculo con el predio. pues muchas veces no estaban al tanto de las
actividades relacionadas con su explotacion o no tenian claridad de
los linderos o las evidencias de los negocios o acciones que dieron
lugar al vinculo con este.
Dada la mediacién del hombre o el caracter indirecto con el que
tradicionalmente se entienden configurados los derechos de la mujer
en relacién con la tierra, en algunos casos las solicitantes no conocen
Desconocimiento de la extensidn y los [imites del predio cuya restitucién se pretende, lo
linderos del predio cual crigina decisiones de no inicio o no inscripcion en el RTDAF.
Para ello es importante enfatizar en que todo funcionario pablico del
drea técnica cumpla con los lineamientos dispuestos para la
identificacién del predio solicitado?®”.
En muchas ocasiones no se encuentran en los documentos
institucionales soportes de la informacion del caso (Folios de
Desconocimiento matricula, fichas catastrales, cartas wventas, resoluciones de
institucional adjudicacion). Asi mismo se evidencia el desconocimiento de la ruta
institucional para acceder a los derechos sobre la tierra, las formas de
formalizacidn de los bienes y las rutas de atencion.
En el campo es fiecuente encontrar que existan uniones simultdneas
entre un hombre y varias mujeres (incluso aceptadas por ellas
mismas), en las que aportan al hogar y trabajan la tierra. En la
Uniones miltiples normatividad colombiana no son reconocidos los derechos
patrimoniales en los casos de uniones simultaneas. Esto genera un
conflicto juridico en el momento de la identificacién de sujetos de
derechos para efectos de restitucion de tierras.
Las costumbres patriarcales y machistas son fuertemente arraigadas
Prdcticas patriarcales en el ambito rural, generando el imaginario de que las mujeres no
tienen derecho al patrimonio, evidenciandose en la ausencia de

Madvres cabeza de familia
vindas por desaparicidn
Jorzada o secuestro del

compaiiero, canyuge o
esposo

** Rermitirse a los protocolos estalilecidos por la UACGRTLY para la claboracion de los productes téenicos; RT-RG-PT-03 Protocolo Para Difigenciu De Comuniracisn
En £l Predio, Re-Rg-P1-06_VS5_Protorols De Georveferenciacidn En Terreno, Rt«Rg-in-03 instructivo informe Técnico Predial,
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Barreras para accedera la
restitucion

Descripeidn

reconocimiento de sus derechos por estas, limitandoles el acceso al
proceso de reslitucién. Ademas, los estereotipos e imaginarios del
sistema patriarcal naturalizan la violencia, sus dimensiones e
impaclos, generando una cultura de impunidad, un subregistro de la
informacion que afecta en la dimensién legai e institucional, asi como
a nivel psicosocial para las mujeres victimas.

Funcionarips no
sensibilizados frente al
enfoque de género

El equipe de colaboradores de la entidad reproduce estereotipos de
género desconociendo el abordaje del enfoque de género en la politica
de restitucion,

Ausencia de escenarios dialdgicos entre dreas para la caracterizacion
¢ identificacidn en los diferentes procedimientos y acciones frente a
las necesidades para la transversalizacion del enfoque diferencial para
las mujeres.

Peligre de revictimizacion por parte de los agentes estatales en el
proceso de restilucidn,

Desconacimiento de fa Ley
1448 de 2011 por Hideresas y
organizaciones de mujeres

Bajos niveles de .divulgacién e informacién dirigidos &
organizaciones de mujeres, lideresas, solicitantes en las diferenies
elapas y mujeres victimas de despojo y abandono que por
desconocimiento ne han iniciado solicitud.

Baja participacidon de las
mijeres en las junias
directivas de consejos

comuaitarios y resgnardas
indigenas

En la ruta de restitucion de derechos territoriales de comunidades
étnicas los lideres, en su gran mayoria hombres, bajo los principios
de autonomia y autogobierno realizan las convocatorias al interior de
sus comunidades limitando la participacién de las mujeres a roles
como cocinar, levar las cuentas, llenar las listas en las “ollas
comunitarias”. Esta situacion limita la informacién frente a las
afectaciones territoriales, asi como en toma de decisiones de las
mujeres en los diferentes momentos de caracterizacion y elaboracion
de la demanda.

Escasa informacidn sobre la
econamia de cuidado y su
incidencia en la relacidn

con la tierra

L.os casos en que las pretensiones son formuladas sin advertir el rol
que desempefia la mujer desde ¢l mantenimiento de la vivienda o el
cuidado de personas o su comunidad permiten identificar que no se
consolida informacion sobre la economia de cuidade y que su
incidencia en la descripcion de ia relacién con la tierra es escasa.

La representacion del
proyecto productive familiar

Si bien la titularidad de la propiedad incluye al hombre y a la mujer
beneficiaria de la sentencia de restitucién, la participacion efectiva en
la toma de decisiones del proyecto productivo familiar suele centrarse
en el hombre, por lo cual en la préctica la mujer pierde la posibilidad
de ganar autenomia econdmica a partir de la titulacién del predio
restituido.
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Participucion efectiva de fus | eventos relacionados con las actividades productivas. pues no

Las mujeres presentan dificultades para asistir a capacitaciones o

mujeres en iniciativas cuentan con alternativas de tipo institucional o famtliar que permitan
productivas redistribuir las sobrecargas de cuidado especialmente hacia nifos(as)
personas mayores enfermas o en situacion de discapacidad.

sentencias de restitucion

Las mujeres que cuentan con sentencias de restitucion de tierras no
conocen las drdenes de las sentencias, las entidades responsables del
cumplimiento y los mecanismos de exigibilidad de derechos,

Desconacimiento de las

Persistencia de situaciones | temor provenienle de las amenazas que se pueden ocasionar por los

Las mujeres en las diferentes elapas del proceso de restitucién sienten

de amenaza actores armados o lerceros y/o segundos ocupanies relacionados en el
proceso restitulivo.

Las barreras seflaladas permiten identificar algunas necesidades derivadas de la incorporacion efectiva de!
enfoque diferencial de mujer dentro del proceso de restitucion, asi:

3.1. Necesidades aperativas

Interiorizacion del enfoque diferencial con perspectiva de género para mujer dentro de los
grupos de trabajo internos.

De acuerdo con el primer eje, los grupos intemos de trabajo deberan adelantar labores tendientes a la
incorporacion e implementacién del enfoque de género dentro del mapa de procesos de la entidad para las
etapas del procese de restitucion de tierras, realizando el ajusie y seguimiento a los linecamientos ya existentes.
En ese sentido, se impartiran lineas generales para avanzar en dicha gestion:

Cada dlrccmén técnica. dependencia misional y no misional del nive! central y del territorial debera
programar una socializacién inicial respecto de: i)_conceplos bésicos del enfoque de género y su
relacién con el reconocimiento de los derechos patrimoniales de las mujeres v ii) el Programa de
Acceso Especnal para las Mujeres en el proceso de restitucion de tierras (Acuerdo 47 de 2019)
propendlendo por evidenciar la necesidad de interiorizacion del lineamiento y su impacto en el goce
efectivo de las mujeres solicitantes.

Se crearén escenarios dialdgicos v de construccion con el equipo de profesionales de las diferentes
areas m151onales COJAI y de atencidn al ciudadano, con ¢l {in de caracierizar e identificar en los
diferentes procedimientos y acciones las necesidades para la transversalizacion del enfoque diferencial.

Cada equipo de trabajo deberd designar un enlace que realice el seguimiento interno a los casos
entregados tramitdndolos de manera prioritaria.
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3.2. Necesidades sustanciales

- Inclusién de las necesidades especiales de las solicitantes en las demandas de restitucién y demis
instrumentos generados de manera que se logre una priorizacién en la etapa judicial y pos-fallo

Es menester que las necesidades particulares de las solicitantes evidenciadas en el médulo SEP sean
incorporadas en su totalidad en el acépite de pretensiones de la demanda. En este sentido, cada equipo de trabajo
deberd establecer los aspectos de seguridad, condiciones de salud, pertenencia a un grupo étnico o etario, ¢
intencién de retorno, para que dichas condicienes puedan ser sopesadas por la Direccién Juridica y sirvan como
sustento para la definicion de las pretensiones que serdn evaluadas por el operador juridico con miras a lograr
una reparacion integral y diferenciada para las solicitantes.

Es fundamental que se propenda por garantizar, durante todo el tramite de restitucion, la participacion efectiva
de las solicitantes, especialmente en la proyeccién de la demanda y particularmente de las pretensiones,
mediante la generacidn de un espacio en donde se explique de manera clara y pedagégica la contextualizacion
del caso y de la finalidad de cada una de las peticiones que seran presentadas a los operadores judiciales.

Finalmente, para los casos de violencia basada en género identificados en el tramite de restitucién de tierras, se
debera tener en cuenta lo sefiatado en el articulo 13 de la Ley 1719 de 2014, a efectos de garantizar la intimidad
y privacidad, asi como la no discriminacion para quien la haya sufrido y su familia.

- Reconocimiento frente a los derechos patrimoniales de las mujeres de manera directa

En el marco de los principios de enfoque diferencial y reparacién integral desarrollados por la Ley 1448 de
2011, todas las proyecciones de las solicitudes de restitucion en donde se presenten el demandante y su
conyuge, o compartero o compafiera permanente al momento de los hechos, deberan ser realizadas ante los
operadares judiciales consignando en las pretensiones la titulacion conjunta, aun cuando estos no hubiesen
comparecido de acuerdo con el Articulo 118%

Al respecto, es pertinente mencionar que las acciones afirmativas en favor de tas mujeres han sido avaladas por
la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-371 de 2000, asi: “Las acciones afirmativas, incluyendo las
de discriminacidn inversa, estdn, expresamente auiorizadas por la Constitucion y, por ende, las autoridades
pueden apelar a la raza, al sexo 0 a otra categoria sospechosa, no para marginar a ciertas personas o grupos
ni para perpetuar desigualdades sino para aminorar el efecto nociva de las prdciicas sociales que han ubicado
a esas mismas personas o grupos en posiciones desfavorables ™.

En consecuencia, todos los colaboradores de [a UAEGRTD deberan garantizar en sus tramites respectivos que
las solicitudes reconozean a las mujeres como sujetos de derechos patrimoniales directos y no desde la relacién
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que pudieran tener con su €sposo o compafero permanente. Esto entre otros aspectos atendiendo la presencia
de las labores productivas y/o la existencia de una economia de cuidado respecto del predio.

Para tal efecto, se fortalecerd en los equipos sociales, catastrales y juridicos la compresion de la economia del
cuidado y del rol que han venido desempefiando las mujeres para reconocerlas como titulares de! derecho a la
restitucién de tierras, asi como para tener presente las expectativas frente al predio.

- Evaluacién de la procedencia de compensacién como pretension principal para las mujeres
victimas que sean adultas mayores y no cuenten con red de apoyo.

Por ultimo, de acuerdo con las necesidades evidenciadas conjuntamente entre la Direccion Juridica, la
Direccion Social y la Direccién Catastral se tiene la existencia de problematicas derivadas de aspectos tales
como: la condicion de salud de las solicitantes, pesibles afectaciones psicosociales y en consecuencia de su
tmposibilidad actual para la explotacion y administracion del predio, situacién a la que, en algunos casos, se
suma la ausencia de redes de'apoyo, tales como las redes familiares, de las cuales puedan valerse las mujeres
restituidas para el retorno a los predios en términos de reparacion transformadora®®.

Para el desarrollo de to planteado resulta fundamental atender lo dispuesto por fos articulos 71, 72 y 73 de la
Ley 1448 de 2011 en lo relativo a la definiciéon de la medida de reparacion de restitucion y de compensacién,
teniendo en cuenta que, si bien la garantia en la entrega fisica y juridica del predio es la medida prefetencial y,
por ende, a la que principalmente debe apuntarse, esto no implica necesariamente que cuando surjan situaciones
que factica y juridica hagan imposible dicha entrega no puedan ser evaluadas otras medidas que hagan efectivo
el derecho a la restitucidn; en estos casos, ademas, se debe seguir velando por el derecho a una reparacion
integral desde la aplicacion de otro tipe de medidas y beneficios establecidos en la Ley 731 de 2002.

Al respecto debera considerarse la Sentencia C-715 de 2012 segun la cual algunas caracteristicas del derecho
a la restitucién son (i} ser un mecanismo de reparacion y (i) un_derecho en si mismo, autdnome, con

independencia de gue se efectué el retorno, o la reubicacidn de la victima”. (subrayado propio).

De igual manera, deberén atenderse los lineamientos establecidos por la Direccién furidica mediante la Circular
003 de 2016, conforme a los cuales la compensacién podrd ser solicitada como pretensian principal®, tomando
como referente, entre otros, el fallo proferido por el Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Guadalajara de Buga que ordend la compensacién en beneficio de una mujer mayor
debido a su edad y estado de salud, considerando que. “... {a restitucion material dei predio pondria en riesgo
inminente tanto al solicitante como su grupo familia exponiéndolos a una revictimizacién.”

Asi, para casos similares, se sugirié tener en cuenta las condiciones de salud del solicitante y las actuales del
predio, sustentando las posibles afectaciones psicosociales producto de los hechos victimizantes o las
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afectaciones encontradas a efectos de evidenciar a ausencia de garantias frente a la integridad fisica de estos,
premisas en las cuales debera transversalizarse en adelante la aplicacion del enfoque diferencial de género,

En consecuencia, debera evaluarse la procedencia de 1a compensacién como pretension principal con miras a
garantizar la reparacion trasformadora para las mujeres solicitantes de restitucion de tierras, entre otras
circunstancias, en los siguienies eventos;

* Cuando la mujer no cuente con una red de apoyo, condicidn que se agrava en los casos de mujeres mayores
de edad.

» En los casos en que la restitucién y el retorno al predio implique riesgo para la vida de la mujer por las
condiciones de salud asociadas a enfermedades terminales, catastréficas o degenerativas.

s Cuando la mujer tenga algiin tipo de discapacidad fisica o mental.

s Cuando presente alguna afectacion psicosocial por causa de los hechos victimizantes. (homicidios,
violencia sexual, entre otros).

¢ Cuando las mujeres no puedan retornar al predio por su rol de cuidadoras de personas mayores, con alguna
discapacidad o enfermedad.

= Cuando las solicitantes han sido victimas de delitos de acceso carnal violento o de actos sexuales abusivos
por parte de miembros de grupos armados al margen de la ley y estos aiin habitan Ja zona del predic objeto
de reclamacion.

4. Definicién dec parimetros orientativos del enfoque de género para la implementacién del Acuerdo 47
de 2019

Teniendo en cuenta las disposiciones normativas existentes y las dificuliades encontradas al interior de los
procesos misionales que adelanta la entidad los cuales afectan directamente a las mujeres, se definen las
siguientes orientaciones con miras a la interiorizacion del enfoque diferencial de género para mujeres, asi:

Para 1a identificacién de solicitudes con la presencia de posible Violencia Basada en Género -VBG- se
tendrén en cuenta, entre otros, los siguiente documentos: 1) la Guia para la Atencién a las Victimas desde
el Enfoque Psicosocial, 2) la Guia para la ldentificacién y Caracterizacion de Sujetos de Especial
Proteccion — SEP —,3) ia Guia para el Acompanamiento a Audiencias desde un Enfoque Psicosocial en la
Gestion de Restitucion Ley 1448 - Etapa Judicial®!, 4) la Guia para la Atencién a las Victimas desde el
Enfoque Psicosocial en el Proceso de Restitucion de Tierras® y 5) la Guia para la Incorporacion e
Implementacion del Enfoque Diferencial en el Proceso de Restitucion de Tierras Gestidn de Restitucion
Ley 1448 - Registro.® De la misma manera, se incorporaran en las guias, protecolos y demas instrumentos
del Sistema Integrado de Gestidn que se generen con posterioridad a la emisidn de esta circular con relacion
al enfoque de género e interseccional para las mujeres,

" RT-JU-GU-M4 GUIA PARA Gl ACOMPARAMIENTC A ALULNENCIAS LDESLIE UN ENFOQUE PSICOSOCIAL,
TRT-RG-GU-10 GUIA PARA LA ATENCION A LAS VICTIMAS DESDE CL ENFOQUE PSICOSOCIAL EN GL PROCESD DE RESTITUCION DL TIERRAS.
HRT-RG-GL-09 GUIA PARA LA INCORPORACION E IMPLEMENTACIKYN DEL ENFOQUE DIFERAENCIAL BN CL PROCCSO RERESTITUCION DE TIGRRAS
) ' GJ-FO-05
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Para la presentacién de la solicitud de restitucion ante los operadores se debera contar con material
probatorio recaudado mediante los diferentes instrumentos disefiados en perspectiva de enfoque
psicosocial, diferencial y de accidn sin dafio, y con el consentimiento de la solicitante con el fin de que el
operador juridico posea la suficiente informacian del caso. Independientemente de la etapa del proceso en
el que se identifique una violencia o vulneracion por razones de género contra las mujeres solicitantes o de
su nucleo familiar, se deberan implementar acciones en favor de la victima, esto teniendo en cuenta el
concepto de dignificacion, condiciones dignas y dignidad humana que subyace en la concepeion de la
Justicia transicional y en el carécter transformador de la reparacion y restitucién para las victimas.

Deberdn evidenciarse las condiciones de seguridad adversas de las solicitantes, bien sean por su rol como
reclamantes/o como lideresas y defensoras de derechos humanos vinculadas al proceso restitutorio. La
entidad, de acuerdo con su responsabilidad en cada etapa del proceso, actlia come primer contacto de las
personas reclamantes de tierras, lideresas y defensoras de derechos humanaos, que manifiestan ser victimas
de presuntas amenazas en contra de su vida e integridad. Es asi, que se hace indispensable que en caso de
existir una presunta amenaza de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1066 de 2015 sea activada la ruta
de proteccidn ante la Unidad Nacional de Proteccion UNP mediante el procedimiento SE-PR-01
“Gestionar repories de presuntos incidentes de amenaza y solicitudes de proteccién®.

El reconocimiento de los derechos patrimoniales para la mujer debe darse de manera autdénoma,
propendiendo por su inclusion directa en las determinaciones de los actos administrativos, ast como en el
seguimiento que se haga en [a etapa judicial frente a esta materializacion. Frente a la ultima, deberan tenerse
en cuenta situaciones creadoras de barreras de acceso para las mujeres, tales como la ausencia de su
inscripeidn como propietaria en el folio de matricula inmobiliaria como victima de despojo y/o abandono
forzado. Por tal razén, se requiere realizar una revision mensual de una muestra de las sentencias para que
en los casos en donde se haya dado la titulacion conjunta, se verifique en el aplicativo del Sistema de
Notariado y Registro la inscripcidn de las mujeres en los folios de matricula.

Para la expedicién de los actos administrativos inherentes al RTDAF vy la proyeccion de la demanda, debera
evidenciarse, cuando asi ocurra, la existencia de una simuitaneidad de enfoques diferenciales y las
condiciones actuales de las mujeres (persona mayor, condiciones negativas derivadas de su salud fisica v
emocional, ausencia de redes de apoyo) de manera que quede evidenciada la necesidad de invocar bajo el
andlisis factico de las pruebas de la medida una compensacion como pretension principal haciendo uso del
literal ¢) del articulo 97 de la Ley 1448 de 2011,

A partir de la expedicion de la presente Circular créese en la entidad una mesa permanente para la
implementacidn, participacidn y retroalimentacion del enfoque de género e interseccional para las mujeres
en lo relativo a [a restitucion de tietras, en los términos de la circular, Este espacio estara conformado por
la Subdireccion General, la Direccién Social, 1a Direccidn Juridica de Restitucién y la Direccion Catastral.
La Secretaria técnica estard a cargo de la Direccion Juridica. La mesa impulsara espacios abiertos para la
participacion de organizaciones de mujeres, lideresas solicitantes/ beneficiarias/ intervinientes de los
procesos, con interés en construir, retroalimentar e implementar el enfoque de género e interseccional para
las mujeres en el marco de la restitucion de tierras. La mesa debera reunirse al menos tres (3) veces al afio
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con el fin de impulsar, verificar y retroalimentar las orientaciones proiauestas en la presente circular, Para
ello podra desarrollar las siguientes acciones: (i) realizar ¢l monitoreo y seguimiento a los lineamientos
generates para la incorporacion del enfoque de género e interseccional para las mujeres en los tramites
internos de restitucion de tierras, establecidos en la presente circular; (11} proponer, construir y/o socializar
los lineamientos proferidos frente a los temas generales y especificos del proceso de restitucion de tierras
de manera que estas cuenten con mayores herramientas para acceder a Jos tramites que gestiona la
UAEGRTD,; (iii) propiciar la implementacidn participativa y transparente del Programa de Mujeres, y {iv)
promover el andlisis de casos complejos en los que se evidencie la ocurrencia de Violencias Basadas en
Género.

- Por altimo y con el fin de iniciar la ruta hacia la superacion de las barreras institucionales de acceso para
las mujeres victimas de abandono y/o despojo forzado se deberan adelantar mesas de trabajo con las
distintas entidades que acuden a este cumplimiento, de manera que, puedan ser soctalizadas las acciones
implementadas y replicadas en caso de ser pertinentes.

Cordialmente,

b 1.

AURA PATRICIA BORIVAR JAIME
Subdirectora General

Anexos: WA
Copia; N/A

Proyectd:Lina Maria Fernandez — Contratista, Direccion uridica de Restitucion; Laura Paola Gonzalez Iriarie — Contratista, Direccion
Juridica de Restitucion, Yohana Melisa Vargas Mendoza — Contratista, Direccion Juridica de Restitucidn; Maria
Juliana Agredo — Contratista. Direccion Social. Veronica Pardo — Contratista, Direccion  Social; Diana  Carmona  —
Contratisla, Direceion Social; Jennifer Milena Parra Gatindo — Contratista, Direccidn Social; Deysi Gabriela Abril —
Funcionaria. Lreccion Social; Viadimir Melo -Maria Janneth Fuentes- Funcionaria_Diraccidn Social. Contratista, Direccidn
Social. Raul Gonzalez, Funcionario, Direccion Catastral, Deycy zilez, Funcionario, Direccidn Calastral

Resti tuciQna(:’

y de Andlisis Territorial %/

VoBo:  Paula Andrea Villa Vélez — Directora Técnica, Direccitn Juridica
Jhon Jaire Rincon Garcia — Director Téenico, Direccian Social
Deivy Cristhian Ruiz Sepulveda — Director Téenico, Dircoct
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