
Horizonte 2011 - 2021

Sector AGRICULTURA

Entidad Responsable 171600-UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
GESTIÓN DE RESTITUCIÓN DE TIERRAS DESPOJADAS

Programa 0520-ADMINISTRACIÓN, ATENCIÓN, CONTROL Y 
ORGANIZACIÓN INSTITUCIONAL PARA LA 
ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO.

SubPrograma 1100-INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO                     
                                                                                                   
                                                                                                   
 

Pilar 3  -  Consolidación de la paz

Objetivo 33  -  Derechos humanos, derecho internacional humanitario y justicia 
transicional

Estrategia 999  -  Sin estrategia

Programa 33009  -  Restitución de tierras

Clasificación Plan Nacional del Desarrolllo - Prosperidad para Todos (2010-2014)

Estado Registrado Actualizado

Usuario Formulador LÓPEZ FUENTES ADRIANA PATRICIA

Fecha Útima 
Modificación

2013-12-30 17:12:01

Solicitud de 
Formulación

38424 - Modificación (2013) - Sin trámites presupuestales

Vigencia Seleccionada 2013

Fecha Creación del 
Turno

N/A

Turno de trámite N/A

ESTADO DE LA FICHA IMAGEN DEL PROYECTO

INFORMACIÓN GENERAL DEL PROYECTO

INFORMACIÓN BÁSICA

Problema

La situación del conflicto armado ha generado demanda específica de acceso a la justicia de la población víctima del despojo y abandono evidenciado en una 
insuficiencia de mecanismos que posibiliten hacer efectivo el goce efectivo de sus derechos

Descripción

ANTECEDENTES El conflicto en Colombia ha generado el desplazamiento forzado de poblaciones, hecho que se acentuó entre los años 1998 y 2003, y que a su 
vez propició el despojo y abandono de tierras y territorios, y que ha traído como resultado la expulsión de la población, el abandono de las tierras rurales, la 
pérdida de la capacidad productiva del campo, el detrimento de los sistemas productivos y una baja significativa en el desarrollo rural Colombiano. Con el anterior 
panorama y para contribuir a dar solución definitiva a esta problemática, la Ley 1448 del 2011, conocida como la Ley de Víctimas y Restitución de Tierras, 
estableció un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y económicas, individuales y colectivas, en beneficio de las víctimas de las violaciones 
contempladas en el artículo 3º de la mencionada Ley, dentro de un marco de justicia transicional que posibilite hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, 
la justicia y la reparación con garantía de no repetición, de modo que se reconozca su condición de víctimas y se dignifique a través de la materialización de sus 
derechos constitucionales. Igualmente, se creó una institucionalidad y se establecieron nuevos objetivos y competencias para el restablecimiento de los derechos 
de las víctimas del conflicto. DESCRIPCIÓN DEL PROBLEMA O NECESIDAD La problemática de la tierra en Colombia se caracteriza por: i) la elevada 
concentración de la propiedad, ii) la persistencia de un patrón de uso ineficiente del suelo con vocación agrícola, iii) un sistema de administración de tierras en 
transición, iv) informalidad en la tenencia de la tierra, y v) el abandono y despojo de tierras y territorios, a causa de la violencia. DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO 
La URT implementa el Programa de Restitución de Tierras Rurales a las víctimas del despojo y/o abandono de predios, durante el periodo 2012-2021. Se debe 
continuar con la recepción y trámite de las solicitudes de restitución de tierras. En la etapa administrativa la URT determinará la viabilidad técnica y jurídica, 
realizará el análisis previo, documentará física y jurídicamente los casos, para ingresar o no dentro del RTDA la solicitud. En la etapa judicial, la Unidad estará a 
cargo de interponer la demanda, notificar a las partes involucradas, representar judicialmente los casos, el fallo estará a cargo de los jueces y magistrados. En la 
etapa post-fallo, la Unidad estará a cargo de gestionar la entrega material del predio, el pago de compensaciones monetarias o materiales a las víctimas o 
terceros de buena fe. Además, será un componente fundamental de la gestión de la URT, la realización de actividades y trámites administrativos para la 
protección y restitución de grupos étnicos. Así mismo, la Unidad deberá fortalecerse institucionalmente para responder a los retos propios del proceso de 
restitución a través del diseño e implementación de planes estratégicos, la elaboración de estudios técnicos y consultorías, la adecuación de su plataforma 
tecnológica, la apertura de nuevas Direcciones Territoriales y oficinas, y el mantenimiento o ampliación en operación de las ya creadas.

Objetivo
ESTABLECER Y FORTALECER LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL PARA ATENDER LOS PROCESOS DE RESTITUCIÓN DE LOS DERECHOS SOBRE LA 
TIERRA Y LOS TERRITORIOS DE LAS VÍCTIMAS DE DESPOJO Y ABANDONO DE TIERRAS

Beneficiarios por Año

BENEFICIARIOS Y LOCALIZACIÓN
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Localización

Tipo 2011 2012 2013 2014

Familias 545 13.670 37.500 87.120

Personas 37.500 22.569

Región Departamento Municipio Localización Especifica

AMAZONÍA CAQUETA

AMAZONÍA PUTUMAYO

BOGOTÁ D.C. BOGOTA

CENTRO ORIENTE CUNDINAMARCA

CENTRO ORIENTE HUILA

CENTRO ORIENTE NORTE DE SANTANDER

CENTRO ORIENTE SANTANDER

CENTRO ORIENTE TOLIMA

NACIONAL NACIONAL

OCCIDENTE ANTIOQUIA

OCCIDENTE CAUCA

OCCIDENTE CHOCO

OCCIDENTE NARIÑO

OCCIDENTE VALLE

ORINOQUÍA ARAUCA

ORINOQUÍA META

REGION CARIBE ATLANTICO

REGION CARIBE BOLIVAR

REGION CARIBE CESAR

REGION CARIBE CORDOBA

REGION CARIBE MAGDALENA

REGION CARIBE SUCRE

Etapa Componente Actividad Desde Hasta Ruta Crítica

Inversión Administración Realización de actividades y trámites administrativos 
correspondientes a las etapas de registro, representación judicial y 
post-fallo.

2012-ene-02 2014-dic-31 S

Realización de actividades y trámites administrativos para la 
protección y restitución de grupos étnicos

2012-ene-02 2014-dic-31 N

Realización de actividades relacionadas con la operación del Fondo 
de Restitución

2012-ene-02 2014-dic-31 S

Pago de compensaciones a  las víctimas del despojo o terceros de 
buena fe por fallo judicial emitido por jueces o magistrados

2012-ene-02 2014-dic-31 N

Adecuación, montaje, mantenimiento y operación de Unidades de 
Restitución de Tierras Despojadas

2012-ene-02 2014-dic-31 S

CRONOGRAMA Y ACTIVIDADES                                                                                                                            Formato antes de Cadena de Valor
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Inversión Administración Diseño e implementación planes estratégicos e institucionales 2012-ene-02 2014-dic-31 S

Realización de convenios interadministrativos relacionados con la 
gestión de la restitución de tierras 

2012-mar-23 2014-dic-31 N

Adopción de mecanismos reparativos relacionado con los pasivos de 
las victimas

2013-ene-01 2014-dic-31 S

Operación Mantenimiento Implementación y mantenimiento de la infraestructura tecnológica y 
sistemas de información

2012-ene-02 2014-dic-30 S

Preinversión Estudios Elaboración de estudios técnicos y consultorías relacionados con la 
restitución

2012-ene-02 2014-dic-31 S

ESQUEMA FINANCIERO EN PESOS CORRIENTES

Recursos por Fuentes de Financiación  en la Vigencia  2013

Tipo Entidad Entidad Tipo Recurso Valor Solicitado Valor Vigente

Entidades 
Presupuesto 
Nacional - PGN

171600-UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
GESTIÓN DE RESTITUCIÓN DE TIERRAS 
DESPOJADAS

Nación 313.000.000.000,00 187.918.632.770,00

Resumen Financiero PGN

Recursos Solicitados Recursos Asignados* (Fuente de información del SIIF)

Vigencia Recursos Solicitados Otros Recursos Total Indicativo Vigente

2011 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2012 82.000.000.000,00 0,00 82.000.000.000,00 20.701.634.670,00 18.100.000.000,00

2013 313.000.000.000,00 0,00 313.000.000.000,00 182.918.632.770,00 74.259.747.467,00

2014 276.626.660.697,00 0,00 276.626.660.697,00 151.891.410.197,00 94.772.283.675,00

2015 300.000.000.000,00 0,00 300.000.000.000,00 142.700.000.000,00 142.700.000.000,00

2016 300.000.000.000,00 0,00 300.000.000.000,00 0,00 0,00

2017 300.000.000.000,00 0,00 300.000.000.000,00 0,00 0,00

2018 300.000.000.000,00 0,00 300.000.000.000,00 0,00 0,00

2019 300.000.000.000,00 0,00 300.000.000.000,00 0,00 0,00

2020 300.000.000.000,00 0,00 300.000.000.000,00 0,00 0,00

2021 300.000.000.000,00 0,00 300.000.000.000,00 0,00 0,00

*Fuente de información del SIIF – Sistema Integrado de Información Financiera de MinHacienda

Distribución indicativa de recursos por componentes y actividades en la Vigencia 2013

Etapa Actividad ValorSolicitado Valor Indicativo Valor Vigente

Etapa: Inversión
Componente:
Administración

Adopción de mecanismos reparativos 
relacionado con los pasivos de las victimas

0,00 0,00 962.649.043,00

Adecuación, montaje, mantenimiento y 
operación de Unidades de Restitución de 
Tierras Despojadas

2.500.000.000,00 0,00 6.612.144.580,00

Diseño e implementación planes estratégicos e 
institucionales 

5.000.000.000,00 0,00 13.609.786.475,00

Realización de actividades y trámites 
administrativos para la protección y restitución 
de grupos étnicos

7.500.000.000,00 0,00 2.567.434.456,00

Realización de convenios interadministrativos 
relacionados con la gestión de la restitución de 
tierras 

13.000.000.000,00 0,00 0,00
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Etapa Actividad ValorSolicitado Valor Indicativo Valor Vigente

Etapa: Inversión
Componente:
Administración

Realización de actividades relacionadas con la 
operación del Fondo de Restitución

30.000.000.000,00 0,00 5.989.534.436,00

Realización de actividades y trámites 
administrativos correspondientes a las etapas 
de registro, representación judicial y post-fallo.

114.000.000.000,00 0,00 36.261.943.921,00

Pago de compensaciones a  las víctimas del 
despojo o terceros de buena fe por fallo judicial 
emitido por jueces o magistrados

133.000.000.000,00 0,00 0,00

Total 305.000.000.000,00 0,00 66.003.492.911,00

Etapa: Operación
Componente:
Mantenimiento

Implementación y mantenimiento de la 
infraestructura tecnológica y sistemas de 
información

5.000.000.000,00 0,00 7.415.367.056,00

Total 5.000.000.000,00 0,00 7.415.367.056,00

Etapa: Preinversion
Componente:
Estudios

Elaboración de estudios técnicos y 
consultorías relacionados con la restitución

3.000.000.000,00 0,00 840.887.500,00

Total 3.000.000.000,00 0,00 840.887.500,00

Regionalización de Recursos en la Vigencia 2013

Solicitado Indicativo Vigente

Departamento Nación Propios Otras Fuentes Nación Propios Otras Fuentes Nación Propios Otras Fuentes

ANTIOQUIA 21.035.642.769,00 0,00 0,00 8.317.091.719,00 0,00 0,00

ATLANTICO 2.743.779.492,00 0,00 0,00 1.485.194.949,00 0,00 0,00

BOGOTA 2.079.272.929,00 0,00 0,00

BOLIVAR 17.926.026.011,00 0,00 0,00 8.911.169.699,00 0,00 0,00

CAUCA 5.487.558.983,00 0,00 0,00 1.485.194.949,00 0,00 0,00

CESAR 14.633.490.622,00 0,00 0,00 8.317.091.716,00 0,00 0,00

CHOCO 3.658.372.655,00 0,00 0,00

CORDOBA 9.145.931.639,00 0,00 0,00 3.564.467.878,00 0,00 0,00

MAGDALENA 4.554.673.956,00 0,00 0,00 5.940.779.797,00 0,00 0,00

META 12.438.467.028,00 0,00 0,00 4.752.623.837,00 0,00 0,00

NARIÑO 9.145.931.639,00 0,00 0,00 4.158.545.858,00 0,00 0,00

NORTE DE 
SANTANDER

7.865.501.209,00 0,00 0,00 2.970.389.898,00 0,00 0,00

POR 
REGIONALIZAR

313.000.000.000,00 0,00 0,00 30.931.540.801,00 0,00 0,00

PUTUMAYO 9.145.931.639,00 0,00 0,00 2.673.350.908,00 0,00 0,00

SANTANDER 6.036.314.881,00 0,00 0,00 4.158.545.858,00 0,00 0,00

SUCRE 7.865.501.209,00 0,00 0,00 6.534.857.777,00 0,00 0,00

TOLIMA 14.267.653.356,00 0,00 0,00 5.346.701.817,00 0,00 0,00

VALLE 6.036.314.881,00 0,00 0,00 3.564.467.878,00 0,00 0,00

Total 313.000.000.000,00 0,00 0,00 182.918.632.770,00 0,00 0,00 74.259.747.467,00 0,00 0,00

Focalización de Recursos en la Vigencia  2013
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Tipo Categoría Valor Solicitado Valor Indicativo Valor Vigente

Desplazados ATENCIÓN INTEGRAL - RETORNO Y 
REUBICACIÓN

0,00 0,00 37.129.873.733,0
0

VERDAD, JUSTICIA Y REPARACIÓN - 
VERDAD, JUSTICIA Y REPARACIÓN Y 
GARANTÍAS DE NO REPETICIÓN

0,00 0,00 37.129.873.734,0
0

Total 0,00 0,00 74.259.747.467,0
0

Indicadores de Gestión - Meta Vigente

Indicador Vigencia Meta Vigente

1100G103 - Reclamaciones de restitución de tierras 
despojadas y abandonadas recibidas
Unidad de Medida: Número

2011 0,00

2012 14.305,00

2013 37.500,00

2014 22.569,00

2015 0,00

2016 0,00

2017 0,00

2018 0,00

2019 0,00

2020 0,00

2021 0,00

1100G113 - Planes institucionales implementados
Unidad de Medida: Número

2011 0,00

2012 4,00

2013 9,00

2014 8,00

2015 0,00

2016 0,00

2017 0,00

2018 0,00

2019 0,00

2020 0,00

2021 0,00

9900G019  - Convenios Interadministrativos Suscritos
Unidad de Medida: Número

2011 0,00

INDICADORES

Ponderación de Indicadores Gestión Vs Productos para la Vigencia:  2013

Ponderación

Indicadores de Producto 40,00 %

Indicadores de Gestión 60,00 %

Total 100,00 %
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Indicador Vigencia Meta Vigente

9900G019  - Convenios Interadministrativos Suscritos
Unidad de Medida: Número

2012 10,00

2013 0,00

2014 0,00

2015 0,00

2016 0,00

2017 0,00

2018 0,00

2019 0,00

2020 0,00

2021 0,00

9900G052  - Porcentaje De Disponibilidad De La Plataforma 
Tecnológica
Unidad de Medida: Porcentaje

2011 0,00

2012 45,00

2013 80,00

2014 80,00

2015 0,00

2016 0,00

2017 0,00

2018 0,00

2019 0,00

2020 0,00

2021 0,00

Indicadores de Producto - Meta Vigente

Indicador Vigencia Meta Vigente

1100P212 - Porcentaje de casos representados por la 
Unidad que han sido ingresados al Registro y en los 
cuales las víctimas han aceptado la representación
Unidad de Medida: Porcentaje
Meta Total: 100,00

2013 80,00

2012 100,00

1100P213 - Porcentaje de compensaciones 
ordenadas por los jueces y magistrados pagadas
Unidad de Medida: Porcentaje
Meta Total: 100,00

2013 100,00

2012 100,00

1100P214 - Porcentaje de solicitudes de 
reclamaciones de restitución de tierras respondidas
Unidad de Medida: Porcentaje
Meta Total: 100,00

2013 80,00

2012 30,00

1100P215 - Estudios de caracterización de grupos 
étnicos elaborados
Unidad de Medida: Número
Meta Total: 62,00

2013 23,00

2012 2,00

9900P013 - Eventos De Socialización Temáticas 
Sectoriales Realizados
Unidad de Medida: Número
Meta Total: 2.000,00

2012 67,00

2013 550,00
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9900P017  - Estudios Realizados
Unidad de Medida: Número
Meta Total: 25,00

2013 3,00

2012 10,00

9900P055 - Sedes intervenidas con mejormaiento y 
mantenimiento de su infraestructura física
Unidad de Medida: Número
Meta Total: 43,00

2013 35,00

2012 22,00

9900P062 - PLANES ESTRATEGICOS 
FORMULADOS
Unidad de Medida: Número
Meta Total: 12,00

2013 9,00

2012 4,00
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Indicador Departamento Meta

1100P212 - Porcentaje de casos representados por la 
Unidad que han sido ingresados al Registro y en los 
cuales las víctimas han aceptado la representación

POR 
REGIONALIZAR

80,00

1100P213 - Porcentaje de compensaciones ordenadas 
por los jueces y magistrados pagadas

POR 
REGIONALIZAR

100,00

1100P214 - Porcentaje de solicitudes de reclamaciones 
de restitución de tierras respondidas

POR 
REGIONALIZAR

80,00

1100P215 - Estudios de caracterización de grupos 
étnicos elaborados

POR 
REGIONALIZAR

30,00

9900P013 - Eventos De Socialización Temáticas 
Sectoriales Realizados

POR 
REGIONALIZAR

43,00

9900P017  - Estudios Realizados POR 
REGIONALIZAR

4,00

9900P055 - Sedes intervenidas con mejormaiento y 
mantenimiento de su infraestructura física

ANTIOQUIA 2,00

ARAUCA 1,00

ATLANTICO 1,00

BOGOTA 2,00

BOLIVAR 1,00

CAQUETA 1,00

CAUCA 1,00

CESAR 1,00

CORDOBA 1,00

HUILA 1,00

MAGDALENA 1,00

META 1,00

NARIÑO 1,00

NORTE DE 
SANTANDER

1,00

SANTANDER 1,00

SUCRE 1,00

TOLIMA 1,00

VALLE 1,00

9900P062 - PLANES ESTRATEGICOS FORMULADOS BOGOTA 7,00

POLÍTICAS TRANSVERSALES

Información de Políticas Transversales para la Vigencia:  2013

Politica

Desplazados

FILTROS DE CALIDAD
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