7radant UNIDAD
‘ DE RESTITUCION
DE TIERRAS

Bogota D.C. 06 de marzo de 2025

CIRCULAR DJR 001 de 2025

PARA: FUNCIONARIOS Y COLABORADORES DE LAS DIRECCIONES MISIONALES Y
TERRITORIALES
DE: PAULA ANDREA VILLA VELEZ

DIRECCION JURIDICA

ASUNTO: Alcance a la Circular DJR 0001 del 4 enero del 2024, sobre “Lineamientos para dar
cumplimiento al Auto def Consejo de Estado de 22 de febrero de 2023 ¥ Decrefo
1623 del 2023 respecto de la supresion de los literales b} y ¢} del numeral 2 del
articulo 2.15.1.3.5. del Decreto 1071 de 2015".

Cordial saludo,

La Direccién Juridica de la Unidad Administrativa Especial de Gestidon de Restitucién de Tierras
Despojadas (UAEGRTD), en desarrollo de su funcion de impartir directrices tendientes a la
unificacion de criterios para la interpretacion y aplicacion normativa; emitié la circular No. 0001 del
2024 relativa a “Lineamientos para dar cumplimiento al Auto del Consejo de Estado de 22 de febrero
de 2023 y Decreto 1623 del 2023 respecto de Ia supresion de los literales b) y ¢) del numeral 2 del
articulo 2.15.1.3.5. del Decrefo 1071 de 2015, através de la cual se brindaron pautas para el analisis
de las solicitudes de predios que se superponen con areas que integran el Sistema de Parques
Naturales Nacionales y Regionales.

Como puede verse, uno de los fundamentos del mencionado acto administrativo correspondia a la
medida cautelar del 22 de febrero de 2023 proferida por el Consejo de Estado, lo que hace pertinente
indicar que esta misma corporacion, a través de sentencia del 11 de septiembre de 2024, declaré
la “nulidad parcial de los apartes de fas lefras a), b) y ¢) del numeral 2 del articuio 2.15.1.3.5. del
Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y Desarroflo Rural, que fue modificado por el Decreto 440 de 2016” reafirmando las
razones esgrimidas sobre la limitacion adicional que se estaba generando a los solicitantes de
restitucion de tierras al indicar como causal para el no inicio de estudio formal de la solicitud de
restitucion, que el predio se encuentre al interior de areas del Sistema de Parques Naturales (sean
Nacionales o Regionales), lo que impedia e! acceso a la justicia y al debido proceso.

La referida decision guarda sintonia con lo determinado en el Decreto 1623 del 2023 en su articulo
3 que dispuso modificar el numeral 2 del articuio 2.15.1.3.5. de la Parte 15 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015, eliminando los literales a, b y c que hacian alusion a las causales de no inicio de las
solicitudes cuando se superponian con areas de reserva forestal de Ley 2° de 1959 y del Sistema
de Parques Naturales.

Cabe reiterar que los Parques Naturales estan dentro de las categorias de areas protegidas del
SINAP2 con rango constitucional® tienen un enfoque de proteccion y preservacion y estan destinados
a la “intangibilidad” det area con el propésito de cumplir con las finalidades de conservacion de su
declaratoria. Estas areas cuentan con unas caracteristicas especiales, tales como:;

i Son inalienables, imprescriptibles e inembargables*;

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia No. 68820 de 11 de
septiembre de 2024. Magistrado Ponente: Dr. Martin BermGdez Mufioz.

2 Sistema Nacional de Areas Protegidas.

3 Articulo 63 de la constitucion Politica.

4 Las areas del SPNNC son inembargables, imprescriptibles e inembargables. Estos tres rasgos se encuentran
establecidos en el articulo 63 de la Constitucién politica. Por inalienables se entiende que no se pueden
negociar, esto es, vender, donar o permutar (Corte Constitucional C-183 del 2003). Por imprescriptibles se
entiende los bienes sobre los que no se puede adquirir el dominic o los deméas derechos reales, asi se haya
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{if) No son objeto de sustraccion;

{iif) Tienen vocacion de perpetuidad; y

(iv) Los propietarios al interior estan sometidos a las limitaciones y cargas reconocidas
constitucicnal y legalmente.

En virtud de la categoria del area correspondera al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible®
0 a las Corporaciones Autonomas Regionales® la reserva y alinderacion de estas areas a traves de
los respectivos actos administrativos generales debidamente expedidos y publicados en el Diario
Oficial. Esto quiere decir que un area protegida se entendera creada a partir de la expedicion y
publicacion del acto administrativo de declaratoria del area; esto es importante tenerlo presente para
el correspondiente andlisis de la naturaleza juridica de los predios.

Dentro del analisis efectuado en 1a Circular DJR 001 de 2024, se establecieron las rutas a tener en
cuenta al momento de adelantar la revision de las solicitudes que se superponen con Parques
Naturales; especificamente y para los efectos de dar alcance a esta Circular, este documento se
concentra en el acapite 2 literal "A” que se refiere a los casos de propiedad privada en las areas
objeto del lineamiento.

Si bien en la circular en mencién se indica que para la acreditacién de la propiedad privada debe
atenderse a lo referido por la Corte Constitucional en la sentencia SU-288 del 2022, esto es,
acogerse de manera exclusiva a los requisitos del articulo 48 de la Ley 160 de 19947, en parrafos
subsiguientes se hizo una afirmacién que podria dar lugar a otro tipo de interpretaciones:

“En virtud de ello, si el drea profegida, area del Sistema de Parques Nacionales o Parque
Natural Regional para este caso, se cred con anterioridad a esa fecha, 5 de agosto de 1994,
se verificara que el predio tenga un titulo originario o una cadena trasfaticia del dominio
conforme g la ley agraria vigenfe.”

Asi mismo, en la "Tabla 2. Aplicacién de la Ley agraria vigente conforme a la fecha de

declaratoria del drea protegida”, se establecia:

I

Ley aplicable para el Fecha de Formas de acreditar la propiedad
estudio de titulos declaratoria del drea
protegida
Ley 200 de 1936 | Siel area protegida se | Titulo originario que | Cadena traslaticia de
(Entrada en vigor | credé antes del 5 de | no haya perdido su | dominio en que conste
desde el 5 de agosto | agosto de 1874, se | eficacia fegal, | negocios que
de 1994) aplica la norma | expedido anfes de la | fransfieran la
agraria vigente al | declaratoria del &rea | propiedad  existente
momento de la | protegida. antes de la
declaratoria del area. declaratoria del! &rea
protegida.

{(.)

De la lectura de lo anterior se podria interpretar que, si el area protegida se cred con anterioridad al
5 de agosto del 1974, deberia darse aplicacién a la ey agraria vigente, es decir, la Ley 200 de 1936,
lo que implicaria un estudio de cadenas traslaticias de dominio hasta 1917, interpretacion que, como
veremos, es erronea.

Asi, con la finalidad de establecer unidad de criteric en las directrices que se emiten desde la
Direccion Juridica de Restitucion, que permita una correcta interpretacidon normativa y

ccupado durante largo tiempo (Corte Constitucional, C-585 de 1995). Finalmente, por inembargable se entiende
aquellos bienes que no constifuyen prenda de garantia general de los acreedores y que, por o tanto no pueden
ser sometidos a medidas ejecutivas de embargo y secuestro (Corte Constitucional C-354 de 1997}
5 Articulo 2.2.2.1.9.1. Decreto 1076 de 2015.
€ Articulo 31 numeral 16 de la Ley 99 de 1993 en concordancia con el articulo 2.2.2.1.2.4. del Decreto 1076 de
2015.
7 1. Existencia de un titulo originario expedido por el Estado que no hubiera perdido su eficacia legal; y 2.
Existencia de una cadena traslaticia de peno dominio que se remonte a un término no inferior a veinte afos
anteriores a la fecha de entrada en vigencia de la Ley (20 afios atras contados a partir del 05 de agosto de
1994).
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jurisprudencial, es necesario dar alcance a la Circular DJR 001 del 2024, incorporando lo
preceptuado el 16 de diciembre de 2024 en el concepto titulado “Lineamientos para determinar la
naturaleza juridica de los predios solicitados en restitucién”, el cual, de manera clara y precisa indica
que para el estudio de todas las solicitudes de inscripcion en el RTDAF, incluidas aquellas ubicadas
al interior del Sistema de Parques Naturales, deben atenderse los requisitos del articulo 48 de la Ley
160 de 19948, conforme lo dispuso la Corte Constitucional en su Sentencia SU-288 de 2022 frente a
la aplicacion de la norma agraria para la determinacion de la naturaleza juridica de los predios.

Asi las cosas, para el correcto estudio de la naturaleza juridica de los predios que se superponga
con las figuras del Sistema de Parques Naturales, se debe atender los requisitos de la Ley 160 de
1994 (articulo 48), es decir, determinar 1) la existencia de un titulo originario del Estado y que no
haya perdido su eficacia legal o 2) existencia de una cadena trasiaticia de pleno dominio que se
remonte a un término no inferior a 20 afios anteriores a Ia entrada de la vigencia de Ia Ley,
esto es, 5 de agosto de 1974. Para aquellos casos en los que el area se haya creado con
anterioridad al 5 de agosto de 1974, bastara con que se verifique la transferencia efectiva de dominio
hasta un dia antes de la declaratoria del area protegida.

Finalmente, es importante aclarar que la Circular DJR 001 presentaba un yerro en la determinacion
de la fecha indicandose “4 de enero de 2023", no cobstante, se puntualiza que |a referida circular
corresponde al mes de enero del afio 2024.

Cordialmente,

PAULA ANDREA VILLA VELEZ
irectora Juridica de Restitucion

Anexos: N/A

Copia: N/A

Proyecto: Juan David Serna Pineda — Contratista Direceion Jurldica de Restitucion, -%» e

Revisé: David Pérez Galvis- Lider Equipo Lineamientos y Estrategia Juridica- Directién Juridica de Restitucién—‘ﬁ,
Johana Martinez Reyes - Lider Equipo Ambiental y Socioambiental- Direccion Jurldica de Restitucion. &~

VoBo.  Carolina Builes Jiménez— Asesora juridica del despacho- Direccion Juridica aé

8 “A pariir de Ia vigencia de la presente Ley, para acreditar propiedad privada sobre la respectiva extension territorial, se
requiere como prueba ef titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia fegal, o los titulos
debidamente inscrifos oforgados con anterioridad a fa vigencia de esta Ley, en que conslen tradiciones de dominio por un
fapso no menor del término que seflalan las leyes para Ia prescripcion extraordinaria.”
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