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MEMORANDO INTERNO 202420100159033

PARA: MARTHA LILIANA AREVALO ACEVEDO
Direccion Territorial Bogota

DE: PAULA ANDREA VILLA VELEZ
Directora Juridica

ASUNTO: Lineamientos frente al procedimiento de revision y validacion de
sentencias de prescripcion adquisitiva adelantado por la ANT cuyos predios
traslapen con solicitudes de restitucion de tierras y medidas de proteccion RUPTA.

Cordial saludo,

Mediante Resolucion 135 de 2024, el Director General deleg6 a la Direccién Juridica
para integrar el Comité Técnico de Seguimiento para el cumplimiento de la
Sentencia de Unificacidbn 288 de 2022, creado por el Consejo Superior de la
Administracion de Ordenamiento del Suelo Rural” en virtud del Decreto Ley 2367 de
2015 que establece entre otras funciones, la de formular lineamientos generales de
politica, y coordinar y articular la implementacion de politicas publicas en materia de
ordenamiento del suelo rural, considerando factores ambientales, sociales,
productivos, territoriales, econémicos y culturales, entre otros.

Dicho Comité creado mediante Acuerdo N° 007 de 2023, tiene como objetivo fungir
como instancia técnica asesora “encargada de propender porque se garantice la
articulacion y coordinacién para la implementacién de politicas publicas en materia
de ordenamiento del suelo rural, y la determinacién de acciones interinstitucionales
necesarias para el cumplimiento de la sentencia”.

El articulo 2 del mencionado Acuerdo establece que el Comité Técnico estara
compuesto, entre otras entidades, por un delegado de la UAEGRTD y sefala
ademas que “las entidades nacionales deberan designar, mediante acto
administrativo, a sus delegados, con el fin de que se mantenga la continuidad en los
temas y sean el enlace de contacto con la entidad para el desarrollo de las funciones
asignadas al Comité Técnico de Seguimiento para el Cumplimiento a la Sentencia
SU-288 de 2022”.
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La mencionada providencia de la Corte Constitucional incorpora unas Ordenes
estructurales de cara a lograr una interpretacion uniforme del régimen de baldios,
superar las problematicas de base que han facilitado el despojo y la concentracién
de la propiedad rural, asi como la apropiacion indebida de baldios de la Nacion. En
este sentido, la orden estructural 17 dirigida a la ANT, establece el imperativo de
adoptar un Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios (PARB) donde se prioricen
extensiones que exceden ampliamente la UAF, en aquellos departamentos o
regiones en los cuales ha habido mas procesos de prescripcion adquisitiva sobre
bienes presuntamente baldios o lugares que evidencien mayores indices de
acumulacion de la tierra.

Respecto de estas Ordenes, se fijaron asimismo unas reglas de decision que
deberan ser aplicadas por la autoridad de tierras de la Nacién, entre ellas, la Regla
10 frente al Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios donde se establece que

(...) se deberan reconocer las sentencias que declararon la pertenencia de predios
rurales, no obstante los defectos en que hubiese incurrido el juez, siempre que se
constate que cumplen las finalidades asignadas a los bienes baldios y los requisitos
subjetivos y objetivos para su adjudicacion.

Cualquier oposicion con fundamento en sentencias de pertenencia sobre predios
rurales cuya naturaleza privada no hubiere sido acreditada, sélo podra tramitarse
acudiendo a la fase judicial del procedimiento Gnico (art. 61 del DL 902).

En virtud de su delegacion como integrante del comité técnico de seguimiento al
cumplimiento de la sentencia, el pasado 29 de febrero de 2024, en sesion 12 del
comité, esta direccion presentd una propuesta sobre la ruta metodologica de
intervencién de la URT en el trdmite de revision y reconocimiento de sentencias de
prescripcién adquisitiva de baldios que se encuentra adelantando la ANT para
casos en gue haya anotaciones de procesos de restitucion de tierras y medidas de
proteccion RUPTA en los FMI objeto de estudio, la cual fue aprobada por los
integrantes del comité presentes en la sesion y no recibié ninguna objecion, por lo
que resulta pertinente socializar con las direcciones territoriales el procedimiento
gue en adelante se realizara conjuntamente con la Agencia Nacional de Tierras a
efectos del cumplimiento de la orden 17 y subregla 10 de la Sentencia 288 de 2022
proferida por la Corte Constitucional:

Procedimiento de revision y reconocimiento de sentencias de prescripcion
adquisitiva que versen sobre predios con anotaciones de RUPTA y/o procesos
de restitucion de tierras.

Supuestos de hecho
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1. El proceso de restitucién se encuentra en etapa administrativa (analisis
preliminar, inicio de estudio formal, con inscripcion en el RTDAF)

1.1. Si el prescribiente coincide con el solicitante de restitucion: No
hay razén para suspender la actuacion administrativa de la ANT. Una
vez verificados los criterios objetivos y subjetivos establecidos en la
SU 288 de 2022 para el reconocimiento de la sentencia, la ANT
proferirh acto administrativo de fondo, remitiendo la informacion
concerniente a la Unidad de Restitucion de Tierras quien lo presentara
como parte del acervo probatorio al Juez de restitucion.

1.2. Si el prescribiente NO coincide con el solicitante de restitucién:
En este caso, la Unidad de Restitucion de Tierras, a traves de la
correspondiente Direccion territorial, debera realizar un analisis
individualizado de la historia registral del predio solicitado con la
finalidad de determinar si el titular en la sentencia de prescripcion
adquisitiva se encuentra en la cadena traditicia del predio y si este a
su vez puede eventualmente presentarse como opositor al proceso de
restitucion de tierras o tener relaciéon con los hechos de despojo o
abandono forzado. Con el resultado de ese andlisis, la UAEGRTD,
debera indicar a la Agencia si se debe continuar o suspender el tramite
de reconocimiento a fin de evitar que, con este procedimiento
administrativo frente a la sentencia de prescripcion, se vean afectados
los derechos de los solicitantes de restitucion.

Asimismo, deberd la direccidn territorial correspondiente, culminar el
analisis frente a la inscripcién en el RTDAF e informar a la ANT de la
decision de fondo para determinar si el proceso pasard a ser de
conocimiento del Juez especializado en restitucion de tierras teniendo
como consecuencia lo establecido en los articulos 86 y 95 de la Ley
1448 o si por el contrario la decision es de no inscripcion o
desistimiento, momento en el cual, la autoridad de tierras podra
continuar con el procedimiento de reconocimiento de la sentencia.

2. El proceso de restitucion se encuentra en etapa judicial
2.1. _Etapa judicial y el juez ordena la suspension del proceso

administrativo de revisién y reconocimiento: En este caso, la ANT
debera acatar la decision judicial de suspension del proceso

GD-FO-15
V.8

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central

Carrera 13A No. 29-24 (Pisos del 8 al 13) - Teléfonos (601) 3770300, 4279299 - Linea Gratuita Nacional: 01 8000 124212
Atencién Grupo de Servicio al Ciudadano Carrera 132 No. 28-38 Locales 165 - 166 Manzana 2
Bogota, D.C., - Colombia
www.urt.gov.co  Siganos en: @URestitucion


http://www.urt.gov.co/

A UNIDAD
DE RESTITUCION
DE TIERRAS

l)

administrativo y remitir las actuaciones adelantadas, asi como los
insumos de la revision al Juez de restitucion para su conocimiento.

2.2. Etapa judicial y el juez no suspende el proceso administrativo
de revisidn y reconocimiento: En virtud del articulo 95 de la ley
1448 de 2011, todos los procesos administrativos en los que se
hallen comprometidos derechos sobre el predio objeto de la accion
de restitucion, deberan ser remitidos para su acumulacién al Juez
de conocimiento del proceso de restitucion, perdiendo la autoridad
administrativa la competencia sobre los mismos. A partir del
momento en que se conozca del proceso restitutivo, la ANT
perdera competencia sobre el procedimiento de revision y
reconocimiento de sentencias de prescripcion por lo cual, la
sentencia no podra ser validada por la ANT y en consecuencia, no
le sera oponible. El resultado de este estudio se remitird al Juez de
restitucidon quedando sujeto a verificacion de los supuestos de
despojo, acumulacion y buena fe exenta de culpa del prescribiente.

En caso de que el prescribiente sea reconocido como segundo ocupante por el Juez
de restitucion, este debera decretar medidas de atencion y acceso tierras, en virtud
de la sentencia C- 330 de 2016 y articulo 56 del PND (Ley 2294 de 2023)*.

En estos casos, el reconocimiento y oponibilidad de la sentencia de prescripcion a
la autoridad de tierras solo tendra efecto si el juez de restitucion lo decide asi. Si por
el contrario el juez de restitucién decide que el predio objeto de reconocimiento debe
ser titulado al reclamante en el proceso de restitucion de tierras, la ANT no podra

1 ARTICULO 56°. Adicionese el articulo 91 A a la Ley 1448 de 2011, asi: ARTICULO 91A.
RECONOCIMIENTO A SEGUNDOS OCUPANTES Y MEDIDAS. Los jueces de la Republica en aplicacion
del enfoque de accién sin dafio en el marco del proceso de restitucién de tierras de la presente Ley, reconoceran
la calidad de segundo ocupante a quien tenga condiciones de vulnerabilidad socioeconémica y ejerza una
relacion material y/o juridica de propiedad, posesién u ocupacion permanente con un- predio objeto de
restitucion, de la cual se deriven sus medios de subsistencia y/o tenga una relacién de habitacion; que no tenga
0 haya tenido nexos directos o indirectos con los hechos que dieron lugar al despojo o abandono forzoso y que
la relacién con el predio se haya dado antes de lo diligencia de comunicacion de la que trata el articulo 76 de la
presente Ley. Las medidas que se podran reconocer en la sentencia deberan atender los principios de
sostenibilidad, efectividad y caracter transformador de la restitucion de tierras, asi como el enfoque de género,
y comprenderan i) acceso a tierras, ii} proyectos productivos, iii} gestion de priorizacion para el acceso a
programas de subsidio de vivienda, y iv} traslado del caso para la formalizacion de la propiedad rural. Estas
medidas no podran poner en riesgo la sostenibilidad fiscal de la politica de restitucion de tierras como tampoco
ir en contra de lo establecido en el Marco de Gasto de Mediano Plazo y Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente.
Las medidas contempladas en el presente articulo se aplicaran por una sola vez por ntcleo familiar para quienes
tengan relacion con el predio objeto de restitucion, la cual debera ser anterior a la macro focalizacion jde la
zona intervenida, reconocidos como tal en las providencias judiciales de restitucién de tierras.
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validar la sentencia que declaré la pertenencia, incluso si el prescribiente es sujeto
de reforma agraria 0 acceso a tierras, caso en el cual, este deberia ser incluido y
priorizado en programas de dotacion competencia de dicha entidad.

3. El proceso se encuentra en etapa posfallo.

Si el proceso cuenta con una decision proferida por juez de restitucion de tierras, la
ANT se atendra a la decision judicial frente a los derechos concedidos al solicitante
ylo al prescribiente de cara a la naturaleza juridica del predio y al reconocimiento de
la sentencia de prescripcion.

En ningun caso, lo decidido en el marco del procedimiento administrativo sera
contrario a lo decidido por los jueces y magistrados de restitucidon de tierras.

4. Procesos con solicitud de inscripcion de medida RUPTA:

En lo relativo al Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — Rupta, se realizan
las siguientes precisiones de acuerdo con el tipo de solicitud:

4.1. Solicitud de inscripcion de la medida de proteccion del Rupta en curso

Las direcciones territoriales deberan adelantar la actuacion administrativa y
recaudar el material probatorio que permita acreditar el cumplimiento de los
requisitos para la inscripcién de la medida de proteccién del Rupta previstos en el
articulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto 640 de
2020.

Sin embargo, habida cuenta de la presuncion de baldios de aquellos predios cuyas
sentencias de pertenencia se encuentran en revision por parte de la ANT, la calidad
juridica con la cual se deberd inscribir al solicitante, previa acreditacion de los demas
requisitos del articulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el
Decreto 640 de 2020, sera la de ocupante mediante el codigo registral 0927
“PREDIO DECLARADO EN ABANDONO POR POSEEDOR-OCUPANTE,
TENEDOR O ANTERIOR PROPIETARIO”, para lo cual, se debera comunicar la
decision a la ANT conforme a lo previsto en el inciso final del articulo 2.15.6.1.1
ibidem.

Si la revision de las sentencias de prescripcion adelantada por la ANT arroja como
resultado el reconocimiento de la providencia, pese a sus yerros sustantivos y
organicos, la decision de la URT podra ser modulada mediante revocatoria directa
del acto primigenio sin necesidad de consentimiento expreso del titular, toda vez
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que no modifica la situacién juridica o el reconocimiento del derecho a la proteccién,
sino que amplia los efectos de proteccion a favor del titular con ocasién a la variacion
de la naturaleza juridica del predio como resultado de la revision. Para tal efecto, se
procedera a actualizar la relacion juridica de ocupante a propietario y se ordenara
la consecuente inscripcion del codigo registral 0474 “PROHIBICION DE ENAJENAR
DERECHOS INSCRITOS EN PREDIO DECLARADO ABANDONADO POR EL
TITULAR”.

Por el contrario, si como resultado de la revision, la ANT resuelve la procedencia de
la recuperacion del baldio, la inscripcion de la medida de proteccion del Rupta con
efecto preventivo y publicitario se entiende ajustada al procedimiento administrativo
especial del Rupta y la comunicacién a la ANT sirve como insumo para que adelante
los tramites y procedimientos de su competencia.

4.2. Solicitudes de cancelacion de la medida de proteccién del Rupta en curso

Por su parte, para la procedencia de la cancelacion de la medida de proteccion del
Rupta la actuacion administrativa y el recaudo probatorio debe acreditar el
cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.15.6.2.8 del Decreto 1071
de 2015, adicionado por el Decreto 640 de 2020.

Es preciso sefalar que la cancelacion de la medida de proteccion del Rupta y sus
efectos no rifien con las resultas de la revision de las sentencias de prescripcion por
parte de la ANT, ya que no confiere derechos o efectos a favor una relacion juridica
determinada, sino que, por el contrario, permite cancelar anotaciones de proteccion
inscritas previamente a favor de propietarios o beneficiarios, lo cual facilitara los
procedimientos de la ANT relacionados con el ordenamiento social de la propiedad
rural.

Para tal efecto, pese a que no se encuentra taxativamente regulado, con ocasiéon a
la revision de las sentencias de pertenencia, las direcciones territoriales deberan
comunicar a la ANT la decision de fondo de la solicitud de cancelacion de la medida
de proteccion del Rupta, a fin de que obre como insumo en los tramites de su
competencia.

En sintesis, las anteriores orientaciones se concentran en el siguiente cuadro:

.CQI'.dad Resultado de -
_ juridicaa ., Actuacion
Solicitud | Presupuesto | . g Efectos la revision )
inscribir o ANT posterior
cancelar
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Inscripcion
de la
medida de
proteccién
del Rupta

Naturaleza
juridica
baldia

Ocupante

Preventivos

y
publicitarios

Reconocimiento
la sentencia

Ampliar los
efectos de la
proteccion
juridica
mediante la
actualizacion de
la calidad
juridica de
ocupante a
propietario y la
consecuente
inscripcion del
codigo registral
0474.

Naturaleza
juridica
baldia

Ocupante

Preventivos

y
publicitarios

Recuperacion
del baldio

Mantener la
decision con el
efecto
preventivo y
publicitario para
gue sirva como
insumo para los
tramites de
competencia de
la ANT

Cancelacion
de la
medida de
proteccién
del Rupta

Naturaleza
juridica
baldia

Propietario
0
beneficiario
de la
medida

Cancelacion
de la
medida de
proteccién
del Rupta.

Reconocimiento
la sentencia o
recuperacion
del baldio

Mantener la
decision ya que
no reconoce
derechos o
genera efectos
sobre el predio
objeto de
revision.

En todos los casos cuyos predios se encuentran sujetos a revision de la ANT, el
acto administrativo que resuelva de fondo la solicitud de inscripcidn o cancelacion
de la medida de proteccién del Rupta debera contener en su motivacion el analisis
de la situacion juridica del estudio en curso o la decision final de la maxima autoridad
de tierras, segun corresponda.
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En conclusion, frente a esta ruta la UAEGRTD deberd adoptar las decisiones
correspondientes a la solicitud de inscripcion de medidas RUPTA y luego de
recibidas las decisiones de fondo proferidas por la ANT en el marco de la revision
de sentencias de prescripcion, se adaptaran las resoluciones de inscripcion de la
medida frente a la relacion juridica de los solicitantes respecto de los predios.

Para tal efecto, es menester que la ANT remita los soportes de su actuacion a fin
de incorporar como pruebas en el expediente Rupta.

En atencion a lo expuesto, los profesionales juridicos de las Direcciones
Territoriales, deberan revisar la informacion suministrada por la ANT frente a los FMI
gue se encuentran en proceso de revision y validacion, para dar cumplimiento a lo
establecido en el marco del Comité de Seguimiento al cumplimiento de la SU - 288
de 2022.

De igual manera, en atencion al principio de colaboracién armonica entre entidades
y en el marco del convenio 2430 de 2016 suscrito entre ambas entidades para el
intercambio de informacién, los profesionales juridicos de cada direccion territorial
deberan brindar a solicitud de dicha entidad, la informacién alfanumérica y
geografica sobre la existencia de procesos de restitucion y del procedimiento
administrativo especial del Rupta sobre los predios cuyas sentencias de
prescripcidon adquisitiva sean objeto de revision.

Atenta a sus consideraciones.

Cordialmente,

(i’ﬁ/\wwﬁt\ / -

PAULA ANDREA VILLA VELEZ
Directora Juridica
Direccion Juridica de Restitucion

Anexos: N/A

Copia:  N/A

Proyect6: Washington Omar Valdivieso Valdivieso y Carolina Builes Jiménez. Asesora. Direccion Juridica.
Vo. Bo: Paula Andrea Villa Vélez. Directora Juridica
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