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Bogota D.C., 16 de dicicmbre de 2024

PARA: DIRECTORES TERRITORALES, DIRECTORES TECNICOS,
COORDINADORES, FUNCIONARIOS, CONTRATISTAS DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS (UAEGRTD)

DE: PAULA ANDREA VILLA VELEZ
DIRECTORA JURIDICA DE RESTITUCION

Asunto: Concepto juridico “Lineamijentos para determinar la naturaleza juridica de los
predios solicitados en restitucién”.

1. Introduccidon

De acuerdo con el articulo 16 del Decrcto 4801 de 2011, }a Dircccion Juridica de Restitucion tiene a su cargo,
cntre otras funciones, las de dirigir los asuntos juridicos que sean competencia de la Unidad, ascsorar a las
dependencias frente a los mismos e impartir lincamientos ¢ instrucciones con ¢l fin de unificar critcrios para la
interpretacion y aplicacion normativa. En consccuencia, a esta Direccidn le corresponde trazar lineamicntos
generales y estudiar aquellas situaciones que le scan consultadas en relacién con los asuntos juridicos propios de
la Unidad, vale decir, que se puedan presentar cn el trdmite administrativo ¥ judicial, y que por su complejidad
o vacio normativo ameriten un analisis profundo, tendiente a brindar la claridad suficiente para facilitar la toma
de decisiones.

Dentro de cste marco funcional, la Direccién Juridica ha detectado que la identificacion de la naturaleza juridica
de los predios solicitados en restitucién, presenta algunas complejidades que dificultan cl abordaje de algunos
casos de restitucion. Frente a ello, el presente lincamiento procura aclarar los mecanismos para la acreditacion
de propicdad privada, y por esa via, otorgar algunas herramientas para cl analisis de casos concretos. En tal
sentido, sc abordarian los siguicntes puntos: i) antecedentos, i) alcance, iif) definicién de la propiedad privada y
de los bienes baldios, iv) aplicacion del mecanismo de analisis registral y estudio de titulos para acreditar la
propicdad privada, v} casos en los que ¢l predio reclamado cuenta con la inscripcion de titulos precarios, vi)
Casos en los cuales el predio reclamado sc encuentra traslapado con Zonas de Reserva de Ley 2° de 1959,
Reservas Forestales Protectoras, Parques Nacionales Naturales, Parques chionalcs Naturales, Arcas protcgidas
del SINAP y Péramos, vii). calidad juridica del solicitante dec restitucién frente a los predios, segan su naturalcza
juridica, y viii} conclusiones.

2. Antecedentes.

La Carta Politica', en su cuerpo normativo cstablece ¢f derecho a la propiedad rivada, amparandolo bajo el

) p p }
principio de ser una garantia cn favor de las personas que lo hayan adquirido conforme a las leyes civiles; derecho
que no deviene como absoluto, sino relativo, al reconocérscle como uno de sus atributos la funcién ecologica y
social.

La Corte Constitucional, con base cn decisiones de igual trascendencia sobre este tema, contenidas en las
sentencias C-189 de 2006, C 1447 de 2006, C-589 de 2006, C-1006 de 1993, C-428 de 1994, C-216 dc 1993,
C 277 de 2011 C 415 de 2015, entre otras, hizo consideraciones del siguiente tenor:

“El derecho a la propiedad privada se encuentra en el articulo 58 de la Constitucién Politica, dentro del capitufo de los
denominados derechos sociales, econdémicos  culturales, como una de las bases fundamentales de! sistema econdmico, juridico
v social[ 26].

' Constitucion Politica de 1991, Art 58, Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,

los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerades por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de

utilidad piblica o interés social, resultaren en conflicto los dercchos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés

privado debera ceder al interés publico o social. La propicedad es una funcidn social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una funcion ccologica.
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El concepto de propiedad se encuentra desarrollado en el Cédigo Civil, y hace ngferencia a: “el derecho real en una cosa corporal,
para gozar y disponer de ella, no siendo contra la ley o contra el derecho ajeno’[27]. Asi, el ejercicio de este derecho implica

la posibilidad de realizar actos materiales y juridicos que permitar el aprovechamiento del bien, a través del uso, el fruta y la
disposicion. Sobre el particular, este Tribunal ha sefialado:

“En cuanto al primero, reconocido como el ius utendi, se limita a consagrar la facultad que le asiste al propietario de servirse
de la cosa y de gprovecharse de los servicios que pueda rendir, Por su parte, el segunda, que recibe el nombre de :'usfruendj 0
ﬁuctus, se maniﬁesm en la posibilidad del duefio de recoger todos los productos que acceden o s¢ derivan de su explotacion.
Finalmente, el tercero, que se denomina lus aburendi, consiste en el reconocimiento de todas aquellas facultades juridicas que
se pueden realizar por el propietario y que se traducen en actos de disposicion o enajenacion sobre la titularidad del bien."[28]

De la mismaforma, en sentencia T-454 de 2012, la Corte senalo que existen seis principios que delimitan el contenida del
derecho a la Propiedad, que se deducen del texto constitucional que lo consagra, asi:

1. La garantia a la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a lus leyes
civilesf29).

La proteccidn y promocién de formas asociativas y solidarias de propiedad{30].

El reconocimiente del cardcter limitable de la propiedad{31].

Las condiciones de prevalencia del interés publico o social sebre el interés privadof32].

El sefialamiento de su funcidn social y ecoldgicaf33].

otk

Las modalidades y los requisitos de la expropiaciénf 34].

De acuerdo con lo anterior, este Tribunal ha precisado que “el ejercicio del derecho a la propiedad privada de personas naturales
y juridicas no puede ser objeto de restricciones irrazonables o desproporcionadas que se traduzcan en el desconocimiento del
interés legitimo que le asiste al propietario de obtener una utilidad economica sobre sus bienes, y de contar con las condiciones

minimas de goce y disposicionf 35].

En resumen, esta Corporacion ha establecide, en cuanto al concepto de propiedad privada, que nos encontramosfrente a un
derecho subjetive que se tiene sobre un bien corporal o incorporal, y que faculta a titular para usar, gozar, explotar y disponer

de éif36]7.

Con la expedicion de la Ley 1448 de 2011 a través de la cual se pretende “hacer efectivo el goce de sus derechos a la
verdad, la justicia y la reparacién con garantia de no repeticién, de modo que se reconozca su condicidn de vigtimas y se
dignifique a través de la materializacién de sus derechos constitucionales” para las victimas del conflicto armado interno,
sc determiné en su articulo 75 que los titulares de la accién de restitucién de tierras son el propietario, el
poseedor, o el explotador de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que
hayan sido objeto de despojo o abandono forzado, con ocasion del conflicto armado, con posterioridad al 1 de
cnero de 1991,

3. Alcance

El presente documento establece los criterios juridicos que deberan tenerse en cuenta para la identificacion de la
naturaleza juridica de los predios objeto de restitucion de tierras y que puedan presentar algunas particularidades
que dificulten el analisis de su naturaleza juridica cn ¢l proceso de restitucion, Frente a cllo, este lincamicnto
procura aclarar los mecanismos para la acreditacion de propiedad privada, y por esa via, otorgar algunas
herramicntas para cl anlisis de casos concretos, con la finalidad de unificar al interior de la unidad, la
interpretacion de las normas y los pronunciamicentos jurisprudenciales existentes sobre la materia,

4. Definicién de la propiedad privada y bienes baldios.

A continuacion, s presentan los siguientes antecedentes normativos que establecen algunas lineas basicas para la
distincion entre bienes de propicdad privada y baldios de la Nacion:

* Ley 200 de 1936, a través de la cual sc establecié una presuncién legal sobre la propiedad de los terrenos
baldios, al considerar que “se presume gue no son baldfos, sine de propiedad privada, los fundos posefdas per
particulares, entendiéndose que dicha posesion consiste en la explotacion econdmica del suelo por medio de hechos positivos

? Corte Constitucional, sentencia T-172 de 2016, Magistrado Ponente Alberto Rojas Rios.
*Sobre régimen de tierras
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propios de duefio, como las plantaciones o sementeras, la ocupacidn con ganados y otros de igual significacion economica
4
(...

De igual manera, en csta ley se dispuso en su articulo 4° que la acreditacion de la propiedad privada afecta la
presuncion sefalada cn el articulo 1° de la ley cuando se demuestre que: a) Con un titulo originario del
Estado, que no haya perdido su eficacia legal; b) Con cualquier otra prucba con la que s¢ demuestre que ¢l
bien sali® del dominio del Estado: ¥, ©) con la “exhibicién” de un titulo que acredite que hubo dominio del
predio antes del 11 de octubre de 1821, fecha en que entrd a regir la Constitucién Politica a través de la cual
s¢ fund6 Republica de la Gran Colombia.,

Al respecto, la Sala de Casacion Civil y Agraria de la Corte Suprema de Justicia en sentencia del afio de 1995
hizo un pronunciamicato sobre la presuncion establecida en el articulo 1° de la Ley 200 de 1936, cn cl
siguiente sentido:

“(...) Dicha en otras palabras, si al tenor del articulo 1 de la Ley 200 de 1936 se presume no ser baldio, sino de
propiedad privada, el terreno poseido econdmicamente como allf se preve, ello no tiene otra significacidn distinta a la de
que, por el modo constitutivo de la vcupacion, dicho  fundo Ie pertenece a quien asf lo ha poseido. Basta entonges esg sola

ocupacién de la tierra baldia en Ia forma exigida en lq Ley, para que surja el derecho de propiedad en el colono, que debe

reconocer el Estado mediante Ig correspendiente resolucién de gdjudicacién, toda vez que el dominio de aquél se produce
por virtud del modo originatio de la ocupacion, La resolucidn administrativa de adjudicacion en cuestién se [imita,

reitérese, a constatar y reconocer el hecho preexistente de la ocupacion en las condiciones exigidas por el articulo 1° de Ja
Ley 200 de 1936, ya consumada real y materialmente, por todo lo cual la inscripcidn de dicho acto en el registro pitblico
cumple solamente una funcién publicitaria. La resolucién de adjudicacion desemperia, no obstante, la funcién del mal
Hamado titulo originario por el articule 3° de la Ley 200 de 1936, del cual ha expresado la Corte que es “no solamente
el documento que consagra la merced, venta o adjudicacion de las tierras sino, en general, el hecho juridico gue conforme
a la legislacion espafiola 0 a la de la Repiblica da origen al dominio privado de tierras realengas y baldias...” (sent. 13
de marzo de 1939, G.J. XLVII, pdg. 105). * (subrayas propias).

Tal disposicién debe entenderse como sciialéd el Consejo de Estado, en los siguicntes términos:

“1. Que la posesion de los bienes baldios no puede llevar a la prescripcidn adquisitiva de dominio, a la luz de las normas

del derecho civil, ¥ que las sentencias, ast obtenidas, en faver de particulares, no son oponibles a la Nacidn, quien
continda siendo la titular del derecho de dominio de dichos bienes. 2. Que la posesion de los inmuebles rurales puede
conducir a obtener la adjudicacién de los mismos, que obra como el modo de transmisidn de propiedad, en favor de los
particulares, siempre que dicha posesion se acomode a los lineamientos v a las exigencias de la ley agraria.”™

Sc debe destacar que cn la Ley 200 de 1936 se incorpord como excepcion al régimen de los terrenos baldios
una limitacion, scgin la cual, a criterio del legislador, esta ley no resultaba aplicable en algunas zonas
geograficas del pais, tales como “los terrenos situados en lus Intendencias y Comisarias y en los Llanos de Casanare,
[ni a] los ejidos municipales””

Ley 160 de 1994, con la cual, cl legislador ratifico cl principio adoptado en ¢l pasado sobre la adquisicion
de la propiedad sobre los bienes baldios adjudicables, al reafirmarse que solo “puedefn] adquiritse mediante
titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado” a traves de las entidades publicas que estén facultadas para
tales fincs,” estableciendo que la acreditacion de la propiedad privada de un bicn, puede realizarse a través
de la prucba de la existencia de un titulo originario cxpedido por el Estado que no haya perdido su cficacia
legal o de titulos debidamente inscritos en los que consten tradiciones del dominio por un fapso no mrener del

términe que sefalan Jas leves para la preseripcion extraoidinaria.

Precedentes jurisprudenciales relevantes

* Ley 200 de 1936. Art 1°

* Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, Sentencia 4127 de agosto 28 de 1995,

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencinso Administrativo, Seccién tercera, CP. Jesiis Maria Carrillo Ballesteros. 30 de Noviembre de
[995, Radicacion No. 8429,

7 Ley 200 de 1936. Art 15; artfeulo derogado por la Ley 100 de 1944, estatuto que estuvo vigente hasta 1961 par ser expedida la Ley

8 “Por la cual se crea ¢l Sistema MNacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, sc establece un subsidio para la adquisicion
de tierras, se reforma el Instituto Calombiano de la Reforma Agraria®
9 Las entidades han sido el Incora seguide por ¢l Incoder, hoy, la Agencia Nacional de Tierras.
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La Corte Constitucional, asi como la Corte Suprema de Justicia, han emitido sendos pronunciamientos en torno
a la interpretacion de las normas que rigen para determinar la calidad juridica de los bicnes.

Desde un inicio mantuvieron hermenéuticas diferentes respecto a cuando se debe presumir que un bien es baldio
o dc propicdad privada; no obstante, hoy la interpretacion jurisprudencial ha sido unificada por la Corte
Constitucional frente al régimcn dc baldios y acreditacion de la propiedad privada.

A continuacion, sc presentan los precedentes mas relevantes de ambas Cortes:

1) Sentencia T 488 de 2014 de la Corte Constitucional: Cumplimiento de sentencia en
proceso de pertenencia rural/terrenos baldios adjudicables solo pueden adquirirse por
titulo otorgado por el Incoder.

La sentencia analiza ol caso de una negativa de un registrador de instrumentos publicos de inscribir una sentencia
de pertenencia sobre un presunto bien baldio, argumentando que cl cumplimicnto de las 6rdencs no cra posible
cn razon a que este tipo de bienes solo pueden adquirirse por titulo otorgado por el Incoder (hoy Agencia
Nacional de Ticrras) y no con ocasion de la orden de un juez civil a través de una declaracion de prescripcion
adquisitiva,

La Sala Quinta dec Revision de la Corte Constitucional acometid ¢l estudio del caso, con ¢l fin de resolver cl
problema juridico planteado de cstablecer si un juez pucde declarar la prescripeién adquisitiva de un terreno
baldio, y si con este proceder sc csta transgrediendo derechos fundamentales como el debido proceso, a la
administracién de justicia y a la confianza legitima, cuandoe una autoridad administrativa, prestadora de un servicio
publico, sc niega a inscribir ¢l fallo judicial que la declaré.

El analisis para proferir la decision partié desde la proteccion del régimen juridico aplicable a los bienes baldios
cn nucstro ordenamiento, bajo cl fenémeno de la imprescriptibilidad. Comentd que, la Constitucién de 1991,
cs reiterativa del criterio general de los bienes publicos, incluyendo los baldios pertenccen a la Nacion, y por
tanto gozan del atributo de la imprescriptibilidad sehialado en ¢l articule 63 de la Carta Politica, y quc a traves de
la Ley 160 de 1994, cn su articulo 65 estan sefialados los requisitos para su adjudicacion, descartandose de plano
que pueda operar sobre ellos la figura de la posesion.

En el caso concreto sc precisd que la sentencia que declard la prescripeion adquisitiva no fue el objeto de accion
de tutcla, y en cambio, si lo fue la negativa del registrador de instrumentos piblicos para inscribir el fallo judicial
en el registro inmobiliario; sin embargo, al analizar ¢l caso, la Corte considerd que por tratarse de un asunto que
comprende la defensa del patrimonio publico, el juez de tutela puede, asi sca de oficio, “ejercer oficiosamentc su
proteceion” aun cuando otras autoridades hayan fallado u omitido ¢n ¢l cumplimento de sus deberes.

Ademas, la Corte indico que con la sentencia proferida ¢l 20 de noviembre de 2012 a traves de la cual se declaro
que ¢l demandante habia adquirido el derecho real de dominio de un predie sobre cf cual existen scrios indicios
de ser baldio se desconocio la jurisprudencia pacifica y reiterada de las Altas Cortes que sostienen la imposibilidad

de que fos predios baldios puedan ser adquiridos por medio de la prescripeion en concordancia con lo dispuesto
cn el articulo 65 de la Ley 160 de 1994,

Frente a legalidad de la decision negativa del registrador de instrumentos plblicos de inscribir la sentencia, esta
constituye “un auséntico servicio piiblico que demanda un comportamiento sigilosa” toda vez que este, en cumplimiento
de sus deberes, hizo un analisis de la legalidad del documento para comprobar si cumple con las exigencias
formales sciialadas en la ley'®.

La Corte determiné que el juez que declaré la preseripeion adquisitiva incurri6 en un defecto factico por falta de
una valoracion adecuada de las pruchas, y por no dar por “sentados hechos que no corresponden al material
probatorio aportado”, y en un defecto organico por carccer de competencia para pronunciarse sobre cl objeto de
la demanda, y de esta mancra desat6 la controversia presentada concluyendo que la discusion comprometia un

bien baldio.

" Estatuto registral, Ley 1579 de 2012, Articulo 3 Principios que orientan la basc del sisterna registral literal d) Solo son registrables los
titulos y documentos que retnan los requisitos exigides por las leyes para su inscripeion
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Ademas, profiri6 una scric de ordenes estructurales dirigidas a las distintas autoridades con cl fin conjurar “una
_falencia reconocida por el Incoder quien nuevamente sostuvo ante esta Corporacidn que “no cuenta con un inventario de bienes
baldios de la Nacién™', pese a haber trascurrido 20 aiios desde I promulgacion de la Ley 160 de 1994. Esta deficiencia
administrativa, a su vez, contribuye al fenémeno —histérico pero aun muy vigente- de la concentracién excesiva de tierras, en
tanto la falta de claridad y certeza sobre la naturaleza juridica de los terrenos permite que estos sean adjudicados irregularmente
mediante procedimientos judiciales ordinarios (declaracién de pertenencia), en los que no se califica adecuadamente e perfil
de los sujetos beneficiarios ni los limites de extension del predio (en Unidades Agritolas Familiares -UAF-). Con ello, se

pretermiten los objetivos finales de la reforma agraria: acceso progresivo a la propiedad a los trabajadores campesinos y
desarroflo rural”.

En sentido de lo anterior, la Sentencia T-488 de 2014 constituye la decisidn fundacional de una linea
jurisprudencial de la Corte Constitucional con fundamento cn la cual, se profiricron una serie de sentencias de
tutcla bajo la misma linca pacifica frente a la imposibilidad de usucapir bicnes de naturaleza juridica baldfa y [rente
a los criterios de acreditacién dc la naturaleza juridica de los predios objeto de procesos civiles de pertenencia'?,
aunque este precedente no tomé cn consideracion la segunda dimension del problema juridico, que ticne que
ver con cl acceso a tierra por parte de pequefios propictarios en un contexto de marcada informalidad sobre la
propicdad de la tierra.

II) Sentencia STC1776-2016 de 16 de febrero de 2016. Sala de Casaci6én Civil. MP. Luis
Armando Tolosa Villabona.

En el marco de una accién de tutela presentada por cl extinto Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-
INCODER en contra del Juzgado 1° Civil del circuito de Tunja, con ocasién de un proceso de declaracion de
pertenencia respecto de personas indeterminadas, fa entidad exigié que se invalidara cl juicio acusado por haberse
llevado a cabo sin constatar la naturaleza de baldio del bien, por lo que el Juzgado habria declarado la propiedad
sin ser competente para ello.

Por su parte, la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia recordé los articulos 1° y 2°dela Ley 200
dec 1936 para cstablecer la existencia de una presuncion de propicdad privada a aquellos predios que son
cxplotados econdmicamente a través de medios positivos propios del duefio, como las plantaciones o sementeras,
la ocupacion con ganados y otros de igual significacion, y que a su vez, habia una presuncién de bienes baldios de
aquellos predios que nos son objeto de aprovechamiento en dicha forma,

"Sin duda, las presunciones mencionadas guardan relevancia para el entendimiento de lo que la ley considera como terreno
baldio, pues si el particular Io expla:a economicamente por medio de hechos positivos, propios de duefio, como las plantaciones
J sementeras y otros de igual significacion, se ha de entender que es propiedad privada; y si el Estado discute esa calidad tiene
que demostrar lo contrario, esto es, acudir a la otra presuncion: no se ha explotado econdmicamente el predio y, por tanto,
conserva la condicion de bien inculto baldio”,

En su providencia, la Corte realizt ¢l analisis de acreditacion de la propiedad privada del predio objeto de la litis
con base en las presunciones dc la Ley 200 y el Cédigo Civil, decidiendo que ¢l predio explotado
ccondémicamentc se presume de propiedad privada ¥y que para desmentir esta afirmacion, ¢l Estado deberia acudir
a la presuncidén contraria, esto es, que ¢l predio no ha sido explotado econémicamente ¥ que cs por lo tanto

baldio.

De acuerdo con este pronunciamiento, bastaba demostrar la ocupacién y explotacion del predio en los términos
del articulo 1° de la Ley 200 de 1936 y la falta de prucba de tratarse de un predio baldio para tenerlo por bicn
privado susceptible de ser adquirido por adjudicacién. Para cl case en concreto, la Corte sefiala que ¢} extinto
Incoder no demostré que ¢l predio era baldio, dejando incélume la presuncion de propiedad privada reconocida
cn la Ley 200 de 1936. Para la corte, ¢l “suponer” la calidad de baldio solamente por la auscencia de registro o la
carencia de titulares de derechos reales inscritos cn el mismo, implica un desconocimiento de fundos privados
historicamente poseidos, carentes de formalizacion legal.

'" Cuaderno de Revision, folio 46. En la sentencia T-689 de 201 3, el Incoder cvidencit el mismo problema: “EI 28 de septiembre de 2012,
la Directora Técnica de Baldios, frente a fos planteamientos formulades por el magistrado sustanciador mediante aute adiado el 19 de septiembre de 2012,
manifesté: En primer lugar, informé que ¢l Instituto no tiene una base de datos en donde se identifiquen cudles son los terrenas baldios potencialmente
adjudicables, esto es, actualmente no cuenta con un inventario de baldios, pera sostiene que o mediano plazo esperan contar con la informacidn necesaria
para su elaboracidn.”
12 Sentencias T293-16, T461-16, T548-16, T549-16, T727-16, T231-17, T407-17, T567-17, T549-17, T580-17, T496-18. Todas las
anteriores proferidas por la Corte Constitucional.
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Como sc observa en la providencia en mencién, la Sala no aplico las disposiciones del régimen especial de baldios
contempladas en la ley 160 dc 1994 y respecto del sentido de los fallos de csta misma corporacion que habian
sido proferidos cn precedencia respecto de este asunto, no se evidencié uniformidad en la interpretacion de los
criterios de acreditacion de la propiedad privada. Con esta sentencia, la Corte Suprema se apart6 de su propio
precedente jurisprudencial y de la interpretacién de bicn privado, invirticndo la carga de la prueba en cabeza del
Estado para desvirtuar la naturaleza privada sicmpre que se pretendiera proteger el patrimonio pablico.

Por cllo, fuc indispensable cn cl afio 2022, unificar la jurisprudencia en relacién con la interpretacion, conforme
a la Constitucion, de los mencionados aspectos del régimen especial de baldios y, asi mismo, avanzar en la
identificacion de reglas de decision.

111} Sentencia SU- 288 de 2022 de la Corte Constitucional- Unificacién jurisprudencial sobre
régimen de baldjos.

La Corte Constitucional cn la sentencia de unificacion 288 de 2022, determind el grave incumplimiento del
régimen cspecial de baldios y del deber del Estado de promover ¢l acceso progresivo a la propiedad de la tierra
dc los campesinos, Para este fin la Corte analizd dos grupos de tutclas para emitir una decision de unificacion, a
saber:

a) Las presentadas por la Agencia Nacional de Tierras contra fallos judiciales que declararon la prescripeion
adquisitiva de dominio sobre predios rurales (naturalcza baldia), por considerar que se cumplian con los
presupuestos del articulo 1 de la Ley 200 de 1936 (sobre presuncion de propicdad privada).

by Llas prescntadas por particulares contra providencias judiciales, que resolvicron negar la prescripcion
adquisitiva de dominio sobre predios rurales, por considerar que no se desvirtuaba la presuncion de predios

baldios (Ley 160 de 1994y,

La Corte analizé las siguientes divergencias: i) en ocasioncs no se vinculaba a la ANT en el proceso de pertenencia;
ii) cuando se vincula la ANT no act@a de mancra uniforme en los procesos; iii) posturas diversas sobre la
interpretacion del articulo 1% Ley 200 de 1936 y el articulo 64 de Ley 160 de 1994, sobre la presuncién de
propicdad privada y diferencias sobre la prucha para demonstrar propiedad privada.

Manifestd esta Corporacion que fundamento su decision en que debe (i) considerarse cl valor de los proccsos
judiciales enjuiciados para ¢l acceso a la tierra y los principios constitucionales; {ii) que debe darse prevalencia al
derecho sustancial entendido como el acceso al predio para un sujeto de reforma agraria o de acceso a tierras, y
propenderse por mantener la estabilidad institucional y las relaciones sociales en el campo; y, (iii) que los jueces
civiles han enfrentado interpretaciones juridicas diversas de las altas cortes y en contextos de informalidad que
han valorado cn el marco del principio de inmediacion.

Dec acuerdo con lo anterior, la Corte Constitucional encontrd la necesidad de hallar un balance entre los
principios en tension que supone: (i) Precisar la jurisprudencia reflejada, en especial, en el precedente T-488 de
2014, y (ii) formular remedios que consideren no solo las reglas legales, sino tambieén que distingan en la
cvolucién legislativa, hitos legales y constitucionales, y dc la relacion material que sc crea entre una persona (y
su familia) y un predio,

La Corte llegé a las siguientes conclusiones:

i) Que, como se establecid en la sentencia T-488 de 2014, los procesos de pertenencia dischados para
tramitar la prescripeion adquisitiva de predios privados no son la via para acceder al dominio de los
bienes baldios, e insiste en que tales procesos son inadecuados para la reforma agraria pues no
contemplan limites cn torno al tamafio de los predios, ni [a carencia de otros cn cabeza del beneficiario,
al tiempo que, desde el punto de vista procesal, supone la ignaldad de las partes e impide asi la defensa
de los sujetos de especial proteceion constitucional, En términos simples, no son aptos para propiciar la
igualdad material en un problema con profundas implicaciones sociales, como si podria hacerle <l
derecho agrario, aplicado en clave constitucional.

i) Con todo, reconoce que algunas sentencias de pertenencia han cumplido la finalidad de asegurar ¢l
acceso a la tierra de pequefios propictarios y que, desconocerlos, podria afectar intensamente la
estabilidad de las relaciones sociales, finalidad ultima de la seguridad juridica. Lo contrario serfa asumir
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como valido que el pequefio cultivador sea sometido a un cuestionamiento indefinido en ¢l ticmpo sobre
sus derechos, situacién que choca con el Estado social de derecho dada la garantia material y no
meramente formal de los derechos que sc prohijan.

Por esta razén, la solucion a adoptar respecto de las sentencias proferidas en vigencia de la Ley 160 de 1994 que
prescribicron predios cuya naturaleza privada no fue acreditada conforme al articulo 48 de dicha ley, considerara
dos variables:

(1) La primera de carécter temporal sc basa cn hitos constitucionales o legales, y permitc identificar periodos cn
la cvolucion normativa que resultan relevantes para la aplicacién de las reglas de decision respecto a las
ocupaciones que con cxplotacion se iniciaron antes de dicha ley, y (i) La segunda hace referencia a la relacion de
una persona o su familia con un predio determinado, y se proyecta en una dimension material (ocupacién con
explotacién). Esta permite considerar también la importancia de la estabilidad cn las relaciones sociales y la
seguridad juridica.

La Sala reconoce, con base en estas dos variables, que el legislador le ha asignado a los baldios, en cuanto bienes
constitutivos del patrimonio piblico, distintas finalidades oricntadas a la consccucién de diversos fines esenciales
del Estado. Este reconocimicnto es necesario para dar un trato adecuado a las distintas situaciones inmcrsas en
los casos objeto de estudio y, de mancra mas amplia, en torno a un problema que abarca al menos dos siglos, sin
contar los problemas histéricos asociados a la afectacién de las tierras y territorios étnicos que vienen al menos
desde la conquista y el perfodo colonial. La Sala, en fin, considera necesario tener presente que, si bicn son
muchas las acciones requeridas para la reforma rural integral y la garantia det derecho fundamental al acceso a la
tierra, es relevante distinguir, en el plano de las subreglas, entre aquellas que se dirigen a la recuperacion de
baldios indebidamente ocupados y aquellas que tienden a propiciar el acceso y la distribucion cquitativa de Ja
ticrra.

En conclusion, la Corte Constitucional, cn este falle, ademis de otras drdencs de tipo estructural, establecio las
siguientes reglas juridicas relevantes para determinar la naturaleza juridica de los predios rurales:

a) Que el articulo 1° de la Ley 200 de 1936 (sobre la presuncion de propiedad privada de predios rurales por
su explotacion econémica) debe ser interpretado dentro del contexto de la Ley 160 de 1994 y las normas
constitucionales relacionadas con ¢l acceso a la tierra por parte de los campesinos, por lo que debe entenderse
que se encuentra vigente solo en cuanto establece que la posesion consiste en la explotacion econdmica del
suclo con cultives o ganados y otros de igual significacion ccondmica.

b) Que la propiedad privada de los predios rurales sc prucba con el titulo originario expedido por el Estado
que no haya perdido cficacia legal, o con los titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la
vigencia de la Ley 160 de 1994, cn que consten tradicioncs de dominio por un lapso no menor del término
que scialan las leyes para la prescripcién extraordinario, en los términos del articulo 48 de la norma. De ro
cstar acreditada la propicdad privada, sc genera una duda sobre la naturaleza juridica del predio que debera
ser resuelta mediante el procedimicnto especial agrario de clarificacion de la propiedad.

¢} Quicn pretenda adquirir ¢l dominio de un predio rural en virtud de la prescripcién adquisitiva de dominio
tiene la carga de acreditar dentro del proceso de pertenencia los requisitos para ello, esto es, su naturaleza

privada en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994,
4.1 Los codigos registrales como elemento indicador de la naturaleza juridica de los predios

En matcria registral, es necesario diferenciar los términos de matricula inmobiliaria con el de antecedente
registral; la primera corresponde a “un folio destinado a la inscripcion de los actos, contratos y providencias relacionados
rgfereme a un bien raiz, el cual se distinguird con un co'digo ab"anumén'co o complejo numeral indicativo del orden interno de
cada oficina y de la sucesion en que se vaya sentando.™, mientras el scgundo, son todos aquellos actos que fucron
inscritos en el pasado por los registradores ¥ que se encontraban en los libros miltiples o en el sistema personal™.

Durante bucna parte de los siglos XIX y XX la informacién del registro inmobiliario en Colombia fue archivada
bajo los criterios que regian para el antiguo sistema, actualizandose la inscripcién de los actos en fisico y de forma
manual en libros que debian tener las oficinas de registro, como se mencionaba en el Titulo XLII del “Codigo

" Articulo 8 de la Ley 1579 de 2012,
* Articulo 6 ley 1579 de 2012.
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Civil de la Unidtm”" sobrc disposiciones rclacionadas con reformas civiles adclantadas para csa época,
especialmente con el registro y matricula de la propiedad y nomenclatura urbana, para la inscripcion de los titulos
que “trasladen, graven, o limiten ¢l dominio de los bienes inmucbles”; gestion que se fue estructurando
formalmente con el paso del tiempo, segin las necesidades del servicio, hasta el afio de 1970, cuando sc
implementa un nuevo medio para dar publicidad a las actuaciones registrales,

En cl pasado, con la expedicion de la Ley 120 de 1928' se dispuso el procedimicnto a seguir cuando sc
pretendicra obtener la declaracion judicial de una prescripeion adquisitiva sobre biencs inmuebles; decision que
siempre deberia ser anotada en ¢l libro 1° de la correspondiente oficina de registro. La importancia de esta ley la
constituye el hecho de que la esta accién ordinaria no podria ¢jercerse contra la Nacién y menos sobre bienes
declarados impreseriptibles.

El avance legislativo en cuanto a la creacién de la matricula inmobiliaria surge con la expedicion de la Ley 40 de
1932" ¢n la cual se cstablecié ¢l procedimiento para el registro de actos que impliquen una tradicion del dominio
en la propicdad inmueble con la finalidad de que las anotaciones hicieran referencia a los actos o titulos
presentados para su inscripcién que permitiera establecer ¢l estado juridico completo del predio, para la
identificacién del “acto o titulo constitutivo, traslaticio o declamatorio de dominio”.

Posteriormente se implementa un sistema manual y escrito para llevar a cabo ¢l Registro de Bienes Inmucbles,
tal como se concibié cuando se expidio la Ley 84 de 1873, la cual fue finalmente derogada por cl art. 90 del
Decreto 1250 de 1970, con la finalidad de garantizar la publicidad dc los actos y contratos que trasladan los
derechos sobre bienes raices, o que imponen gravimenes sobre los mismos, asi como brindar autenticidad y
scguridad a los titulos y documentos que son objeto de inscripeion, Entre los deberes del registrador se cstablecid
cl de “Certificar, con vista de los respectivos libros, acerca del estado o situacién en que se encuentren los inmucbles

existenres en el lugar y respecto de los cuales quieran los interesados saber tal situacién {...)". (Negrillas propias).

Para superar esta problematica en cuanto al registro manual y escrito de la informacion de los bicnes, con cl
Decreto 1250 de 1970 se realiza un cambio en cl mancjo y conservacion de la informacion, creandose ¢l folio
de matricula inmobiliaria’ como un instrumento que reflejara la historia registral del inmucble, Asi mismo,
s¢ opto por el sistema magnctico unificado de informacion; estos criterios se encuentran actualmente prescrvados
enla Ley 1579 de 2012.%°

Aun asi, con csta cvolucion normativa y tecnolégica puesta cn marcha, la busqueda de los antccedentes registrales
que permitan establecer la naturaleza juridica de un inmueble sigui6 siendo muy dispendiosa, y las inscripciones
realizadas en el medio fisico sufricron, con ¢l paso del tiempo, su deterioro,

Ahora bien, con la implementacion del sistema digital es necesario advertir que, debido al peso de la informacion
que se encuentran en los documentos que llevan las oficinas de registro, y que ahora debe soportar el archivo
magnético, no fucron trasladadas a los folios de matricula todas las inscripciones de Jos negocios mas antiguos.

Identificados los conceptos de folio de matricula inmobiliaria y antecedente registral, y la problematica
sobrc el precedente registral que se presentd para conocer la tradicion de los inmuebles, cs necesario
memorar quc ¢n la sentencia T-488 de 2014, [a Corte Constitucional sefialo dentro de un proceso de pertenencia
quc “careciendo de duefio reconocido el inmueble y no habiendo registro inmobiliarie del mismo, surgian indicios
suficientes para pensar razenablemente que el predio en discusidn podia tratarse de un bien baldio y en
esa medida no susceptible de apropiacién por prescripcion.” (Negrilla propia)

El alto tribunal, en este caso ordend dejar sin efectos las providencias proferidas en este proceso a partir del auto
admisorio, ¢ impartié una orden a la Superintendencia de Notariado y Registro sobre la necesidad de expedir
una directriz para todas las “oficinas seccionales” en la que: “a) explique la imprescriptibilidad de las tierras baldfas
cn cl ordenamiento juridico colombiano; y b) enumere los supuestos de hecho y de derecho que permitan pensar

"*Ley 84 de 1873

" Loy 120 de 1928 “Sobre reformas civiles y judiciales (Prescripciones y registro de propiedad)®, Articulo 2

”Lc'\' 40 de 1932 "Sobre reformas civiles (registro y matricula de la propiedad y nomenclatura urbana)®, articulos 20, 21, 22, 23 y 24

' Por ¢l que se expide “el estatuto del registro de instrumentos pﬁblicos”

" UARTICULQ 5. <Deercto derogado por el articulo 104 de la Ley 1579 de 2012> La matricula es un folio destinado a un bien
determinado, y se distinguird con un codigo o complejo numeral indicativo del orden interno de cada oficina y de la sucesion en que se
vaya sentando”.

* Sentencia T - 488 de 2014. Magistrado Ponente Jorge Ivan Palacio Mcjia
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razonablemente que se trata de un bien baldio (por cjemplo, que ¢l bien no cuenta con antecedentes registrales

o la sentencia sc dirija contra personas indeterminadas) y, ademas, sc discfic un protocolo de conducta para los
casos en que un juez de la Replblica declare la pertenencia sobre un bien presuntamente baldio”,

En cumplimiento a la citada orden, la Superintendencia de Notariado y Registro, y cl entonces Incoder (hoy
Agencia Nacional de Tierras), suscribieron la Instruccién Conjunta 13 de noviembre de 2014, para la
SNR y 251 de 2014 para el Incoder, a través de la cual se indicé lo siguiente:

“En este orden, no acreditan propiedad privada la venta de cosa ajena, la transferencia de derecho incomplete o sin antecedente
registral, protocolizacion de documento privade de venta de derechos de propiedad y/o posesién (ejemplo carta venta) ¥
protocolizacién de declaraciones de terceros ante Juzgados o Notaria sobre informacién de dominio ¥/ 0 posesion, hipdtesis que
corresponden a las denominadas  falsas tradiciones, a que se rcjjere la transcripeién del par&grcj'a 3° del articulo §8° de la hoy
Ley 1579 de 2012, por la cual se expide el Estatute de Registro de fnstrumentos Publicos y se dictan otras disposiciones. En
otras palabras, tales hechos no tienen la eficacia de traditar el dominio de derechos reales como es el correspondiente a la
propiedad de un predio, ast los actos o contratos, se encuentren inscritos en los respectivos folios de matriculas inmobiliaria,

toda vez que antes de expedirse el anterior estatuto de registro de instrumentos publices (Decreto 1250 de 1970), se permitia

su_inscripeidn, perg que en ningtin_momenio son actos constitutivos de transferencia de dominio o propiedad_de un_bien

inmugble,” (subrayado no forma parte del texto original)

Y, asi mismo concluy6 que un bien se presumira baldio si se cuenta con estos dos documentos:

“s Certificado de carencia de antecedentes registrales, expedido por la Oficina de Registro de
Instrumentos Piblicos, en donde conste que las personas que aparecen inscritas en catastro, con predios con cédula
catastral, pero sin folie de matricula inmobiliaria, no poseen antecedentes registrales de derechos
reales inscritos a su nombre.

* Certificado de IGAC, en el que conste Ia identificacidn ﬁsica por linderos y cabida del predio, junto con el nombre
de aquella persona a quien no se le encontrd registro inmobiliario alguno.”

De acuerdo con lo anterior, puede concluirse que por regla general, los bienes son baldios mientras no se
demucstre su propiedad privada en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994, esto cs, que se acredite
sobre ¢l mismo la existencia de un titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal,
o mediante la existencia de una cadena de titulos debidamente inscritos, otorgados con anterioridad a la vigencia
de la misma norma, en la que consten tradiciones de dominio por un lapso no menos al término que se sciiala
para la prescripcién extraordinaria que para ¢l momento de expedicién de la Ley (05 de agosto de 1994) cra de
20 afios, lo que implica que el estudio registral, debera ser realizado hasta el 05 de agosto de 1974, Lo anterior,
en consonancia con la sentencia SU-288 de 2022, en la cual se establecié como regla juridica de que el articulo
19 de la Ley 200 de 1936 (sobre la presuncion de propiedad privada de predios rurales por su explotacion
ccondmica) debe ser interpretado dentro del contexto de la Ley 160 de 1994, por lo que debe entenderse que
s¢ encuentra vigente solo en cuanto establece que el fenémeno juridico de la posesion consiste en la explotacion
ccondmica del suclo con cultivos o ganados y otros de igual significacion econdmica.

5. Aplicacion del mecanismo de analisis registral y estudio de titulos para acreditar
la propiedad privada.

A continuacion, cn cl presente documento sc procedera a scfialar una seric de actividades que deben ser tenidas
en cucnta al momento de adclantar un analisis sobre la naturaleza juridica de un bien solicitado de restitucién,
tenicndo en cuenta que nos cncontramos en un escenario de justicia transicional, en el que a la Unidad sc le
demanda, dentro de sus competencias, la de identificar la naturaleza juridica del bien reclamado, en la que para
¢l caso de bienes baldios, el analisis debe ser muy cuidadoso atendiendo Ia obligacién como autoridad plblica de
proteger el patrimonio publico de la Nacién, mas cuando, actualmente cursan en cl Congreso de la Repablica
iniciativas legislativas que buscan reformar la Ley 1448, en las que se pretende entre otras competencias, cl
asignarle a la Unidad competencias jurisdiccionales para decidir el proceso de restitucién para aquellos casos cn
quc no se identifiquen terceros en el inmueble ni sc adviertan escenarios de cventuales oposiciones en el tramite
judicial .

Para lo antcrior, se recomienda a las Direcciones Territoriales la realizacion de las siguientes actividades en orden
a definir la naturaleza juridica del predio reclamado en restitucién.
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a) En primer lugar, de mancra conjunta cntre las arcas juridica y catastral, adelantar una consulta
de la informacién catastral y registral del predio solicitado. De esta tarca debera definirse en un
primer lugar si ¢l inmucble cuenta o no con folio de matricula inmobiliaria o antecedentes
registrales que lo identifiquen.

b) En segundo lugar, se debe verificar en todo caso, cuando ¢l predio cuente con un folio de
matricula inmohiliaria, si se tiene informacion de la existencia de folios de matriculas matrices
y scgregadas, los cuales deberdn ser también objeto de analisis por el profesional juridico
asignado al caso.

¢) En tercer lugar, si no existe claridad acerca de la naturaleza juridica del predio reclamado, sc
recomienda acudir a la elaboracidon de un estudio de titulos, a traves del formate No. RT-RG-
FO-85, cl cual se claborard con la totalidad de documentos recabados por la Direccion
Territorial, y en el cual s¢ recopila informacion sobre la identificacion del predio, datos de las
personas {naturales y jurfdicas) citadas en cl folio de matricula inmobiliaria, informacion sobre
la tradicion del predio, ventas parciales, englobes, gravimencs, limitaciones, medidas
cautclares, y principalmente conclusiones acerca de la naturaleza juridica del predio. Lo
anterior, teniendo en cucnta de mancra primordial las reglas juridicas cxtraidas de la Sentencia
SU-288 de 2022, de la Corte Constitucional, expuestas arriba.

d) Para rcalizar cl citado estudio de titulos, las Dirccciones Territoriales deben solicitar los

instrumentos y documentos que se encuentren inscritos en los folios de matricula inmobiliarias.
Dicha actividad pucde realizarse: i) dircctamente a las Oficinas de Registro de Instrumentos
Pdblicos respectiva; ii) a las Notarfas de origen de las escrituras pablicas; iii) a los Juzgados
donde cs emiticron los autos y sentencias inscritos; iv) a la Agencia Nacional de Ticrras, para la
obtencion de actos administrativos registrados; y v) a los Archivos Historicos, cn el caso de
documentos con una fecha de creacidm anterior a la segunda mitad del siglo XX y que no se
cncuentren cn las fuentes anteriores.
También deberd indagarse por los profesionales de las Direcciones Territoriales a los solicitantes
o sus familiares, con el objcto de verificar si cuentan con otra informacion, en particular
documental, que permita obtencr mis datos acerca de la naturaleza del inmucble y de su calidad
juridica.

En caso de no contar con informacién registral que identifique el inmucble, ¢l profesional juridico debera solicitar
ante la ORIP del circulo registral donde sc encuentre ubicado ¢l predio, cl certificado de carencia de antecedentes
registrales para determinar si existen titulos inscritos en libros del antiguo sistema de registro que no hayan sido
migrados a los folios magnéticos y permitan determinar la existencia de una cadena traditicia del dominio anterior
al 05 de agosto de 1974 y que acredite la naturaleza juridica privada del predio o ensu defecto, un titulo originario
cxpedido por cntidades del Estado competentes para cllo, mediante los cuales, se hayan desprendido del dominio
del predio en favor de un particular. En caso de que ¢l certificado expedido por la ORIP establezea que no cxisten
antecedentes registrales, debe considerarse de manera razonable que el predio corresponde a un baldio de la
Nacién.

6. Casos en los cuales el predio reclamado cuenta con folio de matricula
inmobiliaria o antecedente registral, abierto con la inscripcién de titulos
precarios.

Frente a este tema, la Superintendencia de Notariado y Registro de Instrumentos Piblicos, a través de la
Instruccion Administrativa No. 10 del 4 de mayo de 2017% indicd que on materia registral han de entenderse
como titulos precarios aquellos actos por los cuales es concedido el uso o el goce de un bien a través de un negocio
juridico; con base en esta consideracion conceptual, cvaluo la situacion juridica cn que sc les presenta en materia
registral, bajo ¢l escenario de que dichos negocios inicien la historia juridica de los predios, bajo los siguientes
cscenarios:

“En caso de encontrar tradiciones de predios que inician su historia juridica con base en titulos precarios como, a
manera de ejemplo, se cita:

1. Protocolizacion de escrituras publicas de declaraciones judiciales extrajuicio de mejoras plantadas en terrenos baldios
de la nacion, o mencione que el predio tuve a la persona solicitante como colono cultivador por mds de XXXX arios,

! “Protacolo solicitud y expedicidn de Certificados Especiales para pertenencia (Articulo 375 del Codigo General del Praceso)”,
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0 que el predio ha sido adguirido por haberlo explotado quieta, pacifica e ininterrumpidamente por mas de 30 afios;
compraventa de ocupacion con antecedente registral, o declaracion de fundac:'én, entre otras. (...)

2. Escriturgs publicas de compraventa de mejoras en terrenos baldios de la nacién, sin que se evidencie que Ja tradicion
haya sido saneada, es decir que haya sido adjudicado por Incora/Incoder (hoy Agencia Nacional de Tierras) como
terreno baldio de la nacidn o cedido a titulo gratuito o vendido por el ente territorial correspondiente (municipio).

3. Documentos que no acreditan propiedad privada, por ejemplo, la venta de cosa ajena, la transferencia de derecho
incompleto o sin antecedente registral, la protocolizacion de documento privado de venta de derechos de propiedad
¥/ o posesién (ejemplo carta-venta) ¥ protocolizacion de declaraciones de terceros ante juzgados o notarfa sobre
informacion de deminio y / o posesidn; hipatesis que corresponden a las denominadas  falsas tradiciones a que se refiere
la transcripeién del pardgrafo 3° del articulo 8° de Ja hoy Ley 1579 de 2012, por la cual se expide el estatuto de

registro de instrumentos piblicos y se dictan otras disposiciones”.

Para cstos casos y de acuerdo con las disposiciones legales y los pronunciamientos jurisprudenciales en la materia,
se debe entender que para dichos predios no existe una prucha que acredite la propiedad privada, por lo que
debe inferirse razonablemente que se trata de bicnes baldios de la Nacidn.,

Adicional a lo anterior, es importante mencionar que los predios cuya naturaleza juridica privada haya sido
acreditada bajo los presupucstos del articulo 48 de la Ley 160, sc reputan privados a pesar de que con
posterioridad, sc¢ hayan realizado transferencias incompletas del dominio como los cnunciados anteriormente u
otros como compraventas de cuotas herenciales. En este sentido, la falsa tradicion posterior a la existencia de un
titulo originario o la cxistencia de la cadena traditicia anterior al 05 de agosto de 1974, no invalida el caracter
privado del predio.

7. Casos en los cuales el predio reclamado se encuentra traslapado con Zonas de Reserva
de Ley 2° de 1959, Reservas Forestales Protectoras, Parques Nacionales Naturales,
Parques Regionales Naturales, Areas protegidas del SINAP y Paramos.

Como ya se menciond, en atencidn a la sentencia SU-288 de 2022 proferida por la Corte Constitucional, para
acreditar propiedad privada en términos generales, han de revisarse los requisitos dispucstos por cl articulo 48
de la Ley 160 de 1994. Estos son: 1) cxistencia de un titulo originario expedido por ¢l Estado que no hubicra
perdido su eficacia legal o, 2) existencia de una cadena traditicia de pleno dominio que se remonte a un término

no inferior a veinte afios antctjores a la fecha de entrada cn vigencia de la Ley (20 afios atras contados a partir del
05 de agosto de 1994).

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en instruccidn interadministrativa para cstudio de titulos de predios
al interior de las arcas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, profcrida
conjuntamente por la Agencia Nacional de Tierras y la Dircecidn General de PNN?2, se refucrza como criterio
para la acreditacion de la propiedad privada, la temporalidad de la declaratoria de drca protegida respecto de la
vigencia de la Ley 160 de 1994, esto es 05 de agosto del mismo afio.

En virtud de ello, si el area protegida, arca del Sistema de Parques Nacionales o Parque Natural Regional, sc cred
con anterioridad a esa fecha, 05 de agosto dc 1994, se verificard que el predio tenga un titulo originario o una
anotacion donde se tradite ¢l dominio del predio anterior a la fecha de la resolucion y publicacién de declaratoria
del area protegida. Bastara con que se verifique la transferencia plena de dominio con fecha anterior {(aunque sca
un dia).

En lo que conciernc a Zonas de Reserva Forestal de Ley 2° de 1959, se aplicaran las mismas reglas de acreditacién
de la propiedad privada sin tener en cuenta la anterioridad de su declaratoria respecto de la entrada en vigencia
de la Ley 160 de 1994. Esto quicre decir que, las zonas de reserva declaradas entre el 17 de encro de 1959 y el
05 de agosto de 1994, tendran el mismo tratamicnto frente a la acreditacion de la propiedad privada, para lo
cual, se deberé verificar la oxistencia de un titulo originario o de una cadena traslaticia del dominio anterior a la
focha de declaratoria de zona de reserva, aunquc sca por un dfa. Para aquellas cuya declaratoria s¢ haya realizado
con posterioridad al 05 de agosto de 1994, sc utilizardn las mismas reglas de acreditacién establecidas en cl
articulo 48 de la Ley 160 dc 1994,

22 Instruccion Administrativa Interinstitucional para estudios de titulos de predios at interior de las 4reas protegidas del sistema de
Parques Nacionales Naturates de Colombia. 21 de septiembre de 2018,
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En la siguicnte tabla sc presenta un esquema para dar aplicacion a la Ley agraria vigente conformc a la fecha de

declaratoria del arca protegida:
Tabla 2

Aplicacién de la Ley agraria vigente conforme a la fecha de declaratoria del drea protegida

Ley aplicable para el
estudio de titulos.

Fecha de declaratoria

del drea protegida

Formas de acreditar la propiedad

Ley 160 de 1994
{Entrada en vigencia desde ¢l 5
de agosto de 19%4)

Si el 4rea protegida fuc
creada con anterioridad al
05 de agosto de 1974,

Titulo originario que no
haya perdido su cficacia
legal, expedido antes de la
declaratoria  del  arca

protegida.

Cadena traslaticia de dominio en
la que consten negocios que
transficran la propicdad existente
antes de la declaratoria del arca
protegida, Bastard con que sc
verifique la transferencia plena de
dominio fecha
{aunque sea un dia)?’,

con antcrior

Ley 160 de 1994
(Entrada en vigencia desde el §
de agosto de 1994)

Si el 4rea prowgida fue
creada entre ¢l 05 de agosto
de 1974 y el 05 de agosto de
1994,

Titulo originario que no
haya perdido su cficacia
legal expedido antes y hasta
¢l 05 de agosto de 1974.

Cadcna traslaticia de dominio en
la quc consten negocios que
wransfieran la propicdad cxistente
antes del 05 de agosto de 1974,

Ley 160 de 1994
(Entrada en vigencia desde el 5

de agosto de 1994)

Si el arca protegida fuc
creada con posterioridad a
la entrada cn vigencia de la
Ley 160 dec 1994, esto es,

Titulo originario que no
haya perdido su eficacia
legal

condicién de temporalidad.

expedido sin

Cadena traslaticia de dominie en
la que consten negocios que
transficran la propicdad antes del
05 de agosto de 1974.

desde el 5 de agosto de
1994 a la actualidad.

Elaboracion propia. Direccion Juridica, Diciembre 2024,

Pucde darse cl caso también, que el solicitante actiic coma propictario sustentando dicha calidad con un titulo
de adjudicacion expedido por cl Estado con posterioridad a la declaratoria del area protegida. Al respecto, ha de
tenerse cn cuenta que los actos administrativos gozan de la presuncion de legalidad mientras que no hubiesen
sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo o por la autoridad administrativa agraria
competente™,

Aunque cn principio dicho acto se encuentre viciado de nulidad cn razén a que su expedicion se realizé en
contravia del principio de legalidad, esta propicdad se adquirié a traves de titulo originario y hasta el momento
no ha perdido eficacia legal, pucs ¢l acto administrativo no ha sido objeto de revocatoria; por lo que ¢s procedente
la inscripcion en el RTDAF.

Es importante tener presente que a partir del afio 2012, en virtud de los convenios ¢ instruccioncs
interadministrativas suscritos entre ¢l Incoder (Hoy ANT), la Superintendencia de Notariado y la Dircccion
General de PNN®, el diagnéstico de la situacion juridica de los predios al interior de PNN y el andlisis de la
acrcditacion de propicdad privada cn areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, se realiza
en atencion a la condicion particular respecto al uso y disposicion de los predios que por supuesto se encuentran
con restricciones de imprescriptibilidad, inenajenabilidad ¢ incmbargabilidad de acuerdo con el articulo 63 de la
Constitucion Politica de Colombia.

De la misma forma, se restringe diche analisis a lo establecido en el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, omitiendo
usar remisiones a la normatividad agraria anterior a 1994, csto es, la Ley 200 de 1936.

2 No sera necesario encontrar titulos inseritos anteriores a 1917 aplicando los criterios de acreditacion de la Ley 200 de 1936,

2 Esto en el marco del anticulo 44 del Decreto 1465 de 2013, compilado en el articule 2.14.19.8.1 del Deereto Unico Reglamentario 1071
de 2015 que establece la tacultad de revocar directamente, de oficio o a solicitud de parte, en cualquier tiempo, independientemente de la
fecha en que se haya hecho la adjudicacion, sin necesidad de solicitar el consentimiento expreso vy escrito del titular, las resofuciones de
adjudicacion de baldios, cuando se establezca la violacion de las normas constitucionales, legales o reglamentarias vigentes al momento en
que se expidio [a resolucidn administrativa correspondiente.
25 Convenio 022 de 201 1, Convenio 894 de 2015, Convenio 01 de 2018 e instruccion interadministrativa interinstitucional para estudio de
titulos de predios al interior de las areas protegidas del sistema de parques nacionales naturates de Colombia. 21 de septiembre de 2018,
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8. Calidad juridica del solicitante de restitucion frente a los predios, segln su naturaleza
juridica.

A continuacion, se dan algunas consideraciones acerca de las calidades juridicas de las personas que soliciten su
inscripeion en ¢l RTDAF, dependicndo de las conclusiones a las que sc haya llegado producto del analisis de la
naturaleza juridica de los predios objeto de reclamacion y de la valoracién probatoria de los demés clementos
recabados durante el trimitc administrativo.

8.1 Casos en los que se acredita la propiedad privada:

Para aquellos casos en los que, del analisis de la informacion registral del inmucble, cxistan prucbas para concluir
que se trata de una propicdad privada, en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994, en consonancia con
los pronunciamientos més relevantes al respecto por la Corte Constitucional (T-488 de 2014 y SU-288 de 2022),
sc debera verificar la calidad juridica que las personas reclamantes de la siguiente manera:

8.1.1  Calidad juridica de propietario:

Se arribara a esta conclusion cuando se determine que la persona que reclama la inscripcién del predio en el
RTDAF corresponde a la misma que aparcce como titular del derecho real de propiedad al momento de
ocurrencia de los hechos victimizantes.

Para cl caso de aquellas personas legitimadas de acucrdo con el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, el analisis
sobre la calidad juridica sobre el predio se realizard sobre la persona considerada inicialmente como titular del
derecho a la restitucién de tierras en los términos del articulo 75 de la misma ley.

8.1.2  Calidad juridica de poseedor:

Sec arribard a csta conclusién cuando sc determina que la persona que reclama la inscripcion del predio en ¢l
RTDAF no corresponde a la misma persona que aparece comeo titular del derecho real de propiedad al momento
de la ocurrencia de los hechos victimizantes, pero que si cumple con los requisitos establecidos por los articulos
762 y siguicntes del Codigo Civil Colombiano, relacionados con los atributos necesarios de la posesion, sca ésta
regular o irregular.

8.2 Casos en los cuales no se acredita la propiedad privada y se presume la calidad de bien
baldio de la Nacién:

8.2.1  Calidad juridica de ocupante

Para aquellos casos en los que no se acredite la naturaleza juridica del predio como propicdad privada, cn los
términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994, en armonia con las conclusiones juridicas de la sentencia SU-288
de 2022, habra de considerarse que el inmucble ticne la calidad de baldio, situacién quc lleva a verificar si sc

presentd un ejercicio de cxplotacién del mismo por la persona que realiza la solicitud de inscripcion en el
RTDAF.

Ahora bien, de conformidad con la Circular DJR 003 de 2022%, también resulta posible la inscripcion en cl
RTDAF, de cualquicra de los miembros de un nitcleo familiar como ocupantes o cxplotadores directos de un
predio baldio, por lo cual, aunque fallezca unos de los miembros del niicleo familiar o su cabeza, los demas
pucden estar facuitados para iniciar la accin de restitucion, a través de la figura de la explotacién o coexplotacién
directa. Lo anterior, en consonancia con ¢l articulo 2.15.1.1.2. del Deereto 1071 de 201577,

9. Conclusiones

1. De acucrdo con la reglas juridicas extraidas de la sentencia SU-288 de 2022, el articulo 1° de la Ley 200
de 1936 (sobre la presuncion de propiedad privada de predios rurales por su explotacion ccondmica) debe

* Circular DJR 003 de 12 de diciembre de 2022, “Lincamientos Generales sobre legitimacion de baldfos en casos de ocupacion o
explotacion de baldios”™.
L)
9. Ocupante: Se definc coma tal a la persona y su familia, que hava desarrollado su actividad econdmica o productiva o hubiera tenido su
lugar de asentamiento dentro de un terreno baldio, susceptible de adjudicacion de conformidad con la Ley".
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ser interpretado deniro del contexto de la Ley 160 de 1994 y las normas constitucionales relacionadas con
¢l derecho de acceso a la tierra por los campesinos, por lo que debe entenderse que dicha norma se
encuentra vigente solo en cuanto establece que 1a poscsion consiste en la explotacion cconomica del suclo

con cultivos o ganados y otros de igual significacion econdmica,

Segiin lo anterior, la propiedad privada de los predios rurales se prucha con el titulo originario expedido
por cl Estado que no haya perdido eficacia legal, o con los titulos debidamente inscritos otorgados con
anterioridad a la vigencia de la Ley 160 de 1994, en que consten tradiciones de dominio por un lapso no
menor del término que sefialan las leyes para la prescripeién extraordinario, esto es, anteriores al 05 de
agosto de 1974, cn los términos del articulo 48 de la norma, De no estar acreditada la propiedad privada,

cxisten criterios razonables para inferir que se trata de un bien baldio de la Nacidn.

La Unidad de Restitucién de Tierras, en el marco del deber funcional que le asiste de identificar fisica y
juridicamente los predios objeto de inscripeion en ¢l RTDAF, debe proceder durante el tramite
administrativo al recaudo de todos los elementos de prucba que permitan determinar la naturaleza juridica

de los fundos objeto de reclamacion, asi como de la calidad juridica de quienes lo reclaman.

Lo anterior implica la consulta de informacion institucional registral y catastral, la consulta de informacion
a las Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, Juzgados, Notarias, cntre otras, en donde obren
documentos inscritos en los folios de matricula que pucdan identificar los predios. En caso de persistir
dudas sobre la naturaleza juridica de los predios, debe realizarse un estudio de titulos que permita arribar

a conclusiones mds certeras sobre este punto previo a la decision de inscripeion en el RTDAF,

El cstudio de titulos debe reflejar un andlisis cuidadoso sobre los antecedentes registrales con que cuenta el
predio solicitado en restitucion, cs decir, sc deben consultar los instrumentos piblicos recientes y mas
antiguos registrados, con ¢l fin de establecer informacioncs la existencia de titulos que no fueron migrados
al sistema actual de registro, por ejemplo cn las declaraciones dadas por los comparecientes ante Notario
o en la citacién de otros titulos que permitan ubicar un antecedente traditicio anterior af 05 de agosto de
1974 y ¢s partir de alll que s¢ puede orientar ¢l mismo para determinar si se trata de un predio privado o
de un terreno baldio,

Cordialmente,

A

PAULA ANDREA VILLA VELEZ

Directora Juridica de Restitucion

Proyectd:  Ramén Redolfo Palomino. Abogado Equipo de Lineamientos y Estrategia Juridica, Direccion jurl’dica.

Reviso;

VoBo:

I3avid Perez Galvis- Lider Equipe Lineamientos y Estrategia Jurl(lu.a Direcciim ]urldlgacv
Carolina Builes [iménez  Asesora juridica del Despacho- Diveccion Juridica,
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