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|. AVANCE EN LA CONSTRUCCION DE LA BASE DE DATOS DEL
UNIVERSO DE PERTENENCIAS DECLARADAS SOBRE
PRESUNTAMENTE BALDIOS (Literal A orden 17)

El literal A de la orden 17 sefiala “DECIMO SEPTIMO: Ordenar a la Agencia Nacional de Tierras
gue, dentro de un plazo que no exceda de (12) meses siguientes a la notificacion de la notificacion
de la presente providencia y mediante un procedimiento participativo, adopte un plan de accidn

para:

A) elaborar una base de datos que incluya el universo de predios rurales que no contaban con
antecedentes registrales respecto de los cuales se hubiere proferido sentencia de pertenencia,
al_menos desde la _entrada en vigencia de la Constitucion de 1991 en una primera fase,
diferenciado si se encuentran o no inscritas, identificando su area; ubicacién; fecha de la sentencia;
autoridad judicial que la profirid, y nombre del prescribiente, entre otros datos necesarios para
identificar posibles casos de apropiacion o acumulacion indebida de tierras baldias. En el caso de las
sentencias inscritas se priorizaran aquellas con las cuales se abri6 la correspondiente matricula
inmobiliaria; (...)

En la providencia de unificacién, la Corte sefiala que “ (...) De acuerdo con la informacion factica
recibida en este proceso, podrian existir miles de sentencias prescriptivas de dominio en la historia
del pais, segtin un registro parcial de la Superintendencia de Notariado y Registro™, lo que indica
gue el fenédmeno prescriptivo sobre predios presuntamente baldios ha sido una constante, y que el
universo de casos histdricos en esta situacién puede ser tan grande, que para ser correctamente
atendido, requiere abordarse por fases, con base en atributos particulares e hitos temporales
definidos a partir a de la normativa vigente para el momento en que fueron proferidas estas
sentencias de pertenencia en el tiempo.

Pese a que se han declarado pertenencias sobre presuntos baldios antes de la entrada en vigencia
de la Ley 160 de 1994, incluso, antes de la entrada en vigor de la Constitucién de 1991, la Corte
sostiene los casos que dieron lugar a la sentencia de unificacién fueron decididos después de la
entrada en vigencia de Ley 160 de 1994, por lo que el analisis en sede constitucional y la generacién
de reglas y 6rdenes se sujetd a un espacio temporal preciso, el cual esta definido a partir del cambio
en el régimen de baldios que trajo consigo la mencionada ley. .

Para tener un diagnéstico mas acercado al volumen de sentencias de pertenencia declaradas sobre
presuntos baldios, fue que se ordené a la Agencia Nacional de Tierras - ANT construir una base de
datos que incluya el universo de predios rurales que no contaban con antecedentes registrales sobre
los que se hubiere proferido sentencia de pertenencia, al menos desde la entrada en vigor de la
Constituciéon de 1991 y hasta la fecha de expedicion de la citada sentencia de unificacion.

Para avanzar en la consolidacion de la base de datos solicitada, dentro del plan de accién requerido
por la Corte en la orden 17 y para cuya adopcion le otorgd a la ANT un afio, se establecié un plan de
trabajo, el cual esta divido en cuatro grandes fases, que estan ligadas a cuatro objetivos macro,
acompafiados con sus respectivas metas y actividades.

1 Corte Constitucional, Sentencia SU 288 de 2022 — Considerando 612
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El mencionado plan de trabajo se comenzé a construir y a ejecutar desde el momento mismo en que
se notificd el contenido de la Sentencia SU 288 de 2022, tomando como linea base la informacién
remitida a la corte Constitucional por la Superintendencia de Notariado y Registro — SNR en
cumplimiento de la Sentencia T488 de 2014, la cual cuenta con 29.076 registros, por lo que, en lo
seguido, se mostraran los avances de manera general, enfocada a mostrar los resultados que han
sido obtenidos hasta el momento Yy las tareas que se encuentran en ejecucion de las cuales se
espera obtener prontos resultados.

Es necesario sefialar que la implementacién del PARB y de las demas acciones requeridas en el
marco de la orden 17, no dependen de la construccién final de la base de datos, sino que con la
informacion parcial ya definida y sobre la cual se tiene certeza debe ingresar al universo, se han
comenzado a desarrollar las acciones propias de las rutas marcadas por le PARB.

1. DESCRIPCION DEL AVANCE GENERAL DE LA PRIMERA FASE

Para la construccion de la base de datos ordenada, como ya se indicé, se tomé como linea base la
presentada por la Superintendencia de Notariado y Registro — SNR a la Corte en cumplimiento de la
Sentencia T-488 de 2014, no obstante, dadas las caracteristicas de esta y la escasez de informacién
aportada en su momento por la SNR, se requirié recopilar mas informacion para hacer un ejercicio
gue permitiera filtros y clasificaciones de informacién de manera mas copiosa.

Depurar la base de datos reportada por la SNR a la Corte Constitucional en el
marco del cumplimiento de la Sentencia de Tutela 488 de 2014, con el fin de

OBJETIVO . O .
determinar de esta, que casos cumplen con los criterios establecidos en la
Sentencia de Unificacion 288 de 2022.
Establecer en el corto plazo, de los 29.076 registros de la base de datos de la Sentencia
META T 488 de 2014, cuales formaran parte de la base de datos ordenada en la Sentencia SU

288 de 2022.

El ejercicio depuracion y clasificacion que se adelantd, en la mayoria de los casos requirié una
verificacion del uno a uno de los registros para poder completar la informacién requerida, lo cual,
implicé hacer una blsqueda de los Folios de Matricula Inmobiliaria - FMI en la Ventanilla Unica de
Registro — VUR de la Superintendencia de Notariado y Registro — SNR, en el Nodo de Tierra del
servicio X-ROAD y en el Sistema de Registro 1 y 2 del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi- IGAC,
lo que se convirtié en un cuello de botella a la hora de consolidar de manera agil, a partir de la base
de datos de T 488 de 2014, informacion que le apuntara a lo ordenado por la Corte en la referida
sentencia de unificacion.

Es necesario precisar que los 29.076 casos reportados en su momento por la SNR, no ingresaran
en su totalidad a la nueva base de datos ordenada por la Corte en la Sentencia SU 288 de 2022,
principalmente, porque la mayoria de ellos no cumple con el criterio temporal (La base de datos de
T 488 de 2014 recoge casos desde 1974 a 2014, mientras que para el universo que se ordendé
construir en el literal A de la orden 17, la Corte sefialé que, en una primera fase, se debia recoger
informacion de sentencias de pertenencia declaradas entre la entrada en vigencia de la Constitucion
de 1991y la expedicion de la sentencia de unificacion), y por otro lado, porque sobre muchos de ellos
hay evidencia que tienen inscritos antecedentes registrales anteriores al registro de la sentencia de
pertenencia, ya sea en las anotaciones del Folio de Matricula Inmobiliaria, en la complementacion de
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este o0 en sus folios matrices, lo que hace que no cumplan con la premisa sefalada por la Corte “(...)
predios rurales que no contaban con antecedentes registrales respecto de los cuales se hubiere
proferido sentencia de pertenencia (...)”

I.  Registros del universo T 488 de 2014 que cumplen criterios para entrar al universo SU
288 de 2022

Como resultado de los ejercicios de depuracioén y clasificacion realizados sobre el universo de casos
reportados en la Sentencia T-488 de 2014, se identificaron 13.480 registros que preliminarmente
cumplian con los criterios de la SU 288 de 2022.

De los 13.480 casos depurados, se encontré que 3.654 tenian folios matrices, es decir que su
tradicion se remonta a un predio de mayor extension que cuenta con antecedentes registrales
inscritos, por lo que, a pesar de que el FMI derivado inicie con el registro de una declaratoria de
pertenencia y no haya referencia de tradicion en su complementacion, sus antecedentes registrales
se asocian a la historia registral del folio matriz. Conforme con lo anterior, salvo que el predio matriz
haya sido abierto en virtud de una sentencia de pertenencia proferida entre la entrada en vigor de la
Constitucién de 1991 y la fecha de notificacion de la Sentencia SU 288 de 2022, y no cuente con
antecedentes registrales mas remotos a esta, serian predios que no ingresarian a la nueva base de
datos ordenada en el literal A de la orden 17.

Para poder determinar si alguno de estos 3.654 folios derivados cumple con los criterios antes
descritos, fue necesario revisar la historia registral, o por lo menos, la informacién publicitada en su
folio matriz; la depuracion y andlisis de esta informacién, fue una de las actividades de la segunda
fase del plan de trabajo, por lo tanto alli se reportara el resultado in extenso, pero de manera
preliminar se puede indicar que se encontré que muchos de estos matrices remitieron a otros y que,
s6lo 8 de ellos cumplieron los tributos necesarios para hacer parte del universo SU 288 de 2022.

Por su parte, los 9.825 folios restantes corresponden a folios sin matrices, registros que
potencialmente ingresarian a la base de datos ordenada en la Sentencia SU 288 de 2022. Pese a
gue la SNR reportd estos registros en el marco del cumplimiento de la Sentencia la T 488 de 2014,
muchos de estos predios resultaron ser urbanos o privados, por lo que esta y otras situaciones
debieron analizarse técnica y juridicamente, para concluir si debian estos registros integrar o no el
universo de casos solicitado en la sentencia de unificacion.

Ahora bien, como resultado del andlisis de nueva informacién remitida por la SNR en 2023 y 2024 y
de la consulta y andlisis de nuevos folios de matricula derivada de ella, se logré determinar que 536
folios que fueron objeto de analisis en los ciclos de depuracion que se explicaran en adelante,
también son registros que coinciden con el universo de la T 488 de 2022, por lo que tendriamos que,
adicional a los 9.825 depurados directamente de esta uUltima base de datos, hay 536 nuevas
coincidencias con el andlisis de datos que se ha realizado en el marco de la Su 288 de 2022, para
un total de 10.361 registros.

Se sefiala que hay un cumplimiento potencial de requisitos porque, posterior a esta identificacion y
con base en nueva informacion allegada por la autoridad registral, se pudieron hacer nuevos filtros y
depuraciones (cuyos resultados detallados se mostraran en la descripcion de avances de la segunda
fase del plan de trabajo), que permitieron dar cuenta de la necesidad de hacer otros niveles de
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andlisis de estos casos, para llegar a la conclusion de que, de estos, actualmente 10.361 cumplen
todos los criterios y atributos ordenados en la SU 288 de 2022.

Al respecto, es preciso aclarar que pese a que se habia reportado en el anterior informe un total de
9.416 casos? que cumplian con los criterios de la SU 288 de 2022, este presenta variacion, dado a
gue ingresaron nuevos casos al universo, tal y como se explicard mas adelante, y que como parte
de la implementacién de la rutas del PARB y con la iniciacion de las actividades técnicas y juridicas
en el marco de la ruta de reconocimiento de sentencias, se evidencid la necesidad de hacer
exclusiones de casos del universo.

Dadas estas coincidencias entre registros derivados de la base de datos de la Sentencia T 488 de
2014 y la nueva informacion remitida por la SNR en virtud de la Sentencia SU 288 de 2022, el analisis
de estos dos sub universos se integrd y se consolido, para lograr asi datos finales concentrados, que
den lugar a la construccion de la base ordenada en la sentencia de unificacion.

Estos 10.361 casos de la base de T 488 de 2014 que cumplen criterios y por tanto ingresaron al
universo preliminar SU 288 de 2022, hacen parte del Plan Nacional de Clarificacién ordenado por la
Sentencia de Tutela T 488 de 2014, no obstante, segln la etapa procesal en que la se encuentren,
migran a atencién por el PARB. En lo seguido, se puede observar el avance general por etapa
procesal de estos casos en el marco del Procedimiento Unico:

Tabla 1 Avance por etapa procesal en el marco de Procedimiento Unico

Etapa Procesal Gz e B
Procesal

Etapa Preliminar y Previa 1719

Etapa Inicio y Apertura Tramite

Administrativo 8535

Etapa Probatoria y Cierre Etapa Probatoria 107

Total general 10361

Fuente: Base de datos General de Procesos Agrarios — ANT 2024

Ahora bien, si tomamos la variable dependencia encargada, podemos desagregar las anteriores
cifras de la siguiente manera:

Tabla 2 Desagregaciéon por dependencia responsable

Dependencia /Etapa Procesal Tot/al PO HEPEMEEElE
Total por etapa

SPAGJ 2201
Apertura Tramite Administrativo 500
Cierre de Etapa Probatoria 3
Etapa Inicio 1
Etapa Preliminar 1664
Etapa Previa 9

2 Segun Informe sobre Avance en la Ejecucion del Plan de Accion para el Cumplimiento de los Literales A, By D de la
Orden 17 de la SU 288 de 2022.
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Etapa Probatoria

24

SSJ

430

Apertura Tramite Administrativo

301

Etapa Preliminar

60

Etapa Probatoria

2

UGT

7730

Apertura Tramite
Administrativo

914

Etapa Inicio

3

Etapa Preliminar

6798

Etapa Previa

4

Cierre de Etapa Probatoria

11

Total general

10361

Fuente: Base de datos General de Procesos Agrarios — ANT 2024

Dos los 10.361 procesos que tienen coincidencia entre el inventario de procesos agrarios y el universo
preliminar de la SU 288 de 2022, encontramos que 33 corresponden a asuntos que actualmente se estan
tramitando bajo el Decreto 1071 de 2015 y 10.328 bajo el Procedimiento Unico del Decreto Ley 902 de

2017.

Tabla 3 Distribucion por marco normativo

Marco normativo / Tipo de proceso

Total

DECRETO_1071 DE_2015

33

CLARIFICACION

24

DESLINDE

RECUPERACION

DECRETO_902 DE_2017

10328

CLARIFICACION

10328

Total general

10361

Fuente: Base de datos General de Procesos Agrarios — ANT 2024

Ahora bien, de los 10.361 FMI de la base de datos T 488 de 2014 que hasta el momento se ha
determinado cumplen criterios de la SU 288 de 2022, 10.195 cumplen el criterio temporal para
ingresar a atencion por el PARB. En lo seguido, se puede observar las cifras generales por etapa

procesal:

Tabla 4 Registros PARB por etapa procesal en el marco del Procedimiento Unico

Etapa Procesal

Cuenta de Etapa
Procesal

Etapa Preliminar y Previa

8389

Etapa Inicio y  Apertura
Administrativo

Tramite

1702

Etapa Probatoria y Cierre Etapa Probatoria

103

Total general

10194

Fuente: Base de datos General de Procesos Agrarios — ANT 2024
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Tomando el criterio de dependencia encargada, podemos desagregar las anteriores cifras de la

siguiente manera:

Y

Tabla 5 Registros PARB por dependencia encargada

Dependencia /Etapa Procesal $otal 2CIF CIEpEliE e
otal por etapa

SPAGJ 2043
Apertura Tramite Administrativo 484
Cierre Etapa Probatoria 4
Etapa Inicio 1
Etapa Preliminar 1525
Etapa Previa 9
Etapa Probatoria 20

SSJ 429
Apertura Tramite Administrativo 301
Etapa Preliminar 60
Etapa Probatoria 68

UGT 7722
Apertura Tramite Administrativo 913
Etapa Inicio 3
Etapa Preliminar 6791
Etapa Previa 4
Etapa Probatoria 11

Total general 10194

Fuente: Base de datos General de Procesos Agrarios — ANT 2024

Dos los 10.194 procesos que tienen coincidencia entre el inventario de procesos agrarios y el universo
preliminar de intervencion del PARB, encontramos que 33 corresponden a asuntos que actualmente se
estan tramitando bajo el Decreto 1071 de 2015 y 10.161 bajo el Procedimiento Unico del Decreto Ley

902 de 2017, como se observa a continuacion:

Tabla 6 Registros PARB por marco normativo

Marco normativo / Tipo de proceso

Total

DECRETO_1071_DE_2015 33
CLARIFICACION 24
DESLINDE 7
RECUPERACION 2

DECRETO_902_DE_2017 10161
CLARIFICACION 10161

Total general 10194

Fuente: Base de datos General de Procesos Agrarios — ANT 2024

Ahora bien, es importante resaltar que, aquellos procesos que ya finalizaron en el marco del Plan
Nacional de Clarificacion no seran objeto de atencion por el PARB, en tanto estos ya fueron objeto
de decision administrativa y remitidos, segun las resultas de la clarificacién, a la dependencia

correspondiente, razén por la cual, estos fueron excluidos del universo SU288.
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En relacién con aquellos casos que transitaron a etapa probatoria, en tanto persisten dudas sobre su
naturaleza juridica, sienelmarco de la clarificacion se arriba a la conclusion que son predios baldios
y su extensién esta dentro del rango o es inferior a la Unidad Agricola Familiar vigente para la fecha
de la providencia prescriptiva, se ordenard evaluar el cumplimiento de criterios objetivos y subjetivos
para la adjudicacion, para con base en ello, de ser procedente, reconocer la sentencia de pertenencia
conforme con los ordenado en la regla 10 de la SU 288 de 2022; en los casos en que se trate de
baldios que exceden la UAF, se ordenara la recuperacién del baldio indebidamente ocupado.

Finalmente, aquellos que estan en etapa previa o preliminar o etapa de inicio o de apertura de fase
administrativa, si el diagnostico de propiedad arroja que el predio es baldio, se redireccionara hacia
alguna de las rutas del PARB, teniendo en cuenta su extension del predio en relacion con la UAF y
el cumplimiento de criterios objetivos y subjetivos para la adjudicacion; si persiste la duda sobre la
naturaleza juridica, se tendra que culminar la clarificacion, previo a la implementacién de la ruta de
reconocimiento de sentencias o la recuperacién del baldio indebidamente ocupado.

.  Registros excluidos del universo SU 288 de 2022 y que coinciden con el universo T 488
de 2014

Del ejercicio de depuracion y clasificacion que se viene adelantando respecto a la base de datos
sefalada en la orden decimoséptima de la Sentencia SU-288 de 2022, ha sido necesario, respecto
algunos casos ,realizar una verificacion adicional del uno a uno de los registros para poder completar
la informacion requerida. Es asi como, se han identificado un total de 199 casos que, si bien, en un
principio cumplian con los criterios definidos por la Corte Constitucional en la referida Sentencia para
ser parte de la base, de un nuevo andlisis, se ha determinado que realmente no cumplen con alguno
de ellos, como lo son aquellos predios que en la Ventanilla Unica de Registro VUR de la SNR
registran que son rurales, sin embargo, de la validacion realizada por el equipo técnico, se logré
determinar que son urbanos, o los que registran antecedentes registrales en los libros de antiguo
sistema, los cuales son anteriores la inscripcién de la sentencia de pertenencia o la misma no produce
efectos juridicos, de la siguiente manera:

Tabla 7 Excluidos universo SU288 de 2022

Motivo Exclusion Total casos
Urbanos 195
Antecedentes registrales anteriores 3
Sentencia de pertenencia sin efectos juridicos 1
Total 199

Fuente: Subdirecciéon de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

Ahora bien, de los 199 registros excluidos del universo SU288 de 2022, 100 de ellos cruzaban con
el universo de T488, de la siguiente manera:

Tabla 8 Excluidos SU288 de 2022 con T488.

Motivo Exclusién Total casos
Urbanos 99
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Antecedentes registrales anteriores 1

Total

100

Fuente: Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestion Juridica.

Adicionalmente, fueron excluidos del universo SU288 un total de 290 casos que registran en la etapa
procesal en la Base General de Procesos Agrarios “ETAPA FINAL”, “ARCHIVO FINAL” o
“TRASLADADQ”, esto teniendo en cuenta que ya fueron objeto de decision administrativa y remitidos,
segun los resultados del procedimiento agrario a la dependencia correspondiente, razén por la cual,
si bien cumplian con los criterios, no requieren de una actuacion adicional. Al respecto, se observa
gue de este subuniverso, 279 registros hacen parte de la base de T488.

Finalmente, se muestran de manera resumida los datos cualitativos y cuantitativos de las actividades

de la primera fase.

ACTIVIDADES

RESULTADO

1. Determinar, se los 29.076 FMI que hacen parte de
la base de datos de T 488 de 2014, cuales tienen
registros de sentencias de pertenencias proferidas
entre la entrada en vigor de la Constitucion de 1991
y la expedicién de la SU 288 de 2022.

De los 29.076 registros, 13.480 FMI tienen registros de
sentencias de pertenencias en su primera anotacion, proferidas
entre la entrada en vigor de la Constitucion de 1991 y la
expedicion de la SU 288 de 2022.

Con base en depuraciones de las siguientes fases del plan de
accion, se determind que 10.361 casos tienen inscritas
sentencias de pertenencia proferidas desde la entrada en
vigencia de la Constitucion del 91 y la expedicion de le SU-288
de 2022 en su anotacion 1, cumplen a cabalidad con todos los
atributos del literal A de la orden 17.

Con el inicio de la implementacion del PARB, se logré
identificar que 99 casos a pesar de publicitar en su FMI que son
rurales, realmente se encuentran ubicados en zona urbana,
razén por la cual debieron ser excluidos del universo SU 288 de
2022. Asi mismo que, 1 caso registra en sus antecedentes
registrales anteriores a la sentencia de pertenencia, razén por
la cual, estos 100 registros fueron excluidos.

Adicionalmente, se excluyeron 279 casos que ya fueron objeto
de decisién administrativa y remitidos, segun los resultados del
procedimiento agrario a la dependencia correspondiente, razon
por la cual, no requieren de una actuacién adicional.

De los 10.361, solo 10.194 cumplen el criterio temporal
establecido en las reglas 9 y 10 de decision de la SU 288 de
2022, por lo que estos deberan ser atendidos en el marco del
PARB (Literal B orden 17).

2. \Verificar y clasificar los casos identificados en la
primera actividad, para establecer cuales no tienen
folios matrices y cuédles son FMI derivados.

Los 10.361 FMI que hacen parte de los 29.076 registros de T
488 de 2014, y sobre los cuales se determiné que cumplen
todos los atributos para hacer parte del universo del Literal A de
la orden 17, son folios sin matrices, lo anterior debida a que, si
bien los 8 casos que presentan coincidencia derivan del analisis
de un subuniverso denominado “FMI con matrices” del sistema
SIR, lo cierto es que para llegar a la corroboracién de
cumplimiento de criterios se realizé en analisis de todo su arbol
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registral para llegar al FMI madre de la cadena registral, que dio
como resultado estos casos nuevos.

Establecer, de los casos identificados como FMI sin
matrices en la primera actividad, cuales no tienen
antecedentes registrales mas antiguos inscritos en
anotaciones o en la complementacién del folio.

De los 10.361 FMI, 9.488 FMI no tienen antecedentes
registrales mas antiguos inscritos en anotaciones o en la
complementacién del folio, mientras que 873 FMI tienen
complementaciones, por lo que se avalué la informacion de
cada una de estas para determinar si alli se publicitan actos de
dominio que llevaran a acreditar propiedad privada conforme
con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 160 de 1994 o si se
publicitaban informacion diferente a actos de dominio, y a partir
de ello se determin6 si estos debian hacer parte o no del
universo ordenado en el literal A de la orden 17 de la SU 288
de 2022.

Cotejar el asunto agrario, el estado procesal y la
Subdirecciéon o Unidad de Gestiéon Territorial que
tiene a cargo los casos identificados en la tercera
actividad

Dado que ya fueron revisadas las complementaciones de los
863 FMI que tiene algun tipo de informacion en este campo y
gue de lo publicitado alli no es posible deducir dominio en los
términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994, se entiende que
los 10.361 predios antes depurados, entran a ser parte del
universo SU 288 de 2022 y por tanto, se analiza la informacion
de todos estos registros, para dar cuenta del resultado de esta
actividad.

De los 10.361 FMI, 2.201 se encuentran en la SPAyGJ, 430 en
la SSJy 7.730 en las UGT. Si se verifica esta informacion por
el estado procesal se tiene que, 1.719 se han adelantado hasta
la etapa inicial (501 FMI en la SPAyGJ, 301 en la SSJ y 917
FMI en las UGT) y 103 FMI se encuentran en etapa probatoria
o cierre de la etapa probatoria (27 FMI en la SPAyGJ, 69 FMI
enlaSSJy 11 enlas UGT).

Realizar un ejercicio técnico de georreferenciacion
de los Planes de Ordenamiento Territorial de los
municipios en los que se encuentran ubicados los
FMI que no traigan informacién en relacién con el
tipo de predio (rural/urbano), para determinar si
estan dentro o fuera del perimetro urbano.

De los 10.361 FMI, 527 FMI no identifican en el folio de
matricula inmobiliaria el tipo de predio, por lo que sobre estos
se adelantd el ejercicio técnico de georreferenciacion de los
predios y de los POT o EOT correspondientes, para determinar
si se encuentran ubicados en suelo rural o urbano. Como
resultado de ello, se logré determinar que 357 son predios
rurales; 153 FMI no ha sido posible localizarlos en el catastro y
4 FMI esta por determinar su naturaleza rural o urbana con base
en la certificacion del uso del suelo que se emitida por la
autoridad municipal correspondiente (certificados que fueron
solicitados a las correspondientes Oficinas de Planeacion
Municipal desde inicios de 2024).

Comprobar si sobre los FMI identificados como
rurales, ya hay decision final en el marco del
Procedimiento Unico (Resolucién de no inicio o
Resolucion de cierre de la etapa administrativa) y la
causal de cierre.

Tal y como fue explicado en el presente capitulo, 279 casos que
se cruzan con T488, y que cuentan con decision final en el
marco del Procedimiento Unico establecido por el Decreto Ley
902 de 2017 fueron excluidos del universo SU288, toda vez que
ya fueron objeto de decisién administrativa y remitidos, segun
los resultados del procedimiento agrario a la dependencia
correspondiente, razén por la cual, no requieren de una
actuacioén adicional en el marco de la Sentencia SU 288 de
2022.

Extraer el dato del area que trae el FMI, catastro o
el area calculada que haya sido encontrada en el

De los 10.361 FMI, actualmente 8.786 FMI cuentan con el dato
del area, sea porque la traia el folio en el campo de area, porque
se haya buscado de manera manual en otros campos del FMI,

Direccion:
Conmutador:

Linea Gratuita:

Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia
(+57) 601518 58 58 - Opcion O
(+57) 01 8000-933881

13




a Agencia

Gobierno de I\[acional de
Colombia Tierras

ejercicio técnico adelantado por la SPAyGJ, de los | se haya podido consultar en catastro o se haya determinado
predios identificados como rurales. como resultado del ejercicio técnico de area calculada
adelantado por la SPAyGJ; entre tanto, sobre loa 1.575 FMI
restante, no se cuentan con el dato del area hasta el momento.

2. DESCRIPCION DEL AVANCE GENERAL DE LA SEGUNDA FASE

Esta fase esta enfocada en adquirir y consolidar nueva informacion registral, que permita obtener los
datos suficientes para conformar el universo ordenado, en tanto los contenidos en la base de datos
de la sentencia T 488 de 2014, objeto de depuracién en la primera fase, solo refieren a folios entre
1974 y 2014, es decir, no consolidan informacion de toda la temporalidad exigida por la Corte.

Adquirir informacién registral actualizada sobre Folios de Matricula Inmobiliaria

que identifiguen predios rurales, abiertos con sentencias de pertenencia
OBJETIVO declaradas entre la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991y la expedicion
de la Sentencia SU 288 de 2022, y que no tengan tradicion de dominio en su
complementacién o en su FMI matriz.
De los nuevos datos reportados por la SNR en el marco de lo dispuesto por la Sentencia
SU 288 de 2022, determinar cuales cumplen con los atributos del literal A de la orden 17
de la Sentencia SU-288 de 2022, para hacer parte del universo ordenado en esta
providencia.

META

Procesada la informacion de la base de datos de la Sentencia T 488 de 2014, la ANT solicité a la
Superintendencia de Notariado y Registro - SNR, en su calidad de autoridad registral, el apoyo para
consolidar el universo de predios rurales con folios de matricula inmobiliaria que no contaban con
antecedentes registrales, respecto de los cuales se hubiere proferido sentencia de pertenencia, (esto
es, folios de predios rurales abiertos en virtud de sentencias de prescripcién adquisitiva de dominio
sin antecedentes registrales) proferidas desde la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991
hasta 13 marzo de 2023, fecha en la se notifico el fallo de unificacion.

La SNR, en el marco de sus competencias, ha venido entregando la informacion solicitada, pero de
manera parcial, razén por la que, si bien, sobre algunas actividades del plan de trabajo se ha podido
avanzar desde agosto de 2023, momento en el que la autoridad registral hizo una primera entrega,
en otras, el avance ha estado postergado por la falta de acceso a la informacién necesaria para poder
terminar el ejercicio técnico y juridico para consolidar un universo definitivo. Aunado a lo anterior, en
mayo de 2024 la autoridad de tierras se vio en la necesidad de hacer un nuevo requerimiento a la
Superintendencia de Notariado y Registro, debido a que, resultado de los analisis de informacion
adelantados sobre la informacion registral entregada hasta ese momento, encontré que la SNR no
habia tomado en cuenta para la busqueda de informacion en la base registral, codigos registrales
gque, a pesar de no estar vigentes, en su momento fueron usados para inscribir sentencias de
pertenencia, aunado al hecho de que se evidencio que, muchas sentencias fueron inscritas con otros
cédigos que nunca han estado destinados para el registro de este tipo de actos juridicos, pero que,
las ORIP, erradamente los usaron para ello.

Ante la imperiosa nhecesidad de seguir avanzado en el cumplimiento de lo ordenado, en el marco del
Subcomité de Interoperabilidad y Sistemas de Informacion del Comité Técnico de Seguimiento para
el Cumplimiento a la Sentencia SU-288 de 2022, la SNR y la ANT, con el acompafiamiento del
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Departamento Nacional de Planeacion -DNP, quien ostenta la Secretaria Técnica de este Subcomite,
instalaron mesas técnicas y directivas para aunar esfuerzos, conocimientos y equipos técnicos para
lograr que el ejercicio de busqueda de informacion en la base registral por la SNR sea efectivo y
completo, y que se logre la entrega de la informacién lo mas limpia y ordenada posible, para que el
proceso de depuracion sea mucho méas sencillo que los que se vienen adelantando sobre la
informacion previamente entregada por la Superintendencia.

Como resultado de estas mesas de trabajo, se han establecido compromisos en torno a la entrega
de informacion, pero se insiste que, debido al reto que significa entregar una base de datos fiable y
precisa, el ejercicio se ha complejizado, pues en muchos casos se han debido hacer analisis técnicos
y juridicos del uno a uno de los registros para poder tener certeza de si deberan o no ser parte del
universo solicitado. Asi mismo, es importante sefialar que el ejercicio se ha extendido a muchos folios
de matricula que inicialmente no han sido entregados por la SNR, en tanto en el andlisis de folios
gue tienen matrices, se ha tenido la necesidad de hacer blusquedas extensas de arboles registrales
complejos y esto ha derivado en que, como resultado de la informacién inicial de la SNR, se deban
consultar y analizar mas folios, por lo que se convierte en un analisis en cascada.

El procesamiento de los datos allegados por la SNR se ha documentado en informes técnicos, para
gue quien tenga un acercamiento a los datos, tenga el detalle de como se ha llegado a ellos, por lo
gue en este escrito solo se mostraran algunas conclusiones generales de los ejercicios realizados.

Como se indicé en precedencia, en respuesta al requerimiento de informacion elevado por la ANT
en el mes de junio de 2023, la autoridad registral, en agosto de ese mismo afo, remitié informacion
preliminar en dos bases planas que contienen la informacién extraida del sistema misional de registro
SIR (Sistema de Informacién Registral), que cubre 156 de las 195 Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos del pais. Debido a la calidad de la de la informacién entregada, se evidencio
la necesidad de iniciar con la limpieza de los datos, para poder organizar y clasificarlos, pues estas
bases contenian registros duplicados y con datos de matriculas inmobiliarias que no cumplian los
atributos solicitados para la Agencia. Ahora bien, s6lo hasta marzo de 2024, la SNR entregd
informacion parcial sobre las 39 ORIP restantes que registran en el Sistema misional Folio Magnético,
sobre lo cual se dar& informacién en el acapite IX de este capitulo.

A manera de resumen y tal como se sefiald en el informe remitido en el mes de julio de este afio, la
primera base de datos contiene 73.901 registros y 39 variables. De su analisis, se determin6 que
existian 30.384 registros duplicados, por lo que, so6lo 43.517 folios de matricula inmobiliaria serian
realmente valores uanicos, de estos, 3.918 indican "SIN INFORMACION" en la variable
TIPO_PREDIO, por lo que no habia certeza de que se tratara de predios rurales; en 38 registros la
inscripcion de la sentencia de pertenencia no corresponde a la primera anotacion del folio de
matricula inmobiliaria, por lo cual se realizé un andlisis juridico de cada caso para determinar si
debian hacer parte o no de la base ordenada por la Corte Constitucional (Resultados obtenidos: 19
predios con anotacién dos; 10 predios con anotacion tres; 7 predios con anotacion cuatro; 1 predio
con anotacion cinco y 1 predio con anotacion 201, este Ultimo caso puede tratarse de un error).

La segunda base de datos contiene los mismos 73.901 registros, pero divididos en tres (3) pestafas:
26.193, 47.597 y 111 registros, respectivamente. No obstante, como con la primera depuracion se
evidenciaron registro duplicados, por lo cual las pestafias en términos de valores Unicos quedaron

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 15
Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881



Gobierno de I\[acional de
Colombia Tierras

a T Agencia

asi: SIN MATRICES con 15.972 registros; CON MATRICES con 27.500 registros y PARA EXCLUIR
con 45 registros.

En relacion a la pestafia denominada SIN MATRICES, en principio se entenderia que este es el
universo sobre el que se tiene certeza que cumpliria con las variables de la orden No. 17 de la
Sentencia SU-288 de 2022, sin embargo, de los 15.972 predios, 1.562 registran complementaciones,
por lo que se realiz6é un andlisis juridico del uno a uno para determinar si debian hacer parte o no del
universo de intervencion del PARB.

Sobre la pestafia denominada CON MATRICES, si bien se trata de folios que tienen como primera
anotacion una sentencia de pertenencia, sus antecedentes se remontan a folios matrices, los cuales
pueden referir a antecedentes de propiedad privada en su tradicion. Por lo anterior, se solicité a la
SNR informacién de los 17.199 folios matrices correspondientes a estos 27.500 folios derivados, para
hacer el respectivo analisis tendiente a determinar cuales de estos deben hacer parte del universo
ordenado.

En lo atinente a la pestafia denominada EXCLUIR, aunque estos casos se catalogaron como casos
gue acreditaban propiedad privada por parte de la SNR, desde la ANT se adelanté el analisis juridico
de cada uno para verificar si en efecto acreditaban tal calidad; como resultado del andlisis, se
concluyo que 42 predios acreditaban naturaleza juridica privada y por ello debian excluirse, mientras
gue los 3 restantes debian conservarse como casos que eventualmente integrarian la base de datos,
en tanto la informacién registral del FMI no da cuenta de antecedentes de dominio, pero tiene
asociado un FMI matriz que debe ser objeto de andlisis juridico.

I.  Folios SIN MATRICES registrados en el Sistema de Informacion Registral - SIR

De los 15.972 FMI que integran esta pestafia, 1.562 registran informacion en el campo de
complementacion, por lo que se realizé un analisis juridico del caso a caso para validar si lo alli
contenido era suficiente para acreditar propiedad en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de
1994. Resultado de este ejercicio se llego a la conclusion de que 62 acreditan propiedad privada, por
lo que deben ser excluidos y los 1.500 restantes, en sus complementaciones describen situaciones
0 antecedentes que no refieren transaccion de dominio, por lo que, preliminarmente, debian
conservarse en el universo.

Por lo anterior, en total se registran 14.410 predios sin matrices y sin complementaciones y 1.500
predios sin matrices y con complementaciones, que, en principio, serian predios presuntamente
baldios que fueron adjudicados por Jueces de la Republica mediante sentencias de prescripcion
adquisitiva de dominio, para un total preliminar de 15.910 predios sin matrices que entrarian a la base
de datos ordenada. Ahora bien, se debe sefialar que en depuraciones que se realizaron de manera
posterior, con relacion a otras variables, este universo decrece.

Siguiendo con la depuracién del sub universo SIN MATRICES, atendiendo a las reglas de decisiéon
y criterios orientadores de la Sentencia SU 288 de 2022, en especial, la interpretacion del articulo 48
de la Ley 160 de 1994, los 633 casos que registran sentencias de pertenencia asociadas al
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, fueron eliminados de la base datos, en
tanto el Consejo de Estado en sentencia del 21 de enero de 1972, al analizar la nulidad de unas
resoluciones de clarificacion de la propiedad emitidas por el INCORA (Resoluciones No. 206 de 16
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de diciembre de 1968 y la Resolucion No. 058 de 24 de febrero de 1969) que declararon baldio la
totalidad del Archipiélago, estimé plenamente probada la excepcién presuncién legal del caracter
baldio reservado de las islas maritimas contenida en el articulo 45 y 107 de la Ley 110 de 1912
(Codigo Fiscal), referida a la poblacion organizada, definida como “un conglomerado humano,
sometido a un sistema politico administrativo y judicial de acuerdo con la Constitucion y las leyes,
sistema que le permite realizar los fines a que toda sociedad sujeta a un régimen de derecho debe
tender”, y bajo ese entendido, sefial6 que no le es aplicable la presuncion legal de baldio referida en
el Codigo Fiscal.

Por lo anterior, de los 15.910 FMI SIN MATRICES que harian parte del universo, se deben restar 633
casos, para un nuevo subtotal de 15.277 folios de matricula inmobiliaria que preliminarmente
cumplirian criterios para entrar a la base, sin perjuicio de las depuraciones que a continuacion se
exponen.

Aunado a lo anterior, se encontr6 que 1.4673 FMI de la pestafia SIN MATRICES no tenia informacion
en el campo Tipo de Predio, por lo cual no habia certeza de que fueran rurales; de estos, 309
inmuebles ya habian sido excluidos por acreditar propiedad privada, por lo que tendriamos 1.158
predios SIN MATRICES de los que no se tenia informacion sobre el tipo de suelo rural o urbano.

Sobre estos 1.158 folios de matricula inmobiliaria, se realizé un analisis catastral y registral respecto
a la informacion de perimetro urbano relacionada en cada uno de los instrumentos de Ordenamiento
Territorial (OT), dispuestos en las paginas web de cada entidad municipal o en la pagina de Colombia
OT del IGAC. Como resultado de este ejercicio, se identificaron 99 folios de matricula inmobiliaria
dentro de los perimetros urbanos georreferenciados, 17 folios de los que adn no se ha determinado
la clasificacion de tipo de suelo, pues no se tuvo acceso a la cartografia del OT, siendo lo mas factible
gue se encuentren en el limite o crucen el perimetro urbano, por lo cual se recomendo la solicitud del
certificado de uso del suelo.

Realizadas las gestiones respectivas, de los 17 predios por determinar, se observd que 4 cuentan
con certificado del uso del suelo que sefialan los predios como URBANOS. De los 13 restantes, se
elevaron las respectivas solicitudes de certificado de uso del suelo ante las Secretarias de Planeacién
Municipal. Cabe anotar que uno de estos ya se excluy6 por ser uno de los predios que acredit6 su
naturaleza juridica privada.

En consecuencia, al sub universo SIN MATRICES, que hasta este ciclo depuracién contaba con
15.277 sentencias de pertenencia, se le deben descontar 103 folios que son de caracter urbano,
guedando en este un total de 15.173 registros.

Ahora bien, al revisar la informacién del sub universo SIN MATRICES, lo coherente seria encontrar
sentencias de pertenencia proferidas y folios de matricula inmobiliaria abiertos entre la entrada en
vigor de la Constitucion Politica hasta la notificacion de la Sentencia SU 288 de 2022. Empero, este
sub universo registra sentencias de declaracién de pertenencia de enero de 1900 hasta febrero de
2023, asi como, folios de matricula inmobiliaria cuya apertura se dio después de la notificacion de la
sentencia de unificacion.

3 Estas cifras mutaron en relacién con el informe anterior, teniendo en cuenta que, de manera posterior, otro de estos casos
se excluyo por ser un predio que acredité su naturaleza juridica privada.
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Bajo este criterio temporal de la fecha de la expedicién de la sentencia de pertenencia, se encuentra
gue se deben excluir 459 folios que tienen inscritas sentencias de pertenencia proferidas por fuera
del criterio temporal sefialado por la Corte en la literal A de la Orden 17. Asi las cosas, con esta
exclusién tendriamos un total de 14.714 FMI que ingresaran a la base de datos.

A esta cifra se debe adicionar 1 caso reportado por la Procuraduria General de la Nacion, el cual es
un folio sin matriz, en cuya primera anotacion tiene registrada una sentencia de pertenencia bajo la
temporalidad establecida, pero con un cédigo diferente la 0131 y 180. Verificado dicho folio, se
encontré que bajo el cdédigo 110, se registr6 una sentencia de pertenencia sin antecedentes
registrales, por lo que para este momento el universo de intervencién SU 288 de 2022, tenia un total
de 14.715 FMI.

. Folios CON MATRICES registrados en el Sistema de Informacion Registral - SIR

En lo referente a los 27.500 folios con matrices que registran en el sistema SIR, se analiz6 la
informacion registral de sus matrices, hasta llegar a la reconstruccion del arbol registral para cada
predio. Debido a que la autoridad registral no entreg6 informacion de los FMI matrices, mediante un
desarrollo tecnoldgico, la ANT halo la informacién de estos del Nodo de Tierras del servicio X-ROAD,
para obtener descarga masiva de la informacién y realizar los respectivos ejercicios de andlisis de
datos.

A partir de la definicién inicial realizada por la SNR respecto de los codigos registrales usados para
la inscripcion de sentencias de pertenencia, el ejercicio depuracién se realiz6 inicialmente con los
codigos y la especificacion de la naturaleza juridica 0131 y 180, por lo que, del servicio X-ROAD se
llamé la informacidn, Unicamente, de los FMI que tuvieran como primera anotacién alguna de las
siguientes inscripciones:

Tabla 9. Cédigos Registrales derivados del oficio No. SNR2023EE085909 de agosto de 2023 4

CODIG_NATUR_JUR ESPECIFICA_NATUR_JUR
0131 DECLARACION JUDICIAL DE PERTENENCIA
180 DECLARACION JUDICIAL DE PERTENENCIA

Fuente: SNR, 2023.

Conforme con lo anterior, la depuracion realizada no tuvo en cuenta las sentencias de declaracion
judicial de pertenencia de los folios matrices registradas con codigos registrales diferentes estos, toda
vez que los fallos judiciales registrados bajo otros cAdigos serdn objeto de andlisis en el marco del
analisis de las bases de datos que remita la SNR en respuesta a la comunicacién con radicado No.
202430007442341 del 24 de mayo de 2024, en la que se solicitd conceptuar sobre otros codigos

4 Mediante radicado No. SNR2023EE073299 del 07 de julio de 2023 la Superintendente Delegada para la Proteccion,
Restitucion y Formalizacion de Tierras elevd solicitud al Jefe Oficina de Tecnologias de la Informacion (OTI) de la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) para la consolidacion de la informacion registral de las 195 oficinas de
registro del pais en cumplimiento de la orden décimo séptima de la Sentencia SU-288 de 2022, donde se definié que la
busqueda en la base registral se debia adelantar bajo los cédigos registrales 0131 y 180, sefialando que el primero es el
cadigo actual y el segundo es el cadigo historico.
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gue, a pesar de no estar vigentes, fueron usados en otros momentos para registrar sentencias de
pertenencia y la remision de la informacion registral que en consecuencia, sea enviada.

En el mes de marzo de 2024, la agencia realizé la consulta mediante el servicio X-ROAD de los
17.199 folios matrices asociados a los 27.500 folios derivados identificados como con matrices por
la SNR. De esta primera consulta se obtuvo informacién efectiva sélo de 16.691 folios, de 189 folios
la consulta no trajo informacion béasica, de 138 folios no trajo informacién juridica y de 181 folios el
servicio web no trajo ningun tipo de dato, razon por la cual, se solicitd de estos ultimos items a la
Oficina de Tecnologias de la Informacién - OTI de la Superintendencia de Notariado y Registro, la
remision de informaciéon de forma directa. Sobre las 16.691 consultas efectivas, se llevd a cabo una
primera depuracion (Para ver el detalle consultar el INFORME SOBRE LA DEPURACION DE LAS
BASES DE DATOS (CON MATRICES) DEL SISTEMA SIR REMITIDAS POR LA SNR EN
CUMPLIMIENTO ORDEN DECIMO SEPTIMA SU 288 DE 2022).

En un primer andlisis de los 16.691 folios con consulta exitosa, se evidencio un error en el servicio,
ya gue la consulta del Servicio X-ROAD solo estaba reportando un matriz para los casos en que un
folio tenia mas de un folio matriz, es decir, el sistema solo estaba llamando el primer dato. En razén
de esto, se estimo necesario realizar un ajuste al algoritmo y llevar a cabo una nueva consulta en el
servicio web X-ROAD de los 17.199 folios matrices, encontrando que, efectivamente, algunos de
estos FMI tenian mas de un matriz, lo cual implicé un nuevo procesamiento de datos. En esta nueva
consulta de validacion de datos fue posible obtener la siguiente informacion:

Tabla 10 Resultados Consulta Servicio Web X-ROAD de la SNR por SSIT del 28/06/2024 — Concatenacion

RESUMEN SUBTOTAL
EFECTIVA 17.035
FALTA CONSULTA BASICA 148
FALTA CONSULTA JURIDICA 2
SIN INFORMACION 14
TOTAL 17.199

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT a partir de los datos aportados por la SNR en
2023 y descarga de datos del servicio web X-ROAD de la SNR en 2024.

El indice de existo de esta nueva consulta incrementd, pasando de 16.691 folios a los 17.035
registros con consulta efectiva, identificando los predios que en su primera anotacion registran los
cbdigos registrales 0131 y 180:

Tabla 11. Resultados Reconsulta Servicio Web X-ROAD de la SNR por SSIT — Primer Criterio de Agrupacion

CODIGOS REGISTRALES SUBTOTAL
CODIGOS REGISTRALES 0131 Y 180 336
OTROS CODIGOS REGISTRALES 16.699
TOTAL 17.035

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT a partir de los datos aportados por la SNR en
2023 y descarga de datos del servicio web X-ROAD de la SNR en 2024.
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Ahora bien, en cuanto a los 336 FMI que registran los codigos registrales 0131 y 180, se
separaron los folios matrices de los que no tienen mas matrices, observando los siguientes
subgrupos:

1. 170 FMI estan asociados a 156 FMI matrices. De estos 156, unicamente 4 FMI registran en su
primera anotacién una sentencia de declaracion judicial de pertenencia y no registran mas folios
matrices; realizado el andlisis correspondiente, se determiné que 3 (090-60102, 090-60103 y 250-
20598) de estos folios de matricula inmobiliaria cumplen con los criterios sefialados por la Corte
Constitucional, de ahi que integraran la base de datos sefialada en la orden decimoséptima de la
Sentencia SU-288 de 2022 y 1 folio (070-2323), no cumple el criterio temporal sefialado por la
Corte. De los 152 FMI restantes con otros cédigos registrales, se separaron los folios matrices
gue a su vez tienen matrices de los que no tienen, concluyendo que no hay que continuar con el
estudio juridico, porque ninguno de estos cumple con los criterios ordenados por la Corte
Constitucional en la orden 17 de la Sentencia SU-288 de 2022.

2. De los 166 FMI predios matriz sin matrices, se determiné que sobre 67 FMI no se debe realizar
ningun analisis, por cuanto ya integran la base de datos SU 288 y de los 99 FMI restantes, se
evidencié que ninguno cumple con la totalidad de los criterios para ingresar a la base de datos
ordenada por el tribunal constitucional.

3. Respecto de los 16.699 FMI con otros cédigos registrales, se llevd a cabo la misma metodologia
de separacion en dos grupos, los que tienen matrices y los que no, evidenciando la siguiente
distribucion:

Tabla 12 Reconsulta Servicio Web X-ROAD - Segundo Criterio de Agrupacion — Otros Cddigos Registrales

MATRIZ DEL MATRIZ ¢Si O NO? SUBTOTAL
PREDIO MATRIZ QUE TIENE MATRIZ 1.948
PREDIO MATRIZ SIN MATRIZ 14.751
TOTAL 16.699

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT a partir de los datos aportados por la SNR en
2023 y descarga de datos del servicio web X-ROAD de la SNR en 2024.

Sobre los 14.751 FMI que no cuentan con matrices, se determiné que no es necesario continuar con
el estudio, porque su primera anotacion registra actos juridicos bajo codigos registrales diferentes al
0131 y 180 y en su especificacion no se sefiala que se trate del registro de una sentencia de
pertenencia.

Respecto a los 1.948 FMI que registran matrices, se determiné que 1.176 FMI no tienen en su primera
anotacion el registro de una sentencia de pertenencia y sus matrices no cumplen con el criterio
temporal, pues todos los titulos juridicos que aparecen registrados en la primera anotacion, son
anteriores al 7 de julio de 1991, esto es, anteriores a la entrada en vigor de la Constitucion Politica,
razon por la cual no es necesario continuar con su estudio juridico.
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De los 772 FMI restantes que cumplen con el criterio temporal, se identificaron 889 FMI nuevos folios
matrices asociados que también procedian de otro matriz (nivel 2). Del andlisis de los 889 folios
matrices se encontré que:

1. 568 FMI no tienen mas matrices , de estos solo 7 inician con codigo registral 0131 y al 180 (a
pesar de ello el analisis juridico determiné que 5 FMI no cumplen con el criterio temporal, 1
registra tradicién de dominio en la complementacion y 1 ya hace parte de la base de datos) y los
561 restantes inician con cédigos registrales diferentes 0131 y 180, por lo que se finalizo en esta
instancia su analisis.

2. 321 FMI tienen matrices, por lo que se separaron en dos grupos, los que tienen folios matrices
abiertos antes de la entrada en vigor de la Carta Politica, y los que fueron abiertos con
posterioridad a ella. De estos, 127 FMI su primera anotacion es anterior al 7 de julio de 1991,
razon por la cual no se continué con su analisis, toda vez que no cumplen con el criterio temporal
ordenado por la Corte Constitucional para esta primera fase; en cuanto a los 194 FMI restantes,
una vez realizada la revision respectiva se evidencié que se asocian a 524 FMI matrices
adicionales (nivel 3).

3. De los nuevos 524 FMI matrices, se concluyé que 413 no registran mas matrices y de estos solo
1 inicia con el cédigo registral 0131 o 180, pero se evidencié que no cumple con el criterio
temporal ordenado por la Corte Constitucional, ya que la sentencia fue proferida el 25 de octubre
de 1977. Los 412 FMI restantes no publicitan en su primera anotacién una sentencia de
pertenencia, razén por la que alli finaliz6 su analisis. Frente a los 111 FMI que si registran
matrices, se realizé el correspondiente estudio, observando que 55 FMI no cumplen con el criterio
temporal y los restantes 56 FMI refieren a la existencia de 67 FMI matrices (nivel 4).

4. De los referidos 67 matrices, 33 FMI son sin matrices y no registran actos juridicos con el cédigo
registral 0131 o 180, por lo que no fue necesario continuar con su estudio, y de los 34 FMI que
registran matrices, 11 FMI no cumplen con el criterio temporal, pues la primera anotacion del folio
es anterior al 7 de julio de 1991, por lo que su estudio finalizé, y los restantes 23 FMI refieren a
la existencia de 32 nuevos FMI matrices (nivel 5).

5. Respecto a los nuevos 32 FMI matrices se obtuvo que, 12 FMI no tienen mas matrices pero,
revisada su primera anotacién, se cotejé que registran titulos diferentes a sentencias de
pertenencia, por lo cual se finalizé su analisis. En relacion con los 20 FMI que registran matrices,
6 FMI no cumplen con el criterio temporal, y, sobre los 14 FMI restantes, se evidencié que se
asocian a 13 FMI matrices, de los cuales sobre 7 FMI no es necesario continuar con su estudio,
dado a que no cumplen con los criterios.

6. Frente alos 6 FMI restantes (nivel 6) de los 13 con matrices, 1 inicia su histérico de anotaciones
con codigos diferentes al 0131 0 180 y publicita un titulo diferente a una sentencia de pertenencia
y los 5 FMI que registran matrices se encuentran asociados a 7 FMI (nivel 7).

7. Del analisis de estos 7 folios matrices, se concluy6 que 3 no cumplen con el criterio temporal y
los 4 FMI restantes se asocian a 5 FMI matrices (nivel 8).
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8. En cuanto a las 5 matrices del nivel 8, 2 FMI no registran mas matrices y no se observa que la
primera anotacioén registre un codigo 0131 o 180, por lo que no fue necesario continuar con el
estudio y los 3 FMI que registran matrices, se determiné que 2 FMI no cumplen con el criterio
temporal, pues la primera anotacion del folio es anterior al 7 de julio de 1991y 1

9. Frente al FMI restante (083-31111), se evidencié que su FMI matriz es el No. 083-31347, folio
éste que ya habia sido consultado en el nivel 7, por lo que consultados los dos folios en la
Ventanilla Unica de Registro (VUR), se observa que cada uno registra atipicamente la doble
condicion de folio matriz y derivado del otro, por tal motivo, del andlisis realizado a sus
anotaciones sé determiné que el que tiene la anotacion mas antigua es el 083-31111, con el
registro de una sentencia de declaracién judicial de pertenencia, no obstante, el campo de tipo
de predio, este registra “S”, lo que no permite identificar si el predio es rural o urbano. No obstante,
mediante Concepto elaborado por el equipo técnico de la Subdireccion de Procesos Agrarios y
Gestién Juridica se pudo identificar que corresponde a un predio rural; por lo que este caso
integrara la base de datos sefialada en la orden decimoséptima de la Sentencia SU-288 de 2022,
ya que se trata de un predio rural que registra en su primera anotacién una sentencia de
declaracion judicial de pertenencia, proferida entre la entrada en vigencia de la Constitucion
Politica de 1991 y el 13 de marzo de 2023, fecha de notificacion a la ANT de la sentencia de
unificacion.

Ahora bien, se realiz6 una nueva consulta con la ultima version del script con el que se extrae la
informacion de X-ROAD para los 164 FMI que no tuvieron consulta exitosa en la consulta de
validacién antes mencionada (Tabla 8). En varias iteraciones en el servicio web, se logré consulta
exitosa de 141 folios, mientras que no arrojé resultados sobre los 23 FMI restantes; ante esta
novedad, se solicitaron las copias simples de los 23 FMI, sin embargo, sélo se logré obtener copia
de 22, ya que el folio No. 051-39811 presenta un error registral, toda vez que esta asociado a la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Soacha, pero viene migrado de la ORIP de Bogota
Zona Sur, y por problemas de sincronizacion entre las dos oficinas de registro, es imposible realizar
su consulta, segun informé la SNR, de ahi que el analisis que se presenta a continuacion, se llevé a
cabo para 163 registros. Siguiendo la misma metodologia que ha sido previamente sefialada, se
identificaron:

1. 7 FMI que registran los codigos registrales 0131 y 180 en su primera anotacion, los cuales se
separaron en con matrices y sin matrices. 2 FMI no tienen matrices, y si bien su primera
anotacion es una sentencia de declaracion judicial de pertenencia, las mismas fueron proferidas
antes de la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de 1991, por lo que no entrarian en
esta primera fase de lo ordenado en el literal A de la orden 17 de la Sentencia SU 288 de 2022;
los 5 FMI con restantes (nivel 2) tienen matrices, de estos 4 FMI no cumplen con el criterio
temporal, por lo que no se continué mas con su estudio y el folio restante, aunque cumple con la
temporalidad ordenada por la Corte Constitucional, el acto juridico que da apertura al folio no es
el 0131 o el 180, ni corresponde a una sentencia de declaracion de pertenencia.

2. De los 156 FMI en los que el acto juridico con el que se apertura se registra con un cédigo
registral diferente al 0131 y al 180, se observa que 107 FMI no cuentan con matrices y como el
acto juridico registrado en su primera anotacion es diferente a la 0131 0 180, no se continud con
su estudio. En cuanto a los 49 FMI que registran matrices, se determiné que se encuentran
asociados a 63 nuevos folios matrices (nivel 2);
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3. De los 63 nuevos matrices, 51 FMI no tienen matrices y sobre estos no contindio con el estudio,
ya que su primera anotacion publicita el registro de actos juridicos bajos codigos diferentes al
0131 y 180; de los 12 FMI restantes tienen matrices, pero de estos 10 FMI ademas de tener
registrada en su anotacién primigenia una sentencia de pertenencia, sus matrices no cumplen
con el criterio temporal, pues todos los titulos juridicos que aparecen en la primera anotacion de
estos son anteriores al 7 de julio de 1991, esto es, anteriores a la entrada en vigor de la
Constitucién Politica.

4. Conrelacion a los 2 FMI restantes, se encontré que estan asociados a 3 FMI matrices (nivel 3),
de los cuales 2 FMI no registran mas matrices y su primera anotacion corresponde al cédigo 101
(COMPRAVENTA), por lo que no es necesario continuar con el estudio, pues surgieron a la vida
juridica con un titulo diferente a la sentencia de pertenencia. En cuanto al FMI restante (026-
20445) registra 1 FMI matriz (nivel 4), por lo que una vez consultado se observa que este, a su
vez, tiene un matriz (nivel 5), que también fue consultado, registrando 2 FMI matrices (nivel 6),
los cuales también fueron consultados y se evidencié que estan asociados a 3 FMI matrices
(nivel 7).

5. Analizados estos 3 FMI, se observa que 2 FMI no cumplen con el criterio temporal, por lo que
alli finaliza su estudio; mientras que el folio restante (026-11699) registra el folio matriz No. 026-
123 (nivel 8), el cual fue consultado y se verificé que no cumple con el criterio temporal, por lo
gue se puede concluir que no es necesario continuar con el estudio.

En consecuencia, en este apartado no se evidencian mas folios matrices para analizar y se puede
sefalar que se analizaron y revisaron 8 niveles de folios matrices, para un total de 241 folios de
matricula inmobiliaria, confirmando que ninguno de ellos cumple con los criterios sefialados por la
Corte Constitucional en la orden 17 de la Sentencia SU 288 de 2022, motivo por el cual ninguno
integrard la base de datos ordenada.

Por dltimo, resulta necesario indicar que del andlisis y depuracion llevada a cabo sobre los folios SIN
MATRICES del sistema SIR, que puede ser consultada en el “OCTAVO INFORME SOBRE LA
DEPURACION DE LAS BASES DE DATOS REGISTRALES REMITIDAS POR LA SNR EN
CUMPLIMIENTO ORDEN DECIMO SEPTIMA SU 288 DE 2022” , se identificaron catorce (14) folios
gue debieron ser reclasificados como CON MATRICES, esto teniendo en cuenta que, por una parte,
3 corresponden a los folios clasificados originalmente por la SNR como PARA EXCLUIR, los cuales
fueron objeto de revision, y alli se evidencio estos registraban folios matrices, por lo que no era
presumible aun la propiedad privada; por la otra, 11 folios clasificados por la SNR como SIN
MATRICES, luego del estudio de sus complementaciones, se evidencié que en ella se registraban
matrices, por lo que se determiné que estos 14 folios estan asociados a 30 matrices.

Tabla 13 Presuntos folios matrices de los FMI que fueron reclasificados a CON MATRICES

FMI PRESUNTO FMI MATRIZ
120-78790 120-68510
130-17541 130-8474
315-19444 315-13595
142-27813 141-36626
141-36551
142-22479 141-36669
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141-36677
142-22592 141-36940
141-37230
141-36259
141-39029
141-28481
142-41860 141-41190
355-53926 355-4084
041-171761 040-34987
141-38681
141-38845
141-38846
141-42900
141-42901
141-42902
141-42903
141-42899
141-42898
141-42895
141-42897
141-42896
142-27840 141-37270
142-20364 141-23721
142-35056 141-36734

142-34975

142-22584

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT a partir de los datos aportados por la SNR en
2023 y descarga de datos del servicio web X-ROAD de la SNR en 2024.

Del andlisis juridico de estos 30 matrices, se idéntico que 24 folios estén relacionados con 9 FMI de
los 11 folios SIN MATRICES reclasificados, por lo que se puede confirmar que no se tratan de folios
matrices, sino de folios segregados; de estos, 8 FMI (142-20364, 142-22479, 142-22584, 142-22592,
142-27813, 142-27840, 142-34975 y 142-35056) cumplen con los criterios sefialados en la orden 17
de la Sentencia SU 288 de 2022, por lo cual se integraran a la base de datos ordenada, mientras que
el folio de matricula inmobiliaria No. 142-41860, tiene antecedentes registrales previos a la sentencia
de pertenencia, por lo que no se ingresara al universo en construccion.

En cuanto a los 6 FMI restantes, ninguno tiene inscrita en su primera anotacion una sentencia de
declaracion judicial de pertenencia, y tampoco registran mas matrices, por lo que se determiné que
no deben ingresar al universo ordenado por la SU 288 de 2022.

En sintesis, luego de haber revisadas minuciosamente las anotaciones registrales de los 18.992 folios
de matricula inmobiliaria objeto de intervencion en esta depuracién de los denominados FMI con
matrices del sistema SIR bajo los cAdigos registrales 0131 y 180, la ANT pudo concluir que solo 12
folios de estos cumplen preliminarmente con los criterios sefialados por la Corte Constitucional en
la orden 17 de la Sentencia SU 288 de 2022; no obstante, 3 de estos 12 folios fueron excluidos en
ciclos de depuracién subsiguientes, debido a que se evidencié que su folio matriz, a su vez, tenia
mas folios matrices, los cuales, una vez estudiados arrojaron que, tenian tradicién de dominio inscrita
antes del 5 de agosto de 1974, con lo cual se acredita propiedad en los términos del articulo 48 de
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la Ley 160 de 1994, por lo que, el universo de folios con matrices del sistema SIR que cumplen
realmente con los atributos de la orden 17 seria 9.

Sumados estos nuevos 12 casos a los 14.715 del capitulo anterior, tendriamos que preliminarmente
el universo estd conformado por 14.727 folios que registran el Sistema de Informacion Registral —
SIR.

Ahora bien, es necesario adicionar a este universo 1 FMI que fue reportado por la SAE, el cual, si
bien su primera anotacion no tiene el codigo 0131 o 180, verificada la especificacion, se evidencio
gue contiene el registro de una sentencia de pertenencia proferida en el espacio temporal definido
por la Corte bajo otro cédigo registral, pero que, no obstante, cumple requisitos para hacer parte del
universo de intervencion, para un total de 14.728 FMI en la base de datos SU 288 de 2022.

En este punto, es necesario recordar lo mencionado en el acapite “Descripcion del avance general
de la primera fase”, donde se indicé que del universo total debian excluirse 2 predios del
departamento de Antioquia que, no obstante aparecer en sus FMI como rurales, iniciados los
ejercicios técnicos en el marco de la ruta de reconocimiento de sentencias, se evidencié que ambos,
realmente, se encuentran ubicados en suelo urbano, razén por la que, para este momento, el
universo SU 288 de 2022, estaria conformado por 14.726 predios.

Es importante resaltar para el andlisis de los 27.500 folios del subuniverso CON MATRICES que
registran el sistema SIR, se depuraron dieciocho mil novecientos noventa y dos (18.992) folios
de matricula inmobiliaria adicionales (folios matrices), partiendo de los 17.198 FMI que son los
matrices de primer nivel de los 27.500 FMI derivados y los 30 FMI que fueron reclasificados como
CON MATRICES de la clasificacion inicial de la SNR como PARA EXCLUIR y SIN MATRICES, mas
todos los encontrado en los analisis juridicos de los distintos niveles de matrices en la construccion
de los respectivos arboles registrales, asi:

Tabla 14. Total folios analizados del subuniverso CON MATRICES

NIVEL SUBTOTAL
Nivel 1 17.228
Nivel 2 1.112
Nivel 3 527
Nivel 4 68
Nivel 5 33
Nivel 6 8
Nivel 7 10
Nivel 8 6
TOTAL 18.992

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT a partir de los datos aportados por la SNR en
2023 y descarga de datos del servicio web X-ROAD de la SNR en 2024 o de la Ventanilla Unica de Registro (VUR) de la

SNR.

Una vez revisada minuciosamente las anotaciones registrales de los 18.992 folios de matricula
inmobiliaria, como consta en el presente informe, la ANT pudo concluir que nueve (9) folios cumplen
con los criterios sefalados por la Corte Constitucional en la orden 17 de la Sentencia SU 288
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de 2022, y por lo tanto, ingresan al universo en construccion. Asi, sumados estos 9 casos a los
14.715 del capitulo anterior, tendriamos que preliminarmente el universo esta conformado por 14.724
folios que registran el Sistema de Informacion Registral — SIR. A partir de lo anterior, en la siguiente
ilustracion se observa el arbol registral general de la depuracion realizada al subuniverso CON
MATRICES y a los FMI reclasificados:

llustracién 1. Arbol Registral General de la depuracidn realizada al subuniverso CON MATRICES y reclasificados
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Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT a partir de los datos aportados por la SNR en
2023 y descarga de datos del servicio web X-ROAD de la SNR en 2024 o de la Ventanilla Unica de Registro (VUR) de la

SNR.
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Para concluir, en la siguiente tabla se sefalan los nueve (9) folios que cumplen con los criterios
sefialados por la Corte Constitucional en la orden 17 de la Sentencia SU 288 de 2022:

Tabla 15. Total Folios que cumplen criterios SU-288/22 — subuniverso CON MATRICES

zZ
o

. |FOLIOS QUE CUMPLEN CRITERIOS SU-288/22
083-31111
142-20364
142-22479
142-22584
142-22592
142-27813
142-27840
142-34975
142-35056

OO N A|W|IN|(F

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT a partir de los datos aportados por la SNR en
2023y descarga de datos del servicio web X-ROAD de la SNR en 2024 o de la Ventanilla Unica de Registro (VUR) de la

SNR.

Finalmente, de los folios CON MATRICES del sistema registral SIR de la SNR, solo qued6 pendiente
el analisis del folio matriz No. 051-39811, ya que el mismo presenta un error registral, pues esta
asociado a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Soacha, pero al parecer ha sido
migrado de la ORIP de Bogotéa Sur, situacion ésta que evidencié un problema de sincronizacion entre
las dos oficinas de registro que impide su consulta. A pesar de que esta situacion fue puesta de
presente por la autoridad registral y sefialé estar adelantando acciones para poder determinar que
sucedi6 con el FMI, al cual ellos tampoco han podido tener acceso, hasta el momento no se cuenta
con la informacién para proceder a su analisis.

lll.  Folios de matriculainmobiliaria registrados en el Sistema de Folio Magnético

Mediante oficio No. SNR2024EEQ17766 del 05 de marzo de 2024 y en respuesta al requerimiento
elevado por la ANT en junio de 2023, la SNR remitié 80 bases de datos planas de Excel, contenidas
en un unico archivo, las cuales suman 124.658 registros. Debido a que la informacién entregada no
se encuentra procesada y que no todos los registros cumplen con los criterios solicitados, se
realizaron ejercicios de limpieza, estandarizacién y normalizacién de la informacién entregada, con
el objeto de ir consolidando los datos de manera tal que permita terminar de construir la base de
datos ordenada por la Corte.

De las 80 bases, 40 bases corresponden al reporte de los folios de cada Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos (ORIP) que registran en el Sistema Folio Magnético y las otras 40 son el
reporte de registros de las complementaciones de dichos folios. A partir de lo anterior, se dividi6 la
normalizacién de los datos, primero en las pestafas de reporte de registro y luego en la de reportes
de complementaciones. En relacién con las variables, a pesar de haber sido solicitadas, estas bases
no incluyen la informacién correspondiente a: Oficina de Registro, Nupre, Hectéarea, Metros, Folio
matriz y Linderos, por lo que posterior a la depuracion, se debera adelantar un desarrollo informéatico
para llamar esta informacién del servicio X-ROAD.
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Como resultado preliminar del ejercicio de normalizacion, limpieza, organizacion, clasificacion y
depuracién de estas bases de datos, se encontr6 que muchos de los folios alli consignados
corresponden a predios en los que la sentencia de pertenencia no esta registrada en las primeras
anotaciones, esto es, predios que con anterioridad a la sentencia tienen registros de antecedentes.
Para algunos FMI se consigno informacién de mas de una anotacion, pero no hay una explicacion
para gue se hubiera decidido trasladar otro tipo de anotaciones, pues no hay relacion directa entre
ellas, y no corresponden a cadigos registrales particulares.

Ahora bien, se entenderia que, si para cada ORIP se cred una base para el histérico de anotaciones
y la informacién basica y otra para las complementaciones, en la hoja de complementaciones sélo
vendria informacién de los FMI referenciados en la primera base que tuvieran informacion en este
campo, pero lo cierto es que cuando se us6 como llave el nUmero de folio para unir las dos bases,
se encontré6 que no habia correspondencia entre estas, por lo que se remitidé informacion de
complementacion de FMI no asociados en la primera base, lo cual ha complejizado el ejercicio, pues
ha sido necesario identificar estos casos, para consultar y realizar andlisis juridico uno a uno de la
integralidad de estos folios, para poder determinar a qué obedece la disparidad en la informacion.

El primer ejercicio de normalizacion, limpieza, organizacion, clasificacion y depuracion se ha debido
realizar sobre cada una de las bases; en un segundo nivel, se ha realizado la unificacién de cada
base histérica de anotaciones por ORIP con la base de complementaciones, para finalmente, unificar
toda la informacién en una sola base y a partir de alli, poder comenzar a hacer la clasificacion y
depuracioén de la informacion bajo los tributos del literal A de la orden 17.

Unificadas las 40 bases datos que tren la informacién de la primera anotacion, con las 40 que reportan
las complementaciones de estos folios y normalizada esta informacion, se tiene que estariamos
realmente ante 85.425 valores Unicos. Revisada la primera anotacién de estos 85.425 folios,
tendriamos que Unicamente 17.511 tienen inscrito en esta, sentencias judiciales de pertenencia,
mientras que los 67.914 restantes, traen inscrito en su primera anotacion actos juridicos diferentes a
una pertenencia, razén por la cual se descartan como potenciales predios que deban ingresar a la
base de datos ordenado.

Debido a que la base de datos del Sistema Folio Magnético no trajo todas las variables requeridas
por la ANT, fue necesario, mediante un desarrollo tecnoldgico, tratar de consultar en el servicio Nodo
de Tierras de X-ROAD la informacion faltante de los 17.511 folios, la cual era indispensable para
continuar el proceso de depuracién. De esta consulta se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 16. Resultados Consulta Servicio Web X-ROAD de la SNR por SSIT del 09/05/2024

RESUMEN SUBTOTAL
EFECTIVA 8.408
FALTA CONSULTA BASICA 674
FALTA CONSULTA JURIDICA 7.490
SIN INFORMACION 939

TOTAL 17.511

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT a partir de los datos aportados por la SNR en
2024 y descarga de datos del servicio web X-ROAD de la SNR en 2024.
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Lo anterior indica que, en esta consulta los 17.511 folios, solo se pudo acceder efectivamente a la
informacion de 8.408, mientras que sobre los 9.103 no se logré la consulta o esta se logré de manera
parcial. Como la informacion faltante resultaba del panel de datos basicos, si sumamos la cifra de
consulta efectiva (8.408) con aquellos en que se logro la consulta de datos basicos, pero no la juridica
(7.490), tendriamos que se cuenta 15.898 folios sobre los que se puede avanzar en la depuracion,
mientras que quedarian pendientes 1.613, se debe oficiar a la SNR para la solucién de los problemas
de sus bases de datos que impiden la consulta de estos en X-ROAD o en su defecto, la remisién en
base de datos plana de la informacion de estos FMI.

Teniendo en cuenta que la consulta mediante el servicio X-ROAD permitié identificar los folios
matrices (consulta efectiva o con datos basicos) en un 90,79% del total de los folios del sistema folio
magnético, a continuacion, se procedio a identificar sobre estos los grupos SIN MATRICES y CON
MATRICES, siguiendo la metodologia usada en su momento por la SNR:

Tabla 17. Resultados Consulta Servicio Web X-ROAD de la SNR por SSIT — Primer Criterio de Agrupacion

PESTANA SUBTOTAL

SIN MATRICES 1.218

CON MATRICES 14.680
TOTAL 15.898

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT a partir de los datos aportados por la SNR en
2024 y descarga de datos del servicio web X-ROAD de la SNR en 2024.

No obstante lo anterior, en este proceso de depuracién se evidencio un fallo en la descarga de la
informacion del servicio web de la SNR, relacionado con los folios que tienen matrices, ya que el
sistema solo estaba llamando un solo FMI matriz para los casos en que habia mas de uno y en
algunos otros casos, no estaba capturando ningun registro, por lo que estos resultados no eran
fiables, ya que folios con matrices, debido a este error del sistema, podian pasarse como sin matrices.
Por lo anterior, una vez ajustados los algoritmos por parte de la ANT y el servicio web por la SNR, en
el marco de mesas técnicas, tal como se explicé en el acapite “Il. Folios CON MATRICES registrados
en el Sistema de Informacién Registral — SIR”, se realizdé una nueva consulta de validacion sobre
este universo de folios del Sistema Folio Magnético.

El dia 26 de junio de 2024 se obtuvo un resultado parcial de la nueva consulta de validacion de los
17.511 folios, pues se obtuvo informacion efectiva en 16.501 folios; en 601 folios no trajo informacién
juridica y en 409 folios el servicio web no capturd ningun tipo de dato. Teniendo en cuenta que los
folios que no registraron consulta exitosa sumaban 1.010 FMI, el dia 28 de julio de 2024 se realizaron
nuevas iteraciones con el servicio web, consiguiendo consulta exitosa en 535 folios; mientras que en
475 folios el servicio web aln no captura ningun tipo de dato.

A pesar de lo anterior, el dia 29 de julio de 2024 se realizaron nuevas iteraciones en el servicio web,
alcanzando consulta exitosa en 17.038 folios; en 66 folios no trajo informacion juridica y en 407 folios
el servicio web no capturd ningun tipo de dato.

Ante esta situacion, y a efectos de hacer mas eficiente el proceso de depuracion, se insistié con
nuevas reconsultas para intentar obtener el mayor volumen de datos del servicio X-ROAD, ya que
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los procesos de depuracion parcial, como el desarrollado con los folios con matrices del sistema SIR,
complejizan el ejercicio y hacen més que los resultados no sean finales en el corto plazo.

Una vez iterado diez veces el servicio X-ROAD de la SNR, el dia 6 de agosto de 2024 se obtuvo los
resultados de una nueva reconsulta en el precitado servicio y en el servicio alternativo dispuesto por
la SNR, logrando los siguientes resultados:

Tabla 18 Resultados Consulta Servicio Web X-ROAD de la SNR por SSIT del 09/08/2024

RESUMEN SUBTOTAL
EFECTIVA 17.393
FALTA CONSULTA BASICA 47
FALTA CONSULTA JURIDICA 18
SIN INFORMACION 53
TOTAL 17.511

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT a partir de los datos aportados por la SNR en
2024 y descarga de datos del servicio web X-ROAD de la SNR en 2024.

Sobre los registros sin informacién o informacion parcial (118 FMI), se consumio el servicio generar
la copia simple del certificado de tradiciobn, no obstante, 38 de estos folios no pudieron ser
descargados por ese servicio y ni por esa modalidad. En tanto se comenzaba la revision y
actualizacion de forma manual de los registros descargados en copia simple, mediante oficio No.
202430009592941 del 14 de agosto de 2024, la ANT solicité a la SNR informacion en una base de
datos plana de los 118 Folios de Matricula Inmobiliaria (FMI) que registran en el Sistema Folio
Magnético, cuya consulta no ha sido exitosa en el Nodo de Tierras del Servicio X-ROAD, ni por medio
de descarga de la copia simple del certificado de tradicion, sin que hasta el momento se haya
obtenido respuesta.

Ante la imperiosa necesidad de seguir avanzado en el proceso de depuracion, se actualizé de forma
manual la base de datos, integrando los 80 folios de los cuales se obtuvo copia simple del certificado
de tradicion, para un total de 17.473 folios con informacion completa. Debido a que no se dio
respuesta al requerimiento con radicado 202430009592941 del 14 de agosto de 2024, se solicit6 a
la SNR, remitir, al menos, la copia simple de 38 folios sobre los que el servicio web sigue sin capturar
ningun tipo de dato. El dia 27 de septiembre de 2024 se remitieron estos certificados en formato PDF.
La informacion de estos folios fue actualizada de forma manual en la base de datos, por lo que,
teniendo en cuenta la consulta exitosa mediante el servicio X-ROAD vy los folios que fueron
actualizados de forma manual, se tienen los siguientes resultados:

Tabla 19. Actualizacion manual agregada a los resultados Consulta Servicio Web X-ROAD del 09/08/2024

RESUMEN SUBTOTAL
EFECTIVA 17.511
TOTAL 17.511

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT a partir de los datos aportados por la SNR en
2024 y descarga de datos del servicio web X-ROAD de la SNR en 2024.
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Teniendo el 100 % de la informacién de los folios del sistema Folio Magnético cuya primera anotacion
registra actos juridicos con el cédigo registral 0131, se procedio a identificar sobre estos los grupos
SIN MATRICES y CON MATRICES. Es necesario recordar que de la informacién de estas 36 ORIP,
la SNR no remitié datos de FMI cuya primera anotacion registrara sentencias de pertenencia con el
codigo 180, por lo que esta debera ser objeto de una depuracion por separado, cuando la SNR remita
los datos de su competencia.

Tabla 20 Desagregacion por los subgrupos con matrices y sin matrices

PESTARNA SUBTOTAL
SIN MATRICES 1.741
CON MATRICES 15.770
TOTAL 17.511

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT a partir de los datos aportados por la SNR en
2024 y descarga de datos del servicio web X-ROAD de la SNR en 2024.

Por ahora, el analisis continuara sobre el subuniverso de los 1.741 predios SIN MATRICES, ya que
como se explicé en el anterior acépite, para poder analizar predios con folios matrices, se hace
necesario estudiar la tradicion del folio del que derivan, para ver si estos cumplen los atributos del
literal A de la orden 17, en tanto estos matrices contienen los antecedentes registrales del predio
derivado que fue puesto en conocimiento por la SNR. Por tanto, los andlisis que se presentan a
continuaciéon se hacen sobre los 1.741 predios sin matrices.

Si bien, este subgrupo, de manera preliminar, cumplen con los criterios sefialados en la sentencia
SU 288 de 2022 para ingresar al universo, lo cierto es que de los 1.741 folios de matricula inmobiliaria,
60 registran complementaciones, las cuales debieron ser analizada para determinar si en ellas se
registraban antecedentes de dominio o informacion diferente, para, a partir de ello, determinar si
cumplen los atributos para ingresar o no a la base de datos ordenada.

Una vez revisada la informacion de los 60 folios de matricula inmobiliaria, se consolidé la siguiente
informacion:

Tabla 21. Resumen de criterios de Sentencias SIN MATRICES con complementaciones

Criterio en las complementaciones Subuniverso Subtotal
CABIDA Y LINDEROS SIN MATRICES 3
CARACTERES ESPECIALES SIN MATRICES 1
COMPLEMENTACIONES POSTERIORES
05/08/1974 SIN MATRICES 14
DECLARACION JUDICIAL DE
PERTENENCIA SIN MATRICES 11
FALSA TRADICION SIN MATRICES 9
FALSA TRADICION / PROPIEDAD
PRIVADA SIN MATRICES 1
FOLIO (S) DE MAYOR EXTENSION Y/O
SEGREGADO (S) CON MATRICES 1
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NO TIENE O NO DESARROLLA LA

COMPLEMENTACION SIN MATRICES

POSESION SIN MATRICES

PRESCRIPCION EXTRAORDINARIA

ADQUISITIVA DE DOMINIO SIN MATRICES

PROPIEDAD PRIVADA PARA EXCLUIR
Total general

o
Qo » |w| ®

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT

Teniendo en cuenta lo anterior, reclasificando los 60 folios de matricula inmobiliaria analizados, con
la finalidad de mantener el caso en el subgrupo SIN MATRICES o desplazarlo a uno de los otros
subuniversos de intervencién definidos por la SNR (CON MATRICES o PARA EXCLUIR), se tiene lo
siguiente:

Tabla 22. Nuevo subuniverso de las Sentencias SIN MATRICES con complementaciones

Nuevo subuniverso Subtotal
SIN MATRICES 54
CON MATRICES 1
PARA EXCLUIR 5

Total general 60

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT

En consecuencia, al subuniverso SIN MATRICES que cuenta con 1.741 sentencias de pertenencia
se le deben suprimir 6 folios, los cuales serén trasladados a los subgrupos CON MATRICES y PARA
EXCLUIR en 1y 5 folios respectivamente, quedando un total de 1.735 sentencias de pertenencia en
el subuniverso SIN MATRICES.

Ahora bien, al revisar la informacion de las 1.735 sentencias de pertenencia en el subuniverso SIN
MATRICES, lo coherente seria encontrar sentencias de pertenencia proferidas y folios de matricula
inmobiliaria abiertos entre la entrada en vigor de la Constitucién Politica hasta la notificacion de la
Sentencia SU 288 de 2022. Empero, este sub universo registra sentencias de declaracion de
pertenencia de agosto de 1966 hasta febrero de 2023.

Bajo este criterio temporal de la fecha de la expedicién de la sentencia de pertenencia, se encuentra
gue se deben excluir 9 folios que tienen inscritas sentencias de pertenencia proferidas por fuera del
criterio temporal sefialado por la Corte en la literal A de la Orden 17. Asi las cosas, con esta exclusiéon
tendriamos un total de 1.726 FMI en el subuniverso SIN MATRICES del sistema Folio Magnético.

Continuando con la depuracion, se procedid a excluir las sentencias de pertenencia correspondientes
a predios urbanos. Con esto presente, se evidencia que en la variable TIPO_PREDIO se registra la
siguiente informacion:

Tabla 23. Variable tipo de predio SIN MATRICES - Sistema Folio Magnético

TIPO DE PREDIO | SUBTOTAL
RURAL 1.684
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SIN INFORMACION 41
URBANO 1
TOTAL GENERAL 1.726

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT a partir de los datos aportados por la SNR en
2024 y descarga de datos del servicio web X-ROAD de la SNR en 2024

Como se puede observar, hay un (1) predio URBANO que serd excluido de la base de datos y (41)
predios "SIN INFORMACION" en el tipo de predio. Asimismo, hay ciento cuarenta y tres (143)
inmuebles registrados en alguna de las oficinas de registro de Bogot4a, calificados como
“RURALES”, los cuales pueden ser porque estan ubicados en Bogota o en municipios aledafios a
la capital, por esa razén se adelant6 sobre estos ciento ochenta y cuatro (184) inmuebles un
ejercicio técnico actualizar el tipo de predio. Asi pues, de los ciento 184 inmuebles estudiados, se
obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 24. Resultados ejercicio técnico tipo de predio SIN MATRICES - Sistema Folio Magnético

TIPO DE PREDIO | SUBTOTAL
RURAL 87
URBANO 77
SIN DETERMINAR 20
TOTAL GENERAL 184

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT a partir de los datos aportados por la SNR en
2024 y descarga de datos del servicio web X-ROAD de la SNR en 2024

En consecuencia, de los 184 predios analizados, ochenta y siete (87) predios son RURALES, setenta
y siete (77) son de tipo URBANO y veinte (20) corresponden a inmuebles que no se pudieron localizar
por carencia de informacion registral y catastral, lo que impidi6é determinar, a partir de los documentos
consultados, su geolocalizacion, por lo que se ofici6 a las oficinas de planeacién municipal
correspondientes, a efectos de solicitar el respectivo certificado de uso del suelo.

Asi las cosas, al subuniverso SIN MATRICES que cuenta con 1.726 sentencias de pertenencia se le
deben suprimir 78 folios de predios sobre los que se tiene certeza que son urbanos; mientras que los
20 folios “sin determinar” en el campo de tipo de predio, seguiran formando parte de este subuniverso,
al menos mientras las administraciones remitan el correspondiente certificado de uso del suelo, por
lo que quedan en total 1.648 sentencias de pertenencia que integrarian el universo SU-288 de 2022

Sin embargo, con posterioridad, mediante certificado de uso del suelo No. 2024-002846 del 08 de
noviembre de 2024, y de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo No. 003 de 2023, para el predio
con FMI No. 001-957224, denominado LOTE DE TERRENO # PARAJE PUEBLO VIEJO -
MUNICIPIO DE LA ESTRELLA, la Secretaria de Planeacién de La Estrella conceptué sobre la
clasificacion del suelo de los mismos, informando lo siguiente: “El predio se encuentra clasificado en
suelo urbano, en el poligono SU_CN2_09, con tratamiento urbanistico de Consolidacién”.

Conforme a lo anterior, y una vez excluido el predio anterior, quedan en total 1.647 sentencias de
pertenencia que integrarian el universo de la base de datos ordenada en el literal A de la orden 17
de la Sentencia SU-288 de 2022. Asi, sumados estos 1.647 casos a los 14.724 del capitulo anterior,
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tendriamos que preliminarmente el universo esta conformado por 16.371 folios que registran el
Sistema de Informacion Registral (SIR).

IV. Folios que registran sentencias de pertenencia con otros codigos registrales en el
Sistema de Informacién Registral — SIR

Resultado de los ejercicios de limpieza, estandarizacion, organizacion, clasificacion y depuracion de
la informacion de la Base de Datos T 488 de 2014y de las nuevas bases registrales remitidas por la
Superintendencia de Notariado y Registro en virtud del cumplimiento de la Sentencia SU 288 de
2022, y del analisis de datos a nivel técnico y juridico adelantado por la Agencia a estas fuentes de
informacion, se logré detectar la existencia de sentencias de pertenencia que histéricamente fueron
registradas bajo cddigos diferentes al 0131 y 180, que son los codigos sobre los cuales la SNR
reportd informacion. Ante ello, la ANT consulté a la SNR sobre la existencia y vigencia de otros
cbdigos registrales diferentes a estos, identificando inicialmente tres adicionales: 110, 0174y 181, a
efectos de que se precisara si estos fueron creados para inscribir fallos de pertenencia y en que
temporalidad fueron usados. Ademas de lo anterior, plante6 interrogantes a la SNR sobre su uso
histérico para registrar actos juridicos relacionados con sentencias de pertenencia en predios rurales,
solicitando una revision exhaustiva de los registros para garantizar la inclusion precisa de todos los
folios pertinentes al universo ordenado por la Corte Constitucional.®

Ademas de la consulta juridica elevada a la autoridad registral, también se solicité la remision de la
informacidn de datos generales e historico de anotaciones de todos los folios de matricula inmobiliaria
gue identifican predios rurales abiertos con una sentencia de pertenencia expedida entre la entrada
en vigencia de la Constitucion de 1991 y la expedicion de la SU 288 de 2022 registradas bajo esos
otros cddigos registrales que detectd la ANT, y a la par, se le solicité realizar un busqueda por
palabras claves, que permitiera identificar registros de este tipo de fallos judiciales con cédigos
diferentes al 0131y 180 110, 0174 y 181°.

Sobre el particular, la SNR respondi6 parcialmente lo solicitado, entregando cuatro bases de datos
del Sistema de Informacién Registral (SIR), las cuales contenian informacién de folios con registro
de sentencias de pertenencia bajo los codigos 110, 0174 y 181 y otros resultantes de la busqueda
por palabras claves. Estas bases incluyeron mas de 300,000 registros en diferentes formatos y
etapas de depuracion.

Por lo anterior, en este acapite se detallan los analisis juridicos y técnicos realizados sobre estas
bases, integrando los criterios y variables necesarios para depurar los datos conforme con los
ordenado por la SU 288 de 2022, a fin de cumplir con el mandato de la Corte Constitucional respecto
a la construccion del universo de que trata el literal A de la Orden 17 de la mencionada sentencia.

Para complementar el oficio anterior, por medio de la comunicacion No. SNR2024EEQ070840 del 29
de julio de 2024 y en respuesta a la consulta de la ANT, la SNR explico brevemente el proceso de
registro en Colombia, destacando que solo los actos que impliquen pleno dominio se inscriben,
conforme al Decreto Ley 1250 de 1970 y la Ley 1579 de 2012. Esto para garantizar la seguridad
juridica y facilitar el desarrollo econdémico. Sin embargo, la transicion desde el antiguo sistema de

5 Solicitud elevada mediante oficio No. 202430007442341 del 24 de mayo de 2024.
6 Solicitud elevada mediante oficio No. SNR2024EE069148 del 24 de julio de 2024
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registro causo inseguridades juridicas debido a la falta de uniformidad en los cAdigos asignados a
los actos registrales. Para remediar esto, se implementaron instrucciones y resoluciones como la
Resolucion No. 1695 de 2001, que actualizé los cédigos para asegurar una clasificacién clara.

Ademas, la SNR menciond la creacion de cdodigos especificos para actos juridicos, como la
Declaracién Judicial de Pertenencia, la Declaratoria de Prescripcion Adquisitiva de Dominio de
predios Urbanos o medidas relacionadas con la Ley de Insolvencia Empresarial. Estos codigos han
variado con el tiempo, reflejando cambios normativos, pero también han generado vacios, como en
el caso del codigo 0145 (Prescripcion Agraria), que no fue aclarado en el concepto emitido. No
obstante, a continuacién, se presenta una linea del tiempo que ilustra la evolucién normativa de los
codigos registrales relacionados con la declaracién judicial de pertenencia:

llustracion 2. Linea del tiempo — c6digos registrales sentencias de pertenencia

SNR2024EE070840

Linea del Tiempo - (Cédigos regi: ias de Per

@ 1nstruccién Administrativa No. 008

Unificacién de la cadificacién () Resolucién No. 1695 (@) Resolucién No. 2205 @ rResolucionNo. 11427 @ Resolucién No. 6264 Resolucién No. 07448
31 dema e 2001 4 de abril de 2008 29 de diciembre de 2011 14 de junio de 2016 11 de agosto de 2021

110 | Declaracion judicia 0110 Adjudicacion liquidaFién de la comunidad

0131 Declaracién judicial e pertenencia
Cédigo de registro eclaracion judicial cia

de la sentencia de
pertenencia era a 0145 Prescripcién Agraria®
criterio del
Registrador

0174 Declaratoria de prescripcién adquisitivalde dominio VIS Art. 10 Ley 1183/08 |

0180 Acuerdo de adjudicagion- Art.37 Ley 1116 de 2006

0181 Adjudicacion en Proceso de Liquidacion Judicial — Art. 58 Ley 1116/06

[ Eeee— ] o

Marzo de 7 de junio 10 de abril 4 de enero 11 de julio 25de
1995 de 2008 de 2012 de 2016 agosto de
ario Oficia | 2021

Diario Oficial

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT a partir del concepto de la SNR en 2024.
A. “Base de codigos de pertenencia folios rurales (base #1)”

Esta base contiene 15.513 registros con 41 columnas, realizando una limpieza béasica de los datos,
se encontraron 9.882 registros duplicados, por lo que eliminados estos, se redujo la informacion a
5.631 registros, los cuales corresponden a la totalidad de anotaciones de 1.675 folios de matricula
inmobiliaria, lo cuales serén el total final de registros Unicos. Estos se clasificaron en dos grupos,
folios con matrices y folios sin matrices, siendo estos ultimos el foco de la depuracion inicial:

Tabla 25. Primer Criterio de Agrupacion — Base de datos #1 Otros codigos registrales

PESTANA SUBTOTAL
SIN MATRICES 817
CON MATRICES 858
TOTAL 1.675

Fuente: Subdireccion Procesos Agrarios y Gestion Juridica ANT en 2024.
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De los 817 folios in matrices, se descartaron 58, en tanto en estos la inscripcion de la sentencia esta
asociado al codigo registral 174 (DECLARATORIA DE PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO
VIS ART 10 LEY 1183 DE 2008) , cddigo es unico que estaba asociado a las pertenencias sobre
bienes inmuebles Urbanos-VIS, reduciéndose la cifra entonces a 759 registros sobre los que se
continué con la depuracion.

Sobre estos 759, se reviso la inscripcion de la primera anotacion, las cuales estaban asociadas a los
codigos registrales 110, 181, 110, 181, 110, 145, 110 y 145, no obstante, 214 de estos registran la
inscripcion de documentos diferentes a sentencias de pertenencia, por lo cual fueron descartados,
guedando entonces 545 folios en los que, en efecto, la anotacién primera hace referencia al registro
de una sentencia de pertenencia.

A su vez, se encontré gque si bien, estos 545 casos no tienen folios matrices, 74 de ellos registran
informaciéon en el campo de complementacién, las cuales fueron revisadas uno a uno, para
determinar si hacian referencia a la existencia de dominio previo conforme con lo preceptuado con
el articulo 48 de la Ley 160 de 1994. Resultado de este analisis, se logré excluir un folio (1) por contar
con antecedentes de propiedad privada, mientras los demas 544 se conservaron, en tanto
publicitaban otro tipo de situaciones en su complementacion.

Sobre estos 544 casos se aplico el criterio temporal definido por la Corte Constitucional, logrando
reducir el universo a 524 predios, en tanto 20 folios publicitan sentencias de pertenencia proferidas
antes de la entrada en vigencia de la Constitucién de 1991.

Tabla 26. Sentencias que integrarian el universo SIN MATRICES - Base de datos #1 Otros codigos registrales

INTERREGNO SUBCRITERIOS TEMPORALES SUBTOTAL| TOTAL
INTERREGNO No. 1 | DESDE 07/07/1991 Y HASTA 04/08/1994 1 1
INTERREGNO No. 2 | DESDE 07/07/1991 Y HASTA 04/08/1994 35 35

DESDE 07/07/1991 Y HASTA 04/08/1994 3
INTERREGNO No. 3 r5 e S5 E05/08/1994 Y HASTA 17/03/2023 480 488
TOTAL 524

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024

Por dltimo, cabe anotar que el folio de matricula inmobiliaria No. 210-37736 que hace parte de los
524 folios, ya habia sido incluido en la base de datos SU-288 de 2022 por solicitud de la Procuraduria
General de la Nacion (PGN), por lo que actualizando los valores, serian 523 sentencias que
integrarian el universo de la base de datos ordenada en el literal A de la orden 17, de las cuales 479
sentencias de pertenencia cumplen el criterio temporal del literal B de la orden 17 y por tanto, seran
objeto de atencidn por el Plan Actualizado de Recuperacién de Baldios (PARB).

B. “Base de codigos de pertenencia tipo de folios sin informacion (base #2)”

Esta contiene 3.326 registros con 41 columnas de las cuales se evidencié que 2.070 son duplicados,
guedando asi 1.256 registros Unicos, los cuales corresponden a la totalidad de anotaciones de a 318
folios de matricula inmobiliaria. Estos se clasificaron en dos grupos, aquellos con matrices y los que
no los tienen, continuando el ejercicio de depuracion sobre los folios sin matrices.
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Tabla 27. Primer Criterio de Agrupacion — Base de datos #2 Otros codigos registrales

PESTANA SUBTOTAL
SIN MATRICES 240
CON MATRICES 78
TOTAL 318

Fuente: Subdireccion Procesos Agrarios y Gestion Juridica ANT en 2024.

De los 240 folios sin matrices, se encontré que uno hace referencia a la inscripcion de una sentencia
bajo el cddigo registral 0174 (DECLARATORIA DE PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO
VIS ART 10 LEY 1183 DE 2008),por lo cual fue excluido, quedando un total de 239 folios sobre los
cuales se continuo la depuracion.

De los 239, se encontr6 que en 10 folios la anotaciéon 1 hace referencia a la inscripcion de actos
juridicos diferentes a una sentencia de pertenencia, por lo que fueron eliminados y se continué con
la depuracion de los 229 restantes que si publicitan fallos de pertenencia. A continuacion, se llevo a
cabo un andlisis detallado de estos casos, lo que permitio identificar 5 folios con complementaciones.
Después de una revision exhaustiva del contenido de la complementacién, se excluyeron tres folios
debido a que presentaban antecedentes de propiedad privada conforme con el articulo 48 de la Ley
160 de 1994, mientras los otros 2 se mantuvieron porque la complementacion refiere a otro tipo de
situaciones, quedando un total de 226 registros sobre los cuales se continu6 con la depuracion.

Se aplico el criterio temporal definido por la Corte Constitucional sobre los 226 casos, lo que permitié
reducir el universo a 204 predios, en tanto 22 folios registran sentencias de pertenencia preferidas
por fuera del criterio temporal sefialado por el literal A de la orden 17. Ahora bien, como estos folios
no tienen informacion en el campo de tipo de predio, mediante un ejercicio técnico que consistié en
la consulta de los folios o sus derivados y su geolocalizacién conforme a los PBOT, EOT o POT, se
determiné que 169 de ellos son rurales, 14 son urbanos y 21 no tienen tipo de predio definido, por lo
gue se excluyeron los urbanos y se conservaron los que no estan definidos para contar la depuracién
sobre 190 sentencias de pertenencia.

Tabla 28. Sentencias que integrarian el universo SIN MATRICES - Base de datos #2 Otros codigos registrales

INTERREGNO SUBCRITERIOS TEMPORALES |SUBTOTAL| TOTAL
DESDE  07/07/1991 Y HASTA
INTERREGNO No. 1 | (oo o 1 1
DESDE  07/07/1991 Y HASTA
INTERREGNO No.2 | oo o 51 51
DESDE  07/07/1991 Y HASTA 17
04/08/1994
INTERREGNO No. 3 morSnE™ 05/08/1094 Y  HASTA 121 138
17/03/2023
TOTAL 190

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024
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Conforme con la distribucion por interregnos temporales, tenemos entonces que 190 sentencias de
pertenencia integrarian el universo de la base de datos ordenada en el literal A de la orden 17, y de
esas, 121 sentencias de pertenencia serian objeto del Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios
(PARB) ordenado en el literal B de la misma orden.

C. “Base busqueda por palabras clave folios rurales (base #3)”

Esta base contiene 238 registros con 41 columnas, de las cuales algunas fueron depuradas para
reducir los 153 registros duplicados a 85 registros unicos. Estos se clasificaron en dos grupos,
aqguellos con matrices y los que no los tienen, concentrando la depuracion inicial en estos Ultimos:

Tabla 29. Primer Criterio de Agrupacion — Base de datos #3 Otros codigos registrales

PESTANA SUBTOTAL
SIN MATRICES 62
CON MATRICES 23
TOTAL 85

Fuente: Subdireccion Procesos Agrarios y Gestion Juridica ANT en 2024.

De los 62 folios sin matrices, 6 tenian informacién en el campo de la complementacion, que luego de
revisadas uno a uno, se logré concluir que una hacia referencia a antecedentes de propiedad privada
en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994, por lo cual fue excluido. Sobre los 61 casos
restantes se aplicod el criterio temporal definido por la Corte Constitucional, logrando reducir el
universo a 55 predios, ya que 6 casos refieren a sentencias de pertenencia proferidas por fuera del
criterio temporal establecido por la Corte.

Tabla 30. Sentencias que integrarian el universo SIN MATRICES - Base de datos #3 Otros codigos registrales

INTERREGNO SUBCRITERIOS TEMPORALES SUBTOTAL TOTAL
INTERREGNO No. 2 | DESDE 07/07/1991 Y HASTA 04/08/1994 7 7
DESDE 07/07/1991 Y HASTA 04/08/1994 1
INTERREGNO No. 3 DESDE 05/08/1994 Y HASTA 17/03/2023 47 48
TOTAL 55

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024

En consecuencia, de las 55 sentencias que integrarian el universo de la base de datos ordenada en
el literal A de la orden 17, solo serian 47 sentencias de pertenencia las que serian objeto del Plan
Actualizado de Recuperacion de Baldios (PARB) ordenado en el literal B de la misma orden.

D. “Base de predios sin informacion por palabra final (base #4)”

Esta contiene 363 registros con 41 columnas, que luego de una depuracion inicial se evidenciaron
243 registros duplicados, por lo que quedaron 120 registros Unicos, los cuales corresponden a 27
folios de matricula inmobiliaria. Estos se clasificaron en dos grupos, folios con matrices y folios sin
matrices, siendo el segundo grupo el foco de la depuracion inicial.
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Tabla 31. Primer Criterio de Agrupacién — Base de datos #4 Otros cédigos registrales

PESTANA SUBTOTAL
SIN MATRICES 23
CON MATRICES 4
TOTAL 27

Fuente: Subdireccion Procesos Agrarios y Gestion Juridica ANT en 2024.

Debido a que estos 23 folios no traen informacion en el campo de tipo de predio, se adelantd un
ejercicio técnico que consistié en la consulta de los folios 0 sus derivados y su geolocalizacién
conforme alos PBOT, EOT o POT, para determinar el tipo de suelo en el gue se encuentran ubicados.
Resultado de los anterior, se encontré que 22 estan en zona rural y 1 no tiene determinado el tipo de
suelo, por lo que se conservd en el universo. Aplicando el criterio temporal tenemos la siguiente
distribucion:

Tabla 32. Sentencias que integrarian el universo SIN MATRICES - Base de datos #4 Otros codigos registrales

INTERREGNO SUBCRITERIOS TEMPORALES SUBTOTAL| TOTAL
INTERREGNO No. 2 | DESDE 07/07/1991 Y HASTA 04/08/1994 3 3
DESDE 07/07/1991 Y HASTA 04/08/1994 1
INTERREGNO No. 3 r5 e S5 E05/08/1994 Y HASTA 17/03/2023 19 20
TOTAL 23

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024

Asi las cosas, las 23 sentencias _de pertenencia integrarian el universo de la base de datos
ordenada en el literal A de la orden 17, y de esas 19 sentencias de pertenencia serian objeto del
Plan Actualizado de Recuperacién de Baldios (PARB) ordenado en el literal B de la misma orden.

En resumen, resultado de la limpieza inicial de las 4 bases de datos antes descritas, Gnicamente en
lo correspondiente a los folios SIN MATRICES, tenemos un total de mil ciento cuarenta y dos (1.142)
predios que fueron objeto de depuracién, distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 33. Bases de datos otros codigos registrales diferentes al 0131 y 180 - Folios SIN MATRICES

NIVEL SUBTOTAL
Base #1 817
Base #2 240
Base #3 62
Base #4 23
TOTAL 1.142

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT

Una vez aplicadas las reglas de decision y los criterios orientadores de la Sentencia SU 288 de 2022,
se logré determinar que sélo setecientos noventa y una (791) sentencias de pertenencia cumplen
con los atributos para integrar la base de datos SU-288/22, las cuales estan distribuidas de la
siguiente manera:
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Tabla 34. Depuracion folios SIN MATRICES - Bases de datos otros cédigos registrales diferentes al 0131y 180

NIVEL SUBTOTAL
Base #1 523
Base #2 190
Base #3 55
Base #4 23
TOTAL 791

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT

Ahora bien, las sentencias de pertenencia que integrarian la base de datos ordenada por la Corte
Constitucional en la orden decimoséptima de la Sentencia SU 288 de 2022, se distribuyen en los
siguientes interregnos:

Tabla 35. Sentencias que integrarian el universo SIN MATRICES - Consolidado Final

INTERREGNO SUBCRITERIOS TEMPORALES SUBTOTAL| TOTAL
INTERREGNO No. 1 | DESDE 07/07/1991 Y HASTA 04/08/1994 2 2
INTERREGNO No. 2 | DESDE 07/07/1991 Y HASTA 04/08/1994 96 96
DESDE 07/07/1991 Y HASTA 04/08/1994 27
INTERREGNO No. 3 r5 e S5 E05/08/1994 Y HASTA 17/03/2023 666 693
TOTAL 701

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT

En consecuencia, se observa que la base de datos que integrarian la base de datos ordenada
corresponde a 791 sentencias de declaracion judicial de pertenencia. Con base en lo anterior, se
puede presentar casos en que, a pesar de que integrarian la base de datos ordenada, no entrarian
al universo de intervencién del PARB, ya que sobre las sentencias de pertenencia proferidas entre el
07 de julio de 1991 (vigencia de la Constitucién Politica actual) y la entrada en vigencia de la Ley 160
de 1994, la Corte Constitucional no definié reglas o criterios especiales para su atencion.

Tabla 36. Sentencias que integrarian la base de datos, pero no serian objeto de atencién por el PARB -
Consolidado Final

INTERREGNO SUBCRITERIOS TEMPORALES SUBTOTAL
INTERREGNO No. 1 | DESDE 07/07/1991 Y HASTA 04/08/1994 2
INTERREGNO No. 2 | DESDE 07/07/1991 Y HASTA 04/08/1994 96
INTERREGNO No. 3 | DESDE 07/07/1991 Y HASTA 04/08/1994 27

TOTAL 125

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT

Finalmente, del universo de registros que entraran a la base de datos ordenada, Gnicamente entraran
al universo de intervencion del PARB aquellos que registren sentencias de pertenencia proferidas
entre el 05 de agosto de 1994 (entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994) y el 17 de marzo de 2023
(fecha de ejecutoria de la Sentencia SU 288 de 2022):
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Tabla 37. Sentencias que integrarian el grupo SIN MATRICES y serén objeto de intervencién en el marco del
PARB - Consolidado Final

INTERREGNO SUBCRITERIOS TEMPORALES SUBTOTAL
INTERREGNO No. 3 | DESDE 05/08/1994 Y HASTA 17/03/2023 666
TOTAL 666

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT

En consecuencia, de las 791 sentencias que integrarian el universo de la base de datos ordenada
en el literal A de la orden 17, de las cuales solo serian 666 sentencias de pertenencia las que serian
objeto del Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios (PARB) ordenado en el literal B de la misma
orden. Asi, sumados estos 791 casos a los 16.371 del capitulo anterior, tendriamos que
preliminarmente el universo estad conformado por 17.162 folios que registran el Sistema de
Informacion Registral (SIR).

Finalmente, a este subuniverso se le deben descontar 484 folios de matricula inmobiliaria que, luego
de ejercicios técnicos y geograficos y andlisis juridicos adelantados por la Subdireccion de Procesos
Agrarios 0 en el marco de los diagnosticos elaborados por parte de las Unidades de Gestion
Territorial, resultaron ser predios urbanos o folios sobre los cuales la Agencia ya adelant6 y finalizé
algun proceso administrativo especial agrario, por lo que el estado procesal es ETAPA FINAL; asi
las cosas, estos casos, ya sea por ser urbanos o por haber sido intervenidos en el marco de un
proceso agrario, no seran objeto de atencion por el PARB, por lo que quedan 16.678 folios que
integrarian el universo de casos SU 288 de 2022.

V. Dato de area de los predios que hacen parte del universo preliminar SU 288 de 2022

La base de datos proporcionada por la SNR contiene las columnas AB y AC, correspondiente a las
variables HECTAREA y METROS, respectivamente. No obstante, la informacion diligenciada en
estas columnas es bastante baja, en tanto sdélo el 14,12% de estos registros contienen informacion
sobre el &rea de los inmuebles, es decir, casi un séptimo del total de los predios.

Por lo anterior, ha sido necesario buscar informacion sobre la extension de estos predios en las
fuentes catastrales, para lo cual, se han llevado a cabo validaciones en el Sistema Registro 1y 2y
en los componentes geograficos de las bases catastrales del IGAC y los demas gestores catastrales,
a la vez que se esté haciendo una revision manual uno a uno de los FMI para verificar si, dentro de
los demés campos de este, se encuentra informacion concerniente al &rea de estos
(complementacion, cabida y linderos, anotaciones, etc).

Respecto de los 16.678 predios que hasta el momento integrarian el universo de casos SU 288 de
2022, con corte al 28 de noviembre de 2024, se tiene:

Tabla 38 Predios con dato de areay su fuente

Fuente Numero de Predios Porcentaje
VUR 12.607 75,59%
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Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024

Segun esta informacion, con corte al 28 de noviembre de 2024, hay datos de area de 14.384 de los
16.678 predios gue actualmente conforman la base de datos Su 288 de 2022, mientras que de 2.294
aln no se tiene informacion; sin embargo, es necesario sefialar que seguimos trabajando en las
validaciones individuales para adquirir la informacion sobre la extension de los predios ya sea en
fuentes registrales, catastrales o geograficas. Ahora bien, es importante mencionar que estos datos
son dindmicos debido a que, seguimos haciendo trabajo de busqueda del uno a uno en las diferentes
fuentes de informacion, y a que se estan haciendo andlisis de consistencia para los predios que
registran datos de area disimiles en las fuentes de informacion.

VI. Folios de matricula inmobiliaria del universo SU 288 de 2022 con coincidencias con
registros de T 488 de 2014

Con fundamento en el articulo 48 de la Ley 160 de 1994 y en cumplimiento de la Sentencia T-488 de
fecha 9 de julio de 2014, la Corte Constitucional ordend a la Superintendencia de Notariado y Registro
(SNR) identificar los predios presuntamente baldios que probablemente hubieran sido declarados
con derecho de dominio por jueces de la Republica mediante fallos de pertenencia. En atencién a lo
anterior, la SNR remitié un universo de 29.076 casos.

Cruzados los 16.678 FMI que hasta el momento integran el universo SU 288 de 2022 con los 29.076
que hace parte del universo T 488 de 2014, como se menciond en el acapite “/. Registros del universo
T 488 de 2014 que cumplen criterios para entrar al universo SU 288 de 2022”, se encuentra que
10.361 registros coinciden, es decir que, del universo T 488 de 2014, 10.361 predios registran en su
primera anotacion sentencias de pertenencia sobre predios rurales sin antecedentes registrales
proferidas desde la entrada en vigencia de la Constitucion Politica del 1991 y la fecha de expedicion
de la SU 288 de 2022. Estos predios con coincidencia en ambos universos, se encuentran
distribuidos de la siguiente forma:

Tabla 39 Distribucién por departamento de los 10.361 casos con coincidencia entre los universos SU 288 de 2022
y T 488 de 2014

Departamento Et_apa Etap.a ﬁ?gg?t;a Etgpa Etapa ; Cierre Etapa Total
Preliminar Previa or n Inicio Probatoria Probatoria | general
Administrativo
CLARIFICACION 8522 6 1715 3 103 3 10352
ANTIOQUIA 227 48 275
ATLANTICO 20 11 31
BOLIVAR 159 2 106 7 274
BOYACA 2345 309 3 2657
CALDAS 93 1 3 1 5 103
CASANARE 23 1 11 12 1 48
CAUCA 304 27 331
CESAR 135 89 1 225
CHOCO 7 7
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CORDOBA 2642 2 629 2 45 1 3321
CUNDINAMARCA 185 65 11 261
GUAVIARE 1 1
HUILA 239 3 242
LA _GUAJIRA 12 3 15
MAGDALENA 19 4 23
META 10 1 11
NARINO 348 98 446
NORTE_DE_SANTANDER 236 42 278
QUINDIO 2 2
RISARALDA 7 1 1 9
SANTANDER 274 18 292
SUCRE 223 188 19 430
TOLIMA 963 57 1020
VALLE _DEL_CAUCA 46 2 48
VICHADA 2 2
DESLINDE 7 7
BOYACA 7 7
RECUPERACION 1 1 2
CASANARE 1 1 2
Total general 8522 13 1715 4 103 4 10361

Fuente: Base de datos T 488 de 2014 y Base de datos Su 288 de 2022 - ANT de 2024

Dos los 10.361 procesos que tienen coincidencia, 33 corresponden a asuntos que actualmente se
estan tramitando bajo el Decreto 1071 de 2015y 10.328 bajo el Procedimiento Unico del Decreto Ley
902 de 2017, asi:

De los casos que se siguen por la cuerda procesal del Decreto 1.071 de 2015, 24 son procesos de
clarificacién desde el punto de vista de la propiedad, 7 deslindes de tierras de la Nacién y 2
recuperaciones de baldios indebidamente ocupados; mientras que, aquellos que se siguen por el
Decreto Ley 902 de 2017 los 10.328 se tramitan bajo el asunto agrario de clarificacion desde el punto
de vista de la propiedad.

Tabla 40 Tipo de procesos segun el marco normativo

Marco Normativo / Tipo de Etapa Etapa Etapa Cierre Etapa Etapa Total

Proceso Previa Inicio Probatoria Probatoria Preliminar general
DECRETO 1071 DE_ 2015 13 4 12 4 33
CLARIFICACION 6 3 12 3 24
DESLINDE 7 7
RECUPERACION 1 1 2
DECRETO_902_DE_2017 91 8522 10328
CLARIFICACION 91 8522 10328
Total general 13 4 103 4 8522 10361

Fuente: Fuente: Base de datos General de Procesos Agrarios — ANT 2024

Ahora bien, de los 10.361 registros que tienen coincidencia, 10.194 cumplen con el criterio temporal para
ingresar a atencion de Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios — PARB (Sentencias de pertenencia
proferidas desde la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 y la expedicion de la Sentencia SU 288 de
2022) y por tanto, en algunos casos de estos se cambiaran la ruta de atencion, por lo que podrian ser
potenciales casos de reconocimiento de sentencias o recuperacion de baldios indebidamente ocupados,
siempre que sobre estos no exista actualmente decisién de fondo en el marco del Decreto 1071 de 2015
o el Decreto Ley 902 de 2017, como se vera mas adelante.
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VIl.  Informacién de las sentencias de pertenencias no inscritas en el registro inmobiliario

Para poder tener informacion de las sentencias de pertenencia no inscritas, se solicité a la SNR el
reporte de aquellas solicitudes de inscripcion de sentencias de pertenencias sobre bienes rurales que
tuvieron nota devolutiva bajo el cumplimiento de la Instrucciébn Administrativa Conjunta No. 13 de
2014, sin que el juez haya ratificado su decision y por ende se hubiera adelantado el registro, de un
lado, y del otro, al Consejo Superior de la Judicatura se le requirié proporcionar informacioén sobre
procesos que declararon prescripcion adquisitiva de dominio de predios rurales, en el mismo periodo
de tiempo.

Sobre el particular, la Superintendencia Delgada para la Proteccién, Restitucion y Formalizacion de
Tierras de la SNR, emitié, con destino a todos los registradores del pais, la Circular 412 del 3 de
septiembre de 2023, en la cual se le solicita a la Oficinas de Registro, acopiar y remitir informacion
de las notas devolutivas que hayan expedido desde el 14 de noviembre de 2014 y el 13 de marzo de
2023, donde se niega la inscripcion de sentencias de pertenencia por no contar el predio con
antecedentes registrales pero, hasta el momento, la SNR no ha reportado avance sobre el particular.

Por su parte, el Consejo Superior de la Judicatura — CSJ-, como encargado del gobierno y la
administracién integral de la Rama Judicial, indicé que “(...) una vez expedida la declaracion de
pertenencia, el juez define la titularidad pero la inscripcion de una sentencia de declaracién judicial
de pertenencia en el folio de matricula es una accidon que debe ser iniciada por quién resultd
favorecido con la decision y no el juez, quien ademas tampoco hace seguimiento sobre la misma.

En tal sentido, y por solicitud de este despecho, la Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico realiz6
consulta sobre el numero de procesos de pertenencia fallados con sentencias y que corresponden a
la gestion reportada por los funcionarios judiciales en el Sistema de Informaciéon Estadistica de la
Rama Judicial — SIERJ, para los afios 2013 a junio de 2023 {(...).

Aunque remitié una base de datos con 20.680 registros, ninguna de las variables alli consignadas
permite identificar, de ninguna forma, el predio prescrito, su ubicacion o algun dato que pueda usarse
para cruzar esta informacion con otras fuentes y lograr la informacién requerida. Como bien lo sefiala
dicha entidad, la base de datos representa Unicamente informacion estadistica que acopia
informacion del movimiento consolidado de procesos del pais por tipo de proceso, sin que ella permita
encontrar informacion desagregada que contemple alguna de las variables de informacion solicitadas
por la ANT. Por esto, no se cuenta, hasta el momento, con datos de sentencias no inscritas.

ACTIVIDADES RESULTADO

Mediante oficio comunicacion No. 20233008855271 del
29 de junio de 2023, la ANT solicité a la autoridad
registral informacién del universo que reposa en la base
registral de FMI que identifican predios rurales, abiertos
con sentencias de pertenencia abiertas entre la entada
en vigencia de la Constitucion de 1991 y el 13 de marzo
de 2023.

1. Solicitar a la SNR la remisién de los datos basicos, el
histérico de anotaciones y la informacién del presunto
actual propietario de los FMI abiertos desde 1991 hasta
el 13 de marzo de 2023, que identifiquen predios rurales
y tengan como primera anotacién una sentencia de
pertenencia, sin que registre antecedentes de dominio en
su complementaciéon o en su FMI matriz; asi como, la
relacion de las solicitudes de inscripcion de sentencias de
pertenencias sobre bienes rurales que tuvieron nota
devolutiva bajo el cumplimiento de la Instruccion
Administrativa Conjunta No. 13 de 2014, sin que el juez

Debido a la remisién parcial de la informacién, por oficio
No. 202330011881291 del 28 de septiembre de 2023,
se reiteré la solicitud inicial y se solicitd, ademas, la
informacién de los 17.199 folios matrices asociados a los
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haya ratificado su decision y por ende se hubiera
adelantado el registro.

27.500 FMI catalogados por ellos como con matrices y
la de las 39 ORIP que registran en el Sistema Folio
Magnético.

Como resultado de la depuraciéon de la informacion
entregada en agosto de 2023 y marzo de 2024, la ANT
evidencio que los filtros usados por la SNR dejaron por
fuera algunos codigos que, a pesar de no estar vigentes,
histéricamente  fueron  usados para inscribir
pertenencias y ademas que, se histéricamente se han
usado cddigos destinados al registro de otro tipo de
actos juridicos para inscribir este tipo de providencias.
Por lo anterior, mediante oficio 202430008880941 del 26
de junio, se solicit6 a la SNR:

1. En lo que respecta al Sistema Folio Magnético,
informacion del cddigo registral 180, debido a que en
la base de datos de este sistema que remitié la SNR
a la ANT el 5 de marzo de 2024, se consignd
informacion fue del cédigo “0180”, el cual se usa es
para registrar “acuerdos de adjudicacion - art. 37 Ley
116 de 2006” y no se remitio la del cédigo 180 cuya
especificacion es  “Declaracion  judicial de
pertenencia”

2. En caso de que la Superintendencia determine que
los cadigos registrales 110, 0174 y 181 fueron o son
utilizados para registrar sentencias de pertenencia
decretadas sobre predios rurales, remitir Ila
informacién de los folios cuya primera anotacion
registre una sentencia de pertenencia sobre predios
rurales bajo estos codigos.

3. En caso de que la Superintendencia determine que
existan otros codigos diferentes al 131, 180, 110,
0174 y 181 que hayan sido utilizados histéricamente
para registrar este tipo de actos juridicos, se remita
la informacién de los folios cuya primera anotacién
registre una sentencia de pertenencia sobre predios
rurales bajo esos otros codigos registrales.

4. A efectos de verificar si existen sentencias de
pertenencias registradas bajo cédigos registrales
que histdricamente no han sido destinados para la
inscripcion de este tipo de providencias judiciales,
que puede corresponder a eventuales errores en la
eleccion del codigo de registro para la inscripcion,
realizar una busqueda por palabras claves en la
base registral, descartando la informaciéon de los
cédigos registrales sobre los cuales ya se envid
informacioén entre 2023 y 2024, y los demas cédigos
registrales que se determinen por la SNR, conforme
con lo mencionado en los numerales anteriores y el
oficio ANT No. 202430007442341 del 24 de mayo de
2024.

Solicitar al Consejo Superior de la Judicatura, la remisién
del histérico de sentencias de pertenencia sobre predio
rurales proferidas por los jueces a nivel nacional, desde
la entrada en vigencia de la Constitucién de 1991 vy la

Mediante oficio 202330009175521 del 18 de julio de
2023, la ANT solicité la informacion al CSJ, y mediante
oficio MGLSJ0O23-164 del 29 de noviembre de 2023, la
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expedicion de la Sentencia SU 288 de 2022, donde se
pueda consultar informacién del predio, que pueda servir
como llave para ser cruzada con la informacion registral,
para después de esto, por sustraccion de materia,
determinar el universo de las sentencias de pertenencia
gue no fueron inscritas.

autoridad judicial manifestdé no tener la informacion en
los términos solicitados.

Limpiar, depurar organizar y clasificar la informacion
registral allegada por la SNR, que servira para consolidar
la base de datos de predios con folios de matricula que
no contaban con antecedentes registrales respecto de
los cuales se hubiere proferido sentencia de pertenencia,
atendiendo a los atributos del literal A de la orden 17 de
la Sentencia SU-288 de 2022. Para este ejercicio se
dividirdn los registros entre FMI sin matrices y FMI
derivados.

La SNR remiti6 dos (2) bases de datos planas de Excel,
la primera contiene 73.901, registros y la segunda divide
los anteriores registros en tres (3) pestanas:

i) Pestafa “Sin matrices”, con 26.193 registros, de los
cuales se determiné que 10.221 son duplicados, por
lo que 15.972 son valores unicos (preliminarmente
cumplen los criterios sefalados en el requerimiento
de la ANT).

Pestafia “Con matrices”, con 47.597 registros que
corresponden a predios que tienen folios matrices,
de los cuales se determind que 20.097 son
duplicados, por lo que 27.500 son valores unicos
(preliminarmente no cumplen los criterios sefialados
en el requerimiento de la ANT).

Pestafia “Para excluir’, con 111 registros que la SNR
considera no cumplen con los criterios sefialados en
la providencia, de los cuales se determin6 que 66
son duplicados, por lo que 45 son valores unicos
(preliminarmente no cumplen los criterios sefialados
en el requerimiento de la ANT).

ii)

Luego de varios ciclos de depuracion, se encontrd que
hay 14.715 predios sin matrices que cumplen criterios
para entrar al universo SU 288 de 2022.

Solicitar a la SNR la informacién de los FMI matrices de
los folios derivados del Sistema de Informacién Registral
(SIR), con la descripcion de datos basicos, histérico de
anotaciones y presunto actual propietario.

Mediante oficio No. 202330011881291 del 28 de
septiembre de 2023, se solicit6 a la SNR la
complementacion de la informacién requerida mediante
la comunicacion No. 20233008855271 del 29 de junio de
2023, y la informacién de los 17.199 folios matrices
asociados a los 27.500 folios derivados.

Por medio de oficio SNR2023EE116686 del 24 de
octubre de 2023, la autoridad registral remitié la
informacién faltante de los FMI sin matrices, pero
Unicamente del departamento de Cérdoba.

A su vez, mediante oficio No. SNR2023EE136483 del 19
de diciembre de 2023, la SNR adjunté informacion
adicional solicitada de los FMI con matrices, pero no de
la totalidad de registros, Unicamente del departamento
de Cérdoba; no obstante, una vez realizada la revision
de la informacion, mediante oficio No.
202430005452341 del 5 de febrero de 2024, se dejé
constancia que esta no cumplia con los requisitos
minimos y que se debian enviar con todas las variables
requeridas para el analisis.

El 26 de enero de 2024 la SNR mediante oficio
SNR2024EE004273, remiti6 informacién adicional de
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los FMI sin matrices de los departamentos de Boyaca,
Bolivar, Cauca y Tolima, sin embargo, mediante oficio
202430005577261 del 9 de febrero de 2024, desde la
ANT se solicito precisién de esta informacién, ya que las
variables remitidas no permitian tener datos llaves para
poder identificar a que FMI de los previamente
depurados, estaba asociados estos registros.

Posteriormente, mediante oficio 202430007610041 del
27 de mayo de 2024, luego de que la ANT consumiera
la informacién posible del servicio X-ROAD, se solicitd a
la SNR remitir informacién de 510 FMI matrices sobre
los cuales el servicio no llamé informacién, debido a
errores de caracteres especiales que contine la base
registral y no permiten la consulta.

Si bien, la anterior informacién no fue remitida, la SNR
cred un servicio web alterno a X-ROAD par que la ANT
bajara la informacion que no pudo ser consultada por el
Nodo de Tierras, para lo cual se debi6 crear un nuevo
desarrollo tecnolégico para la descarga de la
informacién.

A pesar de la disposicion del Nodo de Tierras del
Servicio X-ROAD y del servicio web alternativo, muchos
folios no pudieron ser consultados, por lo que fue
necesario descargar o solicitar a la SNR la remision de
copias simples de los certificados de tradicion de estos,
para ser integrados de manera manual en las bases de
datos, y asi poder finalizar el ejercicio de limpieza,
organizacion, clasificacién y depuracién de los registros
que permitiera ir acotando el universo solicitado en la
sentencia de unificacion.

Limpiar, depurar organizar y clasificar la informacion
registral de los FMI matrices registrados en el Sistema de
Informacion Registral (SIR) remitida por la SNR,
atendiendo a los atributos del literal A de la orden 17 de
la Sentencia SU-288 de 2022.

Los 27.500 folios estan asociados a 17.199 folios
matrices, de estos, se logré adelantar la reconsulta por
X-ROAD o a consulta de la copia simpe del certificado
de tradicién de todos, a excepcién del FMI matriz No.
051-39811, ya que el mismo presenta un error registral,
pues estd asociado a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Soacha, pero al parecer ha
sido migrado de la ORIP de Bogota Zona Sur, situacion
ésta que evidencio un problema de sincronizacion entre
las dos oficinas de registro que impide su consulta,
conforme con los informado por la SNR.

Ahora bien, en tanto en este ciclo depuracién se
construyeron arboles registrales complejos de hasta 8
niveles de matrices, se analizaron 18.992 folios
adicionales descargados por X-ROAD o con consulta de
la copia simple del certificado de tradicién, ademas de
los 30 FMI que fueron reclasificados como CON
MATRICES en la clasificacién inicial de la SNR como
PARA EXCLUIR y SIN MATRICES.

Del andlisis realizado se logré determinar que s6lo 9 FMI
matrices del sistema SIR (090-60102, 090-60103, 250-
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20598, 083-31111, 142-20364, 142-22479, 142-22584,
142-22592, 142-27813, 142-27840, 142-34975 y 142-
35056) cumplen con los criterios sefialados en la orden
17 de la Sentencia SU 288 de 2022, por lo cual se
integraron a la base de datos ordenada.

Lo anterior, porque los demas folios no cumplian alguno
o varios de los criterios, ya sea porque no tenian registro
de un cédigo 0131 o 180 en su primera anotacion,
porque de tenerlo, la sentencia de pertenencia
registrada habia sido expedida fuera del interregno
temporal definido, porque en su complementacion
publicitaran actos de dominio, porque a su vez tuvieran
mas matrices y estos tuvieran tradicion de dominio o su
historia registral remitia a otro tipo de actos juridicos o
méas FMI matrices que no cumplian los atributos, entre
otras.

Con esto, el universo preliminar de SU 288 de 2022
ascendi6 a 14.726 predios que actualmente conforman
la base de datos SU 288 de 2022.

Mediante oficio SNR2024EEQ017766 del 5 de marzo de
2024, la SNR remitié informacion respecto de las 39
ORIP que registran en el Sistema Folio Magnético, en
80 bases de datos, con 124.658 registros que,
limpiados, organizados y estandarizados, se
convirtieron en 85.425 valores Unicos. De estos,
Unicamente 17.511 tienen inscrito en su primera
anotacion sentencias judiciales de pertenencia, mientras
que los 67.914 restantes, traen inscritos actos juridicos
diferentes a una pertenencia.

La informacién remitida por la SNR no trajo consigo la
informacién del campo donde se registran los folios
matrices, por lo tanto, la ANT mediane la consulta del
Nodo de Tierras del servicio X-ROAD, avanz6 en la
busqueda de informacién de los 17.511 FMI sobre los
que se continuo con la depuracién. Para lograr la
consulta de los 100% de los casos, se debieron llevar a
cabo procesos de reconsuta y hasta 10 iteraciones por
consulta en el servicio X-ROAD; en los casos que
definitivamente no se logr6 consulta efectiva en el
servicio web, se descargo la copia simple del certificado
de tradicion, los cuales fueron trasladados de manea
manual a la base de datos.

6. Limpiar, depurar organizar y clasificar la informacion
registral del Sistema de Folio Magnético remitida por la
SNR, atendiendo a los atributos del literal A de la orden
17 de la Sentencia SU-288 de 2022.

De los 17.511 folios se tiene que, 1.741 son sin matrices,
mientras 15.770 son con matrices. Debido a que, para
avanzar en la depuracion de estos Ultimos se requiere la
informacién de sus FMI matrices, por el momento se
avanzo en el analisis de aquellos que no reportan estar
relacionados con folios matrices.

De los 1.741 sin matrices, 60 tienen
complementaciones, las cuales fueron analizadas,
determinandose que, de estos se deben excluir 5,

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 48
Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881



Gobierno c_je
Colombia

Agencia

Nacional ¢

Tierras

reclasificar 1 en el subgrupo con matrices, quedando
1.7345.

De los 1.735, se excluyeron 9 folios que tienen inscritas
sentencias de pertenencia proferidas por fuera del
criterio temporal y 79 predios que son urbanos, para un
total de 1.647 FMI que cumplen criterios.

Solicitar a la SNR Ila informacion de los FMI matrices de
los folios derivados del Sistema Folio Magnético, con la
descripcion de datos basicos, histdrico de anotaciones y
presunto actual propietario.

Como se ha sefalado en el informe, dado que ha sido
habilitado por la SNR la posibilidad de consultar por el
Nodo de Tierras del servicio X-ROAD Yy el servicio web
alterno, informacién de folios previamente identificados
por las ANT, en primera instancia se estan usando estos
recursos para llamar la informacion de los nuevos
predios de los 15.770 folios que reportan ser derivados,
més aquellos que resulten del analisis de los nuevo
predios que se pudieron consultar de manera exitosa en
la reconsulta.

Una vez se hayan agotado estos recursos, se solicitara
a la SNR, Unicamente, los FMI sobre los cuales no se
logre extraer ningun tipo de informacion de estos
servicios web.

Limpiar, depurar organizar y clasificar la informacion de
los FMI matrices registrados en el Sistema Folio
Magnético remitida por la SNR, atendiendo a los atributos
del literal A de la orden 17 de la Sentencia SU-288 de
2022.

Una vez se logre acceder a la informacion de los folios
matrices de los 15.770 folios que se han identificado
hasta el momento como derivados, y de aquellos nuevos
que resulten del andlisis folios que se pudieron consultar
de manera exitosa en la reconsulta, se podra avanzar en
la depuracion de este subuniverso.

Realizar un ejercicio técnico de georreferenciacion de los
Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios en
los que se encuentran ubicados los FMI sin matrices del
Sistema de Informaciéon Registral, que no traigan
informacién en relacion con el tipo de predio
(rural/urbano) en el folio, para determinar si estan dentro
o fuera del perimetro urbano.

De los 1.726 folios, 1 es urbano, 41 aparecen "SIN
INFORMACION" en el campo de tipo de predio y 143
inmuebles registrados en alguna de las oficinas de
registro de Bogota, por lo que se hace necesario
confirmar si son rurales o urbano. Por esa razon se
adelant6 sobre estos 184 inmuebles un ejercicio técnico
actualizar el tipo de predio, , obteniendo como resultado
gue se identificaron 77 folios de matricula inmobiliaria
dentro de los perimetros urbanos georreferenciados, 20
folios de los que aun no se ha determinado la
clasificacion de tipo de suelo, pues no se tuvo acceso a
la cartografia del OT, siendo lo mas factible que se
encuentren en el limite o crucen el perimetro urbano, por
lo cual se recomendd la solicitud del certificado de uso
del suelo.

Realizadas las gestiones respectivas, sobre 1 predio se
allego certificado del uso del suelo que sefialan el predio
es urbano. De los 19 restantes, se esta a la espera de
las respuesta de las respectivas Secretarias de
Planeacion Municipal.

10.

Cruzar los casos del Sistema de Informacion Registral
definidos en la tercera actividad, con la base de datos de
T 488 de 2014, para determinar coincidencias

De los 16.678 FMI que hace parte del universo
preliminar SU 288 de 2022, se encontrd coincidencia en
10.361 registros, lo cual indica que estos casos, que ya
estaban reportados en el marco del cumplimiento de las
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Sentencia T 488 de 2014, tiene en su anotaciéon 1 el
registro de sentencias de pertenencias proferidas entre
la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991 y la
expedicion de la sentencia SU 288 de 2022.

De los 10.361 registros que tiene coincidencia, es
importante mencionar que 10.194 cumplen con el
criterio temporal para ingresar a atencion de Plan
Actualizado de Recuperacion de Baldios — PARB
(Sentencias de pertenencia proferidas desde la entrada
en vigencia de la Ley 160 de 1994 y la expedicién de la
Sentencia SU 288 de 2022) y por tanto, en algunos
casos de estos se cambiaria la ruta de atencién, por lo
que podrian ser potenciales casos de reconocimiento de
sentencias o recuperacion de baldios indebidamente
ocupados, siempre que sobre estos no exista
actualmente decision de fondo en el marco del Decreto
1071 de 2015 o el Decreto Ley 902 de 2017.

11.

Realizar un ejercicio técnico de georreferenciacion de los
Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios en
los que se encuentran ubicados los FMI matrices del
Sistema de Informaciéon Registral, que no traigan
informacién en relacion con el tipo de predio
(rural/urbano) en el folio, para determinar si estan dentro
o fuera del perimetro urbano.

Del andlisis del 99% de la informacién que refiere a los
17.199 predios matrices de los 27.500 folios derivados y
de los matrices de los matrices, hasta octavo nivel, que
registran en el Sistema de Informacion Registral SIR, se
hizo necesario realizar el andlisis técnico del FMI 083-
31111, dado a que este registra como clasificacion “S”,
lo que no permite identificar si el predio es rural o urbano.

Al respecto, el equipo técnico de la Subdireccién de
Procesos Agrarios y Gestion Juridica indicé que
conforme al Acuerdo N.° 021 de 2004 que establece el
Plan Basico de Ordenamiento Territorial del municipio
de Moniquira es posible concluir, que predio hace parte
de la zona rural del municipio.

12.

Cruzar los casos del Sistema Folio Magnético definidos
en la sexta actividad, con la base de datos de T 488 de
2014, para determinar coincidencias.

En términos generales, se observa una coincidencia del
68,08% de la totalidad de los casos, ya que 1.122 de los
1.648 folios sin matrices identificados con cumplimiento
de criterios SU 288 de 2022 en el Sistema Folio
Magnético son también registros relacionados en la
base de datos de T-488/14. El 31,92% corresponde a
casos huevos.

13.

Realizar un ejercicio técnico de georreferenciacion de los
Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios en
los que se encuentran ubicados los FMI del Sistema Folio
Magnético, que no traigan informacién en relacion con el
tipo de predio (rural/urbano) en el folio, para determinar
si estan dentro o fuera del perimetro urbano.

De los 1.218 FMI sin matrices del Sistema Folio
Magnético que cuentan con informacion para continuar
con el proceso de depuracion, se encontrd que 96 no
traen informacién en el campo tipo de predio del FMI,
por lo que, sobre estos, y 74 que reportan estar en
Bogotd, se adelantara el ejercicio técnico para, con base
en el POT, determinar su naturaleza rural o urbana.

14.

Identificar el dato del area en el FMI de los predios
depurados en la tercera, quinta, sexta y octava actividad,
o el area calculada que haya sido encontrada en el
ejercicio técnico adelantado por la SPAGJ.

De los 16.678 predios depurados que actualmente
conforman la base de datos SU 288 de 2022, tenemos
gque, como resultado de la informacion registral
entregada por la SNR, validaciones en el VUR en otros
campos diferentes al de area, cruce con bases
catastrales, verificacion del uno a uno en el Sistema
Registro 1y 2, actualmente 14.384 predios cuentan con
dato area.
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Lo anterior implica que, para este momento, no se
cuenta con informacion de area para 2.294, no obstante,
se siguen adelantado ejercicios para obtener este dato
en diferentes fuentes de informacion. Es importante
mencionar que estos datos son dinamicos, debido a que
se contintian haciendo trabajos de busqueda del uno a
uno, y a que se estan haciendo analisis de consistencia
para los predios que tienen datos de area disimiles en
diferentes fuentes de informacion.

3. DESCRIPCION DEL AVANCE GENERAL DE LA TERCERA FASE

Esta fase, que esta enfocada en establecer un inventario actualizado de predios presuntamente
baldios sobre los cuales se haya declarado pertenencia entre la entrada en vigencia de la
Constitucién de 1991 y la notificacion de la SU 288 de 2022, tiene un avance parcial, en tanto como
se explicd en la fase anterior, hasta el momento ha sido posible depurar, organizar y clasificar la
informacion de los folios de matricula inmobiliaria registrados en el Sistema de informacion Registral
— SIR con cédigos 180 y 131, la de folios sin matrices que registran sentencias de pertenencia con
otros cédigos registrales (estando en este momento en avance de depuracion los folios con matrices
gue registran sentencias de pertenencia con otros codigos registrales).

La depuracién de la informacion del Sistema Folio Magnético estd en curso y se ha depurado
satisfactoriamente los folios sin matrices con cddigo 0131 y se espera tener finales de la depuracién
de los folios que registran sentencias de pertenencia con otros codigos y de los folios con matrices,
para lo cual ha sido indispensable solicitar a la SNR la busqueda de nueva informacién en la base
registral y analizar arboles registrales de varios niveles para los folios derivados.

Como se sefialo, fue indispensable elevar un nuevo requerimiento en junio de 2024 a la SNR, para
gue remitiera informaciéon concerniente a los cédigos 110, 0174 y 181 de ambos sistemas (SIR y
Folio Magnético), los cuales, a pesar de no estar vigentes, fueron usados para inscribir sentencias
de pertenencia, ademas de solicitar una busqueda por palabras que nos permita encontrar casos
registrados con cédigos diferentes a 180, 131, 110, 0174 y 181, ya que en las entregas de informacion
hechas por la SNR entre agosto de 2023 y marzo de 2024, no se incluyeron estos. Esta informacion
ha venido siendo entregada de manera parcial por la SNR, y a la par se ha venido avanzando en el
proceso de depuracion de estos registros.

Actualmente, ha sido posible depurar organizar y clasificar la informacion de los folios de matricula
inmobiliaria sin matrices registrados en el Sistema de informacién Registral — SIR con otros codigos
registrales, en los que también se registraron declaraciones judiciales de pertenencia.

Establecer un inventario actualizado de predios presuntamente baldios sobre los
OBJETIVO cuales se haya declarado pertenencia entre la entrada en vigencia de la
Constitucion de 1991 y la notificacién de la SU 288 de 2022.
Establecer el universo que integrara la base de datos ordenada, en la primera fase,

IS conforme con los atributos definidos por la Corte Constitucional.
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I.  Universo de predios presuntamente baldios sobre los que se declararon
prescripciones adquisitivas de dominio que cumplen los atributos para ingresar al
universo ordenado

Las sentencias de pertenencia que hasta el momento integraran la base de datos ordenada por la
Corte Constitucional en el literal A de la orden decimoséptima de la Sentencia SU 288 de 2022, son
las siguientes:

Tabla 41 Distribucién del universo SU 288 de 2022 por interregnos temporales

SUBCRITERIOS
INTERREGNO DESCRIPTOR TEMPORALES SUBTOTAL | TOTAL
Sentencias de pertenencia cuyo folio se | DESDE 07/07/1991
INTERRElGNO No. abri6 con antelacién a la entrada en|Y HASTA 4 4
vigencia de la Constitucién de 1991 04/08/1994
Sentencias de pertenencia cuyo folio se | DESDE 07/07/1991
abri6 desde la entrada en vigencia de la | Y HASTA 1.061
INTERREGNO No. | Constitucion Politica de Colombia y |04/08/1994 1.065
2 antes a la entrada en vigencia de la Ley | DESDE 05/08/1994 '
160 de 1994 Y HASTA 4
17/03/2023
Sentencias de pertenencia cuyo folio se | DESDE 07/07/1991
abrio desde la entrada en vigenciade la | Y HASTA 194
INTERREGNO No. |Ley 160 de 1994 y el 13 de marzo de | 04/08/1994 15.607
3 2023, fecha de la notificaciéon de la | DESDE 05/08/1994 '
Sentencia SU 288 de 2022 Y HASTA 15.413
17/03/2023
Sentencias de pertenencia cuyo folio se
INTERREGNO No. |abrié con posterioridad al 13 de marzo DESDE 05/08/1994
P Y HASTA 1 1
4 de 2023, fecha de la notificacién de la 17/03/2023
Sentencia SU 288 de 2022.
TOTAL 16.678

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022 - ANT de 2024

En consecuencia, se observa que los folios de matricula inmobiliaria que integraria la base de datos
ordenada corresponden a 16.678 sentencias de declaracion judicial de pertenencia. Con base en lo
anterior, se puede presentar los casos que a pesar de que integrarian la base de datos ordenada en
el literal A, no entrarian al universo de intervencion del PARB ordenado en el literal B, en tanto para
este la Corte definié un criterio temporal diferente al del literal A.

Tabla 42 Casos del universo SU 288 de 2022 que no entrarian al PARB por interregnos temporales

SUBCRITERIOS

INTERREGNO TEMPORALES

DESCRIPTOR SUBTOTAL

Sentencias de pertenencia cuyo folio se
abrié desde la entrada en vigencia de la
Constitucion Politica de Colombia vy
antes a la entrada en vigencia de la Ley
160 de 1994

DESDE 07/07/1991
HASTA 04/08/1994

INTERREGNO No. 1 Y
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INTERREGNO No. 2

Sentencias de pertenencia cuyo folio se
abri6 desde la entrada en vigencia de la
Ley 160 de 1994 y el 13 de marzo de
2023, fecha de la notificacién de la
Sentencia SU 288 de 2022

DESDE 07/07/1991
HASTA 04/08/1994

1.061

INTERREGNO No. 3

Sentencias de pertenencia cuyo folio se
abrié con posterioridad al 13 de marzo
de 2023, fecha de la notificaciéon de la
Sentencia SU 288 de 2022.

DESDE 07/07/1991
HASTA 04/08/1994

194

TOTAL

1.259

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022 - ANT de 2024

Finalmente, del universo de sentencias de pertenencia que entraran al universo de intervencién del
PARB por haber sido expedidos desde la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991 y la
expedicion de la Su 288 de 2022, son:

Tabla 43 Casos del universo SU 288 de 2022 que entrarian al PARB por interregnos temporales

SUBCRITERIOS
INTERREGNO DESCRIPTOR TEMPORALES SUBTOTAL
Sentencias de pertenencia cuyo folio se
abrio (_iesq,e la en'Ergda en vigencia c_ie la DESDE  05/08/1994
INTERREGNO No. 2 | Constitucion Politica _de (;olombla Y| HASTA 17/03/2023 4
antes a la entrada en vigencia de la Ley
160 de 1994
Sentencias de pertenencia cuyo folio se
abri6 desde la entrada en vigencia de la
INTERREGNO No. 3 |Ley 160 de 1994 y el 13 de marzo de DESDE _ 05/08/1994 15.413
2023, fecha de la notificacion de la HASTA 17/03/2023
Sentencia SU 288 de 2022
Sentencias de pertenencia cuyo folio se
abrié con posterioridad al 13 de marzo | DESDE  05/08/1994
INTERREGNO No. 4 de 2023, fecha de la notificacién de la | HASTA 17/03/2023 2
Sentencia SU 288 de 2022.
TOTAL 15.419

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022 - ANT de 2024

Il. Concentraciéon de casos a nivel departamental

Utilizando la columna DEPARTAMENTO de la base de datos que consolida el universo preliminar de
intervencion, se puede ordenar de mayor a menor el nimero de sentencias de declaracion judicial
de pertenencia de los 16.678 predios que integrarian la base de datos del literal A) de la orden 17 de
la Sentencia SU 288 de 2022, segun los departamentos del pais, asi:

Tabla 44 Distribucién departamental de los predios que hacen parte del universo SU 288 de 2022

Conmutador:

No DEPARTAMENTO PREDIOS POTENCIALES
1 | CORDOBA 4.734
Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia

(+57) 601518 58 58 - Opcién O

Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881

53



Gobierno de N_acional de
Colombia Tierras

% T Agencia

2 |BOYACA 4.252
3 |TOLIMA 1.663
4 | CAUCA 912
5 |NARINO 798
6 | SUCRE 708
7 |BOLIVAR 588
8 | ANTIOQUIA 554
9 |SANTANDER 484
10 | CUNDINAMARCA 415
11 |NORTE_DE_SANTANDER 322
12 |HUILA 298
13 |CESAR 297
14 | CALDAS 161
15 | CASANARE 138
16 |VALLE DEL_CAUCA 102
17 |LA GUAJIRA 82
18 | MAGDALENA 52
19 |ATLANTICO 45
20 | RISARALDA 29
21 |META 18
22 |CHOCO 13
23 | QUINDIO 5
24 | VICHADA 3
25 | PUTUMAYO 3
26 | GUAVIARE 2
TOTAL GENERAL 16.678

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022 - ANT de 2024
A continuacién, se procede a ubicar espacialmente las sentencias de declaracién judicial de

pertenencia de los predios que integrarian la base de datos del literal A) de la orden 17 de la
Sentencia SU 288 de 2022, utilizando como criterio base los departamentos del pais:

ES

ACIO E
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llustracion 3 Concentracion departamental del universo SU 288 de 2022
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Fuente: Subdirecciéon de Procesos Agrarios y Gestion Juridica a partir de la informacion de la Base de datos SU 288 de
2022 - ANT de 2024
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En veintiséis (26) de los treinta y dos (32) departamentos del pais se registraron sentencias de
declaracién judicial de pertenencia de los predios que integrarian la base de datos del literal A) de la
orden 17 de la Sentencia SU 288 de 2022, siendo el minimo 2 casos y el maximo 4.734 procesos
judiciales. En el siguiente diagrama de Pareto se puede observar de mayor a menor los
departamentos identificados:

llustracion 4 Diagrama de Pareto - Concentracién departamental de casos
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Fuente: Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestion Juridica a partir de la informacion de la Base de datos SU 288 de
2022 - ANT de 2024

A partir de lo anterior, se confirma que la concentracion se registra en los departamentos de Cérdoba,
Boyaca, Tolima, Cauca y Narifio, ya que representan el 74,10 % de las sentencias de declaracion
judicial de pertenencia de los predios que integran la base de datos del literal A de la orden 17 de la
Sentencia SU 288 de 2022; mientras que los veintiin (21) departamentos restantes representan el
25,90 % del total de los casos.

lll.  Concentracidén de casos a nivel municipal

Utilizando las columnas DEPARTAMENTO y MUNICIPIO de la informacion registral, se puede
ordenar de mayor a menor el numero de sentencias de declaracion judicial de pertenencia de los
16.678 predios que integrarian la base de datos SU 288 de 2022, con base en los departamentos del
pais y sus respectivos municipios:

Tabla 45 Distribucién municipal del universo SU-288 de 2022

DEPARTAMENTO MUNICIPIO Cuenta de MUNICIPIO
ANTIOQUIA TOTAL DEPARTAMENTO 554
Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 56
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FRONTINO

CARACOLI

CAROLINA

SAN FRANCISCO

URAMITA

ANZA

PUERTO TRIUNFO

ARBOLETES

YONDO

SAN RAFAEL

ENVIGADO

CONCORDIA

NARINO

HELICONIA

CALDAS

SANTA BARBARA

GIRALDO

HISPANIA

RETIRO

COPACABANA

SABANETA

LA UNION

SAN ANDRES

ARMENIA

ATLANTICO

TOTAL DEPARTAMENTO

SABANALARGA

REPELON

PIOJO
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LURUACO

TUBARA

POLONUEVO

BARRANQUILLA

MALAMBO
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SOLEDAD

MANATI

BARANOA

PALMAR DE VARELA
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BOLIVAR

TOTAL DEPARTAMENTO

588

CARTAGENA DE INDIAS

164

MAGANGUE

105

ARJONA

46

MARIA LA BAJA

37

MAHATES

33

TURBANA

32

TURBACO

26

SANTA ROSA

24

SAN ESTANISLAO

13

SAN JUAN NEPOMUCENO

12

PINILLOS

12

EL CARMEN DE BOLIVAR

11

SANTA CATALINA

11
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Conmutador:

Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia
(+57) 601518 58 58 - Opcion O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881
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SAN JACINTO 11
ACHI 9
SOPLAVIENTO 8
VILLANUEVA 7
CALAMAR 5
CORDOBA 4
TALAIGUA NUEVO 3
SAN CRISTOBAL 3
SANTA CRUZ DE MOMPOX 3
ARROYOHONDO 2
HATILLO DE LOBA 2
TIQUISIO 2
CICuco 1
SANTA ROSA DEL SUR 1
EL PENON 1
TOTAL DEPARTAMENTO 4.252
AQUITANIA 259
VENTAQUEMADA 124
PAIPA 123
SABOYA 117
SOGAMOSO 115
NUEVO COLON 100
UMBITA 88
SIACHOQUE 87
DUITAMA 80
BELEN 76
COMBITA 75
JENESANO 74
GACHANTIVA 74
RAMIRIQUI 74
TIBANA 71
SAMACA 68
VIRACACHA 65
TURMEQUE 63
SANTA ROSA DE VITERBO 60

BOYACA RAQUIRA 59
VILLA DE LEYVA 59
CHIQUINQUIRA 56
TUTA 56
FIRAVITOBA 55
MONGUA 54
SOATA 54
BOYACA 48
SUTAMARCHAN 47
SUSACON 47
SAN MATEO 47
SOCHA 46
BOAVITA 45
CUITIVA 45
OICATA 45
CHINAVITA 43
SOCOTA 42
PESCA 41
BUENAVISTA 40
CERINZA 40

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 59

Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881
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SOTAQUIRA 40
GUAYATA 39
CUCAITA 39
MIRAFLORES 38
LA UVITA 38
CHISCAS 37
MONGUI 36
TINJACA 35
CALDAS 35
TOTA 35
CIENEGA 34
BETEITIVA 33
LABRANZAGRANDE 33
GARAGOA 32
MOTAVITA 32
SAN EDUARDO 31
TIPACOQUE 30
ZETAQUIRA 30
NOBSA 30
PACHAVITA 29
SORA 27
MONIQUIRA 24
BERBEO 24
EL COCUY 23
TASCO 22
SAN MIGUEL DE SEMA 22
TUNUNGUA 22
GAMEZA 21
SORACA 21
PAEZ 20
BRICENO 20
SUTATENZA 20
TOPAGA 19
TIBASOSA 19
CHIVATA 19
SACHICA 19
CORRALES 18
FLORESTA 18
SATIVANORTE 18
CHIVOR 18
TENZA 18
PAZ DE RIO 16
PAUNA 16
SANTA SOFIA 16
MACANAL 16
SOMONDOCO 16
GUICAN DE LA SIERRA 16
COVARACHIA 15
GUATEQUE 15
TUTAZA 15
TUNJA 14
CHITARAQUE 13
TOCA 13
ARCABUCO 13
CAMPOHERMOSO 12
Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 60

Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881
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SANTA MARIA

©

COPER

MARIPI

EL ESPINO

ALMEIDA

RONDON

LA CAPILLA

GUACAMAYAS

SANTANA

SAN JOSE DE PARE

IZA

OTANCHE

SAN LUIS DE GACENO

BUSBANZA

MUZO

PANQUEBA

PAYA

PAJARITO

PUERTO BOYACA

QUIPAMA

SAN PABLO DE BORBUR
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LA VICTORIA

[

CALDAS

TOTAL DEPARTAMENTO

161

ANSERMA

AGUADAS

26

MANIZALES

17

PACORA

12

BELALCAZAR

11

VITERBO

SAN JOSE

RISARALDA

FILADELFIA

VILLAMARIA

ARANZAZU

CHINCHINA

LA MERCED

MARQUETALIA

PENSILVANIA

RIOSUCIO

MARMATO

SUPIA

MANZANARES
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NEIRA

[EN

CASANARE

TOTAL DEPARTAMENTO

138

PAZ DE ARIPORO

58

OROCUE

16

YOPAL

15

MANI

14

SAN LUIS DE PALENQUE

10

AGUAZUL

Direccion:
Conmutador:

Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia
(+57) 601518 58 58 - Opcion O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881
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TRINIDAD 6
TAURAMENA 5
VILLANUEVA 3
MONTERREY 2
PORE 2
TOTAL DEPARTAMENTO 912
POPAYAN 93
TIMBIO 76
BOLIVAR 71
PATIA 60
CAJIBIO 53
SANTANDER DE QUILICHAO 52
PIENDAMO / TUNIA 50
CALOTO 47
MORALES 44
ROSAS 39
BALBOA 30
CORINTO 30
LA SIERRA 30
EL TAMBO 26
SILVIA 22
SOTARA / PAISPAMBA 19

CAUCA BUENOS AIRES 19
SAN SEBASTIAN 17
VILLA RICA 16
GUACHENE 15
MERCADERES 15
PADILLA 14
MIRANDA 14
CALDONO 12
PUERTO TEJADA 11
SUCRE 9
TOTORO 7
FLORENCIA 6
ARGELIA 5
PURACE 3
INZA 2
SUAREZ 2
LA VEGA 2
ALMAGUER 1
TOTAL DEPARTAMENTO 297
EL PASO 81
VALLEDUPAR 57
PUEBLO BELLO 24
CHIRIGUANA 20
CHIMICHAGUA 17
PELAYA 16

CESAR LA JAGUA DE IBIRICO 15
EL COPEY 15
LA PAZ 11
CURUMANI 11
BECERRIL 9
SAN DIEGO 7
ASTREA 7
AGUSTIN CODAZZI 3

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 62
Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881
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BOSCONIA 2
PAILITAS 1
TAMALAMEQUE 1
TOTAL DEPARTAMENTO 13
QUIBDO 9
CHOCO NUQUI 2
BAHIA SOLANO 1
EL CARMEN DE ATRATO 1
TOTAL DEPARTAMENTO 4734
LORICA 472
SAN PELAYO 418
SAHAGUN 413
CIENAGA DE ORO 339
CHINU 329
AYAPEL 272
CHIMA 267
CERETE 220
SAN ANDRES DE SOTAVENTO 215
SAN CARLOS 205
MONTELIBANO 205
SAN BERNARDO DEL VIENTO 195
MONTERIA 194
SAN ANTERO 149
CORDOBA PURISIMA DE LA CONCEPCION 118
PUERTO LIBERTADOR 107
COTORRA 99
MOMIL 95
PLANETA RICA 83
MONITOS 74
BUENAVISTA 55
PUEBLO NUEVO 45
TIERRALTA 39
VALENCIA 22
PUERTO ESCONDIDO 22
SAN JOSE DE URE 21
LA APARTADA 20
LOS CORDOBAS 14
CANALETE 14
TUCHIN 13
TOTAL DEPARTAMENTO 415
CAQUEZA 29
TENJO 27
COTA 27
UBAQUE 24
SILVANIA 19
FOMEQUE 17
CHOACHI 16
CUNDINAMARCA GUATAVITA 1=
SOPO 12
COGUA 12
CHIPAQUE 11
SUBACHOQUE 10
ZIPAQUIRA 10
LA CALERA 8
PASCA 8
Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 63

Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881
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FOSCA
SOACHA
VILLAPINZON
SAN BERNARDO
CHOCONTA
UNE

CHIA

SUESCA
GUTIERREZ
MACHETA
BOGOTAD. C.
SIBATE
ARBELAEZ
GUADUAS
PACHO
VERGARA
QUETAME
LENGUAZAQUE
UBATE
NIMAIMA
SUPATA
GUASCA
TIBACUY
SESQUILE

LA MESA

EL PENON
CAJICA

VIANI

UBALA
NOCAIMA
GACHANCIPA
CHAGUAN
VENECIA
YACOPI
GUACHETA
SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA
CARMEN DE CARUPA
NEMOCON
QUEBRADANEGRA
ANOLAIMA

LA PALMA
APULO
TOCANCIPA
CUCUNUBA
RICAURTE
CAPARRAPI
SASAIMA
ANAPOIMA
TOCAIMA
GUAYABAL DE SIQUIMA
JERUSALEN
BITUIMA
FUQUENE
PAIME
FUSAGASUGA

N R R R N N N N N N N N S S S Y N N N N A R A R N EN EN NS TS G N e e -  ENTENI ENT ENT ENT BN

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 64
Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O
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SUSA

SAN FRANCISCO
SUTATAUSA

VIOTA

PANDI

PARATEBUENO

ALBAN

NILO

TOTAL DEPARTAMENTO
SAN JOSE DEL GUAVIARE
TOTAL DEPARTAMENTO 298
PITALITO 55
NEIVA 25
GARZON 22
LA PLATA 20
ACEVEDO 19
PALESTINA 17
PALERMO 16
SALADOBLANCO 15
GUADALUPE 12
TIMANA 12
SAN AGUSTIN 11
SUAZA 10
ISNOS

ELIAS

VILLAVIEJA

AGRADO

TARQUI

AIPE

IQUIRA

COLOMBIA

GIGANTE

RIVERA

LA ARGENTINA
NATAGA

OPORAPA

YAGUARA

PAICOL

TESALIA

PITAL

ALGECIRAS
CAMPOALEGRE
ALTAMIRA

TELLO

TOTAL DEPARTAMENTO
RIOHACHA

SAN JUAN DEL CESAR
DIBULLA

FONSECA
LA_GUAJIRA EL MOLINO
HATONUEVO
VILLANUEVA
BARRANCAS
DISTRACCION

MAICAO
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Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 65
Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881
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LA JAGUA DEL PILAR 1
MANAURE 1
TOTAL DEPARTAMENTO 52
SITIONUEVO 10
ARIGUANI 5
PLATO 5
SANTA ANA 4
ZONA BANANERA 4
SANTA MARTA 3
PIVIJAY 3
NUEVA GRANADA 2

MAGDALENA SUAMAL >
EL PINON 2
SABANAS DE SAN ANGEL 2
TENERIFE 2
PIJINO DEL CARMEN 2
CIENAGA 2
SALAMINA 2
ALGARROBO 1
ARACATACA 1
TOTAL DEPARTAMENTO 18
SAN MARTIN 5
VILLAVICENCIO 4
PUERTO LOPEZ 2
PUERTO GAITAN 1

META CASTILLA LA NUEVA 1
CABUYARO 1
SAN JUANITO 1
GUAMAL 1
ACACIAS 1
MESETAS 1
TOTAL DEPARTAMENTO 798
SAMANIEGO 148
LA CRUZ 102
LA UNION 80
SAN JUAN DE PASTO 70
PUERRES 27
TUQUERRES 22
SAN PABLO 20
PUPIALES 19
ALBAN 18
LINARES 17
< PROVIDENCIA 17
ISV YACUANQUER 16
IPIALES 15
LA FLORIDA 15
GUAITARILLA 12
LOS ANDES 12
CUMBITARA 12
ANCUYA 10
SANDONA 10
GUALMATAN 10
SAN LORENZO 9
TANGUA 9
SAN PEDRO DE CARTAGO 9
Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 66

Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881
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SAN BERNARDO

CONTADERO

OSPINA

POTOSI

EL TAMBO

COLON

ARBOLEDA

BELEN

MALLAMA (PIEDRRAHANCHA)

CHACHAGUI

IMUES

CONSACA

SAPUYES

ILES

BUESACO

CORDOBA

ALDANA

CUASPUD

RICAURTE

BARBACOAS

GUACHUCAL

CUMBAL

SANTA CRUZ

EL TABLON DE GOMEZ

FUNES

LEIVA

LA LLANADA
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NORTE_DE_SANTANDER

TOTAL DEPARTAMENTO

322

CHITAGA
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TOLEDO
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CACOTA
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CUCUTILLA

BOCHALEMA

HERRAN

CHINACOTA

ABREGO

VILLA DEL ROSARIO

DURANIA

TIBU

PUTUMAYO

TOTAL DEPARTAMENTO

SIBUNDOY

QUINDIO

TOTAL DEPARTAMENTO

CIRCASIA

QUIMBAYA

SALENTO

CORDOBA

RISARALDA

TOTAL DEPARTAMENTO

PEREIRA

BELEN DE UMBRIA

SANTA ROSA DE CABAL
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Direccion:
Conmutador:

Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia
(+57) 601518 58 58 - Opcion O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881
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QUINCHIA
MARSELLA
BALBOA
GUATICA
DOSQUEBRADAS
TOTAL DEPARTAMENTO 484
SAN MIGUEL
COROMORO
CARCASI
OCAMONTE
CAPITANEJO
CHARALA
MOLAGAVITA
MOGOTES

PUENTE NACIONAL
MACARAVITA
ENCINO

SAN JOSE DE MIRANDA
VALLE DE SAN JOSE
SIMACOTA

SAN ANDRES

OIBA

MALAGA

SAN GIL

GAMBITA

ENCISO

CHIMA
VILLANUEVA
CONCEPCION
GUADALUPE
SANTA BARBARA
ALBANIA
BARICHARA
ONZAGA

CURITI

PARAMO
PIEDECUESTA

LOS SANTOS
SUAITA

CABRERA

CHIPATA

GIRON

SURATA

HATO

BARBOSA
MATANZA
ARATOCA

LA BELLEZA
PINCHOTE

PALMAR
CIMITARRA
RIONEGRO

TONA

GUACA

SANTA HELENA DEL OPON
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Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 68
Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881
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BOLIVAR 1
SOCORRO 1
GUAPOTA 1
CHARTA 1
EL GUACAMAYO 1
CONFINES 1
SAN VICENTE DE CHUCURI 1
CERRITO 1
JESUS MARIA 1
TOTAL DEPARTAMENTO 708
SUCRE 107
MAJAGUAL 62
SINCELEJO 55
SAN MARCOS 50
SAN LUIS DE SINCE 42
SAN BENITO ABAD 41
COROZAL 40
LA UNION 35
SAMPUES 35
SAN ONOFRE 34
SAN PEDRO 28
BUENAVISTA 20

SUCRE LOS PALMITOS 19
GALERAS 18
GUARANDA 17
EL ROBLE 16
SAN JOSE DE TOLUVIEJO 15
SAN JUAN DE BETULIA 14
OVEJAS 12
SANTIAGO DE TOLU 11
MORROA 10
COLOSO 9
CAIMITO 9
PALMITO 5
COVENAS 3
CHALAN 1
TOTAL DEPARTAMENTO 1663
COYAIMA 390
PURIFICACION 352
NATAGAIMA 143
GUAMO 140
PRADO 108
FRESNO 67
ESPINAL 51
SALDANA 50

TOLIMA SAN LUIS 44
ORTEGA 43
COELLO 41
LIBANO 41
ALPUJARRA 34
HERVEO 27
MELGAR 23
DOLORES 21
IBAGUE 15
ARMERO 8

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 69
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ICONONZO

CASABIANCA

LERIDA

ALVARADO

CARMEN DE APICALA

CUNDAY

VALLE DE SAN JUAN

FLANDES

MURILLO

CHAPARRAL

SUAREZ

PIEDRAS

ATACO

VILLAHERMOSA

SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA

CAJAMARCA

PALOCABILDO
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VALLE_DEL_CAUCA

TOTAL DEPARTAMENTO

PALMIRA

ALCALA

TULUA

CALI

JAMUNDI

DAGUA

RIOFRIO

CANDELARIA

FLORIDA

BOLIVAR

YUMBO

CARTAGO

EL CERRITO

GUADALAJARA DE BUGA

ULLOA

ROLDANILLO

ANDALUCIA

LA CUMBRE

LA VICTORIA

TRUJILLO

SAN PEDRO

CALIMA (EL DARIEN)

BUGALAGRANDE

ANSERMANUEVO

EL CAIRO

LA UNION

GUACARI

VICHADA

TOTAL DEPARTAMENTO

PUERTO CARRENO

NIWIRIRPIPIRPIRPIPIPIRPIFRPINNNNWWwWww|~ OO |0 |N |00

CUMARIBO

[EN

TOTAL GENERAL

16.678

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022 - ANT de 2024

Las 16.678 sentencias de pertenencia estan distribuidas en 738 municipios del pais, siendo Lorica
(Cordoba) con 472 sentencias, la entidad territorial que mas fallos registra; Boyacé el departamento

Direccion:
Conmutador:

Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia
(+57) 601518 58 58 - Opcion O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881
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gue mas municipios registra con 121 municipios; y, por ultimo, 116 municipios registran tan solo una
sentencia de declaracion judicial de pertenencia.

Teniendo en cuenta esta alta variabilidad de los datos a nivel municipal, se procede a ubicar
espacialmente las sentencias de declaracion judicial de pertenencia de los predios que integrarian la
base de datos del literal A) de la orden 17 de la Sentencia SU 288 de 2022, en los cinco
departamentos con mayor cantidad de sentencias —Cérdoba, Boyaca, Cauca, Tolima y Narifio—.

A. Coérdoba

Cérdoba con 4.734 sentencias de pertenencia, equivalente al 28.38% del total de casos, es el
departamento que mas sentencias de pertenencia agrupa, registra una media de 157,8 fallos
judiciales y una desviacion estandar de 133,11 sentencias, evidenciando una altisima dispersién de
los datos. En la siguiente ilustracion se evidencia graficamente la distribucién de las sentencias en el
departamento:

llustracion 5. Concentracion en el departamento de Cordoba del universo SU 288 de 2022
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Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024.

Direccion:
Conmutador:
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A partir de lo anterior, se observa que los municipios de Ayapel, Cereté, Sahagun, Ciénaga de Oro,
San Pelayo, Chinu, Chima y Lorica concentran el 57,67% del total de los datos del departamento,
por lo que no se cumple con el principio de Pareto.

B. Boyacéa

Boyacda con 4.252 predios, equivalente al 25.49% del total de casos, es el segundo departamento
gue mas sentencias de pertenencia agrupa, registra una media de 35,14 fallos judiciales y una
desviacion estandar de 34,12 sentencias, evidenciando una alta dispersion de los datos. En la
siguiente ilustracion se evidencia graficamente la distribucién de las sentencias en el departamento:

llustracion 6. Concentracion en el departamento de Boyacé del universo SU 288 de 2022
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Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024.

Con base en la imagen presentada, se puede observar que solo dos municipios en el departamento
no registraron sentencias de declaracion judicial de pertenencia, por lo que en la siguiente ilustracién
se presentan los municipios que mayor concentracion de sentencias tienen en Boyaca:

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 79
Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881
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llustracion 7. Mayor concentracion en el departamento de Boyaca del universo SU 288 de 2022

ANTIOQUIA

CUNDINAMARCA

SANTANDER

NORTE DE SANTANDER

CASANARE

ARAUCA

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024.

A partir de lo anterior, se observa que los municipios de Umbita, Turmequé, Tibana, Nuevo Colén,
Jenesano, Ramiriqui, Ventaguemada, Boyac4, Viracacha, Siachoque, Samaca, Raquira, Aquitania,
Sutamarchan, Chiquinquira, Firavitoba, Villa de Leiva, Tuta, Sogamoso, Saboya, Mongua,
Gachantiva, Cémbita, Paipa, Santa Rosa de Viterbo, Duitama, Belén, Susacén, Soata y San Mateo
concentran el 55,86% del total de las sentencias del departamento, por lo que no se cumple con el

principio de Pareto.

C. Tolima

Tolima con 1.663 predios, equivalente al 9.97% del total de casos, muy alejado de los dos primeros
departamentos, es el tercer departamento que mas sentencias de pertenencia agrupa, registra una
media de 45,51 fallos judiciales y una desviacion estandar de 87,66 sentencias, evidenciando una
altisima dispersion de los datos. En la siguiente ilustracion se evidencia graficamente la distribucion

de las sentencias en el departamento:

Direccion:

Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia
Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcioén O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881
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llustracién 8. Concentracion en el departamento de Tolima del universo SU 288 de 2022
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Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024.

A partir de lo anterior, se observa que los municipios de Natagaima, Prado, Coyaima, Saldafia,
Purificacion, Espinal, Guamo, San Luis y Fresno concentran el 80,88% del total de los datos del
departamento, por lo que se cumple con el principio de Pareto.

D. Cauca

Cauca con 912 predios, equivalente al 5.47% del total de casos, es el cuarto departamento que mas
sentencias de pertenencia agrupa, registra una media de 26,82 fallos judiciales y una desviacion
estandar de 23,47 sentencias, evidenciando una alta dispersion de los datos. En la siguiente
ilustracion se evidencia graficamente la distribucion de las sentencias en el departamento:
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llustracién 9. Concentracion en el departamento de Cauca del universo SU 288 de 2022
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Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024.

A partir de lo anterior, se observa que los municipios de Bolivar, Patia, Timbio, Popayan, Cajibio,
Piendamé Tunia, Morales, Santander de Quilichao y Caloto concentran el 59,87% del total de los
datos del departamento, por lo que no se cumple con el principio de Pareto.

E. Narifo

Narifio con 798 predios, equivalente al 4.78% del total de casos, es departamento que cierra el top 5
de mas casos con sentencias de pertenencia en el pais, registra una media de 15,96 fallos judiciales
y una desviacién estandar de 26,86 sentencias, evidenciando una alta dispersién de los datos. En la
siguiente ilustracion se evidencia graficamente la distribucion de las sentencias en el departamento:
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llustracion 10. Concentracién en el departamento de Narifio del universo SU 288 de 2022
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Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024.

A partir de lo anterior, se observa que los municipios de Puerres, Pupiales, Yacuanquer, Taquerres,
Providencia, Pasto, Linares, Alban, Samaniego, La Cruz, La Unién y San Pablo concentran el 69,67%
del total de los datos del departamento, por lo que no se cumple con el principio de Pareto.

En resumen, en el analisis de la distribucién de sentencias de declaracién judicial de pertenencia por
municipios del universo SU 288 de 2022, se identificaron patrones significativos en cinco
departamentos clave: Coérdoba, Boyacd, Tolima, Cauca y Narifio. Aunque Cérdoba y Boyacéa
concentran mas del 50% de las sentencias a nivel nacional, presentan una alta dispersion de datos
y no cumplen con el principio de Pareto. Tolima, en cambio, con una menor proporcion de casos,
evidencia una notable concentracion del 80.88% en pocos municipios, ajustandose al principio
estadistico mencionado. Cauca y Narifio muestran concentraciones superiores al 50% en pocos
municipios, pero también fallan en cumplir el principio de Pareto. Asi pues, estos resultados reflejan
una variabilidad considerable en la distribucion territorial de las sentencias, destacando patrones
especificos de concentracién en cada region.

Finalmente, se muestran de manera resumida los datos cuantitativos de las actividades de la tercera
fase:
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ACTIVIDADES

RESULTADO

Consolidar el universo de predios presuntamente baldios
sobre los que se declararon prescripciones adquisitivas
de dominio bajos los atributos sefialados por la Corte,
con base en la depuracion final de la base de datos de
los 29.077 registros de T 488 de 2014 y la de los nuevos
registros reportados por la SNR en el marco de la SU
288 de 2022.

Para este momento, se cuenta con un universo
preliminar de 16.678 FMI registrados en el Sistema de
Informacion Registral — SIR.

26 de los 32 departamentos del pais registraron
sentencias de declaracion judicial de pertenencia, siendo
el minimo 2 casos y el maximo 4.734. La mayor
concentracion se registra en los departamentos de

datos, de un lado, las sentencias de pertenencia
declaradas entre la Constitucion de 1991 y antes de la

2. Realizar un analisis de concentracion de las| .. . . o
. . . Cérdoba, Boyacd, Tolima, Cauca vy Narifio,
declaratorias de pertenencia, en razéon de los .
representando el 74,10 % de las sentencias de
departamentos y municipios en los que se encuentren L " .
! . ; . declaracion judicial de pertenencia de los predios que
ubicados los predios presuntamente baldios prescritos | . o s
integran la base de datos; mientras que los veintitn (21)
departamentos restantes, representan el 25,90 % del
total de los casos.
De los 16.678 FMI, 1.259 son folios que registran
3. Diferenciar dos hitos temporales dentro de la base de | sentencias de pertenencia expedidas desde la entrada

en vigencia de la Constitucion de 1991 hasta la entrada
en vigencia de la Ley 160 de 1994,y 15.419 son FMI que

tienen inscritas sentencias de pertenencia proferidas
desde la entrada en vigencia de la mencionada ley y
marzo de 2023.

entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994, y del otro, las
decretadas con la entrada en vigencia de la mencionada
ley y la expedicion de la SU 288 de 2022.

4. DESCRIPCION DEL AVANCE GENERAL DE LA CUARTA FASE

La informacion registral se caracteriza por ausencias importantes en relacién con la informacion
catastral basica, como area y nimero predial, datos relevantes para atender a lo sefialado en la orden
17 de la SU 288 de 2022. La informacion catastral es importante, en tanto, refleja la realidad fisica
de los bienes inmuebles.

Contar con la informacion catastral y fisica de los predios (representacion geométrica, identificacion
de la cabida, linderos y construcciones de un inmueble), permitird obtener una base de datos fiable,
sobre la que se adelanten ejercicios de analisis mas robustos y con informacién suficiente para
identificar casos de concentracién de tierras.

Complementar la informacién registral con informacion catastral, de manera tal

OBJETIVO que se obtengainformacion geografica, fisicay espacial de los FMI que haran parte
del universo ordenado.
META A partir de la informacion geografica y catastral de los predios, en especial, |a relativa a

su extension, establecer si exceden o no la UAF en términos absolutos o relativos.

Para avanzar en el objetivo trazado, se solicit6 al IGAC informacion del Modelo Extendido de Catastro
- Registro que hace parte del modelo nacleo LADM_COL, reglamentado en la Resolucion No 315 del
15 de febrero de 2022 del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi — IGAC "Por medio de la cual se
establece una herramienta transitoria para el reporte y entrega periédica de informacion catastral por
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parte de los gestores catastrales". Asi mismo, se solicité a la Direccion de Gestién Catastral y a la
Direccion de Regulacion y Habilitacién del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi - IGAC, el cruce de
los datos de los folios hasta el momento depurados, con los modelos de reporte de informacion
catastral y el modelo de reporte extendido, con el objeto de procurar informacion geografica y fisica,

en especial la relacionada con el area, que permita hacer analisis en razén de la extension de los
predios presuntamente baldios prescritos.

Como se indico en el acapite “/V. Dato de area de los predios que hacen parte del universo preliminar
SU 288” de 2022de la fase 2 de este capitulo, de los 16.678 registros del universo SU 288 de 2022,

con corte al 30 noviembre de 2024, se cuenta con datos de area de 14.384, teniendo como fuentes
de informacion, las siguientes:

Tabla 46 Predios con dato de &reay su fuente

Origen de datos Numero de predios
VUR 12607
IGAC 1737
CALCULADA 37
SENTENCIA 3
Total general 14.384

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024.

I.  Concentracién de casos a nivel departamental

En veintiséis (26) de los treinta y dos (32) departamentos del pais se registraron sentencias de
declaracion judicial de pertenencia de los predios en los que se pudo identificar el dato del area,
siendo el minimo 2 casos y el maximo 4283 sentencias de pertenencia.

Tabla 47 Predios por departamentos con area

Departamento Total de predios
CORDOBA 4283
BOYACA 3928
TOLIMA 1585
CAUCA 871
SUCRE 634
NARINO 597
SANTANDER 479
ANTIOQUIA 469
BOLIVAR 423
CESAR 297
CALDAS 150
CASANARE 137
HUILA 128
CUNDINAMARCA 106
LA GUAJIRA 80
VALLE DEL_CAUCA 52
ATLANTICO 37
MAGDALENA 35

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia
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RISARALDA 28
NORTE_DE_ SANTANDER 26
META 18
CHOCO 9
QUINDIO 4
PUTUMAYO 3
VICHADA 3
GUAVIARE 2
Total general 14384

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024.
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A partir de lo anterior, se confirma que la mayor concentracion de predios se registra en los
departamentos de Cérdoba, Boyacd, Tolima, Cauca y Sucre, ya que representan el 81,49 % de las
sentencias de declaracién judicial de pertenencia de los predios en los que se pudo identificar el dato
del &rea; mientras que los veintitn (21) departamentos restantes representan el 18,51% del total de
los casos. La distribucién de predios por departamento y su area en hectareas., para los 14.678
predios con dato de area es la siguiente:

Tabla 48 Predios y su area por departamentos

Departamento Ndmero de Predios Suma area Ha
CASANARE 137 98186,3604
CORDOBA 4283 81161,78065
CESAR 297 33232,23702
BOYACA 3928 19783,64816
SUCRE 634 17409,33801
TOLIMA 1585 14671,98111
LA GUAJIRA 80 11373,2607
BOLIVAR 423 11111,64559
ANTIOQUIA 469 6478,164421
CAUCA 871 5189,269917
VICHADA 3 4543,6496
NARINO 597 4304,118602
HUILA 128 3420,942437
MAGDALENA 35 3217,8095
SANTANDER 479 2887,608243
META 18 2402,66786
CUNDINAMARCA 106 953,480033
ATLANTICO 37 751,6314
CALDAS 150 611,2436924
VALLE DEL_CAUCA 52 158,665885
NORTE_DE_SANTANDER 26 136,6316848
CHOCO 9 105,697406
GUAVIARE 2 68,4078
RISARALDA 28 59,255771
PUTUMAYO 3 6,6197
QUINDIO 4 4,75163
Total general 14384 322230,8672

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024.
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Los predios estan ubicados en 25 de los 32 departamentos del pais, sin embargo se evidencia que
los departamentos con mayor nimero de area total son Casanare y Cérdoba, con cerca del 58% del
total.

II.  Distribucién conforme al marco normativo UAF aplicable
A continuacion, se presenta la distribucién de predios segun los pardmetros de UAF en términos del

marco normativo aplicable, lo cual, depende de la fecha en que se profiri6 la sentencia de
pertenencia:

Tabla 49 Tabla Interregnos normativos’.

Régimen Normativo Total

Interregno Descriptor Vigencia Aplicable Predios

Sentencias de pertenencia

proferidas desde la entrada en .
INTERREGNO No. 1 |vigencia de la Constitucion de E:;gi%ﬁgé?fégigl geesr'r?;ugodne 11%;5 16 1119
1991 hasta antes de la fecha de y
publicacion de la Ley 160 de 1994.
Sentencias de pertenencia
proferidas desde la entrada en
vigencia de la Ley 160 de 1994 | Desde el 05/08/1994 | Resolucion 18 del 16
hasta antes de la fecha de |al 15/05/1996 de mayo de 1995
publicacion de la Resolucién 18 de
1995

Sentencias de pertenencia
expedidas desde la vigencia de la Resolucion 18 del 16
INTERREGNO No. 3 | Resolucién 18 de 1995 hasta antes | Desde el 16/05/1995 de mavo de 1995 593
de la fecha de publicacion de la | hasta 30/10/1996 y
Resolucion 041 de 1996
Sentencias de pertenencia Resolucién 041 del 24
declaradas desde la fecha de de septiembre de
publicacion de la Resolucion 041 1996, modificada
INTERREGNO No. 4 | de 1996y el 17 de marzo de 2023, Eaesstieelellwgoléllzoogggfi parcialmente por la| 12380

INTERREGNO No. 2 292

fecha de la notificacion de la Resolucién 20 del 29
Sentencia SU 288 de 2022 de julio de 1998
TOTAL 14384

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024.

Es preciso aclarar que si bien, en el anterior informe el diagndstico de area en relaciéon a la UAF se
habia realizado a partir de lo establecido en la Resolucion 018 del 16 de mayo de 1995 para las
sentencias proferidas durante su vigencia esto es, desde el 16 de mayo de 1995 hasta el 30 de
octubre de 1996 (interregno 3), y la Resolucién 041 del 24 de septiembre de 1996, modificada
parcialmente por la Resolucion 20 del 29 de julio de 1998, para las sentencias proferidas desde el 31
de octubre de 1996 al 17 de marzo de 2023 (interregno 4),sin embargo, se tenia 2 interregnos
adicionales, uno del 4 de agosto de 1994 al 15 de mayo de 1995 (interregno 2) y otro del 7 de julio
de 1991 al 4 de agosto de 1994 (interregno 1), sin validacion respecto a la UAF.

7 Esta distribucién corresponde a los 14.383 predios que hasta el momento tiene dato de area y no al universo de los 16.678
predios que hace parte del universo SU 288 de 2022.
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No obstante, a manera de diagnostico, se procedid a realizar un ejercicio de aplicacion normativa,
en el cual se aplico, por proximidad normativa, la Resolucion No. 018 de 1995 para estos dos
interregnos,

En este sentido, el interregno No. 1 sélo corresponde al universo ordenado en el literal A de la orden
17 de la Sentencia SU 288 de 2022, pero son casos que no entran para atencion por el PARB, por
cuanto sus sentencias de pertenencia fueron proferidas antes de la entrada en vigencia de la Ley
160 de 1994, a este subunivero solo entran los interregnos 2, 3y 4

Ahora bien, de acuerdo a cada interregno de tiempo para aplicacién normativo, los referidos casos
se encuentran ubicados en los siguientes municipios y departamentos:

Tabla 50 Predios por departamento en el interregno 1

INTERREGNO NO. 1
No.

Departamento predios %
CORDOBA 316 28,24%
BOYACA 231 20,64%
TOLIMA 183 16,35%
CAUCA 88 7,86%
NARINO 83 7,42%
SUCRE 51 4,56%
SANTANDER 44 3,93%
BOLIVAR 42 3,75%
ANTIOQUIA 22 1,97%
LA GUAJIRA 10 0,89%
VALLE_DEL_CAUCA 10 0,89%
HUILA 7 0,63%
CESAR 7 0,63%
CUNDINAMARCA 7 0,63%
CALDAS 6 0,54%
NORTE_DE_SANTANDER 5 0,45%
ATLANTICO 3 0,27%
MAGDALENA 2 0,18%
RISARALDA 2 0,18%

Total general 1119 |100,00%

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024.

Tabla 51 Predios por departamento en el interregno 2

INTERREGNO No. 2
Departamento NO.' %
predios
CORDOBA 102 34,93%
BOYACA 64 21,92%
TOLIMA 43 14,73%
CAUCA 23 7,88%
Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 81
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SUCRE 22 7,53%
BOLIVAR 16 5,48%
NARINO 10 3,42%
CESAR 3 1,03%
ANTIOQUIA 2 0,68%
HUILA 2 0,68%
LA GUAJIRA 2 0,68%
SANTANDER 2 0,68%
META 1 0,34%
Total general 292 100,00%
Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024.
Tabla 52 Predios por departamento en el interregno 3
INTERREGNO NO. 3
No.
Departamento Predios %
CORDOBA 214 36,09%
BOYACA 142 23,95%
TOLIMA 70 11,80%
SUCRE 42 7,08%
BOLIVAR 40 6,75%
CAUCA 36 6,07%
NARINO 21 3,54%
ANTIOQUIA 4 0,67%
SANTANDER 4 0,67%
CALDAS 3 0,51%
CESAR 3 0,51%
MAGDALENA 3 0,51%
RISARALDA 3 0,51%
VALLE DEL CAUCA 3 0,51%
HUILA 2 0,34%
LA GUAIJIRA 2 0,34%
ATLANTICO 1 0,17%
Total general 593 100,00%
Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024.
Tabla 53 Predios por departamento en el interregno 4
INTERREGNO NO. 4
No.

Departamento Predios %
CORDOBA 3651 29,49%
BOYACA 3491 28,20%
TOLIMA 1289 10,41%
CAUCA 724 5,85%

SUCRE 519 4,19%

NARINO 483 3,90%
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ANTIOQUIA 441 3,56%
SANTANDER 429 3,47%
BOLIVAR 325 2,63%
CESAR 284 2,29%
CALDAS 141 1,14%
CASANARE 137 1,11%
HUILA 117 0,95%
CUNDINAMARCA 99 0,80%
LA GUAJIRA 66 0,53%
VALLE DEL_CAUCA 39 0,32%
ATLANTICO 33 0,27%
MAGDALENA 30 0,24%
RISARALDA 23 0,19%
NORTE DE SANTANDER 21 0,17%
META 17 0,14%
CHOCO 9 0,07%
QUINDIO 4 0,03%
PUTUMAYO 3 0,02%
VICHADA 3 0,02%
GUAVIARE 2 0,02%

Total general 12380 |100,00%

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024.

La mayoria de los casos se concentran en el interregno No. 4, al cual se aplica la Resolucién 041 de
1996, modificada parcialmente por la Resolucion 20 de 1998. Asimismo, en los cuatro interregnos
Cérdoba, Boyaca y Tolima lideran el ranking de distribucién por departamento en casos.

Si bien los predios que registran actualmente area, se encuentran en un interregno normativo, se
tiene un total de 842 casos donde la norma no trae criterio UAF para la zona o municipio en el que
se encuentran ubicados. Estos casos estan distribuidos en 157 municipios que no tiene establecido
rango UAF, asi:

Tabla 54 Predios por municipio sin rango UAF

No. casos Res. Mo Ciesiers Total de

Resolucion
18 de 1995 041 de 1996 casos

Departamento Municipio

AMAGA

ANZA
BELMIRA
CAROLINA
CONCEPCION
EL SANTUARIO
GOMEZ PLATA
LA UNION
MARINILLA
RETIRO
MALAMBO
SABANAGRANDE

ANTIOQUIA 13

N IR

ATLANTICO
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SABANALARGA
TUBARA
MAGANGUE
BOLIVAR TURBACO
VILLANUEVA
AQUITANIA
ARCABUCO
BELEN
BETEITIVA
BOAVITA
BUENAVISTA
CERINZA
CHIQUIZA
CHISCAS
CHITARAQUE
CHIVATA
CIENEGA
COMBITA
CUCAITA
CUITIVA
DUITAMA
FIRAVITOBA
GACHANTIVA
GAMEZA
GUACAMAYAS
GUICAN DE LA
SIERRA
BOYACA IZA
JENESANO
LA UVITA
MACANAL
MONIQUIRA
MUZO
NOBSA
NUEVO COLON
OICATA
PESCA
PUERTO
BOYACA
RAMIRIQUI
RAQUIRA
RONDON
SACHICA
SAMACA

SAN MATEO
SAN MIGUEL DE
SEMA

SANTA MARIA
SANTA ROSA DE
VITERBO

39

357

o |kl & [&ErRRl0l N (MMolBlRRB|lwwokl k |klklolBlojoloRkklajulk~NNo vk wlow oSk -
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TESALIA
BARRANCAS
LA _GUAJIRA SAN JUAN DEL
CESAR
MAGDALENA SANTA ANA
ALBAN
ANCUYA
ARBOLEDA
BELEN
COLON
CONSACA

LA FLORIDA
LOS ANDES
NARINO SAMANIEGO
SAN BERNARDO
SAN JUAN DE
PASTO

SAN PEDRO DE
CARTAGO
SANDONA
TANGUA
YACUANQUER
CHINACOTA
HERRAN
DOSQUEBRADAS
RISARALDA PEREIRA
QUINCHIA
ALBANIA
CAPITANEJO
CARCASI
CONCEPCION
ENCINO
ENCISO
JESUS MARIA
LA BELLEZA
SANTANDER LOS SANTOS
MACARAVITA
OCAMONTE
SAN ANDRES
SAN JOSE DE
MIRANDA

SAN MIGUEL
SAN VICENTE DE
CHUCURI
GALERAS
MORROA
OVEJAS
PALMITO
COELLO
COYAIMA
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N R R N N SR N N N R R RN R R R R R ENEIN N

TOLIMA 243

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 86
Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881



Gobierno de N_acional de
Colombia Tierras

& Y Agencia

ESPINAL 11
NATAGAIMA 48
ORTEGA 7
PRADO 21
PURIFICACION 93
SALDANA 12
SAN LUIS 2
VALLE DEL CAUCA CANDELARIA 5 5
Total general 838 4 842

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024.

En consecuencia, de los 842 predios que tienen area y que no se pudo determinar el rango UAF,
pese a que estan en el interregno de alguna de las referidas resoluciones, 4 estan ubicados en el
municipio de Chinchina en el departamento de Caldas y no hay criterio UAF en la Resolucion 041 de
1996, y 838, se encuentran ubicados en 156 municipios del territorio nacional sobre los cuales no
esta establecido la UAF en la Resolucion 018 de 1995.

Por otra parte, si se revisa la relacion de la extension de los predios en cada uno de los interregnos
normativos, respecto a la Unidad Agricola Familiar — UAF segun el marco normativo aplicable,
encontramos lo siguiente:

Tabla 55 Predios por departamento segun rango UAF

Departamento Inferior | Dentro | Superior S|nU§1290 glﬁct;:lal
CORDOBA 3395 290 576 22 4283
BOYACA 3330 79 162 357 3928
TOLIMA 1116 170 56 243 1585
CAUCA 620 173 57 21 871
SUCRE 459 49 121 5 634
NARINO 476 31 14 76 597
SANTANDER 400 17 38 24 479
ANTIOQUIA 370 56 30 13 469
BOLIVAR 298 38 48 39 423
CESAR 112 24 159 2 297
CALDAS 127 13 3 7 150
CASANARE 43 47 47 137
HUILA 98 12 13 5 128
CUNDINAMARCA 83 11 5 7 106
LA GUAIJIRA 41 4 33 2 80
VALLE DEL CAUCA 40 5 2 5 52
ATLANTICO 15 3 15 4 37
MAGDALENA 17 6 10 2 35
RISARALDA 23 1 1 3 28
NORTE_DE_SANTANDER 18 2 1 5 26
META 11 5 2 18
CHOCO 8 1 9
QUINDIO 4 4
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PUTUMAYO 3 3

VICHADA 2 1 3

GUAVIARE 2 2
Total general 11109 1039 1394 842 14384

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024.

De los 14.384 predios que cuentan con el dato del &area, se identifican 1.039 predios cuyas areas
estan dentro del rango de la UAF, 11.109 predios cuya area es inferior, 1.394 predios exceden el
rango de la UAF y 842 predios sobre los cuales no se tiene un rango UAF para ser comparados, los
cuales se encuentran ubicados en los municipios previamente sefialados.

En este sentido, de los 14.384 predios con informacién de area, se pudo cotejar cOmo se conservan
dentro del rango o con un valor superior o inferior a la UAF en 13.542 casos, en tanto para 842
predios ubicados en 157 municipios, no se pudo determinar rango de UAF.

Al analizar los 1.394 casos que exceden la UAF, no desde una perspectiva departamental sino en
funcién de la cantidad de veces que la superan, se observa lo siguiente: 741 casos no la exceden
mas de una vez, 294 la exceden una vez, y 359 la superan dos veces:

Tabla 56 Situacion frente a la UAF.

SUPERIOR UAF SUBTOTAL
No excede 1 vez 741
Excede 1 vez 294
Excede 2 veces 359
TOTAL 1.394

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024.

Finalmente, si se combinan las dos perspectivas anteriores tenemos que mayoritariamente los
predios son superiores al rango UAF pero no alcanzan a excederla mas de una vez, asi mismo, si se
presenta la distribucion de los predios que, ademas, superan las doscientas (200) hectareas se tiene
lo siguiente:

Tabla 57 Predios que exceden la UAF y que pueden ser mayores a 200 ha

SUPERIOR UAF | MAYOR A 200 HA Mo ES %'SYOR g SUBTOTAL
No excede 1 vez 24 717 741
Excede 1 vez 12 282 294
Excede 2 veces 149 210 359
TOTAL 185 1209 1.394

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024.

A partir de lo anterior, se identifica que 185 predios superan el rango UAF y, ademas, tienen mas de
200 hectareas. De estos, 12 exceden la UAF una vez, mientras que 149 la superan dos veces. Los
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24 predios restantes, aunque mayores a 200 hectareas, no llegan a excederla ni una vez. A
continuacion, se presenta la distribucién departamental de los predios que cumplen con estas
caracteristicas:

Tabla 58 Distribucién departamento de Predios que exceden la UAF y que son mayores a 200 ha

No la excede | Excede | Excede Total
Departamento
1vez lvez | 2veces | general

Mayor a 200 ha 24 12 149 185
ANTIOQUIA 8 8
BOLIVAR 5 5
BOYACA 11 11
CALDAS 1 1
CASANARE 23 9 6 38
CAUCA 1 1
CESAR 44 44
CORDOBA 32 32
CUNDINAMARCA 1 1
HUILA 4 4
LA GUAJIRA 2 15 17
MAGDALENA 4 4
META 1 1
NARINO 3 3
SANTANDER 1 1
SUCRE 1 8 9
TOLIMA 4 4
VICHADA 1 1

No es mayor a 200 717 282 210 1209
ANTIOQUIA 15 6 1 22
ATLANTICO 9 4 2 15
BOLIVAR 25 13 5 43
BOYACA 76 36 39 151
CALDAS 2 2
CASANARE 9 9
CAUCA 36 14 6 56

CESAR 58 32 25 115

CORDOBA 324 123 97 544
CUNDINAMARCA 2 2 4
HUILA 6 2 1 9
LA GUAJIRA 14 2 16
MAGDALENA 4 2 6
META 1 1
NARINO 7 4 11
NORTE DE SANTANDER 1 1
RISARALDA 1 1
SANTANDER 21 6 10 37
SUCRE 73 23 16 112
TOLIMA 34 13 5 52
VALLE DEL CAUCA 1 1 2

Total general 741 294 359 1394

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024.
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Finalmente, el andlisis de los predios mayores a 200 hectareas y su relacion con el rango de la UAF
revela una distribucion geogréfica diversa en Colombia, abarcando 18 departamentos y mdltiples
municipios, por ello en la siguiente tabla se presenta esta colocacion municipal:

Tabla 59 Distribucién municipal de Predios que exceden la UAF y que son mayores a 200 ha

Departamento

Municipio

No excede
1vez

Excede 1
vez

Excede 2
vez

Total
general

ANTIOQUIA

AMALFI

N

CACERES

CAUCASIA

NECHI

VEGACHI

Total

BOLIVAR

ARJONA

PINILLOS

TURBANA

Total

BOYACA

AQUITANIA

CHISCAS

CHITA

JERICO

PAJARITO

SACHICA

TOCA

VENTAQUEMADA

NP (R (RRIRRrlw|a|Rr NN |0 R (N RN

NP (R R|R[R PR - (N NN

Total

=
=

[EEY
=

CALDAS

ANSERMA

Total

CASANARE

MANI

Rk

OROCUE

=

alN|k|-

PAZ DE ARIPORO

N

N
(3]

SAN LUIS DE PALENQUE

TRINIDAD

YOPAL

RWIN

Total

w
(0]

CAUCA

MERCADERES

Total

CESAR

BECERRIL

CHIMICHAGUA

CHIRIGUANA

CURUMANI

EL COPEY

W|N[N[N (R [RP(R|o|F

WIN[N[N (R [P|-

EL PASO

Sy
o

=
o

LA PAZ

PUEBLO BELLO

SAN DIEGO

R

AR (bd

VALLEDUPAR

Sy
o

=
o

Total

N
N

N
N

CORDOBA

AYAPEL

~

~

Direccion:
Conmutador:

Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia

(+57) 601518 58 58 - Opcion O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881

90



@ Agencia
Gobierno de Nac1onal de
Colombia Tierras

BUENAVISTA 1 1
LA APARTADA 1 1
MONTELIBANO 9 9
MONTERIA 1 1
PLANETA RICA 1 1
PUERTO LIBERTADOR 2 2
SAHAGUN 1 1
SAN ANDRES DE 1 1
SOTAVENTO
SAN BERNARDO DEL 1 1
VIENTO
SAN CARLOS 1 1
SAN PELAYO 1 1
TIERRALTA 2 2
VALENCIA 3 3
Total 32 32
CUNDINAMARC 1 1
A YACOPI
Total 1 1
HUILA IQUIRA 1 1
NEIVA 2 2
VILLAVIEJA 1 1
Total 4 4
LA GUAIJIRA BARRANCAS 1 1
DIBULLA 1 1
EL MOLINO 1 1
FONSECA 2 2
HATONUEVO 3 3
RIOHACHA 2 2 4
SAN JUAN DEL CESAR 4 4
VILLANUEVA 1 1
Total 2 15 17
MAGDALENA GUAMAL 2 2
P1JINO DEL CARMEN 2 2
Total 4 4
META CABUYARO 1 1
Total 1 1
NARINO CUMBITARA 3 3
Total 3 3
SANTANDER CIMITARRA 1 1
Total 1 1
SUCRE GUARANDA 1 1
MAJAGUAL 1 1
SAN BENITO ABAD 1 1 2
SAN MARCOS 1 1
SUCRE 4 4
Total 1 8 9
TOLIMA LERIDA 1 1
MURILLO 1 1
NATAGAIMA 1 1
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SAN LUIS 1 1

Total 4 4

VICHADA CUMARIBO 1 1

Total 1 1
Total 24 12 149 185

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024.

Asi las cosas, el andlisis de los predios mayores a 200 hectareas que exceden la UAF evidencia
importantes patrones a nivel municipal. En Cesar, municipios como Valledupar (10 casos) y El Paso
(10) concentran casi la mitad de los predios del departamento. Casanare sobresale con Paz de
Ariporo, que registra 25 casos, seguido por Orocué con 5. Cérdoba también destaca, con
Montelibano liderando (9 casos). Aunque algunos municipios como Cumaribo (Vichada) y Cabuyaro
(Meta) tienen un solo predio, su inclusién resalta la heterogeneidad territorial. Estos datos permiten
entender cémo la concentracidon de grandes extensiones varia no solo entre departamentos, sino
también dentro de los municipios mismos.

Finalmente, se muestran de manera resumida los avances parciales en las actividades de la cuarta
fase:

ACTIVIDADES RESULTADO

Mediante oficios 202430000445731 y 202430000446261
del 4 de enero de 2024, se solicité IGAC, el cruce de los
FMI sin matrices inscritos en el Sistema de Informacién
Registral -SIR, con los modelos de reporte de
informacién catastral y el modelo de reporte extendido.

El 28 de febrero se remitié informacion general de 489
de los 550 municipios donde se encuentran ubicados los
predios; no obstante, en el marco del Subcomité de

1. Solicitar al IGAC, el cruce de los FMI que integraran la
base de datos ordenada, con el modelo de reporte de

informacioén catastral y el modelo de reporte extendido,
con el objeto de procurar informacion geografica y
catastral, que permitan hacer analisis en razén de la
extensiéon de los predios presuntamente baldios
prescritos.

Interoperabilidad y Sistemas de Informacion (6rdenes 17
y 18), se lleg6 al acuerdo de que el IGAC haria un cruce
especializado para verificar si hay mayor grado de éxito
en la consulta.

Si bien, a mediados del mes de julio la autoridad catastral
entreg6 los resultados de esos cruces, esto fueron
entregado en formato SQL, por lo que, desplegada la
informacion, se estimo necesario adelantar ejercicios de
consistencia de esta informacién, en tanto presenta
novedades topoldgicas y de duplicados.

Determinar si los bienes presuntamente baldios
prescritos, exceden o no la UAF, conforme con los
criterios de la Resolucién 018 de 1995 y 041 de 1996 .

De los 16.678 registros del universo SU 288 de 2022, con
corte al 30 de noviembre de 2024, se cuenta con dato de
area de 14.384, teniendo como fuentes de informacion:
Area VUR: 12.607, Area IGAC: 1.737, Area segun
Sentencia de Pertenencia 3 y Area Calculada: 37.

En el anterior informe, se habia determinado un
interregno que no tiene reglamentacion UAF, sin
embargo, en el presente se realizé una distribucion de 4
interregnos en los cuales se aplica la Resolucion No. 018
de 1995 (Interregno No. 1, 2 y 3) y Resolucion 041 de

Direccion:
Conmutador:

Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia
(+57) 601518 58 58 - Opcion O

92

Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881




Gobierno de

Agencia

Nacional ¢

Tierras

1995 (Interregno No. 4) de la siguiente manera:
Interregno No. 1 de la Constitucion Politica de 1991
hasta antes de la fecha de publicacion de la Ley 160 de
1994 un total de 11129 casos; Interregno No. 2, desde la
Ley 160 de 1994 hasta antes de la fecha de publicacion
de la Resolucion No. 018 de 1994, un total de 292 casos;
El interregno No. 3 tiene 593 casos, lo cual, comprende
desde la Resolucion No. 018 de 1994 hasta antes de la
fecha de publicacion de la Resoluciéon No. 041 de 1996 y
finalmente, el Interregno No. 4 un total de 12380 casos,
comprendido en el periodo de la Resolucién No. 041 de
1996 hasta la fecha de notificacion de la Sentencia SU
288 de 2022.

Adicionalmente, si bien 842 casos, tienen area, no se
pudo determinar el rango UAF, pese a que estan en el
interregno de alguna de las referidas resoluciones, 4
estan ubicados en el municipio de Chinchina en el
departamento de Caldas y no hay criterio UAF en la
Resolucion 041 de 1996, y 838 se encuentran ubicados
en 156 municipios del territorio nacional sobre los cuales
no esta establecido la UAF en la Resolucién 018 de
1995.

De los 14.384 predios, se identifican 1.039 predios cuyas
areas estan dentro del rango de la UAF, 11.109 predios
cuya area es inferior, y 1.394 predios exceden el rango
de la UAF.

Al analizar los 1.394 casos que exceden la UAF, no
desde una perspectiva departamental sino en funcion de
la cantidad de veces que la superan, se observa lo
siguiente: 741 casos no la exceden mas de una vez, 294
la exceden una vez, y 359 la superan dos veces.

Asu vez, de los que exceden la UAF, tenemos que 185
tienen una extension mayor a 200 hectareas, de lo cual,
en el departamento César, es donde mas casos se
observan. Y 1.209 casos si bien exceden la UAF, estos
no son superiores a 200 Ha

De los 1.039 FMI que no exceden la UAF, encontramos
que cinco (5) departamentos concentran los casos, esto
es Cordoba, Cauca, Tolima, Boyaca y Antioquia),
mientras que los restantes, se encuentra distribuido en
veintiun (21) departamentos.

En veintiséis (26) de los treinta y dos (32) departamentos
del pais se registraron las 1.394 sentencias de
declaracién judicial de pertenencia de predios que
exceden el rango de la UAF, siendo el minimo 1 caso y
el maximo 847 procesos judiciales.

Colombia
3. Hacer andlisis territorial por departamentos y municipios,
en razoén de la extension de los predios
4. Identificar, a partir de la informacién consolidada,
posibles casos de concentracion de tierra propiciados
por declaraciones judiciales de pertenencia.

Esta actividad se adelantari una vez se tenga la cifra e
identificacion final de los casos que haran parte del
universo SU 288 de 2022.
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ll. AVANCE EN LA CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DEL PLAN
ACTUALIZADO DE RECUPERACION DE BALDIOS - PARB-, RUTA
DE RECONOCIMIENTO DE SENTENCIAS (Literal B orden 17)

El literal B de la orden 17 sefiala “DECIMO SEPTIMO: Ordenar a la Agencia Nacional de Tierras
gue, dentro de un plazo que no exceda de (12) meses siguientes a la notificacion de la notificacion
de la presente providencia y mediante un procedimiento participativo, adopte un plan de accidn

para:

(...) B) a partir de dicha base de datos elaborar un Plan Actualizado de Recuperacién de
Baldios -PARB-, con fundamento en la legislacion vigente. Este plan deberé priorizar la
accion del Estado frente a (i) enormes extensiones de tierra en términos absolutos o (ii)
extensiones que exceden ampliamente la UAF, en términos relativos, es decir, en funcién de
cada region del pais. De igual manera, debera realizar su trabajo a partir de la informacion
empirica que permite identificar, en una visibn panoramica del problema, (iii) aquellos
departamentos o regiones en los cuales ha habido mas procesos de prescripcién adquisitiva
sobre bienes presuntamente baldios o (iv) lugares que evidencien mayores indices de
acumulacioén de la tierra; (...)

En la parte motiva de la sentencia, la Corte sefiala que “(...) la falta de claridad y certeza sobre la
naturaleza juridica de los terrenos permite que (i) sean usucapidos mediante declaracion de
pertenencia debido a la interpretacién de algunos jueces que sostienen que la carga de la prueba la
tiene el Estado, o (ii) adjudicados a través de actuaciones administrativas en las que se califica de
manera inadecuada el perfil de los sujetos beneficiarios y los limites de extension del predio.”

Haciendo referencia a los resultados de la investigacion realizada por el Grupo de Investigacion
Derecho Constitucional y Derechos Humanos de la Universidad Nacional de Colombia y Dejusticia,
en la cual se analizaron los datos de los predios presuntamente baldios prescritos entre 1974 y 2014,
entregados a la Corte por la SNR en cumplimiento de la SU 288 de 2022, cuya “hipdtesis general
sobre el comportamiento de la prescripcién en predios presuntamente baldios consiste en que, a
pesar de que la mayoria de los predios prescritos son pequefios, hay efectos de acumulacion de
tierras por el nimero de hectareas entregadas. A pesar de que los predios grandes (de mas de 200
ha) son relativamente pocos (187 del universo de 12.070), éstos corresponden a 149.431
hectareas.”, es que la Corte sefiala la necesidad de que la intervencion institucional cambie de
enfoque, y en ese sentido, se priorice la recuperacion de las tierras baldias prescritas “(i) verificando
el cumplimiento de los requisitos objetivos y subjetivos para su adjudicacion, (i) sobre enormes
extensiones de tierra en términos absolutos, o (iii) sobre extensiones que exceden ampliamente la
UAF, en términos relativos, es decir, en funcién de cada region del pais, en uno o varios procesos o
mediante cualquier otro mecanismo contrario a la destinacion de los baldios (REGLA 9)."0

8 Corte Constitucional, Sentencia SU 288 de 2022 — Considerando 515.
9 Corte Constitucional, Sentencia SU 288 de 2022 — Considerando 521
10 Corte Constitucional, Sentencia SU 288 de 2022 — Considerando 522.
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Atendiendo a la dimension material del problema, y argumentando que “(...) no se puede cargar al
campesino con las consecuencias de un sistema registral incompleto y una débil administracion de
los bienes baldios.”?!, la Corte orden6 también que, en el marco de la implementacién del PARB, se
reconozcan las sentencias que hubieren declarado la pertenencia de predios rurales, a pesar de los
yerros en que haya incurrido el juez, siempre que constaten que cumplen la finalidad constitucional
asignada a los bienes baldios y los requisitos subjetivos y objetivos para su adjudicacién (Regla 10).

Por lo anterior, el PARB tiene como premisa el reconocimiento de sentencias de pertenencia
decretadas sobre predios baldios con una extensiéon menor o igual a la Unidad Agricola Familiar -
UAF, siempre y cuando, para el momento de la declaratoria de pertenencia, se hubieren cumplido
con los criterios objetivos y subjetivos para su adjudicacion, pues ello significaria que, a pesar de los
defectos sustantivos y organicos en que incurrieron los jueces al no haber constatado la naturaleza
privada del predio, se cumplio finalidad de garantizar el acceso a la tierra de la poblacion campesina.

Tal como se ha venido mencionando, si bien, en principio estas valoraciones deben hacerse
conforme a la legislacion vigente para el momento de expedicién de la sentencia prescriptiva, en el
marco del procedimiento administrativo disefiado por la autoridad de tierras para implementar le
reconocimiento de estas providencias, se ha establecido que, en virtud del principio de favorabilidad,
si una norma posterior resultare mas favorable para el prescribiente, la valoracién se hara con base
en ella.

También, es necesario precisar que este plan no se implementara para las sentencias de pertenencia
proferidas con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994, habida consideracion que
la Sentencia SU 288 de 2022 no dispuso reglas especificas para este universo de casos, puesto que
la Corte en la mencionada providencia adujo que “no cuenta con elementos de juicio para tratar un
conjunto tan amplio de decisiones judiciales”, motivo por el cual exhorté al Congreso de la Republica
y al Gobierno Nacional para proferir las normas necesarias “para resolver los gravisimos problemas
de informalidad en la tenencia y uso de la tierra y la consecuencial inseguridad juridical?”, de ahi que,
del universo definido en el literal A de la orden 17, para intervencién por el PARB sélo se tomaran
aquellas que estén dentro del interregno temporal definido por las reglas 9 y 10.

En ese orden de ideas, la Agencia Nacional de Tierras, en la implementacién del Plan Actualizado
de Recuperacion de Baldios -PARB-, ejecutara dos acciones principales:

v" Reconocimiento de las sentencias judiciales de pertenencia proferidas por la jurisdiccion
sobre predios baldios con una extension igual o inferior a la UAF, siempre que se verifique el
cumplimiento de los requisitos objetivos y subjetivos para la adjudicacion®® respecto del predio y
los prescribientes, para la época en que se declara la pertenencia.

v" Recuperacion de las tierras baldias indebidamente ocupadas sobre las que se haya
declarado pertenencia, y no se hayan cumplido los requisitos subjetivos y/o objetivos para la

11 Corte Constitucional, Sentencia SU 288 de 2022 — Considerando 528

12 Corte Constitucional, Sentencia SU 288 de 2022 — Considerando 613

13 Los requisitos subjetivos y objetivos para la adjudicacion, conforme con la regla 10 de la SU 288 de 2022, se debe hacer
con base en la legislacion vigente al momento en que se configurd el derecho a la adjudicacion, esto es, al momento que
se dio la declaracién judicial de pertenencia, no obstante, en virtud del principio de favorabilidad, si una legislacién posterior
fue mas beneficiosa para el prescribiente, se podra tomar esta como referente para la evaluacion de requisitos.
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adjudicacion o que excedan la UAF. Para esta labor se priorizara la recuperacion de enormes
extensiones de tierra en términos absolutos'4, y extensiones que exceden ampliamente la UAF,
en términos relativos®.

Es importante resaltar que para la formulacion e implementacion del PARB, de conformidad con la
orden decimoséptima de la Sentencia SU 288 de 2022, se partira de:

La base de datos que incluya el universo de predios rurales que no contaban con
antecedentes registrales y respecto de los cuales se haya declarado la prescripcion
adquisitiva del dominio. La accion se adelantara por fases, que seran definidas por criterios
temporales y territoriales.

Los nucleos territoriales priorizados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -
MADR, los cuales se construiran a partir de analisis prediales, a través de la consulta de
informacion publica, con el objeto de facilitar la priorizacion para la recuperacién de las tierras
baldias obtenidas mediante cualquier otro mecanismo contrario a la adjudicacién de los baldios.

1. DESCRIPCION DEL AVANCE GENERAL DE LA PRIMERA FASE

A efectos de comenzar a ejecutar las rutas dispuestas en el PARB, se delimitaron los casos que
componen el universo de sentencias de declaracion de pertenencia proferidas sobre predios rurales
que no contaban con antecedentes registrales y que ingresaran para su atencion. Para esto, se
tomara como atributo de seleccion, el criterio temporal sefialado por las reglas de decision 9y 10 de
la Sentencia SU 288 de 2022 (con base al universo preliminar definido en el acapite anterior).

Definir el universo final de intervencion y analizarlo en funcidon de su area con
OBJETIVO referencia a la Unidad Agricola Familiar y las determinantes de ordenamiento
territorial.
Determinar si los predios objeto de intervencion exceden o no la UAF en términos
absolutos y relativos, y si cruzan con algunas determinantes de ordenamiento territorial.

META
Del universo preliminar de 16.678 folios de matricula inmobiliaria que integran la base de datos del
literal A de la orden 17 de la Sentencia SU 288-22, 15.419 sentencias de declaracion judicial de
pertenencia fueron proferidas desde la entrada en vigor de la Ley 160 de 1994 (es decir, 05 de agosto
de 1994) y hasta la notificacion de la mencionada providencia (13 de marzo de 2023), por lo que
estas se convierten, a su vez, en universo parcial de intervencion a través del PARB.

14 La sentencia SU 288 de 2022, citando a un estudio de la Universidad Nacional y Dejusticia, referencié de forma
enunciativa como enorme extensién de tierras el area igual o superior 200 hectareas, por lo que, no teniendo una definicion
legal de lo que debe entenderse como “enorme extension de tierra”, se acogera lo sefialada en la SU 288 de 2022.

15 Se debera examinar los parametros de UAF en términos de la Resolucion 018 de 1995 y la Resolucion 041 de 1996 y
sus modificaciones. Ahora bien, como no existe definicion legal sobre lo que debe entenderse como “exceso amplio de la
UAF”, para efectos del PARB se estimara que esto refiere a predios que tengan 2 UAF en adelante.

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 96
Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881



Gobierno de I\[acional de
Colombia Tierras

@ T Agencia

I.  Universo de predios presuntamente baldios que cumplen el criterio temporal para
entrar al PARB

Como ya quedd expuesto en el capitulo I, numeral 3, las sentencias de pertenencia que hasta el
momento integrardn la base de datos ordenada por la Corte Constitucional en la orden
decimoséptima de la Sentencia SU 288 de 2022, y que ademas son parte del universo de intervenciéon
del PARB, son las siguientes:

Tabla 60 Casos del universo SU 288 de 2022 que entrarian al PARB por interregnos temporales

SUBCRITERIOS
INTERREGNO DESCRIPTOR TEMPORALES SUBTOTAL

Sentencias de pertenencia cuyo folio se
abrié desde la entrada en vigencia de la

Lo i ; DESDE 05/08/1994 Y
INTERREGNO No. 2 | Constitucién Politica _de (;olombla Y| HASTA 17/03/2023 4
antes a la entrada en vigencia de la Ley
160 de 1994
Sentencias de pertenencia cuyo folio se
abri6 desde la entrada en vigencia de la
INTERREGNO No. 3 |Ley 160 de 1994 y el 13 de marzo de DESDE ~05/08/1994 Y 15.413

. HASTA 17/03/2023

2023, fecha de la notificacion de la
Sentencia SU 288 de 2022
Sentencias de pertenencia cuyo folio se
abrié con posterioridad al 13 de marzo | DESDE  05/08/1994 Y

INTERREGNO No. 4 de 2023, fecha de la notificacién de la | HASTA 17/03/2023 2
Sentencia SU 288 de 2022.
TOTAL 15.419

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022 - ANT de 2024

Con base en lo anterior, se presenta un andlisis de las sentencias de pertenencia que ingresarian al
PARB, enfocandose en su distribucion geogréfica. Este examen abarca aspectos clave como la
extension de los terrenos en relacién con la Unidad Agricola Familiar (UAF) y su clasificacion
conforme a las normativas vigentes. Ademas, se analiza la concentracibn de casos a nivel
departamental y municipal, identificando patrones relevantes. Finalmente, se consideran las
condicionantes y restricciones que podrian impactar los tramites de titulacién o reconocimiento de
sentencias, ejercicio que se hace a manera de diagnatico.

Il.  Subuniverso de casos que tienen dato de areay su distribuciéon geografica
Del universo de 15.419 predios que deben ser atendidos por el PARB, 13.265 cuentan con

informacion sobre el area. Esta informacidn proviene de cuatro fuentes distintas: la SNR, el IGAC, la
propia sentencia de pertenencia o a partir de datos geograficos de la SPAGJ.

Tabla 61 Predios con dato de areay su fuente

Origen de datos Numero de predios %
VUR 11.749 88,57%
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IGAC 1.477 11,13%
CALCULADA 36 0,27%
SENTENCIA 3 0,02%
Total general 13.265 100,0%

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024.

En los casos donde la informacion del area no esta disponible en el FMI o en la sentencia de
pertenencia, se obtiene de la informacion catastral del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).
En dltima instancia, cuando no es posible obtener el dato de estas fuentes, se calcula el area
utilizando la base de datos geografica de la SPAGJ, cuando el poligono tiene asiento en dicha fuente
de informacién.

A continuacién, se presenta la distribucién de predios por departamento y su area en hectareas.

Tabla 62 Predios y su &rea por departamentos

Departamento D predlos Suma area Ha
potenciales

CASANARE 137 98.186,3604
CORDOBA 3.967 77.159,60248
CESAR 290 32.258,03712
BOYACA 3.697 19.104,17546
SUCRE 583 15.671,3927
TOLIMA 1.402 12.760,14151
LA GUAJIRA 70 10.560,5289
BOLIVAR 381 9.978,740937
ANTIOQUIA 447 6.357,373001
VICHADA 3 4.543,6496
CAUCA 783 4.462,641317
NARINO 514 4.149,537502
MAGDALENA 33 2.831,4695
HUILA 121 2.705,876537
SANTANDER 435 2.691,061143
META 18 2.402,66786
CUNDINAMARCA 99 927,392843
ATLANTICO 34 668,1442
CALDAS 144 598,4572924
VALLE_DEL_CAUCA 42 117,58797
NORTE_DE_SANTANDER 21 111,1316848
CHOCO 9 105,697406
GUAVIARE 2 68,4078
RISARALDA 26 57,576871
PUTUMAYO 3 6,6197
QUINDIO 4 4,75163
Total general 13.265 308.489,0234

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024.
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Los predios con dato de area estan ubicados en 26 de los 32 departamentos del pais. Los
departamentos con mayor numero de area total son Casanare y Cordoba, con cerca del 57% del
total, mientras que el 43% restante, se encuentra distribuido en los 24 departamentos restantes.

A continuacién, se presenta la distribucién de predios segun los parametros de UAF en términos del
marco normativo aplicable, el cual se define a partir de la fecha en que se profirié la sentencia de

pertenencia.
Tabla 63 Interregnos normativos
. . . Régimen Normativo Total
Interregno Descriptor Vigencia Aplicable Subtotal Predios
Sentencias de pertenencia
proferidas desde la entrada en
vigencia de la Ley 160 de 1994 i
INTERREGNO (es decir, 05 de agosto de 1994) Desde el 05/08/1994 | Resolucién 18 del 16 292
No. 1 hasta el 15/05/1995 | de mayo de 1995
hasta antes de la fecha de
publicacion de la Resolucion 18 885
de 1995
Sentencias de pertenencia
expedidas desde la vigencia de .
INTERREGNO la Resolucion 18 de 1995 hasta Desde el 16/05/1995 | Resolucién 18 del 16 593
No. 2 . .. | hasta 30/10/1996 de mayo de 1995
antes de la fecha de publicacién
de la Resolucién 041 de 1996
Sentencias de pertenencia Resolucién 041 del
declaradas cuyo desde Ila .
entrada en vigor de la 24 de septlempre de
:\'I\'OT'ZRREGNO Resolucion 041 de 1996 y el 13 | Desde el 31/10/1996 ffgélmenr{‘;d'f'ocradlg 12.380 | 12.380
: de marzo de 2023, fecha de la | hasta el 13/03/2023 | P2 MERE PO 2
notificacion de la Sentencia SU de iulio de 1998
288 de 2022 J
TOTAL 13.265

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024.

Si bien, en anteriores informes el diagndstico de area en relacion a la UAF se habia realizado solo a
partir de lo establecido en la Resolucién 041 del 24 de septiembre de 1996, modificada parcialmente
por la Resolucion 20 del 29 de julio de 1998, en esta oportunidad se realiza el analisis conforme a
los interregnos de tiempo antes descritos, para aplicar los rangos de la Resolucion 018 de 1995 a las
sentencias proferidas durante su vigencia, esto es, el interregno No. 2 (16 de mayo de 1995 hasta
el 30 de octubre de 1996), pero también las sentencias de pertenencias que se encuentren en el
interregno No. 1 (5 de agosto de 1994 hasta el 15 de mayo de 1995), por cuanto el articulo de
vigencia de esta norma da la posibilidad de ser aplicada a procedimientos que no hayan iniciado con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994;asi la cosas la Resolucion 018 de 1995
se aplica a 885 casos y la Resolucion 041 de 1996, se aplica a los casos del interregno No. 3, esto
es, a 12.380 casos.

Ahora bien, si se revisa la relacion de la extensiéon del predio respecto a la Unidad Agricola Familiar
— UAF sobre los 13.265 predios que tienen dato de area y marco normativo aplicable esto es, la
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Resolucion 18 del 16 de mayo de 1995 y la Resolucién 041 del 24 de septiembre de 1996, modificada
parcialmente por la Resolucion 20 del 29 de julio de 1998 encontramos lo siguiente:

Tabla 64 Predios por departamento segun rango UAF

. . . . Sin Rango Total
Etiquetas de fila Inferior Dentro Superior UAF general
ANTIOQUIA 361 56 30 0 447
ATLANTICO 15 3 15 1 34
BOLIVAR 283 36 42 20 381
BOYACA 3277 79 161 180 3.697
CALDAS 124 13 3 4 144
CASANARE 43 47 47 0 137
CAUCA 579 155 48 1 783
CESAR 112 24 154 0 290
CHOCO 8 1 0 0 9
CORDOBA 3163 265 530 9 3.967
CUNDINAMARCA 83 11 5 0 99
GUAVIARE 2 0 0 0 2
HUILA 98 11 12 0 121
LA_GUAJIRA 36 3 31 0 70
MAGDALENA 17 6 10 0 33
META 11 5 2 0 18
NARINO 446 29 13 26 514
NORTE_DE_SANTANDER 18 2 1 0 21
PUTUMAYO 3 0 0 0 3
QUINDIO 4 0 0 0 4
RISARALDA 22 1 1 2 26
SANTANDER 381 16 38 0 435
SUCRE 431 42 110 0 583
TOLIMA 1107 165 46 84 1.402
VALLE_DEL_CAUCA 36 5 1 0 42
VICHADA 0 2 1 0 3
Total general 10.660 977 1.301 327 13.265

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024.

De los 13.265 predios que cuentan con el dato del area, 327 no tienen reglamentacién de la UAF,
por lo que el analisis que se hace en lo seguido continuara sobre 12.938 casos que se encuentran
dentro de la vigencia, ya sea de la Resolucion 18 del 16 de mayo de 1995 o de la Resolucion 041 del
24 de septiembre de 1996, modificada parcialmente por la Resolucién 20 del 29 de julio de 1998.

De los 13.265 predios que cuentan con el dato del area, 327 no tienen reglamentacion de la UAF,
por lo que el analisis que se hace en lo seguido continuara sobre 12.938. Teniendo en cuenta lo
anterior, se evidencia 10.660 predios por debajo del rango de la UAF, 977 predios dentro y 1.301
predios exceden el rango de la UAF.

Sobre los 327 restantes, no fue posible determinar su rango UAF, debido a que al verificar el
contenido de la Resolucién 18 de 1995 y Resolucion 041 de 1996, no fue posible establecer criterio
UAF en los municipios o zonas en las que estos se encuentran ubicados; para 4 predios ubicados en
el municipio de Chinchina en el departamento de Caldas no hay criterio UAF definido en la Resolucién
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041 de 1996 vy, respecto de los 323 casos restantes, la Resolucion 018 de 1995 no trae criterio UAF,
estos estan ubicados en 71 municipios de 8 departamentos que no tiene definicion UAF en esta
resolucion. Estos 323 casos, estan ubicados 180 en el departamento de Boyaca, 84 en el
departamento de Tolima, 26 en Narifio, 20 en Bolivar, 9 en Cérdoba, 4 en Caldas, 2 en Risaralda, 1
en Atlantico y 1 en el departamento de Cauca, tal y como se describe de manera detallada en la
Tabla No. 64 del presente informe. A continuacion, se grafica la ubicacién de los predios que no
tienen un rango UAF definido y sobre los que no se tienen dato de area:

llustracién 11 Predios sin rango UAF de informacién de area

Predios sin rango UAF y sin
Informacién de Area Asociada

Convenciones

QO Sin Rango UAF
@  Sin Informacion

Departamento

Bapsz: Bael, Ykeer, Barfsr

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024
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A. Extensién de los predios en razén ala UAF conforme con los rangos de la Resolucion
18 de 1995 y Resolucion 041 de 1996

Retomando lo dicho anteriormente, de los 13.265 predios con informacion de area, se pudo cotejar
como se conservan dentro del rango o con un valor superior o inferior a la UAF en 12.938 casos, en
tanto para 327 predios ubicados en 72 municipios, no se pudo determinar rango de UAF.

Para acercarse a lo que seria, preliminarmente, el universo de intervencion en el marco de la ruta de
reconocimiento de sentencias (predios iguales o inferiores a la UAF) y el de la ruta de recuperacion
de baldios indebidamente ocupados (predios que excedan la UAF), se realiz6 el ejercicio técnico de
confrontacion de la extension de los predios frente a los rangos de la UAF determinados por la
Resolucion 18 de 1995 y Resolucién 041 de 1996.

Tabla 65 Situacioén frente a la UAF

Situacion frente a la UAF Nimero de predios
Dentro 977
Inferior 10.660
S.I. 327
Superior 1.301
Total general 13.265

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024.

Para el subuniverso PARB, tendriamos que 11.637 predios serian potenciales casos que ingresarian
a la ruta de reconocimiento de sentencias (977 predios que estan dentro del rango y 10.660 que
estan por debajo de este), mientras que 1.301 predios serian potenciales casos para recuperacion
de baldios indebidamente ocupados.

En primer lugar, es importante sefialar que Boyaca y Cérdoba registran la mayor cantidad de predios
fuera del rango de la UAF, sea porque son inferiores o superiores, segun lo establecido entre la
Resolucion 18 de 1995 y la Resolucion 041 de 1996. Por su parte, Cérdoba y Tolima lideran en el
namero de predios dentro del rango definido por estas mismas resoluciones, tal como se observa en
la siguiente tabla:

Tabla 66 Comparacion con el rango UAF

DEPARTAMENTO INFERIOR DENTRO SUPERIOR
ANTIOQUIA 361 56 30
ATLANTICO 15 3 15

BOLIVAR 283 36 42
BOYACA 3277 79 161
CALDAS 124 13 3
CASANARE 43 47 47
CAUCA 579 155 48
CESAR 112 24 154
CHOCO 8 1 0
CORDOBA 3163 265 530

CUNDINAMARCA 83 11 5

GUAVIARE 2 0 0
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HUILA 98 11 12
LA GUAJIRA 36 3 31
MAGDALENA 17 6 10
META 11 5 2
NARINO 446 29 13
NORTE_DE_SANTANDER 18 2 1
PUTUMAYO 3 0 0
QUINDIO 4 0 0
RISARALDA 22 1 1
SANTANDER 381 16 38
SUCRE 431 42 110
TOLIMA 1107 165 46
VALLE_DEL_CAUCA 36 5 1
VICHADA 0 2 1
Total general 10.660 977 1.301

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024.
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llustracion 12 Concentracion de potenciales casos de reconocimiento de sentencias y recuperacion

Convenciones

@  Potenciales casos de recuperacion de baldios (Superior)

Potenciales casos de recuperacion de baldios (Inferior)

Departamento

Potenciales casos de recuperacian de baldios (Dentro)

Concentracion de potenciales casos
de reconocimiento de sentencias y recuperacion

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024.
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B. Predios cuya extension es superior a 2 UAF

Ahora bien, tomando los casos que son superiores al rango de la UAF, segun las resoluciones
mencionadas se tiene la siguiente distribucion departamental:

Tabla 67 Distribucién departamental predios superiores al rango UAF

DEPARTAMENTO SUBTOTAL
CORDOBA 530
BOYACA 161

CESAR 154
SUCRE 110
CAUCA 48
CASANARE 47
TOLIMA 46
BOLIVAR 42
SANTANDER 38
LA GUAJIRA 31
ANTIOQUIA 30
ATLANTICO 15
NARINO 13
HUILA 12
MAGDALENA 10
CUNDINAMARCA 5
CALDAS 3
META 2
VALLE DEL CAUCA 1
VICHADA 1
RISARALDA 1
NORTE DE_SANTANDER 1
TOTAL GENERAL 1.301

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024.

Como se mencion6 anteriormente, Cérdoba lidera este subuniverso con 530 casos, seguido de
Boyaca con 161, y el top tres lo completa Cesar, otro departamento caribefio, con 154 predios. Sin
embargo, al analizar estos 1.301 casos que exceden la UAF, no desde una perspectiva
departamental sino en funcion de la cantidad de veces que la superan, se observa lo siguiente: 690
casos no la exceden mas de una vez, 272 la exceden una vez, y 339 la superan dos veces:

Tabla 68 Distribucién en funcion de la cantidad de veces que exceden la UAF.

SUPERIOR UAF SUBTOTAL
No excede 1 vez 690
Excede 1 vez 272
Excede 2 veces 339
TOTAL 1.301

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024.
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Finalmente, si se combinan las dos perspectivas anteriores, tenemos que mayoritariamente los
predios son superiores al rango UAF pero no alcanzan a excederla més de una vez:

Tabla 69 Distribucién departamental y en funcion de la cantidad de veces que exceden la UAF.

NO
DEPARTAMENTO EXCEDE 2NCEDiE 4 2NGEDlE 2 SUBTOTAL
VEZ VECES
1VEZ
CORDOBA 297 116 117 530
BOYACA 76 35 50 161
CESAR 55 32 67 154
SUCRE 67 22 21 110
CAUCA 29 13 6 48
CASANARE 32 9 6 47
TOLIMA 29 9 8 46
BOLIVAR 25 8 9 42
SANTANDER 21 6 11 38
LA GUAJIRA 13 3 15 31
ANTIOQUIA 15 6 9 30
ATLANTICO 9 4 2 15
NARINO 6 4 3 13
HUILA 6 1 5 12
MAGDALENA 4 2 4 10
CUNDINAMARCA 2 0 3 5
CALDAS 2 0 1 3
META 0 1 1 2
VALLE DEL CAUCA 0 1 0 1
VICHADA 1 0 0 1
RISARALDA 0 0 1 1
NORTE DE SANTANDER 1 0 0 1
Total general 690 272 339 1301

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024.

El andlisis de los 1.301 casos que superan el rango UAF refleja una concentracién significativa en
Cordoba con 530 predios, seguido de Boyaca (161) y Cesar (154). A nivel general, la mayoria de los
predios (690) no superan el rango UAF més de una vez, mientras que 272 lo exceden una vez y 339,
dos veces. Este comportamiento es consistente en los departamentos con mayor participacion, como
Coérdoba, Boyacda y Cesar, donde los predios que no exceden la UAF una vez predominan. Estos

datos resaltan que, aunque existen casos de acumulacion significativa, esta no es la norma en la
mayoria de los predios analizados.

C. Predios que exceden la UAF y su extension es superior a 200 hectareas

Continuando con el analisis anterior, se presenta la distribucion de los predios que, ademas, superan
las doscientas (200) hectareas:

Tabla 70 Predios que exceden la UAF y que pueden ser mayores a 200 ha

SUPERIOR UAF | MAYOR A 200HA | NOES %‘SYOR A | suBTOTAL

No excede 1 vez 24 666 690

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia
Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881

105



@ Agencia

Gobierno de I\[acional de
Colombia Tierras
Excede 1 vez 11 261 272
Excede 2 veces 145 194 339
TOTAL 180 1.121 1.301

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024.

A partir de lo anterior, se identifica que 180 predios superan el rango UAF y, ademas, tienen mas de
200 hectareas. De estos, 11 exceden la UAF una vez, mientras que 145 la superan dos veces. Los
24 predios restantes, aunque mayores a 200 hectareas, no llegan a excederla ni una vez. A
continuacion, se presenta la distribucion departamental de los predios que cumplen con estas
caracteristicas:

Tabla 71 Distribucién departamental de Predios que exceden la UAF y que son mayores a 200 ha

DEPARTAMENTO NOEGEEDE EXCEDE 1 VEZ | EXCEDE 2 VECES | SUBTOTAL

CESAR 43 43

CASANARE 38
CORDOBA 31

LA GUAJIRA 16
BOYACA

ANTIOQUIA
SUCRE
BOLIVAR
HUILA

MAGDALENA
TOLIMA
NARINO
CALDAS
CAUCA

CUNDINAMARCA

META

SANTANDER
VICHADA
TOTAL
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Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024.

Departamentalmente, Cesar lidera con 43 predios, seguido por Casanare con 38 y Cérdoba con 31.
En contraste, otros departamentos como Caldas, Cauca, Cundinamarca, Meta, Santander y Vichada
tienen unicamente un predio que cumple estas caracteristicas. Estos datos reflejan una
concentracion territorial significativa en la region Caribe y los Llanos Orientales.

Finalmente, el analisis de los predios mayores a 200 hectareas y su relacion con el rango de la UAF
revela una distribucién geogréfica diversa en Colombia, abarcando 21 departamentos y multiples
municipios, por ello en la siguiente tabla se presenta esta colocacion municipal:

Tabla 72 Distribucién municipal de Predios que exceden la UAF y que son mayores a 200 ha

NO EXCEDE 1 | EXCEDE | EXCEDE
DEPARTAMENTO MUNICIPIO VEZ 1VEZ |2 VECES SUBTOTAL
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ANTIOQUIA

TOTAL DEPARTAMENTO

AMALFI

CACERES

CAUCASIA

NECHI

VEGACHI

BOLIVAR

TOTAL DEPARTAMENTO

ARJONA

PINILLOS

TURBANA

=S ININ=2 N2 (NN
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BOYACA

TOTAL DEPARTAMENTO

-—
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-—
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AQUITANIA

CHISCAS

CHITA

JERICO

PAJARITO

SACHICA

TOCA

VENTAQUEMADA

CALDAS

TOTAL DEPARTAMENTO

ANSERMA

CASANARE

TOTAL DEPARTAMENTO

MANI

OROCUE

PAZ DE ARIPORO

SAN LUIS DE PALENQUE

TRINIDAD

YOPAL

CAUCA

TOTAL DEPARTAMENTO

MERCADERES

CESAR

TOTAL DEPARTAMENTO

BECERRIL

CHIMICHAGUA

CHIRIGUANA

CURUMANI

EL COPEY

EL PASO

LA PAZ

PUEBLO BELLO

SAN DIEGO

VALLEDUPAR

CORDOBA

TOTAL DEPARTAMENTO

AYAPEL

BUENAVISTA

LA APARTADA

MONTELIBANO

MONTERIA

PLANETA RICA

PUERTO LIBERTADOR

SAHAGUN
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SAN ANDRES DE
SOTAVENTO
SAN BERNARDO DEL
VIENTO
SAN CARLOS
SAN PELAYO
TIERRALTA
VALENCIA
TOTAL DEPARTAMENTO
YACOPI
TOTAL DEPARTAMENTO
IQUIRA
NEIVA
VILLAVIEJA
TOTAL DEPARTAMENTO
BARRANCAS
DIBULLA
EL MOLINO
LA_GUAJIRA FONSECA
HATONUEVO
RIOHACHA
SAN JUAN DEL CESAR
VILLANUEVA
TOTAL DEPARTAMENTO
MAGDALENA GUAMAL
PIJINO DEL CARMEN
TOTAL DEPARTAMENTO
CABUYARO
TOTAL DEPARTAMENTO
CUMBITARA
TOTAL DEPARTAMENTO
CIMITARRA
TOTAL DEPARTAMENTO
GUARANDA
MAJAGUAL
SAN BENITO ABAD
SAN MARCOS
SUCRE
TOTAL DEPARTAMENTO
LERIDA
TOLIMA MURILLO
NATAGAIMA
SAN LUIS
TOTAL DEPARTAMENTO
CUMARIBO
TOTAL

o
o
-
-

CUNDINAMARCA

HUILA
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META

NARINO

SANTANDER

SUCRE
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Fuente: Base de datos SU 288 de 2022, ANT 2024.
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Asi las cosas, el analisis de los predios mayores a 200 hectareas que exceden la UAF evidencia
importantes patrones a nivel municipal. En Cesar, municipios como Valledupar (10 casos) y El Paso
(9) concentran casi la mitad de los predios del departamento. Casanare sobresale con Paz de
Ariporo, que registra 25 casos, seguido por Orocué con 5. Cordoba también destaca, con
Montelibano liderando (9 casos). Aunque algunos municipios como Cumaribo (Vichada) y Cabuyaro
(Meta) tienen un solo predio, su inclusion resalta la heterogeneidad territorial. Estos datos permiten
entender cdmo la concentracién de grandes extensiones varia no solo entre departamentos, sino
también dentro de los municipios mismos.

lll.  Concentracién a nivel departamental

Los 15.419 folios de matricula que cumplen con el criterio temporal y los demas atributos dispuestos
por la orden 17 de la SU 288 de 2022 para ser parte del universo de intervencion del PARB, estan
distribuidos en veintiséis (26) de los treinta y dos (32) departamentos del pais. Utilizando la columna
DEPARTAMENTO, se puede ordenar de mayor a menor la concentracion de sentencias de
declaracion judicial de pertenencia, segun los departamentos del pais:

Tabla 73 Distribucién departamental del Subuniverso PARB

No. Departamento No. Predios
1 | CORDOBA 4.385
2 | BOYACA 3.991
3 | TOLIMA 1.475
4 | CAUCA 821
5 | NARINO 692
6 | SUCRE 649
7 | ANTIOQUIA 529
8 |BOLIVAR 524
9 | SANTANDER 439
10 | CUNDINAMARCA 404
11 | NORTE_DE_SANTANDER 317
12 | HUILA 291
13 | CESAR 290
14 | CALDAS 154
15 | CASANARE 138
16 | VALLE _DEL_CAUCA 90
17 | LA_GUAJIRA 71
18 | MAGDALENA 49
19 | ATLANTICO 39
20 | RISARALDA 27
21 | META 18
22 | CHOCO 13
23 | QUINDIO 5
24 | PUTUMAYO 3
25 | VICHADA 3
26 | GUAVIARE 2
Total general 15.419

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022 - ANT de 2024

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 109
Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881
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A continuacién, se procede a ubicar espacialmente las sentencias de declaraciéon judicial de
pertenencia de los predios que integrarian el PARB, utilizando como criterio base la distribucion de
estas en los departamentos del pais:

llustracion 13 Distribucion geogréfica del subuniverso PARB
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Fuente: Base de datos SU 288 de 2022 - ANT de 2024
Como se puede observar en el grafico anterior, en veintiséis (26) de los treinta y dos (32)
departamentos del pais se registraron sentencias de declaracién judicial de pertenencia de los
predios que integrarian el PARB, siendo el minimo 2 casos y el maximo 4.385 procesos judiciales.

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 110
Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcioén O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881
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En el siguiente diagrama de Pareto se puede observar de mayor a menor los departamentos
identificados:

llustracion 14 Diagrama de Pareto - Concentracion departamental del Subuniverso PARB
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Fuente: Base de datos SU 288 de 2022 - ANT de 2024

A partir de lo anterior, se confirma que la concentracién se registra en los departamentos de Cérdoba,
Boyaca, Tolima, Cauca y Narifio, ya que representan el 73,70% de las sentencias de declaracién
judicial de pertenencia de los predios integrarian el PARB; mientras que los veintiin (21)
departamentos restantes representan el 26,30% del total de los casos.

IV. Concentracion a nivel municipal

Utilizando las columnas DEPARTAMENTO y MUNICIPIO de la informacion registral, se puede
ordenar de mayor a menor el nimero de sentencias de declaracion judicial de pertenencia de los
13.574 predios que integrarian el PARB, con base en los departamentos del pais y sus respectivos
municipios:

Tabla 74 Distribucién municipal del universo PARB

DEPARTAMENTO MUNICIPIO MUNICIPIO
TOTAL DEPARTAMENTO 529
ANTIOQUIA ABEJORRAL 23
Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 111
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AMAGA
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AMALFI
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ANGOSTURA

ANORI

ARBOLETES

ARMENIA

BARBOSA

BELLO

BELMIRA

CACERES

CALDAS

CAMPAMENTO

CARACOLI

CARAMANTA

CAREPA

CARMEN DE VIBORAL

CAUCASIA

CISNEROS

CIUDAD BOLIVAR

COCORNA

CONCEPCION

CONCORDIA

COPACABANA

EBEJICO

EL SANTUARIO

ENVIGADO

FREDONIA

FRONTINO

GIRALDO

GIRARDOTA

GOMEZ PLATA

GRANADA

GUARNE

GUATAPE

HELICONIA

HISPANIA

JERICO

MACEO

MARINILLA

MEDELLIN

MONTEBELLO

NARINO

NECHI

PENOL

PUERTO NARE

PUERTO TRIUNFO

RIONEGRO

SABANETA

SAN ANDRES

SAN CARLOS

SAN FRANCISCO

SAN JERONIMO

SAN LUIS

SAN RAFAEL

SAN ROQUE
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Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia
Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O
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SAN VICENTE

SANTA BARBARA

SANTA ROSA DE OSOS

SANTO DOMINGO

SONSON

SOPETRAN

TAMESIS

TARAZA

TITIRIBI

TOLEDO

URAMITA

VALDIVIA

VALPARAISO

VEGACHI

VENECIA

YALI

YARUMAL

YOLOMBO

YONDO

TOTAL DEPARTAMENTO

BARANOA

CAMPO DE LA CRUZ

JUAN DE ACOSTA
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LURUACO
MANATI
PALMAR DE VARELA
ATLANTICO BI0J0

POLONUEVO
REPELON
SABANALARGA
SANTA LUCIA 1
SOLEDAD 1
TUBARA 1
TOTAL DEPARTAMENTO 524
ACHI 8
ARJONA 41
ARROYOHONDO 2
CALAMAR 5
CARTAGENA DE INDIAS 151
CICuco 1
CORDOBA 2
EL CARMEN DE BOLIVAR 10
EL PENON 1
HATILLO DE LOBA 2

BOLIVAR MAGANGUE 86
MAHATES 28
MARIA LA BAJA 34
PINILLOS 12
SAN CRISTOBAL 3
SAN ESTANISLAO 11
SAN JACINTO 11
SAN JUAN NEPOMUCENO 9
SANTA CATALINA 9
SANTA CRUZ DE MOMPOX 3
SANTA ROSA 23

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 113
Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O

Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881
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SANTA ROSA DEL SUR 1
SOPLAVIENTO 6
TALAIGUA NUEVO 3
TIQUISIO 2
TURBACO 23
TURBANA 32
VILLANUEVA 5
TOTAL DEPARTAMENTO 3991
ALMEIDA 8
AQUITANIA 251
ARCABUCO 12
BELEN 76
BERBEO 24
BETEITIVA 31
BOAVITA 42
BOYACA 34
BRICENO 20
BUENAVISTA 38
BUSBANZA 3
CALDAS 35
CAMPOHERMOSO 12
CERINZA 37
CHINAVITA 29
CHIQUINQUIRA 53
CHIQUIZA 10
CHISCAS 36
CHITA 10
CHITARAQUE 9
CHIVATA 19
CHIVOR 18
CIENEGA 33
BOYACA COMBITA 66
COPER 9
CORRALES 18
COVARACHIA 15
CUCAITA 38
CUITIVA 37
DUITAMA 78
EL COCUY 23
EL ESPINO 8
FIRAVITOBA 52
FLORESTA 18
GACHANTIVA 72
GAMEZA 21
GARAGOA 28
GUACAMAYAS 7
GUATEQUE 15
GUAYATA 39
GUICAN DE LA SIERRA 15
1ZA 4
JENESANO 71
JERICO 12
LA CAPILLA 7
LA UVITA 35
LA VICTORIA 1
Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia

Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O

Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881
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Conmutador:

LABRANZAGRANDE 33
MACANAL 13
MARIPI 9

MIRAFLORES 38
MONGUA 54
MONGUI 36
MONIQUIRA 16
MOTAVITA 28
MUZO 2

NOBSA 29
NUEVO COLON 90
OICATA 43
OTANCHE 5

PACHAVITA 28
PAEZ 20
PAIPA 115
PAJARITO 2

PANQUEBA 3

PAUNA 15
PAYA 3

PAZ DE RIO 16
PESCA 38
QUIPAMA 1

RAMIRIQUI 73
RAQUIRA 58
RONDON 7

SABOYA 114
SACHICA 16
SAMACA 61
SAN EDUARDO 31
SAN JOSE DE PARE 6

SAN LUIS DE GACENO 5

SAN MATEO 46
SAN MIGUEL DE SEMA 19
SAN PABLO DE BORBUR 1

SANTA MARIA 8

SANTA ROSA DE VITERBO 58
SANTA SOFIA 13
SANTANA 7

SATIVANORTE 17
SATIVASUR 11
SIACHOQUE 76
SOATA 51
SOCHA 44
SOCOTA 42
SOGAMOSO 106
SOMONDOCO 16
SORA 20
SORACA 19
SOTAQUIRA 38
SUSACON 47
SUTAMARCHAN 46
SUTATENZA 20
TASCO 22
TENZA 18

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia

(+57) 601518 58 58 - Opcion O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881
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TIBANA 61
TIBASOSA 19
TINJACA 34
TIPACOQUE 30
TOCA 12
TOGUI 8
TOPAGA 18
TOTA 35
TUNJA 11
TUNUNGUA 22
TURMEQUE 62
TUTA 52
TUTAZA 15
UMBITA 78
VENTAQUEMADA 113
VILLA DE LEYVA 58
VIRACACHA 51
ZETAQUIRA 30
TOTAL DEPARTAMENTO 154
AGUADAS 25
ANSERMA 40
ARANZAZU 4
BELALCAZAR 11
CHINCHINA 4
FILADELFIA 4
LA MERCED 3
MANIZALES 15
MANZANARES 1
CALDAS MARMATO 2
MARQUETALIA 3
NEIRA 1
PACORA 8
PENSILVANIA 2
RIOSUCIO 2
RISARALDA 7
SAN JOSE 7
SUPIA 1
VILLAMARIA 4
VITERBO 10
TOTAL DEPARTAMENTO 138
AGUAZUL 7
MANI 14
MONTERREY 2
OROCUE 16
PAZ DE ARIPORO 58
CASANARE SORE >
SAN LUIS DE PALENQUE 10
TAURAMENA 5
TRINIDAD 6
VILLANUEVA 3
YOPAL 15
TOTAL DEPARTAMENTO 821
ALMAGUER 1
CAUCA ARGELIA 5
BALBOA 28
Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 116
Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O

Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881
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BOLIVAR 67
BUENOS AIRES 19
CAJIBIO 39
CALDONO 10
CALOTO 44
CORINTO 30
EL TAMBO 22
FLORENCIA 6
GUACHENE 15
INZA 2
LA SIERRA 30
LA VEGA 2
MERCADERES 11
MIRANDA 8
MORALES 43
PADILLA 13
PATIA 53
PIENDAMO / TUNIA 37
POPAYAN 87
PUERTO TEJADA 9
PURACE 3
ROSAS 38
SAN SEBASTIAN 17
SANTANDER DE QUILICHAO 48
SILVIA 13
SOTARA / PAISPAMBA 18
SUAREZ 2
SUCRE 9
TIMBIO 70
TOTORO 7
VILLA RICA 15
TOTAL DEPARTAMENTO 290
AGUSTIN CODAZZI 2
ASTREA 7
BECERRIL 9
BOSCONIA 2
CHIMICHAGUA 17
CHIRIGUANA 20
CURUMANI 11
EL COPEY 15
CESAR EL PASO 79
LA JAGUA DE IBIRICO 14
LA PAZ 11
PAILITAS 1
PELAYA 16
PUEBLO BELLO 24
SAN DIEGO 7
TAMALAMEQUE 1
VALLEDUPAR 54
TOTAL DEPARTAMENTO 13
BAHIA SOLANO 1
CHOCO EL CARMEN DE ATRATO 1
NUQUI 2
QUIBDO 9
CORDOBA TOTAL DEPARTAMENTO 4385

Direccion:
Conmutador:

Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia
(+57) 601518 58 58 - Opcion O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881
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CUNDINAMARCA

AYAPEL 269
BUENAVISTA 53
CANALETE 13
CERETE 205
CHIMA 254
CHINU 301
CIENAGA DE ORO 325
COTORRA 99
LA APARTADA 20
LORICA 412
LOS CORDOBAS 14
MOMIL 76
MONTELIBANO 205
MONTERIA 191
MONITOS 64
PLANETA RICA 78
PUEBLO NUEVO 43
PUERTO ESCONDIDO 22
PUERTO LIBERTADOR 105
PURISIMA DE LA CONCEPCION 95
SAHAGUN 377
SAN ANDRES DE SOTAVENTO 200
SAN ANTERO 130
SAN BERNARDO DEL VIENTO 155
SAN CARLOS 189
SAN JOSE DE URE 21
SAN PELAYO 397
TIERRALTA 38
TUCHIN 13
VALENCIA 21
TOTAL DEPARTAMENTO 404

ALBAN

ANAPOIMA

ANOLAIMA

APULO

ARBELAEZ

BITUIMA

BOGOTAD. C.

CAJICA

CAQUEZA

CARMEN DE CARUPA

CHAGUANI

CHIA

CHIPAQUE

CHOACHI

CHOCONTA

COGUA

COTA

CUCUNUBA

FOMEQUE

FOSCA

FUQUENE

FUSAGASUGA

GACHANCIPA

GUACHETA
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Direccion:
Conmutador:
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(+57) 601518 58 58 - Opcion O
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GUADUAS

GUASCA

GUATAVITA

GUAYABAL DE SIQUIMA

GUTIERREZ

JERUSALEN

LA CALERA

LA MESA

LA PALMA

LENGUAZAQUE

MACHETA

NEMOCON

NILO

NIMAIMA

NOCAIMA

PACHO

PANDI

PARATEBUENO

PASCA

QUEBRADANEGRA

QUETAME

RICAURTE

SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA

SAN BERNARDO

SAN FRANCISCO

SASAIMA

SESQUILE

SIBATE

SILVANIA

SOACHA

SOPO

SUBACHOQUE

SUESCA

SUPATA

SUSA

SUTATAUSA

TENJO

TIBACUY

TOCAIMA

TOCANCIPA

UBALA

UBAQUE

UBATE

UNE

VENECIA

VERGARA

VIANI

VILLAPINZON

VIOTA

YACORPI

ZIPAQUIRA

GUAVIARE

TOTAL DEPARTAMENTO

SAN JOSE DEL GUAVIARE
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Direccion:
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Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia
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AGRADO

AIPE

ALGECIRAS

ALTAMIRA

COLOMBIA

ELIAS

GARZON

GIGANTE

GUADALUPE

IQUIRA

ISNOS

LA ARGENTINA

LA PLATA

NATAGA

NEIVA

OPORAPA

PAICOL

PALERMO

PALESTINA

PITAL

PITALITO
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VILLAVIEJA

YAGUARA

LA_GUAIJIRA

TOTAL DEPARTAMENTO

BARRANCAS

DIBULLA

DISTRACCION

EL MOLINO

FONSECA

HATONUEVO

LA JAGUA DEL PILAR

MAICAO

MANAURE

RIOHACHA

SAN JUAN DEL CESAR

VILLANUEVA

MAGDALENA

TOTAL DEPARTAMENTO

ALGARROBO

ARACATACA

ARIGUANI

CIENAGA

EL PINON

GUAMAL

NUEVA GRANADA

PI1JINO DEL CARMEN

PIVIJAY

PLATO

SABANAS DE SAN ANGEL
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SALAMINA

SANTA ANA

SANTA MARTA

SITIONUEVO

TENERIFE

ZONA BANANERA

META

TOTAL DEPARTAMENTO

ACACIAS

CABUYARO

CASTILLA LA NUEVA

GUAMAL

MESETAS

PUERTO GAITAN

PUERTO LOPEZ

SAN JUANITO

SAN MARTIN

VILLAVICENCIO

NARINO

TOTAL DEPARTAMENTO

ALBAN

ALDANA

ANCUYA

ARBOLEDA

BARBACOAS

BELEN

BUESACO

CHACHAGUI

COLON

CONSACA

CONTADERO

CORDOBA

CUASPUD

CUMBAL

CUMBITARA

EL TABLON DE GOMEZ

EL TAMBO

FUNES

GUACHUCAL

GUAITARILLA

GUALMATAN

ILES
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RICAURTE

SAMANIEGO

[ERY
N

SAN BERNARDO

SAN JUAN DE PASTO

SAN LORENZO

SAN PABLO

SAN PEDRO DE CARTAGO

SANDONA

SANTA CRUZ

SAPUYES

TANGUA

TUQUERRES

N Plola
Ni~[r[v|o|o|ig|o|Fo| & w

YACUANQUER

NORTE_DE_SANTANDER

TOTAL DEPARTAMENTO

w
i~
~

ABREGO

BOCHALEMA

o (N

CACOTA

[EnY
[ee]

CHINACOTA

[

CHITAGA

~
o

CUCUTILLA

DURANIA

HERRAN

Ul |©

LABATECA

MUTISCUA

PAMPLONA

PAMPLONITA

SILOS

TIBU

TOLEDO

VILLA DEL ROSARIO

PUTUMAYO

TOTAL DEPARTAMENTO

SIBUNDOY

QUINDIO

TOTAL DEPARTAMENTO

CIRCASIA

CORDOBA

QUIMBAYA

SALENTO

RPIRIRIN|OTWW|N

RISARALDA

TOTAL DEPARTAMENTO

N
~

BALBOA

BELEN DE UMBRIA

DOSQUEBRADAS

GUATICA

MARSELLA

PEREIRA

QUINCHIA

SANTA ROSA DE CABAL

SANTANDER

TOTAL DEPARTAMENTO

ALBANIA

ARATOCA

BARBOSA

BARICHARA

BOLIVAR

CABRERA

CAPITANEJO

D
Noo»—\.hr\)r\)oogmr\)oomml—\cup

N

CARCASI

w
~

Direccion:
Conmutador:

Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia
(+57) 601518 58 58 - Opcion O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881
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CERRITO

CHARALA

CHARTA

CHIMA

CHIPATA

CIMITARRA

CONCEPCION

CONFINES

COROMORO

CURITI

EL GUACAMAYO

ENCINO

ENCISO

GAMBITA

GIRON

GUACA

GUADALUPE

GUAPOTA

HATO

LA BELLEZA

LOS SANTOS

MACARAVITA

MALAGA

MATANZA

MOGOTES

MOLAGAVITA

OCAMONTE

OIBA

ONZAGA

PALMAR

PARAMO

PIEDECUESTA

PINCHOTE

PUENTE NACIONAL

= IS w =
N EN TN N R I I TR P DS EN P GV e S N T R EN T DN VTS Y P P

RIONEGRO

SAN ANDRES

SAN GIL

SAN JOSE DE MIRANDA

SAN MIGUEL

©

SANTA BARBARA

SANTA HELENA DEL OPON

SIMACOTA

SOCORRO

SUAITA

SURATA

TONA

VALLE DE SAN JOSE

Blrvw|k|olk|s[Rlo|o|~|-

S

VILLANUEVA

SUCRE

TOTAL DEPARTAMENTO

o]
e
©

BUENAVISTA

CAIMITO

CHALAN

COLOSO

COROZAL

COVENAS

w =
w|B|N|r|ol

Direccion:
Conmutador:

Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia
(+57) 601518 58 58 - Opcion O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881
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EL ROBLE 16
GALERAS 16
GUARANDA 17
LA UNION 35
LOS PALMITOS 14
MAJAGUAL 57
MORROA 9
OVEJAS 11
PALMITO 4
SAMPUES 33
SAN BENITO ABAD 40
SAN JOSE DE TOLUVIEJO 13
SAN JUAN DE BETULIA 11
SAN LUIS DE SINCE 40
SAN MARCOS 50
SAN ONOFRE 32
SAN PEDRO 25
SANTIAGO DE TOLU 8
SINCELEJO 49
SUCRE 97
TOTAL DEPARTAMENTO 1475
ALPUJARRA 33
ALVARADO 7
ARMERO 7
ATACO 1
CAJAMARCA 1
CARMEN DE APICALA 6
CASABIANCA 7
CHAPARRAL 2
COELLO 40
COYAIMA 356
CUNDAY 5
DOLORES 21
ESPINAL 42
FLANDES 5
FRESNO 62
GUAMO 138

TOLIMA HERVEO 25
IBAGUE 13
ICONONZO 8
LERIDA 6
LIBANO 26
MELGAR 23
MURILLO 4
NATAGAIMA 110
ORTEGA 41
PALOCABILDO 1
PIEDRAS 2
PRADO 97
PURIFICACION 291
SALDANA 44
SAN LUIS 42
SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA 1
SUAREZ 2
VALLE DE SAN JUAN 5
Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 124
Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O

Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881
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VILLAHERMOSA

TOTAL DEPARTAMENTO
ALCALA

ANDALUCIA
ANSERMANUEVO
BOLIVAR
BUGALAGRANDE

CALI

CALIMA (EL DARIEN)
CARTAGO

DAGUA

EL CAIRO

EL CERRITO

FLORIDA

GUADALAJARA DE BUGA
JAMUNDI

LA CUMBRE

LA UNION

LA VICTORIA

PALMIRA

RIOFRIO

ROLDANILLO

SAN PEDRO

TRUJILLO

TULUA

ULLOA

YUMBO

TOTAL DEPARTAMENTO
VICHADA CUMARIBO

PUERTO CARRENO
TOTAL GENERAL 15.419

VALLE_DEL_CAUCA

Nk | wlw(do|k kv aRikk v o |v w|wik|ojw|k Nk RN S

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022 - ANT de 2024

Las 15.419 sentencias de pertenencia estan distribuidas en 721 municipios del pais, siendo Lorica
(Cordoba), con 412 sentencias, la entidad territorial que mas fallos registra. Boyaca el departamento
gue mas municipios registra con 120 municipios; y, por ultimo, 111 municipios registran tan solo una
sentencia de declaracion judicial de pertenencia.

Teniendo en cuenta esta alta variabilidad de los datos a nivel municipal, y de la misma forma que en
el capitulo anterior, se procede a ubicar espacialmente las sentencias de declaracion judicial de
pertenencia de los predios que formarian parte del Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios
(PARB) del literal B) de la orden 17 de la Sentencia SU 288 de 2022, en los cinco departamentos con
mayor cantidad de sentencias —Cordoba, Boyaca, Cauca, Tolima y Narifio—.

A. Cordoba

Cérdoba con 4.385 predios, equivalente al 28.44% del total de casos, es el departamento que mas
sentencias de pertenencia agrupa en el PARB, registra una media de 146,17 fallos judiciales y una
desviacion estandar de 122,89 sentencias, evidenciando una altisima dispersion de los datos. En la
siguiente ilustracion se evidencia graficamente la distribucién de las sentencias en el departamento:

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 125
Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881
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Concentracion en el departamento de Cérdoba del universo SU 288 de 2022

/' valencia
@1

Tierrata
(38)

8 ii/

58 Pom
(76) Tuchi

7l

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024.

A partir de lo anterior, se observa que los municipios de Ayapel, Sahagun, Ciénaga de Oro, San
Pelayo, China, Chima y Lorica concentran el 53,25% del total de los datos del departamento, por lo

gue no se cumple con el principio de Pareto.

B. Boyaca

Boyacda con 3.991 predios, equivalente al 25.88% del total de casos, es el segundo departamento
gue mas sentencias de pertenencia agrupa, registra una media de 33,26 fallos judiciales y una
desviacion estandar de 32,34 sentencias, evidenciando una alta dispersion de los datos. En la
siguiente ilustracion se evidencia graficamente la distribucion de las sentencias en el departamento:

=SPACIO EN B

LANCO

Direccio

Conmutador:

n:

Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia

126

(+57) 601518 58 58 - Opcion O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881
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llustracién 16. Concentracion en el departamento de Boyaca del universo SU 288 de 2022

NORTE DE SANTANDER

ANTIOQUIA

SANTANDER

6n ¢ ‘ ARAUCA
e NER
~en
Can @2
iy o)

@B

- (38)

@0
CUNDINAMARCA 200 gy CASANARE

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024.
Con base en la imagen presentada, se puede observar que solo tres municipios en el departamento

no registraron sentencias de declaracion judicial de pertenencia, por lo que en la siguiente ilustracion
se presentan los municipios que mayor concentracion de sentencias tienen en Boyaca:

=SFPACIO EN BLLANCO

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 127
Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O
Linea Cratuita: (+57) 01 8000-933881



Gobierno de Nacional ce
Colombia Tierras

@ Y Agencia

llustracién 17. Mayor concentracion en el departamento de Boyaca del universo SU 288 de 2022

NORTE DE SANTANDER

ANTIOQUIA

SANTANDER

ARAUCA

CUNDINAMARCA CASANARE

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024.

A partir de lo anterior, se observa que los municipios de Umbita, Turmequé, Tibana, Nuevo Colén,
Jenesano, Ramiriqui, Ventaquemada, Viracacha, Siachoque, Samaca, Raquira, Aquitania,
Sutamarchan, Chiquinquird, Firavitoba, Villa de Leiva, Tuta, Sogamoso, Saboya, Mongua,
Gachantiv4, Combita, Paipa, Santa Rosa de Viterbo, Duitama, Socha, Belén, Susacén, Soata y San

Mateo concentran el 55,95% del total de las sentencias del departamento, por lo que no se cumple
con el principio de Pareto.

C. Tolima

Tolima con 1.475 predios, equivalente al 9.57% del total de casos, muy alejado de los dos primeros
departamentos, es el tercer departamento que mas sentencias de pertenencia agrupa en el PARB,
registra una media de 42,14 fallos judiciales y una desviacién estandar de 76,78 sentencias,
evidenciando una altisima dispersion de los datos. En la siguiente ilustracion se evidencia
graficamente la distribucion de las sentencias en el departamento:

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia
Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcioén O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881
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Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024.
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llustracion 18. Concentracién en el departamento de Tolima del universo SU 288 de 2022

A partir de lo anterior, se observa que los municipios de Natagaima, Prado, Coyaima, Saldafia,
Purificacién, Espinal, Guamo, San Luis y Fresno concentran el 80,14% del total de los datos del
departamento, por lo que se cumple con el principio de Pareto.

D. Cauca

Cauca con 821 predios, equivalente al 5.32% del total de casos, es el cuarto departamento que mas
sentencias de pertenencia agrupa en el PARB, registra una media de 24,15 fallos judiciales y una
desviacion estandar de 21,54 sentencias, evidenciando una alta dispersion de los datos. En la
siguiente ilustracién se evidencia graficamente la distribucion de las sentencias en el departamento:

Direccion:

Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881

Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia
Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O
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llustracion 19. Concentracién en el departamento de Cauca del universo SU 288 de 2022
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Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024.

A partir de lo anterior, se observa que los municipios de Bolivar, Rosas, Patia, Timbio, Popayan,
Cajibio, Morales, Santander de Quilichao y Caloto concentran el 59,56% del total de los datos del
departamento, por lo que no se cumple con el principio de Pareto.

E. Narifio

Narifio con 692 predios, equivalente al 4.49% del total de casos, es departamento que cierra el Top
5 de mas casos con sentencias de pertenencia en el pais en el PARB, registra una media de 13,84
fallos judiciales y una desviacion estandar de 24,03 sentencias, evidenciando una alta dispersion de
los datos. En la siguiente ilustracion se evidencia graficamente la distribucion de las sentencias en el
departamento:

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 130
Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcioén O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881
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llustracion 20. Concentracién en el departamento de Narifio del universo SU 288 de 2022
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Fuente: Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024.

A partir de lo anterior, se observa que los municipios de Ipiales, Puerres, Pupiales, Guaitarilla,
Taquerres, Providencia, Pasto, Linares, Samaniego, La Cruz, La Union, San Pablo y Cumbitara
concentran el 72,54% del total de los datos del departamento, por lo que no se cumple con el principio
de Pareto.

En resumen, en el analisis de la distribucién de sentencias de declaracién judicial de pertenencia por
municipios de los casos que integrarian el PARB, se identificaron patrones significativos en cinco
departamentos clave: Cordoba, Boyacd, Tolima, Cauca y Narifio. Aunque Cérdoba y Boyaca
concentran mas del 50% de las sentencias a nivel nacional, presentan una alta dispersion de datos
y no cumplen con el principio de Pareto. Tolima, en cambio, con una menor proporcién de casos,
evidencia una notable concentracion del 80.14% en pocos municipios, ajustandose al principio
estadistico mencionado. Cauca y Narifio muestran concentraciones superiores al 50% en pocos
municipios, pero también fallan en cumplir el principio de Pareto. Asi pues, estos resultados reflejan
una variabilidad considerable en la distribucion territorial de las sentencias, destacando patrones
especificos de concentracion en cada region.

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 131
Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881
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V. Traslape con condicionantes y restricciones que pueden limitar los tramites de
titulacion o reconocimiento

En el presente capitulo se realizara un ejercicio diagnéstico, cruzando los poligonos de los predios
en los que tenemos area de los tres principales departamentos con las capas tematicas de
condicionantes y restricciones para la adjudicacion. Es necesario tener en cuenta que un mismo
poligono puede cruzar con varias capas, por lo gue el analisis es meramente indicativo. Asi mismo,
gue estos poligonos corresponden a la conformacién fisica actual de los cddigos catastrales
asociados a los FMI, por lo que no se puede asegurar, hasta que se haga un estudio individualizado
de cada sentencia de pertenencia, que esta sea coincidente con la realidad para el momento en que
se decretd la misma, pues posterior a esta pueden existir mutaciones materiales y fisicas de los
predios que no necesariamente se encuentren reflejadas en la informacion registral.

Asi pues, hay que sefalar que el proceso técnico que se realiza a continuacién consiste en el cruce
de las 66 coberturas tematicas, para los departamentos de Cérdoba, Boyaca y Tolima, sin embargo,
el resumen que contiene cada salida grafica corresponde a las 5 coberturas mas importantes, o
coberturas destacadas sobre cada departamento, a fin de presentar un resumen de las
condicionantes y restricciones que se pueden generar sobre cada jurisdiccion.

A. Cérdoba
Respecto al departamento de Cérdoba al efectuar un ejercicio diagndstico, cruzando 2.114 que
presentan poligonos en la base geogréafica SU288, con las capas teméticas de condicionantes y

restricciones, tenemos el resultado que se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 75 Cruce de los poligonos Cérdoba con capas de condicionantes y restricciones para la adjudicacion

; CRUCE No No POLIGONOS
Sl TS U SU288 | PREDIOS | INTERSECTADOS
LEY 2DA ZONIFICACION DE LA
RESERVA FORESTAL LEY 2DA DE RESTRICCION Sl 10 27
1959
LEY ZDA Reserva Forestal Ley 2 CONDICIONANTE NO 0 0
Sustracciones
AREA NATURAL UNICA RESTRICCION NO 0 0
PARQUE NACIONAL NATURAL RESTRICCION Sl 1 1
SANTUARIO FAUNA Y FLORA RESTRICCION NO 0 0
SANTUARIO FAUNA RESTRICCION NO 0 0
SANTUARIO FLORA RESTRICCION NO 0 0
VIA PARQUE RESTRICCION NO 0 0
RESERVA NACIONAL NATURAL RESTRICCION NO 0 0
RESERVA FORESTAL PROTECTORA .
NACIONAL NATURAL (RFPNN) RESTRICCION NO 0 0
RESERVA FORESTAL PROTECTORA .
REGIONAL NATURAL (REPNR) RESTRICCION NO 0 0
PARQUE NATURAL REGIONAL (PNR) |RESTRICCION NO 0 0
RESERVAS NATURALES DE LA .
SOCIEDAD CIVIL (RNSC) RESTRICCION S| 1 1
DRENAJE DOBLE RESTRICCION Sl 44 117
Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 132

Conmutador:

(+57) 601518 58 58 - Opcion O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881
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DRENAJE SENCILLO RESTRICCION Sl 998 2707

LAGUNA RESTRICCION Sl 9 9

EMBALSE RESTRICCION NO 0 0

MADREVIEJA RESTRICCION Sl 4 4

CIENAGA RESTRICCION Sl 46 52

MANGLAR RESTRICCION NO 0 0

MORICHAL RESTRICCION NO 0 0

PANTANO RESTRICCION Sl 50 195

MADS CAR HUMEDALES RESTRICCION Sl 758 1887

MADS CAR PLAYAS Y PLAYONES RESTRICCION Sl 1 1

ZONIFICACION DIMAR (PLAYAS Y ]

TERRENOS DE BAJAMAR) RESTRICCION Sl 45 73

POZOS DE HIDROCARBUROS EN .

EXPLOTACION 2.5 KM RESTRICCION Sl 269 1079

ZONA MINERA COMUNIDAD ]

INDIGENA RESTRICCION NO 0 0

VIA RESTRICCION NO 0 0

VIA FERREA RESTRICCION NO 0 0

LEY 70 DE 1993 RESTRICCION NO 0 0

RESGUARDOS INDIGENAS .

CONSTITUIDOS (LEGALIZADO) RESTRICCION S| 6 6

TITULOS COLECTIVOS (COMUNIDAD .

NEGRA TITULADA) RESTRICCION NO 0 0

SOLICITUDES DE RESGUARDOS .

INDIGENAS RESTRICCION Sl 15 15

SOLICITUDES DE COMUNIDADES .

NEGRAS RESTRICCION Sl 1 1

SOLICITUD LEGALIZACION .

EXPECTATIVAS ANCESTRALES RESTRICCION S| 2 2

SOLICITUD LEGALIZACION .

RESGUARDO INDIGENA COLONIAL RESTRICCION S| 189 200

REGISTRO DE TIERRAS

DESPOJADAS Y ABANDONADAS

FORZOSAMENTE-UNIDAD DE S| 16 19

RESTITUCION DE TIERRAS

PREDIOS SOLICITUDES RECIBIDAS

(RTDAF) RESTRICCION

REGISTRO DE TIERRAS

DESPOJADAS Y ABANDONADAS

FORZOSAMENTE-UNIDAD DE Sl 15 26

RESTITUCION DE TIERRAS

PREDIOS SOLICITUDES INGRESO

ED PREDIOS DE FONDO DE

RESTITUCION DE TIERRAS - JUSTICIA | RESTRICCION Sl 1 1

Y PAZ

ZONA ARQUEOLOGICA RESTRICCION NO 0 0

PT AREAS ARQUEOLOGICAS .

PROIECIDAS RESTRICCION NO

Distrito Nacional de Manejo Integrado CONDICIONANTE NO 0 0

(DNMI)

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 133
Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O
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(DDISRt:\I;(I)) Regional de Manejo Integrado CONDICIONANTE S| 291 231
6{%‘3 de Recreacion CONDICIONANTE | NO 0 0
(DD%gt)o de Conservacion de suelos CONDICIONANTE S| 9 9
ZONA PROTECCION DESARROLLO

RECURSO NATURAL RENOVABLES CONDICIONANTE NO 0 0
BOSQUE SECO TROPICAL CONDICIONANTE Sl 10 10
BOSQUE 2010 CONDICIONANTE Sl 94 240
COMPLEJO PARAMO CONDICIONANTE NO 0 0
MADS CONDICIONANTE Sl 50 50
Zonas Ramsar

Titulos Mineros Vigentes CONDICIONANTE Sl 102 122
LINEA PROYECTO LICENCIADO CONDICIONANTE Sl 65 79
SOLICITUD MINERA VIGENTE CONDICIONANTE Sl 84 98
MAPA TIERRAS HIDRORCARBUROS | CONDICIONANTE Sl 2116 2246
ZONA MINERA ESPECIAL CONDICIONANTE Sl 199 208
ZONIFICACION DE RESTRICCION

MINERA CONDICIONANTE NO 0 0
ZONA RESERVA CAMPESINA CONDICIONANTE NO 0 0
ZONA RESERVA CAMPESINA

PROCESO CONSTITUCION CONDICIONANTE Sl 55 59
DISTRITOS ADECUACION TIERRAS

(Infraestructura para riego, drenaje o CONDICIONANTE Sl 363 365
proteccién de inundacion)

RUPTA Colectiva CONDICIONANTE Sl 108 117
ZONIFICACION DEGRADACION

SUELO EROSION CONDICIONANTE Sl 2116 2743
SUSC?pthI|Idaq de inundacién CONDICIONANTE S| 790 800
(Fenémeno Nifia)

Susceptibilidad de remocién en masa CONDICIONANTE Sl 2097 2155
EVENTO MINA ANTIPERSONA CONDICIONANTE NO 0 0
Cul c_ultlvos ilicitos (Cultivos de coca) CONDICIONANTE S| 63 90
Densidad

Cul cuItlvos_ ilicitos (Cultivos de coca) CONDICIONANTE S| 50 166
Permanencia

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024

A partir de lo anterior se observa que las diez principales capas que presentan cruce en el

departamento son: Mapa Tierras Hidrocarburos;

Zonificacion Degradacion Suelo Erosion;

Susceptibilidad de Remocion en Masa; Drenaje Sencillo; Susceptibilidad de Inundacion (Fenomeno
Nifia); Mads Car Humedales; Distritos Adecuaciéon Tierras (Infraestructura Para Riego, Drenaje o
Proteccion de Inundacién); Pozos de Hidrocarburos en Explotacion 2,5 Km; Distrito Regional de
Manejo Integrado y Zona Minera Especial.

No obstante, aunque las anteriores capas son las que mas cruzan con la informaciéon que tenemos
hasta la fecha, lo cierto es que por la incidencia en la zona, los determinantes ambientales principales

Direccion:
Conmutador:

Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 134
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en torno al reconocimiento de sentencias o a la recuperacion de baldios indebidamente ocupados
son las siguientes:

Tabla 76 Cruce de los poligonos con capas principales de condicionantes y restricciones en Cordoba

CRUCE No No POLIGONOS
CAPA TEMATICA TIPO SU288 | PREDIOS | INTERSECTADOS MUNICIPIOS

MADS CAR

HUMEDALES RESTRICCION Sl 758 1887

MONTERIA, AYAPEL,
BUENAVISTA, CANALETE,
CHIMA, CHINU, CIENAGA

DE ORO, COTORRA,

LORICA, LOS
CORDOBAS, MONITOS,
POZOS PLANTE RICA, PUEBLO
HIDROCARBUROS . g NUEVO, PURISIMA DE LA
EN EXPLOTACION RESTRICCION Sl 269 1.079 CONCEPCION,
2,5 KM SAHAGUN, SAN ANDRES
DE SOTAVENTO, SAN
ANTERO, SAN
BERNARDO DEL VIENTO,
SAN CARLOS, SAN
PELAYO, TUCHIN,
VALENCIA Y TIERRALTA.
LORICA, CIENAGA DE
ORO, SAN BERNARDO
DEL VIENTO, COTORRA,
AYAPEL, SAN CARLOS,
SAN PELAYO, CERETE,
CHIMA, VALENCIA
AYAPEL
BUENAVISTA
CIENAGA DE ORO
LORICA
PUEBLO NUEVO
CIENAGA RESTRICCION S| 46 52 SAN BERNARDO DEL
VIENTO
SAN PELAYO
MONITOS
PUERTO ESCONDIDO
SAN ANTERO
S| 45 73 SAN BERNARDO DEL
VIENTO

PANTANO RESTRICCION Sl 50 195

ZONIFICACION
DIMAR (PLAYAS Y
TERRENOS DE RESTRICCION
BAJAMAR)

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024

A partir de lo anterior, se observa que todas corresponden a capas de restriccion, lo que significaria
gue dichos predios serian inadjudicables y por tanto, si fueran inferiores a la UAF no podrian ser
reconocidas las sentencias de pertenencia y en caso de que se declarara su indebida ocupacion, se
trataria de baldios que son inadjudicables, ademas que las capas MADS CAR HUMEDALES vy
POZOS DE HIDROCARBUROS EN EXPLOTACION 2,5 KM se encuentran dentro del top 10 del
departamento. A continuacion, se presentan las cinco salidas graficas de las capas mencionadas:

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 135
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llustracion 21 Cruce de coberturas - MADS CAR HUMEDALES
&
'\'L’ ¥ e
Convenciones
® MADS CAR HUMCDALCS 4
[ oepaitaments
Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestién Juridica de la ANT en 2024
llustracion 22 Cruce de coberturas - Pozos
Convenciones
SN
Limite departamental
Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024
Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 136
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llustraciéon 23 Cruce de coberturas - Pantano

Convenciones
@ PANTANO
|| Depaitamento

Kunicipio

o i Sl B iy ougighis, #1151 S99 S Commnlly

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024

llustracion 24 Cruce de coberturas - Ciénaga

Traslape Cobertura: Cienaga
(Restriccion)

[San sErNARDODERVIEN OSANAIERC)
Lyl
fuosios) A

3 M, m CIENAGA'DE ORO)
LOS CORDOBAS] f

PUEBLO NUEVO)
. RLTEREN

BUENAVISTA

ionTEL B/ N [Ua'apaciAcaY

TIERRALTA

Convenciones

IENAGA
Limite Departamental

Limite Municipal
enarec (el b Bl el

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024
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llustracion 25 Cruce de coberturas - Zonificacion Dimar (Playas y Terrenos De Bajamar):

Traslape Cobertura:
ZONIFICACION DIMAR
(PLAYAS Y TERRENOS DE BAJAMAR)
(Restriccién)

SANANTERO)
[EUR s AYoE R ConcEpcionT ol
[iicunc] ;
4 N C S ANANORES DE SOTAVENTC]

[2usrio EsconDioolsin 2evol 3 it

P

. ENOMED

PUI NUEV
BUENAVISTA

PUANETARICAY

\TIERRALTA

RleUER OUISERTADOR

Convenciones

UCE_ZONIFICACION_DIMAR
Limite Departamental

Limite Municipal

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024
B. Boyaca
Respecto al departamento de Boyaca al efectuar un ejercicio diagnéstico, cruzando 2.773 que
presentan poligonos en la base geogréafica SU288, con las capas teméaticas de condicionantes y

restricciones, tenemos el resultado que se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 77 Cruce de los poligonos Boyaca con capas de condicionantes y restricciones para la adjudicacién

- CRUCE No No POLIGONOS
SRR TEMRTIES vire Su288 PREDIOS | INTERSECTADOS

LEY 2DA ZONIFICACION DE LA RESERVA B

FORESTAL LEY 2DA DE 1959 RESTRICCION S| 54 58

LEY 2DA_ Reserva Forestal Ley 2 CONDICIONANTE NO 0 0
Sustracciones

AREA NATURAL UNICA RESTRICCION NO 0 0
PARQUE NACIONAL NATURAL RESTRICCION S| 2 2
SANTUARIO FAUNA Y FLORA RESTRICCION S| 2 2
SANTUARIO FAUNA RESTRICCION NO 0 0
SANTUARIO FLORA RESTRICCION NO 0 0

VIA PARQUE RESTRICCION NO 0 0
RESERVA NATURAL NACIONAL RESTRICCION NO 0 0
RESERVA FORESTAL PROTECTORA .

NACIONAL NATURAL (RFPNN) RESTRICCION Sl 2 2
RESERVA FORESTAL PROTECTORA .

REGIONAL NATURAL (RFPNR) RESTRICCION S| ! 7
PARQUE NATURAL REGIONAL (PNR) RESTRICCION S| 55 55

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 138
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< CRUCE No No POLIGONOS
CAPA TEMATICA PO Su288 | PREDIOS | INTERSECTADOS
RESERVAS NATURALES DE LA SOCIEDAD P
CIVIL (RNSC) RESTRICCION NO 0 0
DRENAJE DOBLE RESTRICCION Sl 15 23
DRENAJE SENCILLO RESTRICCION Sl 736 1162
LAGUNA RESTRICCION Sl 2 2
EMBALSE RESTRICCION NO 0 0
MADREVIEJA RESTRICCION NO 0 0
CIENAGA RESTRICCION NO 0 0
MANGLAR RESTRICCION NO 0 0
MORICHAL RESTRICCION NO 0 0
PANTANO RESTRICCION Sl 3 3
MADS CAR HUMEDALES RESTRICCION Sl 112 252
MADS CAR PLAYAS Y PLAYONES RESTRICCION NO 0 0
ZONIFICACION DIMAR (PLAYAS Y <
TERRENOS DE BAJAMAR) RESTRICCION NO 0 0
POz0OS DE HIDROCARBUROS EN p
EXPLOTACION 2,5 KM RESTRICCION Sl 130 1103
ZONA MINERA COMUNIDAD INDIGENA RESTRICCION NO 0 0
VIA (VIAL NACIONAL) Sl 32 32
VIA (VIAL DEPARTAMENTAL) RESTRICCION Sl 157 158
VIA (VIAL MUNICIPAL) NO 0 0
VIA FERREA RESTRICCION Sl 8 10
LEY 70 DE 1993 RESTRICCION NO 0 0
RESGUARDOS INDIGENAS p
CONSTITUIDOS (LEGALIZADO) RESTRICCION NO 0 0
TITULOS COLECTIVOS (COMUNIDAD p
NEGRA TITULADA) RESTRICCION NO 0 0
SOLICITUDES DE RESGUARDOS P
INDIGENAS RESTRICCION NO 0 0
SOLICITUDES DE COMUNIDADES P
NEGRAS RESTRICCION NO 0 0
SOLICITUD LEGALIZACION P
EXPECTATIVAS ANCESTRALES RESTRICCION NO 0 0
SOLICITUD LEGALIZACION RESGUARDO P
INDIGENA COLONIAL RESTRICCION NO 0 0
REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS Y
ABANDONADAS FORZOSAMENTE-UNIDAD S| 1 1
DE RESTITUCION DE TIERRAS
(RTDAF) - SOLICITUDES RECIBIDAS P
REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS Y RESTRICCION
ABANDONADAS FORZOSAMENTE-UNIDAD NO 0 0
DE RESTITUCION DE TIERRAS
(RTDAF) - SOLICITUDES INSCRITAS
ED PREDIOS DE FONDO DE RESTITUCION .
DE TIERRAS - JUSTICIA Y PAZ RESTRICCION NO 0 0
ZONA ARQUEOLOGICA RESTRICCION NO 0 0
PT AREAS ARQUEOLOGICAS .
PROTEGIDAS RESTRICCION NO 0 0
(DDISl\tIrI\I/It% Nacional de Manejo Integrado CONDICIONANTE NO 0 0
Distrito Regional de Manejo Integrado CONDICIONANTE NO 0 0
(DRMI)
S LR CONDICIONANTE NO 0 0
(AR)
Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 139
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‘ CRUCE No No POLIGONOS
CAPA TEMATICA PO SU288 | PREDIOS | INTERSECTADOS
(Dtl)sérsl’t)o de Conservacion de suelos CONDICIONANTE NO 0 0
ZONA PROTECCION DESARROLLO
RECURSO NATURAL RENOVABLES CONDICIONANTE NO 0 0
BOSQUE SECO TROPICAL CONDICIONANTE NO 0 0
BOSQUE 2010 CONDICIONANTE Sl 335 520
COMPLEJO PARAMO CONDICIONANTE Sl 418 418
MADS Zonas Ramsar CONDICIONANTE NO 0 0
Titulos Mineros Vigentes CONDICIONANTE Sl 376 472
LINEA PROYECTO LICENCIADO CONDICIONANTE Sl 38 46
SOLICITUD MINERA VIGENTE CONDICIONANTE Sl 409 437
MAPA TIERRAS HIDROCARBUROS CONDICIONANTE Sl 2768 2848
ZONA MINERA ESPECIAL CONDICIONANTE Sl 1123 1161
ZONIFICACION DE RESTRICCION MINERA | CONDICIONANTE Sl 73 73
ZONA RESERVA CAMPESINA CONDICIONANTE Sl 4 4
ZONA RESERVA CAMPESINA PROCESO
CONSTITUCION CONDICIONANTE Sl 31 31
DISTRITOS ADECUACION TIERRAS
(Infraestructura para riego, drenaje o CONDICIONANTE Sl 64 64
proteccién de inundacion)
RUPTA Colectiva CONDICIONANTE NO 0 0
ZONIFICACION DEGRADACION SUELO
EROSION CONDICIONANTE Sl 2768 3166
ﬁlli.lﬁs;)eptlblhdad de inundacién (Fenémeno CONDICIONANTE NO 0 0
Susceptibilidad de remocién en masa CONDICIONANTE Sl 2768 2832
EVENTO MINA ANTIPERSONA CONDICIONANTE Sl 1 1
CUI cultivos ilicitos (Cultivos de coca) S| 8 9
Densidad CONDICIONANTE
Cul cultlvos_ ilicitos (Cultivos de coca) S| 11 23
Permanencia

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024

A partir de lo anterior se observa que las diez principales capas en el departamento son: Mapa Tierras
Hidrocarburos; zonificacion Degradacion Suelo Erosion; Susceptibilidad de Remocién En Masa; Zona
Minera Especial; Drenaje Sencillo; Complejo Paramo; Solicitud Minera Vigente; Titulos Mineros
Vigentes; Bosque 2010; Y Via (Vial Departamental).

No obstante, aunque las anteriores capas son las que mas cruzan con la informacién gque tenemos
hasta la fecha, lo cierto es que por la incidencia en la zona, los determinantes ambientales principales
en torno al reconocimiento de sentencias o a la recuperacion de baldios indebidamente ocupados
son las siguientes:

Tabla 78 Cruce de los poligonos con capas principales de condicionantes y restricciones en Boyaca

CRUCE No No POLIGONOS
CAPA TEMATICA TIPO SU288 | PREDIOS | INTERSECTADOS MUNICIPIOS
AQUITANIA, BELEN,
COMPLEJO - BETEITIVA, CERINZA,
PARAMO Condicionante Sl 418 418 CHISCAS, CHITA,
Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 140
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COMBITA, CUCAITA,
CUITIVA, DUITAMA, EL
COCUY, EL ESPINO,
FLORESTA, GAMEZA,
GUICAN DE LA SIERRA,
IZA, JERICO, LA UVITA,
MONGUA, MONGUII,
MOTAVITA, PAIPA,
PANQUEBA, PESCA,
RAMIRIQUI, RAQUIRA,
RONDON, SABOYA, SAN
MATEO, SANTA ROSA DE
VITERBO, SATIVANORTE,
SIACHOQUE, SOATA,
SOCHA, SOCOTA,
SOGAMOSO,
SOTAQUIRA, SUSACON,
TASCO, TIBASOSA,
TOCA, TOTA,
TURMEQUE, TUTA,
TUTAZA, UMBITA,
VENTAQUEMADA
BUSBANZA, CHIVATA,
CORRALES, CUCAITA,
IZA, MONGUI, NOBSA,

POZOS DE PAIPA, PESCA,

HIDROCARBUROS o RAQUIRA, SABOYA,

EN EXPLOTACION Restriccion Sl 130 1103 SACHICA, SAMACA,
2,5 KM SOGAMOSO, SORACA,

TINJACA, TOPAGA,
TOTA, TUNJA, UMBITA,
VENTAQUEMADA
AQUITANIA, BETEITIVA,
BOAVITA, BUENAVISTA,
CAMPOHERMOSO,
COVARACHIA, CUITIVA,
DUITAMA, EL COCUY,
GACHANTIVA,
JENESANO, LA UVITA,
LABRANZAGRANDE,
MACANAL, NOBSA,
PACHAVITA, PAJARITO,

PAUNA, PAZ DE RIO,
H“&%%gfgs Restriccion S| 112 252 RAMIRIQUI, RAQUIRA,
SABOYA, SACHICA,
SAMACA, SAN MIGUEL
DE SEMA, SANTA MARIA,
SANTA ROSA DE
VITERBO, SANTA SOFIA,
SATIVANORTE, SOCOTA,
SUSACON,
SUTAMARCHAN, TIBANA,
TIBASOSA, TOTA,
TURMEQUE, VILLA DE
LEYVA, ZETAQUIRA
PARQUE NATURAL . MONGUI, SIACHOQUE,
REGIONAL Restriccion S| 55 55 AQUITANIA, MONGUA,

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 141
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CERINZA, SOGAMOSO,
MONIQUIRA, PESCA,
RONDON, SAMACA,

SANTA ROSA DE
VITERBO, TUTAZA

LEY 2DA
A CHISCAS, EL COCUY, EL
ZONIFICACION DE
Lo ESPINO, GUACAMAYAS,
LA RESERVA Restriccion Sl 54 58
GUICAN DE LA SIERRA,
FORESTAL LEY 2DA PANQUEBA
DE 1959

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024

A partir de lo anterior, se observa que todas corresponden a capas de restriccion excepto la de
Complejo Paramo que es condicionante, en los demas significaria que los predios que se encuentren
alli serian inadjudicables, ademas que la capa mencionada se encuentra dentro del top 10 del
departamento. A continuacién, se presentan las cinco salidas graficas de las capas mencionadas:

llustracion 26 Cruce de coberturas - Complejo Paramo

Convenciones

Complejo_Paramo

Municipios Boyaca
:l Departamento de Boyaca
Departamentos

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia
Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881

142



@ Agencia

Gobierno de Nacional e
Colombia Tierras

llustracion 27 Cruce de coberturas — Pozos de Hidrocarburos en explotacion 2.5 Km

Cruce Cobertura POZOS DE HIDROCARBUROS, 2
EN EXPLOTACION 2,5 KM
Restriccion

Convenciones
Buffer Pozo Hidrocarburos
Municipios de Boyaca

["] pepartamento de Boyaca
Departamentos

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024

llustracion 28 Cruce de coberturas — MADS CAR Humedales:

Convenciones

@ MADS CAR Humedales
Municipios de Boyacé
["] oepartamento de Boyaca
Departamentos

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024
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llustracion 29 Cruce de coberturas — Parque Natural Regional (PNR)

Cruce Cobertura PARQUE NATURAL
REGIONAL (PNR)
Restriccion

Convenciones
@ Parque Natural Regional (PNR)
Municipios de Boyaca
[""] pepartamento de Boyaca
Departamentos

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024

llustracion 30 Cruce de coberturas — Ley 2da Zonificacidon de la Reserva Forestal Ley 2da de 1959

\Eﬁ\“j{@“ Cruce Cobertura LEY 2DA ZONIFICACION
DE LA RESERVA FORESTAL LEY 2DA DE 1959
Restriccion

Convenciones

Ley 2da Zonificacién Reserva Forestal

Municipios de Boyaca
[ pepartamento de Boyaca
Departamentos

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestiéon Juridica de la ANT en 2024
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Respecto al departamento de Tolima, al efectuar un ejercicio diagndstico cruzando 833 predios que
presentan poligonos en la base geogréfica SU288, con las capas teméticas de condicionantes y
restricciones, tenemos el resultado que se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 79 Cruce de los poligonos Tolima con capas de condicionantes y restricciones para la adjudicacion

CRUCE No POLIGONOS
CAPA TEMATICA TIPO SU288 No PREDIOS INTERSECTADOS
LEY 2DA ZONIFICACION DE LA
RESERVA FORESTAL LEY 2DA DE | RESTRICCION Sl 5 8
1959
LEY 2DA Reserva Forestal Ley 2
Sustracciones CONDICIONANTE Sl 1 2
AREA NATURAL UNICA (RUNAP) RESTRICCION NO 0 0
PARQUE NACIONAL NATURAL RESTRICCION Sl 1 1
SANTUARIO FAUNA' Y FLORA RESTRICCION NO 0 0
SANTUARIO FAUNA RESTRICCION NO 0 0
SANTUARIO FLORA RESTRICCION NO 0 0
VIA PARQUE RESTRICCION NO 0 0
RESERVA NACIONAL NATURAL RESTRICCION NO 0 0
RESERVA FORESTAL i
PROTECTORA NACIONAL RESTRICCION NO 0 0
NATURAL (RFPNN)
RESERVA FORESTAL
PROTECTORA REGIONAL RESTRICCION NO 0 0
NATURAL (RFPNR)
PARQUE NATURAL REGIONAL RESTRICCION NO 0 0
(PNR)
RESERVAS NATURALES DE LA P
SOCIEDAD CIVIL (RNSC) RESTRICCION St 1 1
DISTRITO NACIONAL DE MANEJO
INTEGRADO (DNMI) CONDICIONANTE NO 0 0
DISTRITO REGIONAL DE MANEJO
INTEGRADO (DRMI) CONDICIONANTE NO 0 0
AREAS DE RECREACION (AR) CONDICIONANTE NO 0 0
DISTRITO DE CONSERVACION DE
SUELOS (DCS) CONDICIONANTE NO 0 0
ZONA PROTECCION
DESARROLLO RECURSO CONDICIONANTE NO 0 0
NATURAL RENOVABLES
DRENAJE DOBLE RESTRICCION Sl 66 296
DRENAJE SENCILLO RESTRICCION Sl 426 1621
LAGUNA RESTRICCION Sl 2 2
EMBALSE RESTRICCION Sl 27 27
Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 145
Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O
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CRUCE No POLIGONOS
CAPA TEMATICA TIPO “Uois No PREDIOS NTERcEe Do
MADREVIEJA RESTRICCION NO 0 0
CIENAGA RESTRICCION NO 0 0
MANGLAR RESTRICCION NO 0 0
MORICHAL RESTRICCION NO 0 0
PANTANO RESTRICCION NO 0 0
BOSQUE SECO TROPICAL CONDICIONANTE S| 77 77
BOSQUE 2010 CONDICIONANTE S| 63 160
COMPLEJO PARAMO CONDICIONANTE S| 1 1
MADS CAR HUMEDALES RESTRICCION Sl 109 228
MADS CAR PLAYAS Y PLAYONES |RESTRICCION NO 0 0
MADS ZONAS RAMSAR CONDICIONANTE Sl 2 2
ZONIFICACION DIMAR (PLAYAS Y .
TERRENOS DE BAJAMAR) RESTRICCION NO 0 0
POZOS DE HIDROCARBUROS EN .
EXPLOTACION 2.5 KM RESTRICCION Sl 237 2331
TITULOS MINEROS VIGENTES CONDICIONANTE Sl 64 70
ZONA MINERA COMUNIDAD .
INDIGENA RESTRICCION NO 0 0
LINEA PROYECTO LICENCIADO CONDICIONANTE Sl 29 50
SOLICITUD MINERA VIGENTE CONDICIONANTE Sl 99 117
MAPA TIERRAS
HIDRORCARBUROS CONDICIONANTE S| 833 868
ZONA MINERA ESPECIAL CONDICIONANTE S| 406 488
ZONIFICACION DE RESTRICCION
VINERA CONDICIONANTE Sl 12 12
ViA DEPARTAMENTAL RESTRICCION Sl 23 23
ViA NACIONAL RESTRICCION Sl 10 10
VIA FERREA RESTRICCION Sl
ZONA RESERVA CAMPESINA CONDICIONANTE NO
ZONA RESERVA CAMPESINA
PROCESO CONSTITUCION CONDICIONANTE Sl 13 13
LEY 70 DE 1993 RESTRICCION NO 0 0
RESGUARDOS INDIGENAS .
CONSTITUIDOS (LEGALIZADO) RESTRICCION Sl 25 26
TITULOS COLECTIVOS .
(COMUNIDAD NEGRA TITULADA) RESTRICCION NO 0 0
SOLICITUDES DE RESGUARDOS .
INDIGENAS RESTRICCION S| 9 9
SOLICITUDES DE COMUNIDADES .
N RESTRICCION NO 0 0
Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 146
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CRUCE No POLIGONOS
CAPA TEMATICA TIPO SU288 No PREDIOS INTERSECTADOS

SOLICITUD LEGALIZACION

EXPECTATIVAS ANCESTRALES RESTRICCION NO 0 0
SOLICITUD LEGALIZACION

RESGUARDO INDIGENA RESTRICCION NO 0 0
COLONIAL

DISTRITOS ADECUACION

TIERRAS (Infraestructura para riego, | CONDICIONANTE Sl 182 182
drenaje o proteccion de inundacion)

RUPTA Colectiva CONDICIONANTE SI 3 3

REGISTRO DE TIERRAS

DESPOJADAS Y ABANDONADAS
FORZOSAMENTE-UNIDAD DE Sl 25 62
RESTITUCION DE TIERRAS

(RTDAF- INGRESO) )
RESTRICCION

REGISTRO DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS
FORZOSAMENTE-UNIDAD DE sl 4 4
RESTITUCION DE TIERRAS
(RTDAF- RECIBIDA)

ED PREDIOS DE FONDO DE
RESTITUCION DE TIERRAS - RESTRICCION NO 0 0
JUSTICIA Y PAZ

ZONIFICACION DEGRADACION

SUELO EROSION CONDICIONANTE Sl 833 1041
SUSCEPTIBILIDAD DE

INUNDACION (FENOMENO NINA) CONDICIONANTE St 289 289
SUSCEPTIBILIDAD DE REMOCION

EN MASA CONDICIONANTE Sl 833 886
EVENTO MINA ANTIPERSONA CONDICIONANTE NO 0 0
CUI CULTIVOS ILICITOS

(CULTIVOS DE COCA) DENSIDAD CONDICIONANTE NO 0 0
CUI CULTIVOS ILICITOS

(CULTIVOS DE COCA) CONDICIONANTE NO 0 0
PERMANENCIA

ZONA ARQUEOLOGICA RESTRICCION NO 0 0
PT AREAS ARQUEOLOGICAS .

PROTEGIDAS RESTRICCION NO 0 0

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024

A partir de lo anterior se observa que las diez principales capas en el departamento son: Mapa Tierras
Hidrocarburos; zonificacion Degradacion Suelo Erosién; Susceptibilidad de Remocion en Masa,;
Drenaje Sencillo; Zona Minera Especial; Susceptibilidad de Inundacion (Fenbmeno Nifia); Pozos de
Hidrocarburos en Explotacion 2,5 Km; Distritos Adecuacion Tierras (Infraestructura Para Riego,
Drenaje o Proteccion De Inundacion); Mads Car Humedales; y Solicitud Minera Vigente.

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 147
Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O
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No obstante, aunque las anteriores capas son las que mas cruzan con la informaciéon que tenemos
hasta la fecha, lo cierto es que por la incidencia en la zona, los determinantes ambientales principales

en torno al reconocimiento de sentencias o a la recuperacion de baldios indebidamente ocupados
son las siguientes:

Tabla 80 Cruce de los poligonos con capas principales de condicionantes y restricciones en Boyaca

CAPA TEMATICA

TIPO

CRUCE
SuU288

No
PREDIOS

No POLIGONOS
INTERSECTADOS

MUNICIPIOS

POZOS DE
HIDROCARBUROS
EN EXPLOTACION

2,5 KM

RESTRICCION

SI

237

2331

PURIFICACION,
ESPINAL, ORTEGA,
GUAMO, COYAIMA,

COELLO, ALVARADO,
PRADO, NATAGAIMA,

SAN LUIS, FLNADES,
ALPUJARRA, PIEDRAS,
VALLE DE SAN JUAN,

DOLORES Y SALDANA

MADS CAR
HUMEDALES

RESTRICCION

SI

109

228

PURIFICACION,
COYAIMA, PRADO,
NATAGAIMA, ORTEGA,
SAN LUIS, ALVARADO,
GUAMO, DOLORES,
ALPUJARRA, COELLO,
VALLE DE SAN JUAN,
ESPINAL, SALDANA,
VENADILLO,
AMRMERO, MURILLO,
LERIDA, PIEDRAS

BOSQUE SECO
TROPICAL

CONDICIONANTE

Sl

77

77

COYAIMA, NATAGAIMA,
PRADO, COELLO,
ALVARADO,
ALPUJARRA,
PURIFICACION,
GUAMO.

DRENAJE DOBLE

RESTRICCION

Sl

66

296

COYAIMA, NATAGAIMA,
PURIFICACION,
PRADO, ORTEGA,
DOLORES, ALVARADO,
GUAMO, SAN LUIS,
ESPINAL, SALDARA,
LERIDA, ALPUJARRA

EMBALSE

RESTRICCION

Sl

27

27

PRADO, PURIFICACION

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024

A partir de lo anterior, se observa que todas corresponden a capas de restriccion excepto la de
Bosque Seco Tropical que es condicionante, en las demas significaria que los predios que se
encuentren alli serian inadjudicables, ademas las Pozos de Hidrocarburos en Explotacion 2,5 Kmy
Mads Car Humedales se encuentran dentro del top 10 del departamento. A continuacion, se
presentan las cinco salidas graficas de las capas mencionadas:
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llustracion 31 Cruce de coberturas —Pozos De Hidrocarburos En Explotacion 2,5 KM

CRUCE COBERTURA POZOS DE HIDROCARBUROS
EN EXPLOTACION 2,5 KM - RESTRICTIVA

)

Convenciones
® POZOS_DE_HIDROCARBUROS_EN_EX

Berss Bl Koz, Rvihsty

Fuente: Subdireccidon de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024

llustracion 32 Cruce de coberturas — MADS CAR Humedales

" CRUCE COBERTURA MADS CAR HUMEDALES
RESTRICCION

L,

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024
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llustracion 33 Cruce de coberturas — BOSQUE SECO TROPICAL:

Convenciones
@ BOSQUE SECC TROPICAL
Departamento
Municpio

l” CRUCE COBERTURA BOSQUE SECO TROPICAL
CONDICIONANTE
p e Al

©sB

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024

llustracion 34 Cruce de coberturas — DRENAJE DOBLE

Convenciones

@ DRENAJE DOBLE
Departamento

Municipio

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024
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llustraciéon 35 Cruce de coberturas — EMBALSE

> ) CRUCE COBERTURA EMBALSE
w®‘ RESTRICCION
s ¢ ’.’> oy
{ oo =)

Convenciones

@® EMBALSE
Departamento

Municipio

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT en 2024

En consecuencia, el diagndstico de los departamentos de Cdérdoba, Boyaca y Tolima muestra una
alta incidencia de condicionantes y restricciones relacionadas con diversas capas tematicas sobre
los poligonos de los predios que integrarian el PARB. Estos departamentos comparten caracteristicas
comunes, como la presencia de areas vinculadas a hidrocarburos, la zonificacion por degradacion
del suelo y la susceptibilidad a remocién en masa. Sin embargo, el analisis debe considerar que un
mismo poligono puede coincidir con multiples capas, lo que hace que los resultados sean indicativos
mas que definitivos. Ademas, dado que estos poligonos corresponden a la configuracion actual de
los codigos catastrales asociados a los FMI, no se puede asegurar que coincidan con la situacion
fisica real al momento de la sentencia de pertenencia, ya que podrian haberse producido cambios
posteriores que no se reflejan en la informacion registral.

En el siguiente cuadro, se muestran los avances por cada actividad de esta fase:

ACTIVIDADES RESULTADO

De los 16.678 FMI que integran la base de datos del
1. Identificar, de la base de datos del literal A de la orden | literal A de la orden 17 de la sentencia SU 288-22, 15.419
17, las sentencias de declaracion judicial de pertenencia | sentencias de declaracion judicial de pertenencia fueron
proferidas desde la entrada en vigencia de la Ley 160 de | proferidas desde la entrada en vigencia de la Ley 160 de
1994 (es decir, 05 de agosto de 1994) y hasta la|1994 (es decir, 05 de agosto de 1994) y hasta la
notificacion de la SU 288 de 2022 (13 de marzo de 2023). | notificacién de la mencionada providencia (13 de marzo
de 2023).
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Determinar si los bienes presuntamente baldios
prescritos, exceden o no la UAF, conforme con los
criterios de la Resolucién 018 de 1995 y Resolucion 041
de 1996, segun corresponda.

De los 15.419 FMI que integran el PARB, 13.265 FMI
cuentan con el dato del area.

En anteriores informes, el analisis de la UAF habia sido
realizado solamente partir de lo establecido en la
Resolucion 041 del 24 de septiembre de 1996,
modificada parcialmente por la Resolucién 20 del 29 de
julio de 1998, en esta oportunidad se realiza el analisis
conforme a los interregnos de tiempo antes descritos,
para aplicar los rangos de la Resolucién 018 de 1995 a
las sentencias proferidas durante su vigencia, esto es,
las sentencias de pertenencias que se encuentren en el
interregno No. 2 (16 de mayo de 1995 hasta el 30 de
octubre de 1996), pero también al interregno No. 1 (5 de
agosto de 1994 hasta el 15 de mayo de 1995), lo cual
corresponde a 885 casos. Por su parte, la Resolucion
041 de 1996, se aplica a los casos del interregno No. 3,
esto es, 12.380 casos.

De los 13.265 predios, se calcula UAF para 12.938, en
tanto de 327 predios que tienen area, estan ubicados en
72 municipios sobre los cuales no hay criterio UAF
definido en la Resolucion 018 de 1995 (71 municipios) y
Resolucion 041 de 1996 (1 municipio).

De los 12.938 predios, se identifican 977 predios cuyas
areas estan dentro del rango de la UAF, 10.660 predios
cuya area es inferior, y 1.301 predios exceden el rango
de la UAF.

Identificar los predios que involucren grandes
extensiones de tierras en términos absolutos (200
hectareas) y aquellos que exceden ampliamente la UAF
en términos relativos ( 2 UAF en adelante)

1.301 predios exceden rango de la UAF, de estos, 690
no alcanzan a superarla en mas de una vez, 272 la
exceden una vez, y 339 la exceden dos veces, a su vez,
de estos, 180 tienen una extension superior a 200 ha.

Verificar si los predios presentan traslapes con
determinantes de orden ambiental, principalmente,
aquellos que puedan llegar a limitar tramites de
titulacion.

Se realizd un ejercicio diagnoéstico, cruzando los
poligonos de los predios en los que tenemos area de los
tres departamentos que concentran la mayoria del
universo Su 288, con las capas tematicas de
condicionantes y restricciones para la adjudicacion.

Respecto al departamento de Cdrdoba al efectuar un
ejercicio diagnéstico, cruzando 2.114 que presentan
poligonos en la base geogréafica SU288, se observo que
las diez principales capas en el departamento son: Mapa
Tierras Hidrocarburos; zonificacién Degradacién Suelo
Erosion; Susceptibilidad de Remocion En Masa; Drenaje
Sencillo; Susceptibilidad De Inundacién (Fenémeno
Nifia); Mads Car Humedales; Distritos Adecuacion
Tierras (Infraestructura Para Riego, Drenaje O
Proteccion De Inundacién); Pozos De Hidrocarburos En
Explotacion 2,5 Km; Distrito Regional de Manejo
Integrado y Zona Minera Especial.

Para el departamento de Boyaca, al efectuar un ejercicio
diagnostico, cruzando 2.773 que presentan poligonos en
la base geografica SU288, se encontrd6 que las diez
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principales capas en el departamento son: Mapa Tierras
Hidrocarburos; Zonificacion Degradacion Suelo Erosién;
Susceptibilidad de Remociéon en Masa; Zona Minera
Especial; Drenaje Sencillo; Complejo Paramo; Solicitud
Minera Vigente; Titulos Mineros Vigentes; Bosque 2010;
y Via (Vial Departamental).

Finalmente, en relacién con el departamento de Tolima
al efectuar un ejercicio diagnéstico, cruzando 833
predios que presentan poligonos en la base geografica
SU288, se evidenci6 que las diez principales capas en el
departamento son: Mapa Tierras Hidrocarburos;
Zonificacion Degradaciéon Suelo Erosion; Susceptibilidad
de Remocion en Masa; Drenaje Sencillo; Zona Minera
Especial; Susceptibilidad de Inundacion (Fenémeno
Nifia); Pozos de Hidrocarburos en Explotacién 2,5 Km;
Distritos Adecuacion Tierras (Infraestructura Para Riego,
Drenaje o Proteccion de Inundacién); Mads Car
Humedales; y Solicitud Minera Vigente.

5.

Hacer analisis territorial por departamentos y municipios
con mayor concentracion de procesos de prescripcion
adquisitiva sobre bienes presuntamente baldios.

La concentracion se registra en los departamentos de
Cérdoba, Boyaca, Tolima, Cauca y Narifio, ya que
representan el 73,70% de las sentencias de declaracion
judicial de pertenencia de los predios integrarian el
PARB; mientras que los veintiin (21) departamentos
restantes representan el 26,30% del total de los casos.

En Cordoba, los municipios de Ayapel, Sahagun,
Ciénaga de Oro, San Pelayo, China, Chima y Lorica
concentran el 53,25% del total de los datos del
departamento, por lo que no se cumple con el principio
de Pareto.

En Boyacd, los municipios de Umbita, Turmequé,
Tibana, Nuevo  Coldn, Jenesano, Ramiriqui,
Ventaquemada, Viracacha, Siachoque, Samaca,
Raquira, Aquitania, Sutamarchan, Chiquinquird,
Firavitoba, Villa de Leiva, Tuta, Sogamoso, Saboya,
Mongua, Gachantivd, Combita, Paipa, Santa Rosa de
Viterbo, Duitama, Socha, Belén, Susacon, Soatad y San
Mateo concentran el 55,95% del total de las sentencias
del departamento, por lo que no se cumple con el
principio de Pareto.

En Tolima, los municipios de Natagaima, Prado,
Coyaima, Saldafia, Purificacion, Espinal, Guamo, San
Luis y Fresno concentran el 80,14% del total de los datos
del departamento, por lo que se cumple con el principio
de Pareto.

En Cauca, los municipios de Bolivar, Rosas, Patia,
Timbio, Popayan, Cajibio, Morales, Santander de
Quilichao y Caloto concentran el 59,56% del total de los
datos del departamento, por lo que no se cumple con el
principio de Pareto.
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En Narifio, los municipios de Ipiales, Puerres, Pupiales,
Guaitarilla, Tuquerres, Providencia, Pasto, Linares,
Samaniego, La Cruz, La Union, San Pablo y Cumbitara
concentran el 72,54% del total de los datos del
departamento, por lo que no se cumple con el principio
de Pareto.

2. DESCRIPCION DEL AVANCE GENERAL DE LA SEGUNDA FASE

Con base en la informacion fisica y geogréfica de la base de datos, se realizaron analisis estadisticos
gue derivaron en la determinacion de variables de concentracién de casos, que aportan al ejercicio
de definicion de nucleos territoriales a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR,
y a partir de ello, formular estrategias territoriales de intervencion eficientes.

Los criterios territoriales y de extension de los predios son indicativos de lo que deberian ser las
zonas de intervencion, no obstante, es necesario que este andlisis de cuenta de otras variables que
impliguen que el avance no sea medible Unicamente en términos de casos finalizados, sino de casos
gue efectivamente puedan derivar en reconocimiento de sentencias, de un lado, y de recuperaciones
de baldios indebidamente ocupados que puedan engrosar las cifras del Fondo de Tierras, es decir,
baldios adjudicables, pues Unicamente de esta forma, el PARB puede derivar en la garantia de
acceso a tierras para la poblacién campesina.

Establecer criterios territoriales de priorizacion para la intervencion del PARB en
sus dos rutas.

Definir las reglas y areas que determinaran el orden territorial en que se hara la
intervencion.

OBJETIVO

META

I. Identificacién predial y definicion de nucleos territoriales

El Consejo Superior de Administracion de Ordenamiento Territorial — CSAOSR, mediante Acuerdo
009 de 2024, adopté “Lineamientos generales respecto a la aplicacién del articulo 48 de la Ley 160
de 1994 y de las reglas de decision de que trata la Sentencia SU-288 de 2022 dentro del Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Reforma Rural Integral”, y en el marco de estos, sehalé que, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), con el apoyo de la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA), debera “adelantar andlisis técnicos a través de la consulta de informacion
publica, plataformas institucionales, capas geograficas, uso de las tecnologias de la informacion y
demas métodos indirectos”, a efectos de determinar nucleos territoriales sobre los cuales se ...)
ejecutard una ruta de intervencion de manera prioritaria y progresivo el Plan Actualizado de
Recuperacion de Baldios ordenado por la Corte Constitucional que ejecutard la Agencia Nacional de
Tierras en el marco de la Plan Actualizado de Recuperacion ordenado por la Corte Constitucional.”
16

La idea de definir nucleos territoriales es facilitar el establecimiento de criterios de priorizacion para
la ejecucion del Plan Actualizado de Recuperacién de Baldios y el reconocimiento de sentencias de
pertenencia de que trata la Sentencia SU-288 de 2022.

16 Acuerdo 009 de 2024 del CSAOSR — Numeral 2 del articulo 3.
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Para lo anterior, se han sostenido mesas de trabajo con la cartera ministerial, a efectos de discutir
las variables a tener en cuenta para definir las zonas que constituirdn dichos nucleos. Para lo anterior,
la ANT le ha expuesto al MADR los resultados preliminares de la base de datos ordenada en el literal
A de la orden 17 y los resultados de los andlisis estadisticos de concentracion de casos en términos
geograficos y por extension de los predios en relacion con la UAF, con el objeto de que esto pueda
ser un insumo importante en la definicién a su cargo. Aunado a lo anterior, le ha proporcionado las
fuentes de informacién ya normalizadas, estandarizadas y depuradas, junto con informes detallados
de los ciclos de depuracion que se han surtido hasta el momento, asi como, de los resultados
obtenidos, junto con el detalle de los ejercicios estadisticos por intervalos adelantados por la
autoridad de tierras.

Ademas de la informacion ya descrita, se tuvieron en cuenta criterios técnicos, juridicos y sociales
para la definicion de estos nucleos. En este sentido, se seleccionaron las zonas en las que se
concentran principalmente los predios de mayor extension, esto es, a) predios cuya area excede
significativamente la Unidad Agricola Familiar (UAF), calculada de acuerdo con la metodologia de
Zonas Relativamente Homogéneas y establecidas en el acuerdo 041 de 1996, y b) predios con areas
superiores a doscientas (200) hectéareas, y partir de la capa geografica Su 288 de 2022, se realizaron
los procedimientos cartogréaficos necesarios para calcular y representar la densidad a nivel nacional,
lo cual permiti6 visualizar graficamente las zonas donde se concentra el mayor nimero de poligonos
y, a su vez, identificar las areas con los poligonos de mayor extension territorial.

llustracion 36 Mapa de densidad de concentracién de predios
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Fuente: Ministerio de Agricultura y desarrollo rural — Noviembre de 2024
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Como se puede observar las zonas en donde se presenta la mayor concentracion de predios son en
los departamentos de Cérdoba y sucre, principalmente en el limite entre estos dos departamentos;
los municipios que se encuentra en el centro del departamento de Boyacd y finalmente lo municipios
ubicados en la zona sureste del departamento de Tolima.

llustracion 37 Mapa de densidad por area de los predios
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Fuente: Ministerio de Agricultura y desarrollo rural — Noviembre de 2024

Este mapa de calor muestra que los predios con mayor extension se concentran en un corredor que
conecta la zona este del departamento de Casanare con la zona este del departamento del Meta,
ademas de esto también es importante resaltar que nuevamente los departamentos de Cérdoba y
Sucre presentan una condicion considerable de concentracion de predios con una gran extension
respecto al resto del pais en donde se ubican predios de interés. Conforme con lo anterior, se
definieron 4 nucleos de intervencion, se la siguiente manera:
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A. Nucleo Territorial 1 — Cérdobay Sucre

El Ndcleo 1 cubre en su totalidad los departamentos de Cordoba y Sucre, abarcando un total de 56
municipios. La delimitacién de este nucleo se fundamentoé en estos dos departamentos se concentra
la mayor cantidad de predios a nivel regional.

Ademés de la densidad de predios, este nlcleo destaca por albergar predios de extensiones
relativamente grandes. En total, se registran 24 predios con areas superiores a las 200 hectareas, lo
gue representa una concentracion significativa de tierras de gran tamafio. En conjunto, el Ndcleo 1
comprende 3.231 predios, los cuales abarcan una superficie total de 59.615 hectareas

llustracion 38 Nucleo territorial 1 — Cérdobay Sucre
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Fuente: Ministerio de Agricultura y desarrollo rural — Noviembre de 2024
B. Nucleo Territorial 2 — Boyacay parte de Santander

El Nucleo 2 se localiza principalmente en la region central del departamento de Boyaca, cubriendo
un total de 75 municipios, aunque también incluye algunos municipios del sur de Santander y uno
mas del noreste de Cundinamarca. Este nucleo se ha definido a partir de la alta concentracion de
predios identificados en el marco de la Sentencia SU-288, lo que lo convierte en una zona de especial
interés para la gestion de estas tierras.
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En total, en este sector se registran 2.680 predios que abarcan una superficie de 6.772 hectareas. A
diferencia de otras areas como el nucleo 1, donde predominan propiedades de gran tamano, en el
Nucleo 2 la densidad predial es considerablemente alta, pero los predios no presentan extensiones
excesivas. Por lo que, solo se identifican 5 predios con areas superiores a las 200 hectareas.

llustracion 39 Nucleo territorial 2 - Boyaca
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Fuente: Ministerio de Agricultura y desarrollo rural — Noviembre de 2024

El segundo nucleo, en el cual se encuentra el departamento de Cauca, tuvo como criterio definidor
la mesa de conflictividad de tierras y su incidencia en esta zona.

C. Nucleo Territorial 3 — Sur de Tolima

Este nucleo se localiza en los municipios del sureste del departamento del Tolima y, al igual que el
Nucleo 1, fue definido debido a la concentracion significativa de predios en la region, este es el nlcleo
mas pequefio de todos cubriendo un total de 9 municipios. Aunque la densidad predial no es tan alta
como en los Nucleos 1y 2, este nucleo se caracteriza por la presencia de predios relativamente
grandes, la extension total de los predios en este nlcleo supera a la del Nucleo 2, con un registro de
833 predios que abarcan una superficie de 7.569 hectareas.
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llustracion 40 Nucleo territorial 3- Sur de Tolima
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Fuente: Ministerio de Agricultura y desarrollo rural — Noviembre de 2024

D. Nucleo Territorial 4 — Casanare y Meta

Este ultimo ndcleo se ubica en la zona oriental de los departamentos de Casanare y Meta, abarcando
un total de 8 municipios. A diferencia de los otros tres nucleos, la densidad de predios en esta region
no es particularmente alta. Sin embargo, lo que distingue a este nicleo es la concentracién de predios
de gran extension territorial.

A pesar de que en esta zona solo se registran 110 predios, la superficie que cubren es
significativamente mayor que la de los otros ndcleos, alcanzando un total de 146.648 hectareas. Este
dato resalta la importancia estratégica de este ndcleo, ya que concentra los predios mas extensos
en términos de area, lo que lo convierte en un territorio clave para proyectos de gran escala,
especialmente aquellos vinculados a la agricultura extensiva, la ganaderia y la explotacién forestal
sostenible
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llustracion 41 Tercer nucleo territorial propuesto
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Fuente: Ministerio de Agricultura y desarrollo rural — Noviembre de 2024

II.  Concentracion departamental por areas

En acéapites anteriores se evidencio la concentracién de casos por departamentos y municipios,
teniendo como referencia el nimero de sentencias de pertenencia expedidas para cada entidad
territorial, no obstante, el analisis que acé se realiza, parte desde el hectareaje que representan esos
fallo judiciales en relacion con UAF, lo cual permite determinar en qué zonas se prescribieron
pequefias extensiones y en cuales las grandes.

A. Andlisis territorial de casos que NO exceden la UAF

Como se analiz6 en el numeral |l del capitulo anterior, se observa que los departamentos de Cérdoba,
Boyaca, Tolima, Cauca y Narifio agrupan 9.265 de los 11.637 total de casos que no exceden la UAF
-dentro o inferior-, 1o que es equivalente al 79,62% del total de los casos, mientras que los restantes
21 departamentos acumulan el 20,08% restante. Ahora bien, utlizando las columnas
DEPARTAMENTO y MUNICIPIO de la informacion registral, se puede presentar la informacion
municipal de las cinco entidades territoriales principales:
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Tabla 81 Distribucién municipal del universo PARB - casos que NO exceden la UAF
NO EXCEDEN UAF
DEPARTAMENTO MUNICIPIO DENTRO | INFERIOR MUNICIPIO
TOTAL DEPARTAMENTO 265 3.163 3428
LORICA 11 350 361
SAN PELAYO 6 345 351
SAHAGUN 30 265 295
CIENAGA DE ORO 15 264 279
CHIMA 5 209 214
CHINU 10 182 192
AYAPEL 31 158 189
CERETE 4 168 172
MONTERIA 45 104 149
SAN BERNARDO DEL VIENTO 4 137 141
SAN ANDRES DE SOTAVENTO 17 122 139
SAN CARLOS 20 97 117
SAN ANTERO 1 114 115
MONTELIBANO 12 93 105
CORDOBA COTORRA 1 93 94
PURISIMA DE LA CONCEPCION 1 79 80
MOMIL 5 66 71
PUERTO LIBERTADOR 13 51 64
PLANETA RICA 3 59 62
MONITOS 1 54 55
BUENAVISTA 2 42 44
PUEBLO NUEVO 1 37 38
SAN JOSE DE URE 3 16 19
TIERRALTA 14 3 17
LA APARTADA 0 17 17
PUERTO ESCONDIDO 1 12 13
VALENCIA 7 3 10
TUCHIN 0 9 9
LOS CORDOBAS 0 9 9
CANALETE 2 5 7
TOTAL DEPARTAMENTO 79 3.277 3356
AQUITANIA 3 237 240
SABOYA 5 99 104
PAIPA 4 93 97
SOGAMOSO 2 88 90
VENTAQUEMADA 3 77 80
SIACHOQUE 2 68 70
BELEN 2 67 69
NUEVO COLON 0 68 68
DUITAMA 0 67 67
B A UMBITA 1 65 66
RAMIRIQUI 2 60 62
JENESANO 0 60 60
TURMEQUE 1 57 58
GACHANTIVA 4 53 57
COMBITA 0 56 56
MONGUA 0 53 53
RAQUIRA 5 47 52
VILLA DE LEYVA 1 50 51
CHIQUINQUIRA 1 48 49
Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 161
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TIBANA 2 47 49
SOATA 0 48 48
SUSACON 0 46 46
SANTA ROSA DE VITERBO 1 44 45
SUTAMARCHAN 5 39 44
SOCHA 0 44 44
FIRAVITOBA 1 42 43
SAMACA 0 42 42
SAN MATEO 0 42 42
OICATA 0 41 41
VIRACACHA 2 37 39
SOCOTA 0 38 38
BOAVITA 0 37 37
MIRAFLORES 0 36 36
CUITIVA 0 36 36
TUTA 0 36 36
BUENAVISTA 0 36 36
MONGUI 0 35 35
TOTA 0 34 34
CALDAS 1 32 33
PESCA 1 32 33
BOYACA 0 32 32
SAN EDUARDO 1 30 31
CERINZA 1 30 31
CIENEGA 0 31 31
LA UVITA 0 30 30
LABRANZAGRANDE 2 28 30
TIPACOQUE 0 30 30
SOTAQUIRA 0 30 30
CHISCAS 0 30 30
BETEITIVA 0 29 29
TINJACA 2 27 29
ZETAQUIRA 1 28 29
NOBSA 0 29 29
CHINAVITA 0 27 27
GARAGOA 0 26 26
PACHAVITA 0 25 25
CUCAITA 0 24 24
BERBEO 0 24 24
MOTAVITA 2 21 23
TUNUNGUA 0 22 22
TASCO 1 20 21
EL COCUY 0 20 20
BRICENO 0 20 20
GAMEZA 0 19 19
CORRALES 0 18 18
TIBASOSA 0 18 18
SAN MIGUEL DE SEMA 1 16 17
FLORESTA 0 17 17
TOPAGA 0 17 17
SORACA 0 17 17
SATIVANORTE 1 15 16
PAZ DE RIO 0 16 16
PAEZ 2 14 16
COVARACHIA 0 15 15
Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 162
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GUICAN DE LA SIERRA 0 15 15
CHIVATA 0 14 14
TUTAZA 0 13 13
SACHICA 2 11 13
SORA 0 12 12
PAUNA 2 10 12
JERICO 0 11 11
SANTA SOFIA 1 10 11
MACANAL 0 11 11
CAMPOHERMOSO 0 10 10
SATIVASUR 0 10 10
MONIQUIRA 0 10 10
ARCABUCO 0 10 10
TOCA 0 9 9
EL ESPINO 0 8 8
CHIQUIZA 0 8 )
CHITA 2 6 8
MARIPI 1 7 8
TUNJA 0 7 7
COPER 2 5 7
GUACAMAYAS 0 6 6
SAN JOSE DE PARE 0 6 6
RONDON 0 5 5
CHITARAQUE 0 4 4
IZA 1 3 4
SAN LUIS DE GACENO 1 3 4
OTANCHE 1 3 4
BUSBANZA 0 3 3
PAYA 2 1 3
TOGUI 0 3 3
SANTANA 0 3 3
SANTA MARIA 1 2 3
PANQUEBA 0 3 3
MUZO 0 1 1
PAJARITO 0 1 1
LA VICTORIA 0 1 1
TOTAL DEPARTAMENTO 165 1.107 1272
COYAIMA 37 299 336
PURIFICACION 13 239 252
GUAMO 10 125 135
NATAGAIMA 22 66 88
PRADO 13 70 83
FRESNO 6 46 52
ESPINAL 1 38 39
SAN LUIS 16 23 39
TOLIMA COELLO 2 35 37
SALDANA 2 35 37
ORTEGA 4 29 33
ALPUJARRA 4 22 26
HERVEO 3 19 22
LIBANO 4 17 21
DOLORES 13 4 17
IBAGUE 1 10 11
ALVARADO 2 5 7
CASABIANCA 0 6 6
Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia
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FLANDES 1 4 5
ARMERO 1 4 5
LERIDA 3 2 5
VALLE DE SAN JUAN 1 2 3
MURILLO 2 1 3
SUAREZ 0 2 2
PIEDRAS 2 0 2
CAJAMARCA 0 1 1
SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA 0 1 1
VILLAHERMOSA 0 1 1
PALOCABILDO 1 0 1
ATACO 0 1 1
CHAPARRAL 1 0 1
TOTAL DEPARTAMENTO 155 579 734
POPAYAN 13 67 80
TIMBIO 8 59 67
BOLIVAR 29 31 60
PATIA 22 28 50
SANTANDER DE QUILICHAO 7 40 47
MORALES 14 27 41
CALOTO 6 33 39
CAJIBIO 7 27 34
ROSAS 10 23 33
PIENDAMO / TUNIA 2 29 31
LA SIERRA 8 19 27
BALBOA 7 20 27
CORINTO 3 22 25
EL TAMBO 4 17 21
BUENOS AIRES 2 17 19
SOTARA / PAISPAMBA 3 13 16
CAUCA SAN SEBASTIAN 2 13 15
GUACHENE 0 14 14
VILLA RICA 0 14 14
PADILLA 1 11 12
SILVIA 1 11 12
CALDONO 0 8 8
MERCADERES 2 4 6
TOTORO 2 4 6
FLORENCIA 0 6 6
SUCRE 1 4 5
PUERTO TEJADA 0 5 5
ARGELIA 0 4 4
MIRANDA 0 4 4
LA VEGA 0 2 2
PURACE 0 2 2
SUAREZ 1 0 1
ALMAGUER 0 1 1
TOTAL DEPARTAMENTO 29 446 475
SAMANIEGO 6 124 130
LA CRUZ 2 68 70
N LA UNION 4 41 45
NARINO SAN JUAN DE PASTO 2 33 35
TUQUERRES 0 18 18
PROVIDENCIA 1 15 16
SAN PABLO 2 14 16
Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 164
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LINARES
GUAITARILLA
LOS ANDES
SAN LORENZO
TANGUA

SAN PEDRO DE CARTAGO
YACUANQUER
OSPINA

LA FLORIDA
SAN BERNARDO
SANDONA
CUMBITARA
CHACHAGUI
MALLAMA
ALBAN

COLON
ARBOLEDA
SAPUYES
IMUES
RICAURTE

EL TAMBO
SANTACRUZ
ANCUYA
BUESACO
CONSACA
BARBACOAS
FUNES

LA LLANADA

EL TABLON DE GOMEZ
GUALMATAN
BELEN

LEIVA

TOTAL TOP 5 DPTOS QUE NO EXCEDEN UAF
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Fuente: Base de datos SU 288 de 2022 - ANT de 2024

A partir de lo anterior, se observa que los casos que no exceden la Unidad Agricola Familiar (UAF)
en los departamentos de Coérdoba, Boyacd, Tolima, Cauca y Narifio destaca una significativa
variabilidad en su distribucion. Cérdoba lidera con 3.428 casos, concentrandose en municipios como
Lorica, San Pelayo y Sahagun. Boyaca registra 3.356 casos, con Aquitania y Saboya a la cabeza.
Tolima, con 1.272 casos, muestra predominancia en Coyaimay Purificacion. En Cauca, los 734 casos
estan liderados por Popayan y Timbio, mientras que, en Narifio, con 475 casos, destaca Samaniego.

B. Analisis territorial de casos que exceden la UAF

En esta misma linea, se observa que los departamentos de Cérdoba, Boyacd, Cesar y Sucre agrupan
955 de los 1.301 total de casos que exceden la UAF, lo que es equivalente al 73,41% del total de los
casos, mientras que los restantes 18 departamentos acumulan el 26,59% restante. Ahora bien,
utilizando las columnas DEPARTAMENTO y MUNICIPIO de la informacién registral, se puede
presentar la informacién municipal de las cuatro entidades territoriales principales:

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 165
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Tabla 82 Distribucidon municipal del universo PARB - casos que exceden la UAF

DEPARTAMENTO

MUNICIPIO

MUNICIPIO

CORDOBA

TOTAL DEPARTAMENTO

530

AYAPEL

74

SAN CARLOS

65

SAHAGUN

62

MONTELIBANO

46

CHINU

34

PUERTO LIBERTADOR

33

SAN PELAYO

25

MONTERIA

23

LORICA

19

CIENAGA DE ORO

18

CERETE

18

SAN ANDRES DE SOTAVENTO

16

TIERRALTA

16

PLANETA RICA

12

PURISIMA DE LA CONCEPCION

SAN BERNARDO DEL VIENTO

BUENAVISTA

VALENCIA

LOS CORDOBAS

CHIMA

SAN ANTERO

MONITOS

CANALETE

PUEBLO NUEVO

PUERTO ESCONDIDO

LA APARTADA

COTORRA

MOMIL

SAN JOSE DE URE
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TUCHIN

[EnY

BOYACA

TOTAL DEPARTAMENTO

161

PAIPA

AQUITANIA

10

SANTA MARIA

RAQUIRA

LA UVITA

DUITAMA

SIACHOQUE

TUTA

PAEZ

SABOYA

PESCA

EL COCUY

TINJACA

LABRANZAGRANDE

BELEN

RAMIRIQUI

VENTAQUEMADA

SANTA ROSA DE VITERBO

PAUNA

SORA
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CALDAS

SACHICA

CERINZA

SANTANA

MACANAL

GACHANTIVA

MIRAFLORES

CUCAITA

CHISCAS

SANTA SOFIA

CHITA

CAMPOHERMOSO

CHITARAQUE

SOTAQUIRA

CHIVATA

TUTAZA

COPER

VILLA DE LEYVA

SOCOTA

TOCA

SUTAMARCHAN

RONDON

MUZO

NUEVO COLON

CHIQUINQUIRA

OICATA

TIBASOSA

GARAGOA

TURMEQUE

ZETAQUIRA

PAJARITO

SAN MATEO

SOGAMOSO

SAN MIGUEL DE SEMA

MOTAVITA

OTANCHE

TIBANA

PACHAVITA

FIRAVITOBA

CHIQUIZA

TOTA

MARIPI

QUIPAMA

SATIVANORTE

CIENEGA

SATIVASUR

SAMACA

JERICO
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SAN LUIS DE GACENO
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CESAR

TOTAL DEPARTAMENTO

154

EL PASO

39

VALLEDUPAR

38

CHIRIGUANA

12

LA PAZ

10

EL COPEY

10
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PUEBLO BELLO

SAN DIEGO

LA JAGUA DE IBIRICO
BECERRIL
CURUMANI
CHIMICHAGUA
PELAYA

AGUSTIN CODAZZI
ASTREA

PAILITAS

BOSCONIA 1
TOTAL DEPARTAMENTO 110
SUCRE 24
MAJAGUAL 20
SAN BENITO ABAD 11
SAN LUIS DE SINCE 8
GUARANDA

COROZAL

SAN ONOFRE

SAN MARCOS

GALERAS

BUENAVISTA

SUCRE SINCELEJO

SANTIAGO DE TOLU

SAN PEDRO

CAIMITO

SAN JUAN DE BETULIA
LOS PALMITOS

SAMPUES

LA UNION

SAN JOSE DE TOLUVIEJO
MORROA

OVEJAS

PALMITO

TOTAL TOP 4 DPTOS QUE EXCEDEN UAF
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Fuente: Base de datos SU 288 de 2022 - ANT de 2024

A partir de lo anterior, se observa que la distribucion municipal del universo PARB en los
departamentos de Cérdoba, Boyacd, Cesar y Sucre revela patrones significativos en la concentracion
de casos que exceden la Unidad Agricola Familiar (UAF). Cdérdoba lidera con 530 casos,
destacandose municipios como Ayapel, San Carlos y Sahagun. Boyaca, con 161 casos, presenta
una distribucibn mas homogénea, aunque resalta Paipa. Cesar y Sucre, con 154 y 110 casos
respectivamente, muestran concentraciones relevantes en municipios como El Paso y Sucre.

lll. Posibles casos de concentracion de las prescripciones en razén de los prescribientes

Se llevé a cabo un analisis alfanumérico sobre prescribientes que hubieran accedido via prescripcion
adquisitiva de dominio, a mas de un predio presuntamente baldio conforme a la informacion de la
base de datos preliminar de la SU 288 de 2022. Este cruce se realizd con los 16.678 folios de
matricula inmobiliaria que integrarian preliminarmente la base de datos ordenada en el literal A de la

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 168
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Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881



Gobierno de N_acional de
Colombia Tierras

& Y Agencia

orden 17. Para este analisis, se tomaron en cuenta Unicamente los datos “A” de la variable ROL de
dicha base de datos.

Como resultado de este ejercicio, se tiene un total de 21.629 prescribientes asociados a 16.366
folios; lo anterior debido a que sobre los 312 folios restantes, la base de datos no trae informacién
en las columnas DOCUMENTO_INTERVINIENTE o INTERVINIENTE, por lo que no fueron objeto
de analisis. Cabe anotar que el presente estudio se realizé en un primer momento utilizando la
variable DOCUMENTO_INTERVINIENTE; y en un segundo momento utilizando la columna
INTERVINIENTE.

Se precisa que este ejercicio parte de la informacion registral, y que los datos usados para hacer las
agrupaciones se tomaron en bruto, es decir, sin ningun clase de procesamiento o normalizacion de
la informacién contenido en las mencionadas columnas, por lo que, pueden existir errores en la
digitacion de los datos que deriven en un margen de error en el resultado, por ejemplo, pueden existir
casos en que los NIT tengan los 10 digitos y otros en los que no se haya incluido el digito de
verificacion y por lo tanto tenga solo 9 digitos; asi mismo, pueden presentarse casos en que los
nombres hayan sido consignados con sus dos apellidos, en otros no, que se hayan usado
contracciones o siglas y en otros no, entre otras.

A. Resultados utilizando la variable DOCUMENTO_INTERVINIENTE (Numero de
identificacion del prescribiente)

Utilizando la variable DOCUMENTO_INTERVINIENTE se encuentra que 1.593 personas naturales o
juridicas aparecen en mas de un folio de matricula inmobiliaria como prescribientes, tal como se
muestra en la siguiente tabla resumen:

Tabla 83 Agrupaciones utilizando la variable documento del prescribiente

Grupo por DOCUMENTO INTERVINIENTE Re%‘i“g:\‘/’””es
1111 2
278 3
100 4
52 5
17 6
11 7
4 8
4 9
1 10
2 12
4 13
4 15
1 16
1 18
1 25
1 40
1 55
1.593 Total general

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022 - ANT de 2024
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Para explicar la tabla anterior, se puede sefialar que 1.111 personas (naturales o juridicas) aparecen
como prescribientes en dos (2) folios de matricula inmobiliaria diferentes, 278 en tres (3) folios, y asi
sucesivamente.

B. Resultados utilizando la variable INTERVINIENTE (Nombre del prescribiente)
Ahora bien, si el andlisis se realiza tomando la columna INTERVINIENTE, se observa que 2.235

personas naturales o juridicas aparecen en mas de un folio de matricula inmobiliaria como
prescribiente. En la siguiente tabla se observa el resumen de esta informacion:

Tabla 84 Agrupaciones utilizando la variable nombre del prescribiente

Grupo por INTERVINIENTE | Repeticiones en FMI
1566 2
385 3
149 4
67 5
23 6
18 7
4 8
4 9
3 10
1 12
4 13
5 15
1 16
1 18
1 25
1 26
1 53
1 55
2.235 Total general

Fuente: Base de datos SU 288 de 2022 - ANT de 2024

De igual modo que en el numeral anterior, a modo de explicacion se puede sefialar que 1.566
personas (naturales o juridicas) aparecen como prescribientes en dos (2) folios de matricula
inmobiliaria diferentes, 385 de tres (3) folios y asi en lo sucesivo.

Este ejercicio aunque muy preliminar, permite dar cuenta de que mas de una persona natural o
juridica, accedi6 a la prescripcion de mas de un predio presuntamente baldio por medio de la
jurisdiccion civil desde la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 y marzo de 2023, fecha de
expedicion de la sentencia SU 288 de 2022. En el siguiente cuadro, se muestran los avances por
cada actividad de esta fase:

ACTIVIDADES RESULTADO

o , El MADR realiz6 una propuesta en la que, a partir de
1. lIdentificar los casos que cruzan con los nucleos | .. . - S . .
L - criterios técnicos, juridicos y sociales se definen cuatro
territoriales definidos por la UPRA y el MADR. , o ; >
nucleos territoriales para intervencion del PARB.

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 170
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El Nucleo 1 cubre en su totalidad los departamentos de
Cérdoba y Sucre, abarcando un total de 56 municipios.
La delimitacién de este nucleo se fundament6 en estos
dos departamentos se concentra la mayor cantidad de
predios a nivel regional.

El Ndcleo 2 se localiza principalmente en la regién
central del departamento de Boyaca, cubriendo un total
de 75 municipios, aunque también incluye algunos
municipios del sur de Santander y uno mas del noreste
de Cundinamarca.

El ntcleo 3 se localiza en los municipios del sureste del
departamento del Tolima y, al igual que el Nucleo 1, fue
definido debido a la concentracidon significativa de
predios en la region, este es el nacleo mas pequefio de
todos cubriendo un total de 9 municipios.

El nacleo 4 se ubica en la zona oriental de los
departamentos de Casanare y Meta, abarcando un total
de 8 municipios.

Evaluar los departamentos o regiones con mayor
concentracion de procesos de prescripcion adquisitiva
sobre bienes presuntamente baldios, en razén de su
area.

Los departamentos de Cérdoba, Boyaca, Tolima, Cauca
y Narifio agrupan 9.265 de los 11.637 total de casos que
no exceden la UAF -dentro o inferior-, lo que es
equivalente al 79,62% del total de los casos, mientras
que los restantes 21 departamentos acumulan el 20,08%
restante. Coérdoba lidera con 3.428 casos,
concentrandose en municipios como Lorica, San Pelayo
y Sahagun. Boyaca registra 3.356 casos, con Aquitania
y Saboya a la cabeza. Tolima, con 1.272 casos, muestra
predominancia en Coyaima y Purificacion. En Cauca, los
734 casos estan liderados por Popayan y Timbio,
mientras que, en Narifio, con 475 casos, destaca
Samaniego.

Los departamentos de Cordoba, Boyaca, Cesar y Sucre
agrupan 955 de los 1.301 total de casos que exceden la
UAF, lo que es equivalente al 73,41% del total de los
casos, mientras que los restantes 18 departamentos
acumulan el 26,59% restante. Cérdoba lidera con 530
casos, destacandose municipios como Ayapel, San
Carlos y Sahagun. Boyaca, con 161 casos, presenta una
distribucion mas homogénea, aunque resalta Paipa.
Cesar y Sucre, con 154 y 110 casos respectivamente,
muestran concentraciones relevantes en municipios
como El Paso y Sucre.

Realizar analisis territorial de los predios involucren
grandes extensiones de tierras en términos absolutos y
aquellos que exceden ampliamente la UAF en términos
relativos, para con base en ello, hacer un acercamiento
a situaciones de concentracion de tierra facilitados por
los fallos de pertenencia.

El analisis preliminar de casos indica que de los 1.031
predios que exceden UAF, 690 no la exceden 1 vez, 272
la exceden 1 vez, mientras que 339 la exceden 2 veces
0 mas.

El andlisis de los 1.301 casos que superan el rango UAF
refleja una concentracion significativa en Cérdoba con
530 predios, seguido de Boyacéa (161) y Cesar (154).
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Se identifica que 180 predios superan el rango UAF vy,
ademas, tienen méas de 200 hectareas. De estos, 11
exceden la UAF una vez, mientras que 145 la superan
dos veces. Los 24 predios restantes, aunque mayores a
200 hectareas, no llegan a excederla ni una vez.

Departamentalmente, Cesar lidera con 43 predios,
seguido por Casanare con 38 y Cordoba con 31. En
contraste, otros departamentos como Caldas, Cauca,
Cundinamarca, Meta, Santander y Vichada tienen
Unicamente un predio que cumple estas caracteristicas.

Analizar posibles casos de concentracion de las
prescripciones en razén de los prescribientes, como una
variable que pueda conducir a evidenciar casos de
concentracion de tierras.

Se realiza el ejercicio técnico con 16.678 predios que
conforman preliminarmente la base de datos SU 288 de
2022. Revisada las columnas que identifican a los
prescribientes, se tiene un total de 21.629 prescribientes
asociados a 16.366 folios; sobre los 312 folios restantes,
la base de datos no trae informacion en las columnas
DOCUMENTO_INTERVINIENTE o INTERVINIENTE,
por lo que no fueron objeto de analisis.

Utilizando la variable DOCUMENTO_INTERVINIENTE
se encuentra que 1.593 personas naturales o juridicas
aparecen en mas de un folio de matricula inmobiliaria
como prescribientes. Ahora, tomando la columna
INTERVINIENTE, se observa que 2.235 personas
naturales o juridicas aparecen en mas de un folio de
matricula inmobiliaria como prescribiente.

A partir de la informacion territorial que permite identificar
los departamentos y municipios del pais en los que se
tiene registro de una mayor concentracion de (i)
sentencias de pertenencia sobre presuntos baldios que,
(iii) superan la Unidad Agricola Familiar y (ii) cuentan con
informacién catastral-cartografica, se realizara un cuarto
cruce de informaciéon sobre la fiabilidad, vigencia e
interoperabilidad de la informacidn catastral y registral de
las zonas a intervenir, para de ello determinar,
finalmente, los criterios territoriales de priorizacion de las
regiones o areas objeto de intervencion.

Este ejercicio se viene realizando de manera simultanea
con la depuracion de las bases de datos, ya que la
informacién registral es cruzada con la informacion
catastral oficial, para determinar la interoperabilidad
castrato-registro, que permita realizar intervenciones de
manera certera y concentrada; en esta mismos logica,
para la definicién de los nucleos territoriales se uso la
capa SU 288 de 2022, que en estricto sentido refiere a
los casos que esté interoperados.

3. DESCRIPCION DEL AVANCE GENERAL DE LA TERCERA FASE

Esta fase esta enfocada a dilucidar la naturaleza juridica de los predios rurales que no cotaban con
antecedentes registrales, sobre los cuales los jueces de la republica declararon pertenencias. La
definicion de naturaleza juridica se torna necesaria, en tanto, una de las determinantes para que los
predios ingresen a la ruta de reconocimiento de sentencias o la de recuperacién de baldios
indebidamente ocupados, es que, en efecto, sean baldios, pues no le seria dado a la autoridad de
tierras pronunciarse en el marco de alguna de estas rutas si los predios son privados.

Mediante diagndsticos de propiedad, identificar la naturaleza juridica de los

ek IBnvE predios presuntamente baldios prescritos.
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META Identificar las sentencias de pertenencia en las que no se acredité propiedad privada en

los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

La sentencia de unificacion recordd que es deber del Estado recuperar de manera prioritaria aquellos
bienes inmuebles sobre los cuales se hayan decretado prescripciones adquisitivas de dominio
judiciales, cuando dicha declaratoria haya recaido sobre un predio baldio cuya extension excede
ampliamente el area maxima de adjudicacién en términos absolutos!’ y relativos'®; cabe resaltar que
esta regla se encuentra en armonia con lo dispuesto con el numeral 3 del articulo 2.14.19.5.2 del
Decreto Unico 1071 de 2015.

Respecto de los predios baldios prescritos judicialmente, cuyas areas sean inferiores o iguales a la
UAF, indicé la necesidad de que la autoridad de tierras reconozca las sentencias de pertenencia,
siempre y cuando se hayan cumplido los requisitos subjetivos y objetivos para su adjudicacion, de
conformidad con la legislacién vigente al momento en que se configur6 el derecho a la adjudicacion,
esto es, para la fecha de la declaracion de pertenencia, en tanto se entiende que, si bien la
providencia adolece de defectos facticos, organicos y sustanciales al haberse prescrito un bien que,
en principio, es imprescriptible por su naturaleza baldia, con la prescripcién se cumplié con la finalidad
de garantizar el acceso a la tierra de la poblacién campesina.

A efectos de establecer si el pronunciamiento del juez se dio sobre un predio de naturaliza juridica o
privada, mediante un diagnéstico de propiedad debera analizarse la tradicién del bien, al margen de
gue dentro de la sentencia de pertenencia se haya hecho pronunciamiento alguno sobre la naturaleza
juridica del bien. Los diagnosticos de propiedad que adelantara la Agencia Nacional de Tierras en el
marco del PARB, se elaborardn dentro del respectivo Informe Técnico Juridico - ITJ, en el cual se
examinara si se cumplen o no los presupuestos para la acreditacion de la propiedad descritos en el
articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

Que el juez en la providencia prescriptiva de dominio no se haya pronunciado sobre la naturaleza
juridica del bien o de haberlo hecho, no hubiera tenido en cuenta lo dispuesto por el articulo 48 de la
Lay 160 de 1994, es una situacion que, per se, no es determinante para concluir la naturaleza juridica
baldia del inmueble, pues a pesar de que no se hayan registrado antecedentes previos en el folio,
habré situaciones en las que, no obstante, se arribe a la conclusion de que el predio tenga naturaliza
juridica privada, ya sea porque tiene antecedentes de dominio registrados en antiguo sistema que no
fueron trasladados al folio, cuante con un titulo originario o su tradicion esté ligada a la de un predo
de mayor extension.

l. Ruta de reconocimiento de sentencias

En relacion con la ruta de reconocimiento de sentencias, es indispensable mencionar que ya se han
trasladado a las Unidades de Gestion Territorial - UGT, quienes tiene la competencia para adelantar
este procedimiento, 8.836 folios de matricula que registran sentencias de pertenencia, a efectos de
gue se evalle la procedencia o0 no de su reconocimiento.

17 En vigencia de la Ley 160 de 1994 y mientras no se tenga acercamiento a un ejercicio técnico mas solido, se tendra
como areas superiores a 200 hectareas.

18Se debera examinar los parametros de UAF en términos de la Resolucién 18 del 16 de mayo de 1995 y 041 de 1996 en
lo correspondiente a zona relativamente homogénea, para declaraciones de pertenencia posteriores a la expedicion de
estas, se tomara en cuanta el criterio que defina la Junta Directiva de la ANT.

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 173
Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881



Gobierno de I\[acional de
Colombia Tierras

@ T Agencia

Para dar impulso a los productos en el marco del tramite reconocimiento de sentencias, las Unidades
de Gestion Territorial elevaron 1.553 solicitudes de sentencias de pertenencia por medio de los
siguientes mecanismos: i.) convenio suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y la
Agencia Nacional de Tierras, ii.) oficios a los Juzgados Civiles del Circuito y Municipales, iii.) oficios
a la Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos donde se encuentran inscritas las decisiones
judiciales y iv) Comisiones realizadas por el personal de la UGT a los distintos juzgados.

Por otra parte, teniendo en cuenta los cruces presentados en los predios objeto de estudio respecto
a las capas restrictivas y/condicionantes a fin de aclarar aspectos técnicos y definir la viabilidad de
adjudicabilidad de los terrenos se procedi6 a oficiar a las entidades que a continuacion se relacionan,
siendo los siguientes los mas recurrentes en los equipos de las Unidades de Gestion Territorial:

e Corporaciones Autbnomas Regionales: se han elaborado solicitudes con el propésito que se
defina la existencia o delimitacién de rondas hidricas, asi como la faja paralela correspondiente,
en los términos establecidos en el articulo 83 del Decreto 2811 de 1974.

e Agencia Nacional de Mineria: se han enviado solicitudes a fin de verificar si los predios que se
superponen con titulos mineros vigentes se encuentran dentro de un radio de 2.500 metros
alrededor de areas de explotacién de recursos naturales no renovables, y conocer su situacion
actual. Lo anterior, con el fin de definir la adjudicabilidad de los terrenos, conforme a lo establecido
en el paragrafo del articulo 67 de la Ley 160 de 1994.

e Agencia Nacional de Hidrocarburos: se han enviado solicitudes con el propoésito de verificar si
los predios que se superponen con yacimientos en concesion se encuentran dentro de un radio
de 2.500 metros alrededor de bocaminas, y conocer su situacién actual. Lo anterior, con el fin de
definir la adjudicabilidad de los terrenos, conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 67
de la Ley 160 de 1994.

e Secretarias de planeacién o alcaldias municipales: se han enviado solicitudes con el fin de
que, en virtud de los diferentes esquemas de ordenamiento territorial, se determine la condicion
rural o urbana de ciertos inmuebles respecto de los cuales no se ha podido llegar a una conclusién
a partir de la consulta de las fuentes de informacion a las que se tiene acceso (IGAC, VUR), para
determinar la competencia de la ANT.

¢ De igual forma, han enviado oficios a las entidades competentes concernientes a traslapes de
tipo restrictivo como lo son conservacion, protecciéon y desarrollo sostenible “Ley 2da de 19597,
areas SINAP, sociedad de activos especiales, Fondo de Restitucion de Tierras — Justicia y Paz,
entre otros, y traslapes de tipo condicionante, siendo los siguientes: amenazas en riesgo alto con
el fin de determinar si es 0 no mitigable ante las oficinas de gestion del riesgo, oficios dirigidos a
la Oficina de Accién Integral Contra las Minas Antipersonal para determinar seguridad por minas
antipersona y a la Agencia de Renovacion del Territorio, direccion Sustitucion de Cultivos llicitos,
para emitir decisiébn sobre cultivos ilicitos en el predio sujeto de reconocimiento, entre otros
oficios.
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Tabla 85 Relacion de cantidad de insumos documentales solicitados

Documento Solicitado | Recaudado

Sentencias de pertenencia 1553 1070
Expediente judicial 790 411
Escrituras Puablicas 409 313
Fichas prediales 1099 706
Certificado de antecedentes registrales con consulta en 646 302
libro antiguo

Oficios Corporaciones Autdnomas Regionales 357 158
Oficios Agencias y Ministerios 169 143
Otros (Solicitudes a Municipios entre estos, certificado 586 266
de uso de suelo, zonas de riesgo mitigable o no

mitigable, Unidad de Restitucién de Tierras, entre otros).

Total 5609 3369

Fuente: Unidades de Gestion Territorial — UGT — Diciembre de 2024

Lo anterior evidencia que se han realizado 5.609 consultas de informacion, de las cuales solo se ha
obtenido 3.369 respuestas, situacion que conlleva a la definicion de la ruta a seguir para la
elaboracion de los diagnésticos de propiedad que desembocan en los informes técnicos juridicos del
reconocimiento de sentencias de pertenencia.

De acuerdo con la informacién proporcionada por las Unidades de Gestion Territorial, se han
elaborado un total de 2.181 diagnésticos de propiedad, los cuales han permitido determinar las
siguientes situaciones:

A. En relacion ala naturaleza juridica

= 18 casos que podrian requerir clarificacion o continuar con el proceso de clarificacion: Se
trata de predios que cuentan con titulos previos a la sentencia de prescripcion adquisitiva, los
cuales provienen de falsas tradiciones o de matrices cuya naturaleza juridica no esta claramente
definida. Estos casos deben ser estudiados mas a fondo para determinar su origen.

= 10 casos que podrian clasificarse como privados: Son aquellos predios con antecedentes de
dominio anteriores al 05 de agosto de 1974, de los cuales se esta recolectando informacion
adicional para determinar con certeza su naturaleza privada.

= 21 casos que podrian clasificarse como urbanos: estos se identifican porque a través del
estudio de titulos se pudo determinar que ubicacién se encuentra dentro de suelo urbano, o en
su defecto mediante solicitud enviada a la entidad territorial competente certificaron que su uso
de suelo es urbano.

= 60 casos que podrian ser enviados a recuperacion de baldios: Se identificaron predios que
no cumplen con algunos de los criterios objetivos o subjetivos. Sin embargo, se requiere verificar
su naturaleza como baldios antes de proceder con la recuperacion de estos terrenos. De igual
forma, es necesario determinar que el rango de area sea superior a la Unidad Agricola Familiar
UAF.
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B. En relacion alos aspectos técnicos y juridicos

Este apartado agrupa todos aquellos predios pendientes de obtener el certificado de cumplimiento
de los requisitos subjetivos del prescribiente, el cual es emitido por la Subdireccion de Sistema de
Informacion de la Agencia Nacional de Tierras. Ademas, incluye aquellos casos que dependen de
insumos adicionales de otras entidades para resolver aspectos técnicos o juridicos relacionados con
la propiedad (por ejemplo, restricciones, condicionantes, etc.). Entre los documentos necesarios se
encuentran copias de escrituras publicas, fichas prediales, certificados de uso de suelo, y conceptos
técnicos de las Corporaciones Autbnomas Regionales, Agencia Nacional de Hidrocarburos, Agencia
Nacional de Minera, entre otros. Actualmente, se encuentran en las siguientes situaciones:

221 casos por determinar sin ubicacion catastral.

777 casos por determinar en estudio.

123 casos suspendidos pendientes de respuesta de OFC por capas.

77 casos suspendidos pendientes de respuesta para ampliacion de insumos de tradicion.
33 casos suspendidos pendientes de respuesta de ficha predial.

422 casos suspendidos por otras causales.

C. Viables preliminarmente para ruta de reconocimiento

Se refiere a los predios que han cumplido de manera preliminar con los criterios objetivos y subjetivos.
Estos predios estan en proceso de elaboracion del Informe Técnico Juridico (ITJ), en el cual se estan
analizando todas las capas y colindancias correspondientes, de los cuales tienen 173 diagndsticos
que desembocaron en ITJ y 246 que se encuentran en analisis técnico y juridico.

Tabla 86 Relacion de diagndsticos de propiedad

Diagnésticos de propiedad
Ruta del diagnéstico de propiedad Numero de diagndésticos
Reconocimiento de sentencias de pertenencia 419
Suspendidos o por determinar 1653
Casos que podrian llegar a mutar a algun tipo de 109
procedimientos agrario.
Total 2181

Fuente: Unidades de Gestion Territorial — UGT — Diciembre de 2024

De acuerdo a los diagnoésticos de propiedad elaborados por las Unidades de Gestion Territorial, se
determiné que existen 2.181, de los cuales 419 continuaron en la ruta de reconocimiento de
sentencias de pertenencia, 1.653 se encuentran suspendidos o por determinar su situacion técnica y
juridica, y 109 posiblemente mutan su ruta a algun procedimiento agrario o continlan en
reconocimiento de sentencias.
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Il. Ruta de recuperacion de baldios indebidamente ocupados

A la fecha se ha priorizado la recuperacion de baldios indebidamente ocupados de 515 casos, sobre
los cuales se han venido adelantando acciones tales como la elaboracion de diagnosticos de
propiedad, Informes Técnico-Juridicos y expedicion de actos administrativos de apertura de
Procedimiento Unico encaminados a la recuperacién de los bienes baldios que cumplen las
caracteristicas dispuestas en la regla 9 de la Sentencia de Unificacién SU288 de 2022. Asi las cosas,
los productos discriminados previamente presentan el siguiente avance.

Los diagndsticos de propiedad corresponden al analisis y estudio inicial de la naturaleza juridica de
los predios objeto de intervencién, que se adelanta con el objeto de definir si corresponden a bienes
baldios de la Nacién o predios de propiedad privada, mediante el estudio de la informacién contenida
en las matriculas inmobiliarias que identifican cada uno de los bienes inmuebles, haciendo énfasis
en el analisis de la sentencia de declaracion de pertenencia inscrita en dicho instrumento.

Para la construccion de los Informes Técnicos Juridicos y los actos administrativos, es necesario
llevar a cabo la consecucion de la informacion registral y catastral respectiva, que permita adelantar
los analisis respectivos. Asi las cosas, se han realizado oficios de solicitud de informacién que han
permitido la obtencién de los siguientes insumos:

Tabla 87 Relacion de cantidad de insumos documentales solicitados

GESTION REALIZADA TOTAL
Solicitudes de informacion a entidades (solicitud de
antecedentes registrales y solicitud de certificado 440
de carencia de antecedentes)
Sentencias allegadas 236
Certificados de carencia allegados - Respuestas
ORIP 116

Fuente: Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestion Juridica — Diciembre de 2024

Asi, de las gestiones adelantadas, a la fecha se cuenta con un total de 133 diagnésticos realizados,
que se identifican, de acuerdo con la division politico-administrativa del pais, de la siguiente manera:

Tabla 88 Relacion de diagndsticos de propiedad

Departamento Ndmero de Diagndésticos
ANTIOQUIA
AMALFI
ANORI
BOLIVAR
PINILLOS
TALAIGUA NUEVO
BOYACA
AQUITANIA
CHIQUIZA
CHISCAS
COPER

e R I END N ES RS ES
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DUITAMA

EL COCUY

PAEZ

PAIPA

QUIPAMA

RAQUIRA

SABOYA

SANTA MARIA

SATIVANORTE

SIACHOQUE

SOGAMOSO

TIBASOSA

TINJACA

CHITA

CASANARE

PAZ DE ARIPORO

TRINIDAD

CAUCA

CAJIBIO

INZA

MERCADERES

PATIA

CESAR

BECERRIL

CHIRIGUANA

EL COPEY

EL PASO

LA JAGUA DE IBIRICO

LA PAZ

PUEBLO BELLO

SAN DIEGO

VALLEDUPAR

CORDOBA

CERETE

CHINU

MONTERIA

SAHAGUN

SAN CARLOS

TIERRALTA

CUNDINAMARCA

YACOPI

GUAJIRA

RIOHACHA

HUILA

AIPE

IQUIRA

PALEMO

VILLAVIEJA

YAGUARA

META

N R N N R N R R S R N S I R N I R N R R R S S N R E S N S R R N R R N N E NS

Agencia
Nacional e
Tierras
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VILLAVICENCIO
SANTANDER
CARCASI
CHARALA
ENCINO
MACARAVITA
OCAMONTE
SAN ANDRES
SAN JOSE DE
MIRANDA

SAN MIGUEL
SUCRE
SAMPUES
SAN ONOFRE
SAN PEDRO
SANTIAGO DE TOLU
TOLIMA
COYAIMA
MURILLO
NATAGAIMA
ORTEGA
PRADO
PURIFICACION
SAN LUIS
Total general

N R I E E R E NN

NI IR ES

=
w

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica — Diciembre de 2024

Resultado de dichos diagndsticos, se ha identificado que 132 de los predios analizados corresponden
a bienes baldios de la Nacion, por lo que la continuidad en el tramite del Procedimiento Unico
encaminado al asunto de recuperacion de baldios indebidamente ocupados.

El predio restante (identificado con 074-105412), posiblemente cuenta con antecedentes de
propiedad privada previos a la expedicién de la sentencia de declaracion judicial de pertenencia, por
lo que se hace necesario ahondar en el analisis de la tradicion para la plena identificacion de su
naturaleza juridica.

Igualmente, se identifica que los departamentos con mayor cantidad de diagndsticos realizados
corresponden a: Boyaca con 24, Cesar son 18, Cérdoba 18 y Tolima con 17, los cuales abarcan mas
del 50% de la totalidad de los predios objeto de diagndstico de propiedad.

Asi mismo, se identifica que 4 predios (368-50295, 192-31272, 167-23676 y 312-25337) pese a su
naturaleza juridica presuntamente baldia, actualmente pertenecen a entidades de derecho publico.
Asi mismo, 4 predios (134-15401, 140-117107, 190-112689 y 190-123786) se identifican como
predios que pertenecen a resguardos indigenas.

En el siguiente cuadro, se muestran los avances por cada actividad de esta fase:
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ACTIVIDADES RESULTADO

Las Unidades de Gestion Territorial de la ANT, hasta el
momento se han diagnosticado 2.181 casos potenciales
para ingreso a la ruta de reconocimiento de sentencias,
de los cuales 419 continuaron en la ruta de
reconocimiento de sentencias de pertenencia, 1.653 se
encuentran suspendidos o por determinar su situacion
técnica y juridica, y 109 posiblemente mutan su ruta a
algin  procedimiento agrario o continGan en
reconocimiento de sentencias.

A suvez, la Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestion
Juridica ha priorizado la recuperacién de baldios
indebidamente ocupados de 515 casos, de los cuales a
la fecha se cuenta con un total de 133 diagnésticos
realizados, 132 que corresponden a baldios de la nacién
y 1 que es presuntamente baldio.

1. Realizar analisis de tradicion de los predios objeto de
intervencion, con el fin de determinar la existencia de
antecedentes registrales, diferentes y previos a la
sentencia de pertenencia, que denoten la existencia de
dominio conforme a las premisas del articulo 48 de la

Ley 160 de 1994 Igualmente, se identifica que los departamentos con

mayor cantidad de diagnésticos realizados corresponden
a: Boyaca con 24, Cesar son 18, Cérdoba 18 y Tolima
con 17, los cuales abarcan mas del 50% de la totalidad
de los predios objeto de diagnéstico de propiedad.

Asi mismo, se identifica que 4 predios que, pese a su
naturaleza juridica presuntamente baldia, actualmente
pertenecen a entidades de derecho publico. Asi mismo,
4 predios que se identifican como predios que
pertenecen a resguardos indigenas.

4. DESCRIPCION DEL AVANCE GENERAL DE LA CUARTA FASE

La valoracion de los beneficiarios de las prescripciones adquisitivas declaradas sobre predios baldios
gue no exceden la UAF, es tal vez uno de los criterios mas relevantes en la ruta de reconocimiento
de sentencias, pues es el fundamento Ultimo para que, pese a los yerros en que incurrieron los jueces
al decretar pertenencias sobre predios baldios, la autoridad de tierras proceda con su reconocimiento.

Adelantar la evaluacion de las condiciones subjetivas de los prescribientes de los
predios que no exceden la UAF.

Conforme con los resultados de la valoracién de condiciones subjetivas, enrutar los
casos en alguna de las dos rutas de atencion del PARB.

OBJETIVO

META

Si bien, la valoracion de los prescribientes implica que se debe definir y medir criterios diferenciados
segun la vigencia normativa al momento en que se decreto la pertenencia y procurar la consecucion
de informacion historica de distintas entidades, que permitan que se valoren estos sujetos con la
informacion vigente para la fecha de expedicion de la providencia judicial, lo cierto es que en virtud
del principio de favorabilidad, se ha avanzado en la valoracion masiva de prescribientes conforme
con los criterios subjetivos del Decreto Ley 902 de 2017, entendiendo que los requisitos dispuestos
por esta normativa son menos rigidos y por ello, pueden resultar mas favorables.
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Es preciso mencionar que, si bien hasta el momento tenemos 16.678 FMI que hacen parte del
universo SU 288 de 2022, se debe tener en cuenta que los registros de la columna la informacion de
los prescribientes, asciende a un total 21.629 registros que corresponden a 16.366 folios, pues 312
folios no traen informacién en las columnas DOCUMENTO_INTERVINIENTE e INTERVINIENTE.

Se adelantd un primer ejercicio de la valoracién de 12.027 prescribientes (con los requisitos del
Decreto Ley 902 de 207), sobre los que se logré tener un dato confiable de nimero de cédula, asi:

Tabla 89. Cantidad de prescribientes valorados con los criterios del Decreto Ley 902 de 2017

Valoraciones Total
Predios con prescribientes que cumplen requisitos 6619
Predios con prescribientes que no cumplen requisitos 1815
Pendientes de segunda valoracion 3593
Total 12027

Fuente: Subdireccion de Sistemas de Informacion de Tierras — Septiembre de 2024

Sobre los 1.815 prescribientes que no cumplieron requisitos del Decreto Ley 902 de 2017, raz6n por
la que sobre estos se adelantara un nuevo ejercicio de valoracion con los criterios vigentes para el
momento de la sentencia prescriptiva y con informacion histérica. Es preciso mencionar que se esta
gestionando con las entidades que administran las fuentes de informacién externa para la valoracion,
la disponibilidad de informacion histérica para realizar este ejercicio, pero que, en la mayoria de los
casos, la informacion sistematizada no abarca los caso 30 afios de informacion requerida.

Ahora bien, en relacion a los casos pendientes de segunda valoracién manual, es preciso mencionar
gue realmente se trataria de 2.849 casos:

Tabla 90 Prescribientes que seran objeto de valoracion manual

Segunda valoracion manual Total
Duplicadas 744

Cédulas unicas 2.849

Total 3593

Fuente: Subdireccion de Sistemas de Informacion de Tierras — Septiembre de 2024
En relacién con la valoracion manual de los 2.849 prescribientes que no pudieron ser valorados en
la primera valoraciébn masiva, se tiene que, con corte al 30 de noviembre de 2024, se logré lo
siguiente:

Tabla 91 Resultados de la valoracion manual

ESTADO SEGUNDA VALORACION TOTAL DEL ESTADO
CUMPLE 2091
NO APLICA 1
NO INCLUIDO/ BENEFICIARIO DE TIERRAS
SUPERIOR A LA UAF 20
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PENDIENTE/ DOCUMENTO NO VALIDO 17

PENDIENTE/ SITUACION JUDICIAL 18

PENDIENTE/ SITUACION JUDICIAL- VARIOS

PREDIOS 5

PENDIENTE/ SOLICITANTE FALLECIDO 1

PENDIENTE/ VARIOS PREDIOS 613

PENDIENTE/ VARIOS PREDIOS -CABIDA 82

PENDIENTE/NO DEJA VISUALIZAR

INFORMACION DE FOLIO 1
Total general 2849

Fuente: Subdireccion de Sistemas de Informacién de Tierras — Septiembre de 2024

De los 2.849, en la valoracibn manual se determiné que 2.091 cumplen requisitos y fueron
certificados, mientras que los 758 restantes presentas novedades sobre algunos criterios pendientes

de verificar.

No obstante, sobre aquellos prescribientes que no cumplen criterios subjetivos en esta medicion con
los criterios del Decreto Ley 902 de 2017 y cuya sentencia de pertenencia haya sido proferida antes
de la entrada en vigencia de esta norma, se correra una nueva valoracion, para garantizar una
correcta implementacién de la ruta de reconocimiento de sentencias y preservar el principio de

favorabilidad.

A su vez, en el mes de noviembre se comenzé el procesamiento de informacion de 3.259
prescribientes que corresponden a 2.372 folios, para ser valorados, inicialmente bajo los parametros

del Decreto Ley 902 de 2017.

En el siguiente cuadro, se muestran los avances por cada actividad de esta fase:

ACTIVIDADES

RESULTADO

Evaluar las condiciones subjetivas de los sujetos
beneficiados de los fallos de pertenencia declarados
sobre predios que no exceden la UAF, para determinar
su condicion de sujetos de reforma agraria o sujetos de
acceso a tierras.

De los 14.726 FMI que hacen parte del universo SU 288
de 2022, se encontraron asociados 21.629
prescribientes que corresponden a 16.366 folios; 312
folios restantes no traen informacion en las columnas
DOCUMENTO_INTERVINIENTE e INTERVINIENTE.

Se avanzo en la valoracién de los criterios subjetivos del
Decreto Ley 902 de 2017 de 12.027 prescribientes. De
estos, se encuentra que:

e Predios con prescribientes que cumplen requisitos:
6619

e Predios con prescribientes que no cumplen
requisitos: 1815

e Pendientes de segunda valoracion: 3593

Respecto a los que requieren una segunda valoracion
manual, se tiene que hay 744 duplicados, por lo que
realmente serdn objeto de esta 2.849. De estos, en la
valoracion manual se determindé que 2.091 cumplen
criterios y seran certificados, mientras que los 758
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restantes presentan novedades sobre algunos criterios
que estan pendientes de informacion.

En el mes de noviembre se comenzé el procesamiento
de informacion de 3.259 prescribientes que
corresponden a 2.372 folios

Sobre aquellos prescribientes que no cumplen criterios
subjetivos en esta medicion con los criterios del Decreto
Ley 902 de 2017, se correra una nueva valoracion, para
garantizar una correcta implementacion de la ruta de
reconocimiento de sentencias y preservar el principio de
favorabilidad.

Como se sefiald en capitulos anteriores, actualmente,
teniendo en cuenta el criterio de area, se tienen 11.637
casos que son potenciales casos de reconocimientos de
sentencias, de estos, se han descendido a las UGT 8.836
casos y la certificacion de cumplimiento de criterios
2. De conformidad con las valoraciones realizadas en el | subjetivos de 8.710 prescribientes.

punto anterior, dirigir los casos a la ruta de atencion

respectiva. Lo anterior no significa que los prescribientes valorados
positivamente hasta el momento, sean los mismos de los
casos descendidos o de los que han sido marcados para
el reconocimiento de sentencias, pues la valoracion se
esta adelantando sobre todo el universo SU 288 de 2022.

5. DESCRIPCION DEL AVANCE GENERAL DE LA QUINTA FASE

En esta fase tiene por objeto disefiar, crear y poner en marcha la ruta de reconocimiento de
sentencias de pertenencia decretadas sobre predios baldios cuya extension no excede la UAF,
siempre y cuando para el momento del fallo judicial, se hubieran configurado los elementos objetivos
y subjetivos para la adjudicacioén.

Implementar la ruta de reconocimiento para los predios baldios prescritos

OBJETIVO irregularmente que no exceden la UAF y que hubieran cumplido con los criterios
objetivos y subjetivos para su adjudicacion.
META Activar la ruta de reconocimiento de sentencias de pertenencia.

Lo primero que se debe sefialar es que, el reconocimiento de sentencias de pertenencia solo aplicara
cuando se determine que esta se dictd sobre un bien de naturaleza baldia, en tanto no se logra
acreditar propiedad a la luz de los dispuesto por el del articulo 48 de la Ley 160 de 1994, que la
extension del predio no excede la UAF definida para la zona en que se encuentre ubicado el inmueble
y que se cumplen los criterios objetivos y subjetivos para la adjudicacion.

A efectos de cumplir con los ordenado en la SU 288 de 2022, la ANT cre6 un procedimiento
administrativo para la implementacion de la ruta de reconocimiento de sentencias, el cual se
encuentra contenido ,en su segunda version, en el Formato “SEJUT-P-013 PROCEDIMIENTO
RECONOCIMIENTO DE SENTENCIAS DE PERTENENCIA V2 (1)”. La maodificacion del
procedimiento tiene como premisa la decision de estos casos mediante la expedicion de un Unico
acto administrativo, para el cual se tiene una etapa preliminar de busqueda de informacion y
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elaboracion del ITJ y otra etapa de decision final, que finiquita el procedimiento con el acto de
reconocimiento de sentencias. Asi mismo, cred y hace parte del sistema de calidad el formato
“SEJUT-F-038 INFORME TECNICO JURIDICO-ITJ INFORME TECNICO JURIDICO PARA
RECONOCIMIENTO DE SENTENCIAS” .

Ahora bien, mediante Resolucion 202410304557036 del 24 de junio de 2024 "Por medio de la cual
se asignacion una funcion para el cumplimiento de la Sentencia SU 288 de 2022 y se dictan otras
disposiciones", el Director General de la Agencia Nacional de Tierras asigné a los servidores publicos
gue desempefian el empleo denominado Asesores Expertos Codigo G3 pertenecientes a su despacho,
ubicados en las Unidades de Gestion Territorial, el desarrollo y decisién, en primera instancia, de la
actuacion administrativa tendiente al reconocimiento de sentencias de pertenencia, proferidas por
jueces de la Republica después de la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 y hasta la fecha en
la que se profirié de la Sentencia SU-288 de 2022, sobre predios baldios de la Naciéon con una
extension igual o inferior a la Unidad Agricola Familiar, siempre y cuando se verifique el cumplimiento
de los requisitos para la adjudicacién de baldios respecto del inmueble y sus prescribientes, bajo las
normas vigentes para la época en que se profirié la decisién de pertenencia.

Alli se establecid, también, que la competencia para conocer de estos asuntos en segunda instancia,
recae sobre la Subdireccion de Seguridad Juridica para los predios ubicados en zonas focalizadas o
programadas para la implementacion de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, y en
la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestién Juridica para predios ubicados en zonas no
focalizadas, y en las que estando, estén pendientes de sr programadas para la implementacion de
Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Teniendo en cuenta los ajustes a estos instrumentos y a los nuevos hallazgos derivados del analisis
de informacién de la base de datos ordenada en el literal A de la orden 17, se vio la necesidad de
modificar los “Lineamientos generales para la implementacion de la ruta de reconocimiento de
sentencias en el marco del PARB”, para recoger los nuevos presupuestos e integrar nuevas
definiciones conceptuales que permitan facilitar la operativizacion de esta ruta, por lo cual este esta
en su segunda version.

Se sigue avanzado en las capacitaciones y adecuaciones de los equipos de las UGT que estan
encargados de la implementacién del procedimiento de reconocimiento de sentencias, tanto en el
componente técnico como en el componente juridico.

l. Informes Técnico-Juridicos - ITJ expedidos

Hasta el momento, se han trasladado a la UGT 8.836 potenciales casos de reconocimiento a la UGT.
Con base en la informacion allegada por parte de las Unidades de Gestion Territorial, se pudo
establecer que, para el 30 de noviembre del 2024, se han suscrito ciento sesenta y seis (166)
informes técnico-juridicos, los cuales concluyen la procedencia de reconocer las sentencias de
pertenencia estudiadas, luego de verificar el cumplimiento de los requisitos legales establecidos para
la adjudicacion de baldios respecto del inmueble y el prescribiente de este:
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Tabla 92 Namero de ITJ expedidos

UGT Nlamero de ITJ
UGT ANTIOQUIA 9
UGT CORDOBA 20
UGT MAGDALENA 2
UGT NARINO 34
UGT OCCIDENTE 64
UGT SANTANDER 27
UGT TOLIMA 10
Total general 166

Fuente: Unidades de Gestion Territorial — Diciembre de 2024

Teniendo en cuenta el area de los predios que cuentan con ITJ y son viales sus sentencias de
pertenencia de reconocimiento, tenemos:

Tabla 93 Area consolidada de los predios con ITJ

No. Informes Técnico-Juridicos de
reconocimiento de sentencia
166 323 Ha 6014,89 m2

Hectéareas reconocidas

Fuente: Unidades de Gestion Territorial — Diciembre de 2024
Il. Actos administrativos de reconocimiento expedidos

Actualmente las Unidades de Gestion Territorial han expedido ciento cincuenta y uno (151) actos
administrativos de reconocimiento de sentencias de pertenencia, los cuales aun no se encuentran
registrados en los respectivos folios, por cuanto estan en fase publicitacion, esto es notificacion al
prescribiente, comunicacion al titular de derechos reales publicitados en el FMI y a la Procuraduria
Ambiental y Agraria competente.

Tabla 94 Actos Administrativos de Reconocimiento expedidos

Etiguetas de fila No. Resoluciones
UGT ANTIOQUIA 9
UGT CORDOBA 20
UGT MAGDALENA 2
UGT NARINO 34
UGT OCCIDENTE 54
UGT SANTANDER 27
UGT TOLIMA 5
Total general 151

Fuente: Unidades de Gestion Territorial — Diciembre de 2024

Teniendo en cuenta el area de los predios que cuentan Acto Administrativo de Reconocimiento De
Sentencias expedidos, tenemos
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Tabla 95 Nimero de hectareas reconocidas

No. Actos administrativos Hectéareas reconocidas
151 276 Ha 7093,24 m2

Fuente: Unidades de Gestiéon Territorial — Diciembre de 2024

En el siguiente cuadro, se muestran los avances por cada actividad de esta fase:

ACTIVIDADES RESULTADO

Se modificaron los lineamientos generales para la

implementacion de la ruta de reconocimiento de

1. Construir, aprobar y socializar los lineamientos | sentencias, en virtud de la simplificacion del
generales internos para el reconocimiento de sentencias | procedimiento y los nuevos hallazgos del analisis de
en virtud de la Sentencia SU 288 de 2022. informacioén de la base de datos ordenada en el literal A

de la orden 17.

Se cre6 el procedimiento administrativo para
implementar la ruta de reconocimiento de sentencias , el
cual se encuentra contenido en el formato SEJUT-P-013
PROCEDIMIENTO RECONOCIMIENTO DE
SENTENCIAS DE PERTENENCIA V2 (1).

En esta misma linea, fue creado el formato SEJUT-F-038
INFORME TECNICO JURIDICO-IT] INFORME
TECNICO JURIDICO PARA RECONOCIMIENTO DE

2. Generar el procedimiento de reconocimiento de SENTENCIAS.

sentencias de pertenencia en el Sistema de Calidad de

la entidad. Se expidio la Resolucién 202410304557036 del 24 de

junio de 2024 "Por medio de la cual se asignacion una
funcién para el cumplimiento de la Sentencia SU 288 de
2022 y se dictan otras disposiciones”, en la que el
Director general de la ANT asigné en las UGT la
competencia para implementar la ruta de reconocimiento
de sentencias.

Para el momento, se han descendido 8.836 folios a las
UGT, sobre los cuales se han adelantado las gestiones
necesarias para la implementacion de la ruta de
reconocimiento se sentencias, ademas de la solicitud de
5.609 insumos indispensables para ello, se ha
adelantado el diagnéstico para 2.181 casos.

3. Ejecutar el procedimiento de reconocimiento de
sentencias en aquellos casos en que el predio baldio es
inferior a la UAF y se hubiere cumplido con los criterios

objetivos y subjetivos para su adjudicacion. De estos, se tienen hasta el momento 166 Informes

Técnico-Juridicos Suscritos y 151 actos administrativos
de reconocimiento expedidos.

6. DESCRIPCION DEL AVANCE GENERAL DE LA SEXTA FASE

Conforme a lo sefialado en la sentencia de unificacion, la Agencia debe perseguir de manera
prioritaria la recuperacion de los predios baldios que exceden la UAF , adjudicados irregularmente
por los jueces, en especial, aquellos cuya extension excede ampliamente el area méxima de
adjudicacion en términos absolutos y relativos.
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Iniciar el Procedimiento Unico bajo el asunto agrario de recuperacion de baldios

OBJETIVO indebidamente ocupados, sobre predios que representen grandes extensiones de
tierra en términos absolutos y relativos.
META Activar la ruta de recuperacion de baldios indebidamente ocupados.

Existen cuatro circunstanciasen por las cuales se debera iniciar la fase administrativa del
Procedimiento Unico bajo el asunto agrario de recuperacion de baldios:

o El predio sea considerado una gran extension de tierra en términos absolutos (extensiones
mayores a 200 hectareas, siempre y cuando exceda la UAF).

o El predio excede ampliamente la Unidad Agricola Familiar-UAF en términos relativos (2 UAF en
adelante).

o El predio excede la UAF en términos relativos, segun cada zona del pais (excede 1 vez 0 en
menos de 1 vez la UAF) .

o El predio no excede la UAF, pero no se dieron los presupuestos objetivos y/o subjetivos para su
reconocimiento.

Actualmente, se ha priorizado la intervencién de 515 predios dentro de los cuales encontramos casos
de bienes cuya extensién es superior a 200 ha y otros que exceden 1 o 2 veces la Unidad Agricola
Familiar, conforme al criterio de priorizacion delimitado por la Corte Constitucional en la regla 9 de la
SU 288 de 2022.

Muchos de estos casos coincidieron con asuntos que se estaban gestionando por medio del Plan
Nacional de Clarificacién (Sentencia T 488 de 2014), por lo que algunos de estos asuntos ya tenian
gestiones en el marco del Procedimiento Unico, y por tanto, pueden estar en etapas procesales
avanzadas, pero aclarando que estas corresponden a asuntos de clarificacién desde el punto de vista
de la propiedad.

l. Informes Técnicos-Juridicos expedidos

A partir de los diagnésticos realizados, respecto de los predios que se identifican como presuntos
baldios de la Nacion, se adelantan las actividades propias del Procedimiento Unico de Ordenamiento
Social de la Propiedad. Asi las cosas, dentro de la etapa preliminar de la fase administrativa, se
procede a la expedicion de los informes técnico-juridicos correspondientes que definiran la viabilidad
de dar apertura o no al procedimiento.

Asi, a la fecha se han generado un total de 49 informes técnico-juridicos, correspondiendo a predios
que ubican en los siguientes municipios:

Tabla 96 Informes Técnico-Juridicos expedidos

Departgrr_]e_nto / Total general
Municipio
ANTIOQUIA 4
AMALFI 3
ANORI 1
BOLIVAR 3
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PINILLOS

TALAIGA NUEVO

BOYACA

AQUITANIA

DUITAMA

PAIPA

SANTA MARIA

CASANARE

PAZ DE ARIPORO

CAUCA

CAJIBIO

MERCADERES

PATIA

CESAR

LA PAZ

EL PASO

PUEBLO BELLO

CORDOBA

CHINU

TIERRALTA

SAHAGUN

TIERRAALTA

MONTERIA

HUILA

AIPE

LA GUAJIRA

RIOHACHA

SANTANDER

MACARAVITA

CARCASI

CHARALA

SAN JOSE DE
MIRANDA

SAN MIGUEL

SUCRE

SAN PEDRO
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TOLIMA

[N
[N

SAN LUIS

COYAIMA

PRADO

NATAGAIMA

ORTEGA

ROk W

Total general

I
©

Fuente: Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestion Juridica — Diciembre de 2024

Agencia
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Il. Actos Administrativos expedidos

A partir de los Informes técnico-Juridicos realizados, de acuerdo con los hallazgos en ellos
consignados, se ha adelantado la apertura de 42 procedimientos de predios ubicados en los
siguientes municipios:

Tabla 97 Actos Administrativos de apertura expedidos

DEPARTAMENTO / NUMERO DE HECTAREAS
MUNICIPIO DIAGNOSTICOS (0,0000 HA)
ANTIOQUIA 3 441
AMALFI 2 340
ANORI 1 101
BOLIVAR 2 342,75
PINILLOS 1 122,75
TALAIGA NUEVO 1 220
BOYACA 1 26
SANTA MARIA 1 26
CAUCA 5 355
CAJIBIO 2 85
MERCADERES 2 230
PATIA 1 40
CESAR 4 625,5914
EL PASO 1 240
LA PAZ 2 111,9987
PUEBLO BELLO 1 273,5927
CORDOBA 9 714,1489
CHINU 3 93,2758
MONTERIA 2 190,9924
SAHAGUN 1 23,5682
TIERRALTA 3 406,3125
HUILA 1 122,6012
AIPE 1 122,6012
SANTANDER 6 275,05
CARCASI 1 12,5
CHARALA 1 12
MACARAVITA 1 34,5
SAN JOSE DE
MIRANDA 1 29,25
SAN MIGUEL 2 186,8
SUCRE 1 24,9659
SAN PEDRO 1 24,9659
TOLIMA 10 973,4215
COYAIMA 3 177,6855
NATAGAIMA 5 578,3467
ORTEGA 1 151,3893
PRADO 1 66
TOTAL 42 3900,5289

Fuente: Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestion Juridica — Diciembre de 2024
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Mediante la expedicidn de estos actos administrativos, de conformidad con el area registral
identificada, se abarca una intervencion de 3900 hectareas, de las cuales, el 59% de dicha area
corresponde a predios que se ubican en los departamentos de Cesar (625,5914 ha), Cordoba
(714,1489 ha) y Tolima (973,4215 ha).

En el siguiente cuadro, se muestran los avances por cada actividad de esta fase:

ACTIVIDADES

RESULTADO

1.

Ejecutar el Procedimiento Unico del Decreto Ley 902 de
2017 bajo el asunto agrario de recuperacion de baldios
indebidamente ocupados.

Se ha priorizado la intervencion de 515 predios que
exceden la UAF en términos absolutos o relativos. Sobre
133 de estos casos ya se llevd a cabo el respectivo
diagnostico de propiedad, que arrojé como resultado que
132 tienen naturaleza juridica baldia y 1 privada.

Se han adelantado 49 Informes Técnicos Juridicos y 42
actos administrativos de apertura del Procedimiento
Unico.

Trasladar a la dependencia encargada de la
materializaciéon de la recuperacion y administracion del
predio baldio indebidamente ocupado.

Esta actividad se agotara a la medida que se finalice el
Procedimiento Unico y se determine a través de este, la
ocupacion indebida del baldio.

Direccion:
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lIl. AVANCE EN LA CONSTRUCCION DEL VISOR GEOGRAFICO Y EL
MICROSITIO WEB (Literal D orden 17)

El literal D de la orden 17 sefiala “DECIMO SEPTIMO: Ordenar a la Agencia Nacional de Tierras
que, dentro de un plazo gue no exceda de (12) meses siguientes a la notificacion de la notificaciéon
de la presente providencia y mediante un procedimiento participativo, adopte un plan de accidn

para:

“(...) D) Active el Sistema Integrado de Informaciéon, de manera que logre implementarse
como un repositorio de consulta publica a través de un micrositio en el portal web de la
entidad, que sirva como canal de comunicacion especifico con las autoridades
administrativas_y judiciales, el cual deberd contener informacion necesaria para la
identificacion, recuperacion y adjudicacién de bienes baldios. Este micrositio de publico acceso
contara, al menos, con un mapa de Colombia, dividido por departamentos y que permita distintos
parametros de consulta, tales como: lugares con mayor concentracion de la tierra en términos
de propietarios, extension en area y numero de UAF; niumero de hectareas en proceso de
clarificacién; lugares con mayor nimero de procesos de pertenencia adelantados sobre predios
presuntamente baldios; y hectareas reconocidas por el Fondo de Tierras.” (Enfasis fuera de texto
original)

Uno de los obstaculos para las autoridades judiciales y administrativas para decidir los procesos
relacionados en torno a asuntos agrarios, es la falta de informacién en tiempo real que les permita,
de manera agil, tomar decisiones debidamente informadas y motivadas. para que las autoridades
administrativas y judiciales puedan actuar de manera coordinada, es que se ha ordenado que se
disponga de un repositorio de consulta publica a través de un micrositio en el portal web de la entidad,
como una herramienta que facilite la interlocucion de actores.

1. DESCRIPCION DEL AVANCE GENERAL DE LA PRIMERA FASE?®®

Para el cabal desarrollo de esta primera fase, es necesario que la informacion institucional e
interinstitucional se vincule correctamente, por lo que, debido a la falta de interoperabilidad de los
datos que cada entidad maneja, se ha requerido buscar soluciones para desarrollar e implementar
herramientas y procesos para esta vinculacion.

Alistar, estructurar y compilar una base de datos consolidada bajo el marco de
cumplimiento de la Orden 17 de la SU288-2022.

Depurar, normalizar y estandarizar las bases de datos que alimentaran, de manera
primigenia, el Visor Geografico.

OBJETIVO
META
Aungue no se ha consolidado el 100% de la informacion geogréfica interna y externa necesaria, entre

otras, por temas como interoperabilidad, accesibilidad, disposicién de la totalidad de los datos, se ha
venido realizando un levantamiento de requerimientos desde la ANT, a fin de iniciar la primera fase

19 Para ahondar en el avance detallado y técnico sobre el alistamiento, estructuraciéon y compilacion de los datos que
deberan se dispuestos en el visor geografico y por ende, visualizados en el micrositio wed, consultar la documentacion
anexa a este informe.
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de consolidacién de datos que alimentaran el visor geogréfico, y por tanto, el micrositio web
ordenado.

La base de datos que cita este primer objetivo del plan de accion, debe relacionar informacion que
cumpla con los criterios y atributos de los literales A, B 'y D de la orden 17, no obstante, el proceso
de su construccion ha iniciado con el alistamiento de la informacién a la cual se ha logrado acceder,
con la estructuracién de algunos datos, la evaluacion de calidad, depuracion y la verificacion y estudio
de otros que aun se encuentran en validacion.

La metodologia que se ha implementado para dar cumplimiento periédico a este objetivo contempla,
entre otras, tareas como:

1. Solicitud de informacién a las autoridades catastrales, registrales y entidades que previamente
han desarrollado ciertas metodologias que cumplen con los requerimientos de los literales A, By
D de la orden 17.

2. Revisién, analisis y depuracién de la informaciéon suministrada a fin de avanzar en la
consolidacion de los datos.

3. Estructuracion y disefio de los datos geograficos.

4. Implementacion de la estructuracion.

5. Pruebas de calidad de los datos geograficos bajo los estandares nacionales.

6. Pruebas de vinculacion con otros datos segun las fuentes y el tipo de dato.

7. Generacidon de las herramientas basicas de apoyo al usuario del dato (Diccionario de datos,
glosario, y metadato)

8. Finalizacion de las pruebas de calidad de la informacién estructurada individualmente y respecto

a otras fuentes.
9. Visualizacion y despliegue de los datos en el visor geogréfico.

Con relacion a la informacion interna, con corte al 30 de noviembre de 2024, se una presenta
variacién respecto a la georreferenciacion y espacializacién de los datos de Clarificacion de la
Propiedad y de Recuperacion de Baldios indebidamente Ocupados, puesto que estos datos crecen
continuamente, debido a que cada mes se realizan trabajos de migracion y conciliacién de la
informacion en la base geografica corporativa, la cual actualmente se adapta a la estructura que
corresponde con la version 1.7.

Los procesos para la actualizacion de las coberturas de clarificacion y recuperacion estan orientados
al cargue y revisidon de datos diarios, a fin de que, al finalizar cada mes, se realice la conciliacién de
la informacion, obteniendo de esta manera, el incremento de datos sobre cada cobertura, y por
consiguiente, la actualizacién periddica en el visor geogréfico. Es preciso indicar que la revision en
esta etapa del proceso es basica y consta de verificar la totalidad del dato y la correspondencia
respecto al informe que realizan los profesionales encargados.

Con corte al 30 de noviembre de 2024, los datos para la cobertura de Clarificacion de la propiedad y
Recuperacion de baldios indebidamente ocupados presentan los siguientes resultados.
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Tabla 98 Datos consolidados GDB Corporativa Maestra SPA de los procesos de Clarificacion y Recuperacion

COBERTURA 30 DE NOVIEMBRE 2024
Clarificacion de la Propiedad 20.780
Recuperacion de Baldios 904
TOTAL 21.684

Fuente: Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestion Juridica — Noviembre 2024

Una vez efectuado el cruce geografico entre las coberturas SU288 y procesos agrarios
(Recuperacion de baldios indebidamente ocupados y clarificacion de la propiedad) se encontraron
que 4.954 registros de la SU288 presentan traslape con la capa de procesos agrarios, es importante
sefalar que ambas coberturas se encuentran con registros duplicados y sin un proceso de calidad
aceptable, pues aun se encuentran en proceso de depuracion y de analisis alfanumérico y geografico.

El ultimo dato de calidad que se tenia sobre la base de datos local era 30% en ajuste por topologia
y 70% en totalidad, sin embargo, debido al incremento de datos y a la unién de la Base Local con la
Base Corporativa que se genera mensualmente, se ha realizado un balance de calidad que permitié
conocer el panorama del universo de datos conforme a las normas de calidad establecidas (ISO
191131 de 2007). En el mes de noviembre se efectud una evaluacién de la calidad de las coberturas
geograficas de Clarificacion y Recuperacion (21.684 casos), obteniendo:

Tabla 99 Resultado de la evaluacion de calidad para las coberturas geogréaficas de los procesos agrarios de
Clarificacion y Recuperacion

ELEMENTO/SUBELEMENTO DE

CALIDAD

RESULTADO DE LA EVALUACION

Totalidad / Omisién

30% Datos nulos o con valor 0

Consistencia logica / Consistencia
conceptual

20% Poligonos que no se asocian a Predio Objeto de

estudio

Consistencia l6gica / Consistencia de
dominio

10% Datos que son digitados y no se encuentran

dentro del dominio

Consistencia légica / Consistencia de 80% Datos que no cumplen con lo establecido en el

formato diligenciamiento del diccionario de datos.
Consistencia logica / Consistencia 40% presentan traslapes por cobertura individual y al
topolégica cruzar PA de Clarificacion con PA de Recuperacién

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica — Noviembre 2024

Esta actividad de validacion y ajuste ya se inicié generando el respectivo versionamiento de la base
de datos corporativa a fin de incluir una herramienta de topologia que permita automatizar el
procedimiento y generar informacion espacial mas certera que cumpla con los estandares
cartograficos requeridos.

Para la fecha de corte de este informe, la GDB Corporativa Maestra de procesos agrarios cuenta con
20.780 poligonos de Clarificacién de la propiedad y 904 poligonos de Recuperacion de Baldios
indebidamente ocupados. De estos, 13.334 de Clarificacion y 827 de Recuperacién presentan cruce
con la informacion de la base de datos juridica; los datos restantes se encuentran en verificacion para
ser cruzados mediante la llave foranea o confirmar los datos juridicos faltantes.
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Es importante sefalar que también se ha avanzado en la georreferenciacién de los casos nuevos,
de los cuales se ha realizado la validacion con la Base Datos Alfanumérica General de Procesos
Agrarios (Base Juridica Procesos Agrarios), que comprende la relacion histérica de los procesos
administrativos agrarios especiales, entre los cuales se encuentra Clarificacién de la Propiedad y
Recuperacion de Baldios de la Nacién. El cruce alfanumérico realizado comprende 46.359 registros,
de los que 38.896 corresponden al proceso de Clarificacion y 1.096 al proceso de recuperacion, los
restantes hacen parte de otros procesos agrarios. Sobre los que refieren a proceso de calificacion,
es necesario precisar que en virtud de la SU 288 de 2022 y lo ordenado en los literales A y B de la
orden 17 de esta providencia, algunos de estos cambiaran de asunto sobre el cual se comenzaron a
tramitar, por lo que eventualmente terminarian dentro del Procedimiento de Reconocimiento de
Sentencias o de Recuperacion de Baldios Indebidamente Ocupados, situaciones que en la medida
que avance la implementacion del PARB, se deberan ir viendo reflejadas en la capa geografica
respectiva.

Respecto al Geovisor, se recuerda que este fue implementado en el afio 2023, sin embargo, debido
a los requerimientos y conforme a las necesidades se han venido surtiendo cambios en su diseno
que implican desarrollo en el ambiente de programacion. Los cambios que se veran reflejados en un
50% a mediados del mes de diciembre del afio en curso son:

¢ Moadificacion ventanas emergentes de bienvenida, politicas de privacidad y visita guiada.

e Inclusién o ajuste de los widgets de busqueda, leyenda y capas del mapa, afadir datos,
coordenadas y medicion.

o Cambio de simbologias e inclusién de logotipos de la ANT

¢ Eliminacion de botones no funcionales (Graficos, icono de basura)

¢ Organizacion de los campos de la tabla de atributos e inclusion del enlace para el glosario.

El restante 50% se ejecutara a inicios del 2025, pues implican labores de reestructuracion del cédigo
de programacion y la inclusion de funcionalidades como la herramienta de transparencia.

Adicionalmente, se han realizado varias versiones de las herramientas de apoyo y actualmente el
estado es el siguiente: a. Construccion y avance del diccionario de datos de la cobertura SU288, b.
Diccionario de datos procesos agrarios: Version 3 c. Glosario de Datos: Versién 4 d. Metadato de
clarificacién de la propiedad: Version 1, f. Metadato Recuperacion de baldios indebidamente
ocupados: Version 1, g. Metadato SU288: version 3, h. Condiciones de Uso: Propuesta No 2 de
términos y condiciones para los datos tanto del micrositio como del geovisor.

Finalmente, se sefiala que se viene trabajando en el primer prototipo para el geovisor de uso publico,

ya que la estructuracién y despliegue de datos para la ciudadania debera tener espacial cuidado
respecto a las condiciones de uso y la sensibilidad de los datos.

ESPACIO EN BLANGCO

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 194
Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881



@ Agencia

Gobierno de Nacional e
Colombia Tierras

llustracion 42 Geovisor — Sistema Integrado de Informacion

Sistema Integrado de Informacién - Sentencia SU288/22

Y
|
2]
a

Fuente: Gvisor SU288 ANT.

Para la fecha de corte de este informe, se ha dispuesto en el Visor Geografico la siguiente
informacion:

1. 21.684 datos de la cobertura de proceso agrarios, correspondientes a Clarificacion de la
Propiedad y Recuperacion de Baldios de la Nacién.

2. 8.597 datos de la cobertura Universo Preliminar de la SU288, que corresponden
aproximadamente al 50% de la totalidad de los datos contenidos base alfanumérica SU288. Este
dato seguira cambiando debido a la incorporacion de nuevos registros en la base alfanumérica
SU288, lo que conlleva a un aumento de informacion geografica.

3. 441 datos de la cobertura Fondo de Tierras, los cuales ya cuentan con los estandares basicos de
calidad teles como totalidad, topologia y verificacion juridica del poligono, es decir que ya cuentan
con acto administrativo que ratifica su inclusion en el fondo de tierras-, adicionalmente y como se
menciond anteriormente, los datos que conforman este universo pueden cambiar dado que se
estan realizando cruces de informacién geografica con el fin de robustecer la base con relacién
a la informacién contenida en su base alfanumérica. Las depuraciones de los datos permitiran
disponer paulatinamente con estandar minimo de calidad, los 2447 datos georreferenciados
inicialmente, y seguramente este universo podra incrementarse.

4. 8.895 datos de la Cobertura Adjudicaciones que provienen de tres fuentes de informacion,
Demanda y Descongestion, Zonas Focalizadas y Direccién de Acceso a Tierras. Con el fin de
mejorar la interoperabilidad entre las misionales y que la informacién remitida cumpla con los
estandares minimos de completitud de la informacion, actualmente se esta llevando a cabo los
acuerdos y las mesas técnicas para iniciar el disefio de un modelo de bases de datos que permita
la estandarizacién de la informacion; adicionalmente, se aclara que esta informacion puede tener
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cambios de conformidad con la evaluacion que debera realizarse respecto al estandar de calidad
de topologia o la inclusion de nueva informacion al universo.

Respecto a la cobertura SU288, esta se obtuvo a partir de la informacion geogréfica y alfanumérica
remitida el pasado mes de julio por el IGAC, cuyo consolidado cartografico comprendia 17.641
poligonos, sobre los cuales la Agencia, en este periodo, ejecutd las siguientes acciones:

o Depuracion de 14.248 poligonos que presentan duplicidad en el campo de ID folio de matricula
inmobiliaria.

e Se solicita validacion por parte del IGAC de los datos que arrojan inconsistencias topoldgicas, los
cuales corresponden a 81 con traslape y 46 con duplicidad de informacion geografica y
alfanumérica.

Una vez finalizada la depuracion de poligonos duplicados (excepto los remitidos al IGAC), se iniciod
la validacioén cartografica de 1.376 poligonos que no cruzan con la base alfanumérica de la SU 288,
de los cuales se han identificado 46 poligonos que provienen de un folio de mayor extensién
adjudicado, 234 poligonos cuyos folios que no provienen de Sentencias posteriores a la entrada en
vigencia de la Constitucién Politica de 1991 o de otras actuaciones tales como compraventa,
sucesiones, entre otras.

Este procesamiento aun se encuentra en validacion, dado a que se esta llevando a cabo el analisis
de los resultados del join, mas especificamente, el analisis geografico y catastral de la informacion
geografica que no presenta cruce con la alfanumérica, donde se verifican los folios matrices y
derivados de dichos registros, con el fin de verificar si se trata de un predio derivado de un folio de
mayor extension o si definitivamente debe ser excluido de la informacién geografica preliminar de la
SU288. Una vez finalizado todo el procesamiento de la informacién que conforma la base geografica
de la SU288, se realizaran nuevos analisis que permitan determinar los porcentajes de informacion
faltante y de esta manera tomar decisiones al respecto.

A corte de noviembre 30 de 2024, se han compilado 9.973 poligonos que hacen parte de la cobertura
SU288, sin embargo, es importante sefialar que de estos solo 8.597 presentan cruce con la base
alfanumérica de la SU288. Sobre estos se efectud una evaluacion de calidad mas basica de la norma
la ISO 191131 de 2007 en cuanto a:

o Totalidad: Conteo de valores Nulos (se solicita apoyo al IGAC con el fin de cumplir con este
estandar)

e Consistencia conceptual: Evaluacion respecto a la congruencia espacial de las diferentes
fuentes de datos remitidas por el IGAC

e Consistencia de formato: Conteo de datos que no cumplen con el estandar establecido para los
identificadores catastrales mas relevantes.

o Consistencia topoldgica: Evaluacion de sobreposicion de poligonos y duplicidad de informacion.

En el siguiente cuadro, se muestran los avances por cada actividad de esta fase:
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ACTIVIDADES RESULTADOS
En el mes de noviembre de 2024 se efectud la conciliacion
1. E . . entre la GDB Corporativa y la Local. Por su parte, la
. structurar e implementar un modelo relacional E_R | . L L .
SPA v |a respectiva base de datos geografica. disposiciéon de Io_s da’_tos que dan cumplimiento al I|t.e’ral D de
y P geog la orden 17, se visualizan en la estructura de la version 1.7.
2 mplemertacon de 2 GDB,  cenomnaca | ES 2GR0 Ve e melcn  esd diecament
actualmente como GDB MAESTRA SPA )
3. Georreferenciaciéon y espacializacién uno a uno de
los procesos agrarios especiales y el cargue de los | Como producto de la conciliacion entre la GDB Corporativa y
datos recopilados en el periodo 2020-2023, es decir, | la Local, a la fecha se tienen espacializados y cargados
21.200 datos para el primer nivel de informacion | 20.780 datos del proceso de clarificacion de la propiedad y
(Proceso Agrario GDB MAESTRA SPA) y 35.600 | 904 de recuperacion de baldios indebidamente ocupados,
para el segundo (Predio Objeto de Estudio GDB | para un total de 21.684 poligonos.
MAESTRA SPA).
La estandarizacion del campo llave se realiza
permanentemente, por lo que para los casos nuevos se
realizé un ajuste basico que permitio el cruce de la informacion
geografica y alfanumérica, el cual consistié en un avance en
la normalizacion de:
+  Eliminacion de espacios
*  Eliminacién de caracteres no imprimibles
»  Estandarizacion del dato FMI conforme al tipo de dato
» Ajuste para los casos que presentaban multivalor en un
4. Depuracion y estandarizacion parcial de la base de solo atributo FMI
datos alfanumérica (juridica) constituida por el |  Ajuste para los casos que presentaban multivalor en un
histérico de procesos agrarios especiales que solo atributo EXPEDIENTE ANT.
adelanta la ANT, normalizando los campos para los
atributos: Numero predial Nacional, Folio de|Es importante recalcar que se ha avanzado con la
matricula Inmobiliaria, y Expediente ANT, para lograr | georreferenciacion de los casos nuevos, de los cuales se ha
armonizar los datos con la base de datos geografica. | hecho validacion con la base datos alfanumérica general de
procesos agrarios (Base Juridica Procesos Agrarios), la cual
comprende la relacion histérica de los procesos
administrativos agrarios especiales, entre los cuales se
encuentra Clarificacion de la Propiedad y Recuperacion de
Baldios de la Nacion. El cruce alfanumérico realizado
comprende 46.359 registros, de los cuales 38.896
corresponde al proceso de Clarificacion y 1.096 al proceso de
recuperacion, los restantes hacen parte de otros procesos
agrarios adelantados por la SPAGJ.
Se han espacializado o georreferenciado 21.684 casos, por lo
que se efectué una evaluacion de calidad bajo el estandar
5. Realizar un proceso basico de validaciéon de calidad mas bé_s?co ;ggun laISO 191.1,31 de 2007.’ para las coberturas
de los datos para el primer nivel de informacion de Clarificaciéon y Recuperacion, en los siguientes aspectos:
E’F;rocesc_)' Agr:'arlo), con el fin de contar con la + Totalidad: Conteo de valores Nulos
puracion de: . X L S L
+ Consistencia de dominio: Errores de digitacion - Omision
e Totalidad de los atributos del dc_)mlnlo_ . .
« Consistencia conceptual *+  Consistencia conceptual: Evaluacion respecto a la
. . o congruencia relacional de las entidades proceso agrario
e Consistencia de dominios y predio objeto de estudio.
+ Consistencia de formato: Conteo de datos que no
cumplen con el estdndar establecido en el modelo fisico.

Direccion:
Conmutador:

Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia
(+57) 601518 58 58 - Opcion O

197

Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881



Gobierno c_je
Colombia

Agencia
Nacional e
Tierras

+ Consistencia topolégica: Evaluacion individual y grupal
de traslapes entre las coberturas de clarificacién de la
Propiedad y Recuperacién de Baldios de la Nacion.

6. Vincular la informaciéon alfanumérica entre la base
juridica y la base geografica GDB MAESTRA SPA
(para el momento 14.060 poligonos cumplen con los
estandares basicos establecidos de calidad del dato
geografico y son coincidentes con los datos juridicos
de los procesos agrarios)

Para la fecha de corte de este informe, la GDB Corporativa
Maestra de procesos agrarios cuenta con 20.780 poligonos
de Clarificacion de la propiedad y 904 poligonos de
Recuperacion de Baldios indebidamente ocupados. De estos,
13.334 de Clarificacion y 827 de Recuperacion presentan
cruce con lainformacion de la base de datos juridica; los datos
restantes se encuentran en verificacién para ser cruzados
mediante la llave foranea o confirmar los datos juridicos
faltantes.

7. Generar la primera version del diccionario de datos,
introduccion, alcance, fuente, alertas y descargo de
responsabilidades, que corresponden a herramientas
de apoyo para orientar y contextualizar a los usuarios
que consuman la informacion.

Se han realizado varias versiones de las herramientas de
apoyo y actualmente el estado es el siguiente:

»  Construccion y avance del diccionario de datos de la
cobertura SU288.

» Diccionario de datos procesos agrarios: Version 3

*  Glosario de Datos: Version 4

* Metadato de clarificacion de la propiedad: Version 1

*+ Metadato Recuperacion de baldios indebidamente
ocupados: Versiéon 1

+  Metadato SU288: version 3

*  Condiciones de Uso: Propuesta No 2 de términos y
condiciones para los datos tanto del micrositio como del
geovisor, a espera de aprobacion o comentarios por parte
de la SSIT

8. Enviar los 14.060 datos a la Subdireccion de
Sistemas de Informacion de Tierras de la ANT, a fin
de solicitar la visualizacion de estos a través de la
tercera version del visor geografico.

A finales del mes de noviembre la Subdireccion de Procesos
Agrarios envié a la Subdireccion de Sistemas de Informacién
de Tierras, para que se actualice en el Geovisor los siguientes
datos:

+ 21.684 datos de la cobertura de proceso agrarios,
correspondientes a Clarificacion de la Propiedad y
Recuperacion de Baldios de la Nacion.
8.597 datos de la cobertura Universo Preliminar de la
SuU288
441 datos de la cobertura Fondo de Tierras

+  8.895 datos de la Cobertura Adjudicaciones

Sin embargo, dado que el grupo de datos es dinamico y
cambia a medida que se vinculan nueva informacion, se ha
venido espacializando cada cobertura, por lo que el
consolidado geografico seguira creciendo y su revision sera
continua en relaciéon con los universos preliminares.

9. Implementar el visor geografico V3

El visor fue implementado en el afio 2023, sin embargo, ha
venido surtiendo cambios de disefo. Los nuevos cambios se
veran reflejados en un 50% a mediados del mes de diciembre
de esta anualidad, referentes a:

e Modificacién ventanas emergentes de bienvenida,
politicas de privacidad y visita guiada.
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¢ Inclusién o ajuste de los widgets de busqueda, leyenda y
capas del mapa, anadir datos, coordenadas y medicion.

e Cambio de simbologias e inclusion de logotipos de la ANT

e Eliminacion de botones no funcionales (Graficos, icono
de basura)

e Organizacion de los campos de la tabla de atributos e
inclusion del enlace para el glosario.

El restante 50% que corresponde a reestructuracion del
codigo de programacion, se realizara a inicios de 2025.

Finalmente, es importante recalcar que se viene trabajando
sobre el geovisor publico y el geovisor de uso mixto, este
ultimo destinado para la revisién y analisis de las entidades
judiciales y administrativas, en cumplimiento de la Sentencia
de lo ordenado en el literal D de la orden 17.

10.

Georreferenciar los casos finales y activos (faltantes
y nuevos) relacionados con los procesos agrarios
especiales que reposan en la base de datos juridica
de la SPA y/o geografica. Esta nueva informacion
sera incluida en la GDB MAESTRA SPA (En todos
los niveles de informacion: Proceso agrario y Predio
objeto de estudio).

Para el periodo de reporte, los esfuerzos se han concentrado
en la georreferenciacion, edicion y revision de calidad de los
datos de la GDB Corporativa Maestra de procesos agrarios
(periodo comprendido entre 2020 y 2024), siendo prevalente
la revisién de los datos correspondientes al 2023, donde se
han editado y depurado 32 bases de datos, las cuales se
encuentran siendo ajustadas bajo el estandar bésico de
calidad, para su posterior cargue.

11.

Culminar el proceso de aplicacion de la Norma ISO
19131 (Totalidad Comision u Omision, Consistencia
l6gica, Consistencia conceptual, Consistencia de
dominio, Consistencia de formato, Consistencia
topoldgica, Exactitud Posicional, Exactitud externa o
absoluta, Exactitud interna o relativa, Calidad
Temporal, Exactitud de una medida de tiempo,
Consistencia temporal, Validez temporal, Exactitud
Tematica, Exactitud de clasificacion, Usabilidad,
Atencion a los requerimientos del usuario), en todos
los niveles de informacién: Proceso Agrarioy Predio
Objeto de Estudio

Esta actividad se encuentra relacionada con la actividad No.
5 de lafase 1, sin embargo, se realiza la evaluacion de calidad
conforme con lo indica en la norma ISO 19131, en su estandar
mas bésico, es decir, totalidad de datos cargados para
Procesos Agrarios de Clarificacion y Recuperacion,
obteniendo como resultado un balance cuantitativo de los
elementos y subelementos de calidad. Esta actividad ya se
inicid y se ha generado el respectivo versionamiento de la
base de datos corporativa, a fin de incluir una herramienta de
topologia que permita automatizar el procedimiento.

12.

Compilacion y envio periddico del avance de la
informacién que se incorpora en ese periodo de
tiempo, luego de la georreferenciacion y aplicacion
del control de calidad, a fin de solicitar la visualizacion
la actualizacién en el visor geografico.

Esta actividad esta relacionada con la actividad No 8 de la
Fase 1

13.

Actualizar, cuando se requiera, la documentacion de
apoyo en el Geovisor (diccionario de datos,
introduccion, alcance, fuente, alertas y descargo de
responsabilidades, manual de usuario) de acuerdo
con los avances alcanzados.

Esta actividad esta relacionada con la actividad No 7 de la
Fase 1

14.

Validar y extraer de la informacién suministrada por
el IGAC ("Datos LADM COL RIC": 489 municipios
bajo el marco del modelo LADM COL RIC), para
delimitar el universo que la ANT requiere, es decir, la
seleccion o extraccion de los predios rurales que no
contaban con antecedentes registrales respecto de
los cuales se hubiere proferido sentencia de
pertenencia, al menos desde la entrada en vigencia
de la Constitucién de 1991 en una primera fase. Esta

Una vez extraida y validada la informacion remitida por parte
del IGAC se contindan con las tareas 15y 16.
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extraccion de datos se denominara Datos

INFO_CRUCE_LADM_COL_RIC

15. Depurar y preparar la informacién geografica
extraida de la Solicitud "Datos LADM COL RIC", con
el fin de consolidar una base de datos geografica,

denominada GDB_ANT_Infol GAC

Sobre la totalidad de 17.641 datos entregados por el IGAC, se
ejecutaron las siguientes tareas:

e Depuracion de 14.248 poligonos con duplicidad en ID
folio de matricula inmobiliaria.

e Validaciones topoldgicas, cuyos errores fueron remitidos
al IGAC 81 poligonos con traslape y 46 poligonos con
duplicidad de informacion geografica y alfanumérica.

Una vez finalizada la depuraciéon de poligonos duplicados
(excepto los remitidos al IGAC), se inicié la validacion de
1.376 poligonos que no cruzan con la base alfanumérica de la
SU288, de los cuales se han identificado 46 poligonos que
provenian de un folio de mayor extension adjudicado y 234
poligonos cuyos folios que no provienen de sentencias
posteriores a la entrada en vigencia de la Constitucion Politica
de 1991 o de otras actuaciones tales como compraventa,
sucesiones, entre otras.

16. Realizar dos pruebas de vinculacion de la
informacién geografica previamente depurada y

alistada en la GDB_ANT_InfolGAC:

e Extraccion de 8.100 datos desde la informacion
LADM COL RIC, por medio de las llaves
primarias (sin normalizar)

e Extraccion de los datos desde la informacion
LADM COL RIC que resulten del cruce con las
llaves primarias normalizadas

Se realiza cruce con la base alfanumérica SU288
periédicamente, con el fin de identificar la inclusién o exclusion
de registros de la base geografica para dar continuidad a la
depuracién que se viene realizando a esta cobertura. Como
se mencioné en la actividad N.8, 9.973 poligonos
corresponden actualmente a la cobertura SU288, de ellos
8.597 coinciden con la base de datos alfanumérica SU288.

Los 8.597 registros que corresponden aproximadamente al
50% de la totalidad de los datos de la base alfanumérica
Su288.

Este dato seguira cambiando debido a la incorporacién de
nuevos registros en la base alfanumérica SU288, lo que
conlleva a un aumento de informacion geografica.

17. Validar y tomar las acciones necesarias para que la
informacién  geografica  contenida en la
GDB_ANT_InfolGAC cumpla con los estandares
basicos establecidos en la norma ISO 19131 de 2007

Se han compilado 9.973 poligonos que hacen parte de la

cobertura SU288, sin embargo, es importante sefialar que de

estos solo 8.597 presentan cruce con la base alfanumérica de

la SU288.

Sobre los poligonos de la cobertura se efectud una evaluacion

de calidad mas basica de la norma la ISO 191131 de 2007, en

cuanto a:

e Totalidad: Conteo de valores Nulos (se solicita apoyo al

IGAC con el fin de cumplir con este estandar)

Consistencia conceptual: Evaluacion respecto a la

congruencia espacial de las diferentes fuentes de datos

remitidas por el IGAC

¢ Consistencia de formato: Conteo de datos que no
cumplen con el estandar establecido para los
identificadores catastrales més relevantes.

e Consistencia topolégica: Evaluacion de sobreposicion
de poligonos y duplicidad de informacion.
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2. DESCRIPCION DEL AVANCE GENERAL DE LA SEGUNDA FASE

Las herramientas geograficas que se implementaran en esta fase, pretenden generar una mayor
cercania de los usuarios con la informacién, facilitando las formas y criterios de busquedas, y
afianzando la confiabilidad de la informacién que alli reposa, aportando asi, datos que faciliten los
procesos y la toma de decisiones.

OBJETIVO Realizar acciones que aseguren el avance y desarrollo del Geovisor
META Realizar pruebas de vinculacion entre bases de datos y de visualizacion para el Geovisor

Como se indico, esta fase va orientada al avance en la vinculaciéon de los datos mas importantes
requeridos en el literal D, con la consolidacion de los datos geogréaficos que permitan espacializar y
ubicar los predios incorporados en la Base de datos SU 288 de 2022 y la identificacion, de los
poligonos de los casos activos de recuperacion, adjudicacion de bienes baldios. nimero de hectareas
en proceso de clarificacion y hectareas reconocidas por el Fondo de Tierras.

Si bien se ha recopilado parcialmente los datos necesarios para disponer en el micrositio web, sobre
estos se deben adelantar las actividades y metodologias de la fase 1. La importancia en este proceso
es que, para una adecuado manejo y publicacién de datos, se debe establecer e implementar sobre
todos los conjuntos de datos las normas nacionales ISO 19131 de 2007 e ISO 19115-1 de 2014.

Aun cuando los datos no cumplen con la totalidad de los estandares descritos anteriormente, se han
ejecutado algunas pruebas de vinculacion entre la informacién obtenida en el universo preliminar de
la SU288 (9.973 poligonos) y la cobertura de los procesos agrarios de clarificacién y recuperacion,
obteniendo asi, coincidencias tanto de tipo geografico como alfanumérico. Para el caso geografico
se encontrd que 4.949 predios objeto de estudio (segundo nivel de informacién de la base de datos
geografica maestra corporativa SPA) se encuentran contenidos en la capa SU288, y para el caso
alfanumérico, se realiza la relacién por la llave primaria folio de matricula, donde se identificaron
5.129 registros.

En el siguiente cuadro, se muestran los avances por cada actividad de esta fase:

ACTIVIDADES RESULTADOS
Se ejecutd una segunda prueba de vinculacion entre el
universo preliminar contenido en la GDB_ANT_InfolGAC,
ahora depurado en mayor grado, con un total de 9.973
poligonos vs predio objeto de estudio (segundo nivel de
informacion de la base de datos geografica maestra
corporativa de procesos agrarios). Primero se realiza un
andlisis espacial con el fin de identificar que procesos se
1. Realizar pruebas de vinculacion de la informacion | encuentran totalmente contenidos dentro de la
geografica compilada (GDB_ANT_InfolGAC & GDB | GDB_ANT_InfolGAC, encontrando 4.949 registros en la
MAESTRA SPA) GDB Corporativa Maestra SPA que corresponden al 49%
del universo total de la base.

Se realiz6 una siguiente prueba de vinculaciéon desde la
llave principal, que para este caso es el FMI, donde se
encontr6 que, de los 9.973 registros de la
GDB_ANT_InfolGAC , 5.129 presentan coincidencia con la
GDB Corporativa Maestra, lo cual indica que se presenta

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia 201
Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O
Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881



Gobierno c_je
Colombia

Agencia
Nacional e
Tierras

un cruce con aproximadamente del 51% de los registros.
Esta situacién se registra en la base de datos juridica
General de la procesos agrarios, con el fin de contemplar
cuales casos de la SU288, coinciden con algun proceso
agrario.

Es importante sefialar que a medida que se avance en la
depuracién de la base GDB_ANT_InfolGAC se llevara a
cabo nuevas pruebas de vinculacion entre las dos bases.

2. Validar y tomar las acciones necesarias para que la
informacién geografica compilada
(GDB_ANT_Infol GAC & GDB MAESTRA SPA) cumpla
con los estandares establecidos en la norma ISO 19131
de 2007.

Enla actividad No. 8y 17 de la fase 1 se presenta un avance
con respecto a la informacién compilada remitida por el
IGAC, sin embargo, es importante aclarar que ésta ain no
cumple con los estandares establecidos por la norma.

3. Realizar pruebas de visualizacién de la informacion
geografica compilada (GDB_ANT_Infol GAC & GDB
MAESTRA SPA)

Esta actividad se retomara una vez se finalicen las
actividades descritas en la actividad 17 de la fase 1y
actividad 2 de la fase 2

4. Vinculaciéon de la informacion geografica compilada
(GDB_ANT_Infol GAC & GDB MAESTRA SPA)

Se vincula la informacién en el visor, pero aln no se realizan
las pruebas de calidad grupales, este ejercicio se iniciara
una vez se ejecute la actividad No. 3 de la fase 2.

3. DESCRIPCION DEL AVANCE GENERAL DE LA TERCERA FASE

La premisa fundamental de esta fase es obtener la informacion necesaria respecto de la Unidad
Agricola Familiar a nivel nacional, para asi establecer criterios e hitos temporales que permitan
distinguir que UAF debe ser aplicada en cada caso.

Obtener la informacion concerniente con la delimitacién de las UAF que haya sido

OBJETIVO producida por ANT, UPRA o IGAC
Encontrar informacion geografica y/o alfanumérica sobre la configuracion espacial de las
META UAF en el pais, con el fin de consolidar una base de datos geogréafica Unica para

responder a unos de los requerimientos enunciados en la SU 288 de 2022.

Actualmente se tiene consolidada una base de datos UAF, en la cual se recogen los criterios y
definiciones de la Resolucion 018 de 1995 y la Resolucion 041 de 1996, con sus modificaciones. Se
precisa que en este nuevo ejercicio no se consolida la informacion de la nueva metodologia de
Unidades Fisicas Homogéneas, pues su fase de implementacion comenzé en el segundo semestre
de 2023, razo6n por la que se entiende que, para los casos objeto de estudio en el marco de las reglas
9y 10 de la SU 288 de 2022, estas no tienen incidencia.

Teniendo en cuenta lo sefialado en capitulos anteriores del presente informe, el diagnostico de area
en relacion a la UAF se habia realizado solo a partir de lo establecido en la Resolucion 041 del 24 de
septiembre de 1996, modificada parcialmente por la Resolucién 20 del 29 de julio de 1998, sin
embargo, en esta oportunidad se aplicaron los rangos de la Resolucién 018 del 16 de mayo de 1995
para las sentencias proferidas durante su vigencia, esto es, las sentencias de pertenencias que se
encuentren en el interregno del 16 de mayo de 1995 hasta el 30 de octubre de 1996.
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En lo que respecta, a la Resolucion 041 de 1996 se aplicara en sentencias de pertenencia declaradas
desde la fecha de publicacion de la Resolucion 041 de 1996 y el 13 de marzo de 2023, fecha de la
notificacion de la Sentencia SU 288 de 2022.

Conforme con lo expuesto, se hizo necesario estructurar a nivel municipal los valores minimos y
maximos en hectéreas de la UAF para la Resolucién 18 de 1995, con el objetivo optimizar los datos
y realizar su vinculacién con la base SU288 de 2022, de acuerdo con la normativa aplicable segun
cada interregno de tiempo aplicable, actividad que se encuentra en un 75% de la ejecucion.

Para los geoprocesos que permitan identificar y analizar aguellas zonas del pais donde se presenta
una mayor concentracion de la tierra y/o se presenta una superacion significativa de los valores
determinados para la UAF a escala municipal, se requiere el envio de la informacion o el geoservicio
que contempla informacién del Boletin “Analisis de la Distribucién de la Propiedad Rural en Colombia.
Resultados 2020” por parte de la UPRA, especificamente los insumos con los que se construyeron
las Figuras 90 “Porcentaje de area reunida por el 1% de los propietarios 0 poseedores en relacion
con el area reunida por el 10% del ultimo decil en 2020” y 95 “Distribucion de los predios rurales
segun una, dos, tres, cuatro y cinco veces mayores a la Unidad Agricola Familiar UAF, 2020”.

En el siguiente cuadro, se muestran los avances por cada actividad de esta fase:

ACTIVIDADES RESULTADOS

Esta actividad se considera culminada de acuerdo con los
objetivos previstos, sin embargo, de requerirlo se solicitara
nueva informacion.

La fase de recopilacién de informacién se considera
culminada, proporcionando un conjunto de datos confiable
sobre los cuales se desarrollan las demas actividades.

Se ha adelantado continuamente mesas técnicas bilaterales
con entidades como UPRA e IGAC, y también sesiones en
el marco del Subcomité de Interoperabilidad y Sistemas de
Informacion (6rdenes 17 y 18), en las cuales se vienen
adelantando las discusiones y definiciones en torno al
asunto de la UAF.

1. Solicitar a la UPRA, mediante oficio, la remision de la
informacién oficial con la que cuente sobre las UAF.

2. Solicitar al IGAC, mediante oficio, la remisiéon de la
informacion oficial con la que cuente sobre las UAF.

3. Realizar mesas técnicas para el acopio, la articulacion,
estandarizacion, verificacion del estado de la
informacién recibida por la ANT de las distintas
entidades.

4. DESCRIPCION DEL AVANCE GENERAL DE LA CUARTA FASE

Los datos de la UAF provienen de archivos en formatos, escalas, temporalidades y estructuras que
contemplan diferentes metodologias, por lo tanto, la apuesta en el marco de este plan, es buscar
soluciones que permitan estructurar la informacion para interoperabilidad con los demas datos
contemplados dentro del cumplimiento de la orden 17 de la SU 288 de 2022.

Estructurar la base de datos relacionada con la UAF para determinar los criterios
establecidos en la Sentencia de Unificacién 288 de 2022.

Consolidar y depurar una data de bases geografica y/o alfanumeérica de las UAF a partir
META de todas las fuentes oficiales con las que se cuente, que sirva como insumo para
responder a uno de los requerimientos de la SU 288

OBJETIVO
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Dentro del universo de 16.678 casos que hasta el momento integran la base de datos SU 288 de
2022, en aquellos donde se cuenta con el dato del area (14.384), ya se encuentran aplicados algunos
de los criterios que solicita la SU 288 en la orden 17 (predios que se encuentran por debajo, dentro
o por fuera de la UAF, predios que exceden 1 vez la UAF, predios que exceden 2 veces la UAF y
aquellos cuya extension es mayor a 200 ha.). De los 14.384 ha sido posible hacer el calculo UAF
para 13.542, en tanto sobre los 842 restantes, aun no se encuentra definido el criterio UAF a aplicar,
tal como se explico en capitulos anteriores. .

Para llegar a los resultados sobre el particular, ha sido necesario:

e Compilar y analizar la informacién concerniente a la UAF (fuentes: ANT, UPRA)

e Realizar analisis espacial mediante seleccién por localizacion en ArcGis para identificar como se
relacionaban algunas capas sobre UAF con la configuracion municipal.

o Elaborar conceptos técnicos de analisis de la informacion recibida y las necesidades de
complementacion

o Elaborar conceptos técnicos que consolidan los procesos de depuracion (normalizacion,
eliminacion de duplicados) de los datos

e Analizar la informacion segregada de los nuevos productos generados

e En algunos casos, validar uno a uno de los datos recibidos e ingresados a la base de datos
consolidado

o En algunos casos, llevar a cabo metodologias de muestreo para el control de calidad de los datos.

La ANT ha contrastado la informacién que reposa en la Resolucién 18 de 1995 y Resolucion 041 de
1996, modificada por la Resolucion 020 de 1998, y ha podido determinar, tal y como ha sido descrito
en capitulos anteriores de este informe, el nimero de sentencias a las que se aplica cada marco
normativo. Asi mismo, pudo concluir que sobre 658 casos no fue posible determinar su rango UAF,
pues al verificar el contenido de las referidas resoluciones, no fue posible establecer criterio UAF en
los municipios 0 zonas en las que estos se encuentran ubicados, los cuales corresponden a 64
municipios en lo que se encuentran distribuidos dichos casos dentro de la normatividad UAF
aplicables segun cada interregno (Resolucién 018/95 o Resoluciones 041/1996 y 020/1998).

Lla estructuracién de la base de datos alfanumérica con la informacion correspondiente a los criterios
UAF, ha sido elaborada en un 70%, teniendo en cuenta que aun no se ha finalizado la consolidacion
de la Resolucion 018 de 1995, en la cual hace falta el andlisis de 8 regionales (Cesar, Cérdoba,
Narifio-Putumayo, Norte de Santander, Santander, Sucre, Tolima, Valle).

Con el objetivo de visualizar y analizar los intervalos UAF a nivel municipal, se elabora una capa
geografica que consolida los intervalos UAF a nivel municipal, se toman los datos estructurados por
la UPRA para las resoluciones 041 de 1996 y 020 de 1998. La estructuracion de esta capa geografica
se produce a través del geoproceso “join” entre los casos de la base SU288 con un rango UAF
determinado por las Resoluciones 041 y 020 y la DIVIPOLA del DANE. A la fecha, la capa geografica
cuenta con 439 municipios que cuentan con el intervalo UAF (minimo y maximo) correspondiente en
hectareas. El resultado de este ejercicio se puede observar en el siguiente mapa:
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llustracion 43 Municipios con intervalos UAF definidos en las Resoluciones 041/1996 y 020/1998

Municipios con intrevalos UAF
segun resoluciones 041/1996 y 020/1998

CONVENCIONES
Municipio con intervalo UAF

Municipio sin intervalo UAF

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica — Noviembre 2024

Es importante destacar que, debido a los diferentes periodos a los que pertenecen los casos, a un
mismo municipio pueden aplicarse varias resoluciones UAF. Por ello, se busca una solucién
geografica que integre todos los intervalos posibles.

En el siguiente cuadro, se muestran los avances por cada actividad de esta fase:

ACTIVIDADES

RESULTADOS

1. Revisar la capa RESO UAF para articular con la
Resolucion 041 de 1996 y la base de datos UAF de la

La capa RESO UAF tiene ausencias importantes de
espacializacion e informacion, razén por la que se
determino que las misma no es un instrumento certero para
llevar a cabo el andlisis UAF solicitado por la Corte en la
orden 17. Por lo anterior, se ha sistematizado en una base
de datos la informacion de las Resoluciones 018 de 1995,
041 de 1996 y 020 de 1998, y a partir de ella se ha llevado

SSI, determinacion de atributos de interés e P . .
; RN . el andlisis de los datos, para determinar sobre los predios
identificacion de vacios . -
gue actualmente cuenta con areas, cuales estan dentro del
rango, lo exceden o son inferiores a estos.
Asi las cosas, esta actividad se considera culminada de
acuerdo con los objetivos previstos.
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La ANT se ha centrado en la recopilacion de informacion
gue proviene de la entidad y fuente oficial del dato; en razén
de esto, ha generado la documentacién que compila la
informacién enviada que no solo ha servido para realizar los
respectivos andlisis y estudios de la UAF en términos del
universo preliminar de la base SU288, sino que ademas se
pretende consolidar en la siguiente fase para disponer esta
informacion en el visor geografico.

A la fecha, se cuenta con 2 normativas que reglamentan la
extensién de la UAF desde la entrada en vigencia de la Ley
160 de 1994 y la fecha de expedicion de la SU 288 de 2022,
esto es la Resolucién 18 de 1995 y Resolucién 041 de 1996,
modificada por la Resolucién 020 de 1998 , informacién con
. . - e la que fue posible determinar la UAF para un total de 13.542

2. Contrastarinformacion alfanumérica y geografica sobre . . :
- ; casos del universo del literal A de la orden 17, mientras

la UAF que proviene de la ANT con la que envie la , . : L
sobre sobre 842 aln no se tiene establecido el criterio UAF

UPRA e IGAC a aplicar

Aunado a lo anterior, se ha avanzado en la consolidacién de
datos basada en la Resolucion 018/1995. A la fecha se han
recopilado los datos de los intervalos de la UAF para 546
municipios, 182 de ellos cuentan con casos en la Base
SU288. Se ha logrado un avance del 70% en la
consolidacion de los articulos o regionales, con excepcién
de Cesar, Cordoba, Narifio-Putumayo, Norte de Santander,
Santander, Sucre, Tolima, Valle.

Esta informacion actualizada se utiliza como insumo para
recalcular los intervalos de la UAF y realizar andlisis mas
precisos.

La ANT ha contrastado la informacién que reposa en la
Resolucion 18 de 1995 y Resolucion 041 de 1996
modificada en la Resolucion 020 de 1998; para esto, se ha
determinado interregnos de tiempo y nimero de casos en
gue se debe aplicar cada una de ellas.

Asi mismos, se han determinado los municipios sobre los
cuales no es posible establecer criterios UAF, pese a que
se encuentran en la temporalidad de vigencia de estas

. L. . .. | resoluciones.
3. Contrastar la informacién proveniente de la Resolucion

018 de 1995, Resolucion 041 de 1996 y la Resolucion
020 de 1998. Identificar las actualizaciones en cuanto
a delimitacién y criterios para establecer las UAF en
algunos municipios, y la temporalidad de estas
actualizaciones.

La aplicacion de las normatividades sobre la UAF para los
interregnos establecidos se encuentra distribuida de la
siguiente manera:

Interregno 1: Antes de la Ley 160/1964
Temporalidad: 7/71991 a 4/8/1994
Resolucion UAF aplicada: Por determinar

Interregno 2: Ley 160/1994
Temporalidad: 5/8/1994 a 15/5/1995
Resolucion UAF aplicada: Resoluciéon 018 de 1995

Interregno 3: Resolucion 018/1995
Temporalidad: 16/5/1995 a 30/10/1996
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Resolucion UAF aplicada: Resolucion 018 de 1995

Interregno 4: Resolucion 041/1996 y 020/1998
Temporalidad: 31/10/1996 a 17/3/2023
Resolucion UAF aplicada: Res. 041/1996 y Res. 020/1998

Actualmente, se tiene consolidada una base de datos UAF,
en la cual se recogen los criterios y definiciones de la
Resolucion 018 de 1995 y la Resolucion 041 de 1996, con
sus modificaciones, en relacién con la primera, el ejercicio
de sistematizacion esté a un 70%.

4. Estructurar la informacion geografica a partir de los

. . Se consolida una capa geografica a nivel municipal, la cual
insumos anteriores

es producto del join entre los casos de la base SU288 con
un rango UAF determinado por las resoluciones 041 y 020
y la DIVIPOLA del DANE. A la fecha, la capa cuenta con
439 municipios que cuentan con el intervalo UAF (minimo y
maximo) correspondiente en hectéareas.

De acuerdo con lo determinado en la actividad anterior, se

ha integrado en la Base SU 288 el atributo relacionado con

las de 4 temporalidades correspondientes a la normatividad

gue les aplica a las sentencias de pertenencia: Antes de Ley

160/94, Ley 160/94 a Res. 18/1995, Res. 18/1995 a Res.

5. Revisar la informacion consolidada para los municipios | 41/1996 y Resoluciones 041/1995 y 020/1998, dando como
actualizados que cuentan con actualizacion de la UAF | resultado el siguiente consolidado:

1. Antes de la Ley 160/1964: 604

2. Ley 160/1994: 179

3. Resolucion 018/1995: 383

4. Resoluciones 041/1996 y 020/1998: 12.376

5. DESCRIPCION DEL AVANCE GENERAL DE LA QUINTA FASE

En el marco de la ejecucion del PARB, se busca identificar areas con grandes extensiones de tierra
gue superen significativamente la Unidad Agricola Familiar (UAF), asi como regiones donde hay una
mayor concentracion tierras en términos de propietarios.

Estructurar e implementar lainformacion y las soluciones geograficas, a fin de dar
OBJETIVO cumplimiento a los criterios espaciales solicitados en los literales B y D de la
Orden 17 de la SU288
Generar los productos de los andlisis espaciales para responder a los criterios
determinados en la Sentencia

META
A pesar de que actualmente no se ha creado un geoservicio especifico 0 una solucion grafica, se ha
avanzado con la base de datos del universo preliminar SU288 que actualmente esta compuesta por
16.678 registros, de los cuales 14.384 presentan datos de area, esto quiere decir que 2.294 predios
estan siendo estudiados para ampliar el estudio de areas.

Para este momento, de los 14.384 registros con area, para 13.542 predios se ha establecido los
criterios metodoldgicos para para determinar enormes extensiones de tierra en términos absolutos o
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extensiones que exceden ampliamente la UAF, en términos relativos, es decir, en funcién de cada
region del pais.

Aunado a lo anterior, a partir de la informacion estadistica presentada en capitulos anteriores, con la
informacion de la base de datos SU 288 de 2022, en este momento ya se tienen datos alfanuméricos
sobre los departamentos y municipios con mayor concentracién de prescripciones adquisitivas de
dominio sobre presuntos baldios; asi mismo, sobre aquellos casos que tienen dato de area, ya se
tienen identificados las zonas o regiones que concentran la mayoria de casos que no exceden la UAF
como la de aquellos que la exceden.

En relacién al indice de concentracion de tierras, es necesario sefialar que tanto la UPRA como el
IGAC han medido este indice bajo la misma metodologia, pero con fuentes y cortes de informacion
diferentes, por lo que en el marco el Subcomité de Interoperabilidad y Sistemas de Informacién
(6rdenes 17 y 18), se ha concertado que ambas entidades dispondran de un geoservicio para la que
la ANT pueda cargar estos datos en el Visor Geografico V3, con el objeto de responder a lo requerido
por la Corte en el literal D de la orden 17.

El IGAC ha avanzado en la entrega de la data de su medicién , a efectos de que desde la Agencia
se evalué que variables van a mostrarse en el visor geografico SU 288 de 2022 y a su vez, ha
sefalado la posibilidad de, mediante la herramienta Colombia en mapas, disponer la informacién
geografica.

En el siguiente cuadro, se muestran los avances por cada actividad de esta fase:

ACTIVIDADES RESULTADOS

Actualmente no se han realizado geoprocesos para abordar
este tema, sin embargo, se han utilizado los archivos
relacionados con la UAF, compilados por la ANT y producto
de las mesas técnicas realizadas con UPRA.

Asi mismo, a partir de la informacion alfanumérica del
universo SU 288 de 2022, se han adelantado ejercicios
estadisticos sobre aquellos casos que tienen dato de area
1. Elaborar geoprocesos para determinar enormes |y, se han identificado las zonas o regiones que concentran
extensiones de tierra en términos absolutos o |la mayoria de los casos que no exceden la UAF como la de
extensiones que exceden ampliamente la UAF, en | aquellos que la exceden.
términos relativos, es decir, en funcion de cada region
del pais
Respecto a la informacion de la UPRA (Geoservicio), el
progreso de esta actividad se encuentra condicionado a la
recepcion de los geoservicios de interés del Boletin de
Andlisis de la Distribucién de la Propiedad Rural en
Colombia, 2020, insumos necesarios para completar los
andlisis determinadas en el Objetivo en las actividades 1, 4,
5,6y 7delaFase 5.

A partir de la informacion estadistica realizada por la ANT
2. Elaborar geoprocesos para determinar aquellos | con la informacion de la base de datos SU 288 de 2022, en
departamentos o regiones en los cuales ha habido mas | este momento ya se tienen datos alfanuméricos sobre los
procesos de prescripcion adquisitiva sobre bienes | departamentos y municipios con mayor concentracion de

presuntamente baldios prescripciones adquisitivas de dominio sobre presuntos
baldios.
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Los geoprocesos estan previstos una vez se disponga de
todos los insumos requeridos. Actualmente, falta la
recepcion de algunas coberturas y se estan adelantando los
procesos de depuraciéon, complementaciéon y control de
calidad para los conjuntos de datos disponibles.

Estructurar e implementar una solucion geografica que
permita visualizar, en el visor ANT, aquellos
departamentos o regiones en los cuales ha habido mas
procesos de prescripcion adquisitiva sobre bienes
presuntamente baldios.

Los geoprocesos estan previstos una vez se disponga de
todos los insumos requeridos. Actualmente, falta la
recepcion de algunas coberturas y se estan adelantando los
procesos de depuraciéon, complementaciéon y control de
calidad para los conjuntos de datos disponibles.

No obstante, a nivel alfanumérico esto analisis ya han sido
adelantados y se ha logrado determinar departamentos o
regiones en los cuales ha habido mas procesos de
prescripcion adquisitiva sobre bienes presuntamente
baldios.

Se proyecta la estructuracion de una solucion geografica
producto del cruce de informacién con los insumos
proporcionados por el IGAC o de los geoprocesos que
permitan integrar la informacién relevante sobre Ila
concentracion en términos de propietarios y su relaciéon con
los intervalos UAF.

Estructurar e implementar una solucion geografica que
permita visualizar, en el visor dispuesto por la ANT, las
enormes extensiones de tierra en términos absolutos o
extensiones que exceden ampliamente la UAF, en
términos relativos, es decir, en funcion de cada region
del pais.

Actualmente, la base alfanumérica de la SU288 contempla
la metodologia aplicada para establecer cuéles son las
regiones con enormes extensiones de tierra en términos
absolutos o extensiones que exceden ampliamente la UAF,
en términos relativos; sin embargo, una vez el universo de
la SU 288 este completo, se iniciara la estructuracion de
esta solucién geogréfica.

La propuesta inicial para la visualizacion de la informacion
UAF se relaciona con los atributos con los que se cuenta
hasta el momento: Cddigo DIVIPOLA, nombre de
departamento, nombre de municipiuo, Normatividad, Valor
minimo en Ha, valor maximo en Ha y una columna con el
rango unificado (min - max)

Elaborar geoprocesos para determinar los lugares que
evidencien mayores indices de concentracién de la
tierra en términos de propietarios.

En relacién al indice de concentracion de tierras, es
necesario sefialar que tanto la UPRA como el IGAC han
medido este indice bajo la misma metodologia, pero con
fuentes y cortes de informacion diferentes, por lo que en el
marco el Subcomité de Interoperabilidad y Sistemas de
Informacion (6rdenes 17 y 18), se ha venido analizando
estos ejercicios para determinar cual servicio o que
variables de cada uno, se dispondra en el Visor Geogréfico
V3, con el objeto de responder a lo requerido por la Corte
en el literal D de la orden 17.

Los indices de concentracion de la tierra estan directamente
relacionados con la solucion geografia que ofrecen la UPRA
y el IGAC; los geoporcesos ya estan contemplados en la
metodologia de los dos posibles geoservicios.
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Sobre el particular, el IGAC ya envio los datos para generar
el geoservicio de "Concentracibn en términos de
propietarios”, por lo que se van a establecer los analisis para
determinar los lugares que evidencien mayores indices de
concentracion de la tierra.

Se espera contar prontamente con la informacién de la
UPRA para completar el ejercicio.

Esta actividad esta ligada a la actividad siguiente (7), ya que
como resultado de las mesas técnicas que se han realizado
entre la ANT, la UPRA y el IGAC, se ha establecido que los
lugares que evidencien mayores indices de concentracion
de tierras en términos de propietarios o de tenencia, ya han
sido calculados por estas entidades, por lo cual, los
geoservisios a escala departamental y municipal que seran
remitidos ala ANT, seran dispuestos en el Visor Geografico
6. Estructurar e implementar una solucién geografica que | V3.

permita visualizar, en el visor ANT, los lugares que

evidencien mayores indices de concentracion de la | Para lo anterior se ha avanzado con la informacion remitida

tierra en términos de propietarios. por el IGA para generar el geoservicio de "Concentracion en
términos de propietarios" .

Aunado en lo anterior, para la implementacién de una
solucion geogréfica se estda adelantando actividades
relacionadas con el Geovisor, realizando procesos de
alistamiento y estructuracion de la informacion allegada
hasta el momento.

7. Estructurar un geoservicio, a partir de la informacion de | Se dispondran en el Geovisor de la SU 288 de 2022 los dos
la SNR y el IGAC, que tenga como objetivo la |servicios antes sefialados ( UPRA e IGAC), para con ello
visualizacion que refiere parte del item D, es decir, | dar cumplimiento a la orden 17, literal D, en relacion con
lugares con mayor concentracion de la tierra en | "Lugares con mayor concentracion de la tierra en términos
términos de propietarios, extensién en area y numero | de propietarios".
de UAF.

6. DESCRIPCION DEL AVANCE GENERAL DE LA SEXTA FASE

El Geovisor desempefia un papel fundamental, pues por intermedio de este se proporciona
informacion geografica accesible de acuerdo con lo requerido en la orden 17.

Desplegar periédicamente de la informacién geogréafica que se dispondré en el
Geovisor, hasta que se alcance el 100% de cargue de datos.

Vincular y generar avances periédicos de la informacién geografica interna y externa en
el Geovisor

OBJETIVO

META

En el desarrollo del visor geografico para dar cumplimiento a la SU 288 de 2022, se ha implementado
para la incorporacion de los datos y la misma arquitectura del visor, una metodologia que se adapte
a las necesidades y requerimientos que vayan surgiendo en su desarrollo; debido a que es dificil
conocer con exactitud el universo de cada conjunto de datos geogréficos, se usa la metodologia de
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prototipado, la cual esta relacionada con la mejora continua y el ciclo de Deming, que consiste en un
proceso iterativo enfocado en disefiar, implementar, medir y ajustar el proyecto u objetivo.

Se solicité al equipo de Soluciones Geograficas - Sensores Remotos de la ANT realizar pruebas de
funcionalidad y ajustes de forma para ser implementados a mediados del mes de diciembre de 2024,
y otros referentes a reestructuracién de codigo de programacion que se veran reflejados
progresivamente en el 2025.

El despliegue de informacion se inicio en los meses de marzo y abril de 2024, para los casos activos
de recuperacién y clarificacion, en mayo y junio se desplegaron las coberturas de adjudicacién y del
Fondo de Tierras y entre julio y agosto se dispuso la primera version de la cobertura SU288. La
actualizacién de los datos ha sido constante y periddica, sin embargo, el despliegue de la informacién
se ha realizado en principio sin detalle de calidad individual o grupal de los datos, y a medida que
aumento la calidad del dato, se ha ido desplegando la informacién en el Geovisor. Para el mes de
noviembre se cuenta con la siguiente informacion:

Tabla 100 Consolidado de datos cargados en el Geovisor y pendientes de cargue

SUBDIRECCION | DATOS DISPUESTOS DATOS EN TOTAL
COBERTURA ANT EN EL VISOR VERIFICACION | DATOS
PA Clarificacién y SPAGJ 21.684 7.525 21.684
Recuperacion
Universo Preliminar Su288 SPAGJ 8.597 1.376 9.973
Fondo de Tierras DAT 441 2.006 2.447
Adjudicaciones DAT 8.895 0 8.895

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica — Noviembre 2024

Cabe resaltar que esta informacion puede surtir cambios, dado que los universos son dinamicos y
deberan ser sometidos a los procesos de calidad establecidos en la Norma ISO 19131 de 2007, asi
como la elaboracién y ajuste de la documentacién soporte para estas coberturas. A la fecha se han
realizado varias versiones de las herramientas de apoyo y actualmente se tiene que:

Tabla 101. Consolidado de documentacién y herramientas de apoyo para las coberturas geogréficas

VERSION
1

DOCUMENTACION
Construccion y avance del diccionario de datos de la cobertura
SU288.
Diccionario de datos procesos agrarios
Glosario de Datos
Metadato de clarificacién de la propiedad
Metadato Recuperacion de baldios indebidamente ocupados
Metadato SU288
Términos y condiciones para los datos tanto del micrositio como
del geovisor, a espera de aprobacién o comentarios por parte 2
de la SSIT

w|=a|=an|w

Fuente: Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica — Noviembre 2024
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En lo que refiere a la cobertura SU288 de 2022, en algin momento el despliegue dejara de tener
aumentos significativos, porque no todos los registros de la base alfanumérica seran posible
espacializarlos, debido a que sera imposible seguir georreferenciando predios, esto teniendo en
cuenta la falta de informacion catastral en el pais, motivo por el cual, se estan evaluando otro tipo de

rutas o alternativas.

En lo que concierne a la asignacién de usuarios y niveles de visualizacion para accesibilidad al visor
geografico, actualmente se mantienen asignados dos tipos de usuarios para el Visor Geogréafico
(usuario de acceso publico y otro de acceso mixto para autoridades administrativas y judiciales).

En el siguiente cuadro, se muestran los avances por cada actividad de esta fase:

ACTIVIDADES

RESULTADOS

1. Realizar pruebas periddicas de estructuracion de la
informacién compilada (GDB_ANT_InfolGAC & GDB
MAESTRA SPA & GDB UAF) y cualquier otra
informacién alfanumérica/geografica adicional que
provenga de una nueva fuente (interna o externa), por
ejemplo, de la SNR

Los datos se actualizan bajo la misma estructura y se
disponen en el Visor Geogréfico version 3, esta actividad
serd permanente a medida que se vayan formando y
adicionando datos a las coberturas de Procesos Agrarios,
SU288, Fondo de Tierras y Adjudicaciones, que cumplan
con la solicitud de la orden 17.

Las pruebas de estructuracion de la informacion compilada
y cualquier otra informacion alfanumérica/geogréfica
adicional que provenga de una nueva fuente (interna o
externa), se han ido realizando sobre la informacién
cargada en el visor, descrita en la actividad 8 de la fase 1.

2. Realizar pruebas periddicas para la implementacion de
la informacién compilada

El equipo de Soluciones Geogréficas - Sensores Remotos
han venido adelantando pruebas de funcionalidad y se han
venido realizado los ajustes solicitados, por lo que se
proyecta que para el mes de diciembre de 2024 se
dispondra una mejora respecto a ventanas emergentes,
widgets, botones, modulos de consulta y logotipos de la
ANT.

Dado a que hay modificaciones tales como la inclusién de
la herramienta de transparencia, bloqueo de la opcion de
exportar datos, entre otros, que requieren inclusion de
cédigo de programacion para la aplicacion, aspectos que se
espera sean implementados a inicios de 2025.

3. Generar la documentacion (Metadatos, Diccionario de
Datos, licencia de uso de la informacion, otros
documentos) acerca de la informacion geografica
interna y externa que se encuentre dispuesta en el visor
geografico, bajo el marco de los estandares definidos a
nivel nacional para el manejo de datos espaciales ISO
19115-1 de 2014

En la actividad 7 de la fase 1, se especifica la
documentacion que bajo la norma ISO 19115-1 de 2014 se
ha venido desarrollando.

4. Disponery desplegar la informacion compilada hasta el
momento (actividad 37) en el Visor Geografico

Se han desplegado en el visor geogréfico los datos
descritos en la actividad No. 8 de la fase 1.

5. Asignar usuarios y niveles de visualizacién para
accesibilidad al visor geografico

Actualmente se mantienen asignados dos tipos de usuarios
para el Visor Geogréfico (usuario de acceso publico y otro
de acceso mixto para autoridades administrativas y
judiciales); sin embargo, se esta adelantando el analisis
para definir el tipo de informacién y sensibilidad del dato que
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va a publicar tal como se describe en la actividad 9 de la
fase 1.

De conformidad con los compromisos adquiridos para dar
cumplimiento al literal D de la orden 17 el IGAC remitié 3
bases de informacién denominadas RIC IGAC, RIC
GESTORES e IGAC_R1_R2, cuya compilacion dio origen a
la base GDB_ANT_InfolGAC con un total de 17.641
registros.

6. Otras actividades por solicitud interna/externa que
impliguen cambios en la depuracion de los datos o
reestructuracion de estos.

Sin  embargo, es importante resaltar que la
GDB_ANT_InfolGAC fue remitida al IGAC con el fin de
subsanar algunas de las inconsistencia encontradas en ella,
tal como poligonos con la misma informacion alfanumérica
o con diferentes poligonos sobrepuestos, registros
duplicados con informacion alfanumérica, predios con
problemas topoldgicos y registros que no cumplen con el
requerimiento de completitud de la informacion de los
campos.

Actualmente el visor geogréfico se encuentra en la version
No. 3, sin embargo, se han solicitado modificaciones
arquitecténicas de conformidad con la modificacién de la
infraestructura adelantada por la ANT y algunas otras de

7. Otras actividades por solicitud interna/externa que funcionalidad.

impliguen cambios en el disefio del Visor o

herramientas adicionales para consulta . . .
P Los ajustes que se efectuardn por parte del equipo de

Soluciones Geogréficas - Sensores Remotos de la ANT, se
describen con mayor detalle en la actividad 9 de la fase 1.

8. Publicar los avances en el Geovisor, de la informacién
que se va estructurando, depurando y compilando, con
una periodicidad trimestral. Se van a generar varias
actualizaciones a partir de la version 3.0 , y se veran
reflejadas con un consecutivo en la parte decimal,
hasta llegar a la version final que dara cumplimiento
total de la orden 17 de la sentencia

Se ha avanzado en la consolidacion de los datos
geograficos de la cobertura SU288 y en la de Procesos
Agrarios, respecto a las coberturas a cargo de la DAT se
tiene un parcial de datos revisados mediante la calidad
béasica como indica la ISO. Para mayor detalle remitirse a la
actividad No 8 de la fase 1.

7. DESCRIPCION DEL AVANCE GENERAL DE LA SEPTIMA FASE

Desde el Sistema Integrado de Informacion de la entidad, se busca disponer una herramienta de
acceso publico, mediante un micrositio Web desde el cual se podra acceder a la herramienta grafica
Geovisor, la cual ofrece la posibilidad de contar con informacion de interés y con datos actualizados.
Para la puesta en marcha de este micrositio, se dispuso una fase acomparfada de diez actividades

para:
OBJETIVO Disefiar un micrositio en el portal web de la entidad que dé cuenta de los criterios
solicitados en el literal D de la orden 17.
META Lograr articular los distintos origenes de datos y software en el que actualmente reposa

la informacion de la ANT
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Dentro del avance generado para las actividades que buscan lograr articular los distintos origenes
de datos y software en el que actualmente reposa la informacién de la ANT, se vienen aplicando el
modelo conceptual basado en una metodologia agil (actualmente la metodologia mas similar a las
actividades en desarrollo, corresponden a la metodologia en cascada), orientada a las etapas
iniciales de levantamiento de requisitos (identificacion de las necesidades y alistamiento de insumos),
analisis de estos y la generacion de disefios preliminares para posteriores pruebas.

Actualmente se cuenta con un disefio funcional, el cual estda en ambiente de pruebas
https://www.ant.gov.co/geovisor-su288/., que se somete a la verificacion de su funcionamiento
constantemente, para verificar los ajustes solicitados y la funcionalidad de este.

llustracion 44 Visualizacion de Micrositio en pagina web ANT
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Geovisor SU288

Bienvenido al Geovisor Sentencia SU288/22
su288
Los datos presentados en este Geovisor provienen, por un
lado, de la ANT, y por otro de las entidades responsables de
la oficialidad de la informacién que se dispone en esta
plataforma.
O Y Informacién importante

Los datos presentados en este Geovisor provienen, por un lado, de la ANT, y por -

Fuente: Pagina Web Oficinal ANT

—<PACIO EN BLEANCO
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llustraciéon 45 Visualizacién del Micrositio al Geovisor
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Geovisor SU288 E

Bienvenido al Geovisor

Fuente: Pagina Web Oficinal ANT.

El Micrositio y el Geo-visor se verificaron con pruebas de navegacion en distintos dispositivos y
sistemas operativos, realizando pruebas responsivas en dispositivos méviles, por fuera del dominio
de la entidad.

Cabe mencionar que la actividad de la alineacién de las bases de datos con la normalizacion de los
atributos es dindmica, por lo cual las pruebas son continuas, debido al incremento y cambio en el
universo de los datos para evaluar el comportamiento y estabilidad del Geovisor.

=SPACIO EN BLANCO
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llustracion 46 Visualizacion Geovisor desde dispositivo movil.
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25 geoportal.ant.gov.cofvisor-sentencia-suz @ D

Fuente: Geoportal ANT.

Para la armonizacion de la navegacion de la pagina del Micrositio hacia el viso, se estimé necesario
realizar algunos ajustes relacionados con:

* Modificacion ventana emergente de bienvenida.

» Adicién de ventana emergente de politicas de privacidad.

* Modificacién de las ventanas de la visita guiada.

* Ajuste de los widgets de leyenda y capas del mapa

* Madificacion del panel de capas del mapa.

* Maodificacion de textos de algunos widgets

» Ajustar widget de buscar

* Incluir y ordenar modulos de consulta

+ Cambio de simbologias

» Eliminacién de botones no necesarios (Graficos, icono de basura)
* Incluir widget de coordenadas y medicién

* Incluir widget de afiadir datos

* Modificacion de visualizacion de coordenadas y unidades de medida
* Organizar los campos de la tabla de atributos

+ Afadir enlace de glosario

* Incluir logotipos de ANT.
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En el siguiente cuadro, se muestran los avances por cada actividad de esta fase:

ACTIVIDADES

RESULTADOS

Disefio del Micrositio

Actualmente se cuenta con un disefio funcional, el cual esta
en ambiente de pruebas https://www.ant.gov.co/geovisor-
su288/., que se somete a la verificacion de su
funcionamiento constantemente, para verificar los ajustes
solicitados y la funcionalidad de este.

Levantamiento basico de los requerimientos del sitio,
que genere un bosquejo preliminar

El levantamiento de los requerimientos béasicos funcionales
se completd al 100% al aplicarse los ajustes sugeridos.

Cooperacion en mesas de trabajo con la Subdireccion
de Sistemas de Informacién de Tierras y a su vez
produzca un prototipo funcional para hacer las pruebas
correspondientes.

Se concertd realizar avances para la primera semana de
diciembre, los cuales buscan la articulacion y
funcionabilidad con el Micrositio; las modificaciones mas
complejas a nivel de cédigo, se espera que estén resueltas
a inciso de 2025.

Pruebas de implementacion del disefio del Micrositio

Actualmente el visor se encuentra totalmente implementado
en el micrositio, sin embargo, conforme al desarrollo de las
actividades 1y 3, para la armonizacion de la navegacion de
la pagina del Micrositio hacia el visor, y conforme al
resultado de las pruebas realizadas, se estimé necesario
hacer ajustes en relacién a:

* Modificacion ventana emergente de bienvenida.

* Adicibn de ventana emergente de politicas de
privacidad.

*  Modificacion de las ventanas de la visita guiada.

* Ajuste de los widgets de leyenda y capas del mapa

*  Modificacion del panel de capas del mapa.

*  Modificacién de textos de algunos widgets

» Ajustar widget de buscar
Incluir y ordenar mddulos de consulta

+  Cambio de simbologias

. Eliminacion de botones no necesarios (Graficos, icono
de basura)

* Incluir widget de coordenadas y medicion

* Incluir widget de afiadir datos

* Modificacion de visualizacion de coordenadas y
unidades de medida

*  Organizar los campos de la tabla de atributos

* Afadir enlace de glosario

* Incluir logotipos de ANT.

Estas modificaciones pretenden garantizar una experiencia
mas amable e intuitiva para los usuarios.

5.

Alineacion de las bases de datos de insumos para el
geovisor. Trabajar en mesas de trabajo con SSIT los
detalles técnico - juridicos que se necesiten precisar

La alineacioén de las bases de datos con la normalizacién de
los atributos en las bases geogréafica corporativa maestra
SPA y base general alfanumérica (Base Juridica) se hace
mensualmente, por lo cual al cierre de cada mes, se
actualizan las bases, cumpliendo con la normalizacion de
los atributos en un 100%.

Los datos con corte a 30 de noviembre se encuentran
actualmente dispuestos en el visor.

Direccion:
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6. Implementacion del disefio del Micrositio

El micrositio actualmente se encuentra disponible en un
100% en la pagina web de la Agencia Nacional de Tierras -
ANT, sin embargo, solamente es accesible mediante
credenciales, debido a la sensibilidad de la informacién y al
proceso de calidad que se viene realizando sobre los datos.

7. \Verificacion, actualizacion y seguimiento a la
informacion insumo del micrositio, verificar
funcionalidad y generar ajustes que se precisen por
medio de mesas de trabajo con SSIT ANT

Esta actividad se desarrollard en el ambiente de produccién
al terminar las actividades que preceden.

8. Pruebas del Micrositio dentro del ambiente de
desarrollo de la pagina web principal de la ANT

Esta actividad se desarrollard en el ambiente de produccion
al terminar las actividades que preceden.

9. Verificacion de funcionalidad, seguridad, disponibilidad
y accesibilidad del micrositio, que permita identificar

Esta actividad se desarrollara en el ambiente de produccion
al terminar las actividades que preceden.

posibles mejoramientos para aplicar y ultimar detalles
en la funcionabilidad

Esta actividad se desarrollara en el ambiente de produccion

10. al terminar las actividades que preceden.

Micrositio implementado dentro de la pagina Web
principal de la ANT

8. DESCRIPCION DEL AVANCE GENERAL DE LA OCTAVA FASE

El micrositio permitira la consulta dinAmica de la informacién en entornos geogréficos y dinAmicos,
con diferentes niveles de consulta y permisos; respondiendo al compromiso de apertura y uso de
datos abiertos como una herramienta valiosa para la transparencia, la participacion ciudadana vy el
fortalecimiento de la gestiéon del conocimiento. Para lograr la vinculacion de datos entre el Geovisor
y este micrositio, es necesario desarrollar las 3 actividades para:

Estructurar e implementar un micrositio de publico acceso, que permita distintos

OBJETIVO parametros de consulta, acorde a las especificaciones minimas requeridas en la
orden 17 de la SU-288

Puesta en marcha de un micrositio funcional en la pagina web de la entidad, que cumpla

META los criterios de minimos de bisqueda y cumpla con los estandares de seguridad,

oportunidad y disponibilidad para la consulta de los usuarios internos y/o externos

La estructuracion final, y por tanto, la implementacién para consulta publica, se llevara a cabo una
vez se finalice al menos el objetivo de la fase 8; si bien, en los demas objetivos se puede ir avanzando
de manera periddica, esta fase solo podra ejecutarse una vez el disefio final del micrositio sea
aprobado. Con el disefio que esta en ambiente de pruebas, se realizaron pruebas de vinculacion a
la pagina web de la entidad, que si bien fueron exitosas, requieren algunos ajustes, como se sefiald
en acapites anteriores.

Esta fase, al ir directamente ligada a la fase 7, se debe desarrollar mediante una metodologia tipo
cascada, ya que es necesario completar la fase anterior, para iniciar la ejecucion de esta.

En el siguiente cuadro, se muestran los avances por cada actividad de esta fase:

Direccion: Calle 43 No. 57-41 - Bogota, Colombia
Conmutador: (+57) 601518 58 58 - Opcién O

Linea Gratuita: (+57) 01 8000-933881

218



@ Agencia

Gobierno de N_acional de
Colombia Tierras

ACTIVIDADES RESULTADOS

El visor se encuentra actualmente vinculado al micrositio,

sin embargo, las pruebas realizadas al Visor y las

1. Pruebas de vinculacion del Visor Geografico al|observaciones resultantes se encuentran en los ajustes de
Micrositio armonizacién de la actividad 1, 3y 4 de la meta 7, con el fin

de abordar los ajustes de manera global.

Esta actividad se encuentra a la espera de aplicar los
ajustes de las pruebas realizadas al Micrositio y al Visor con
el fin de la armonizacién de la actividad 1, 3y 4 de la meta
7,y actividad 1, con el fin de abordar los ajustes de manera
global.

2. Visor geografico integrado totalmente al Micrositio

3. Verificacion y seguimiento a la funcionabilidad y
disponibilidad del micrositio para los usuarios internos
y/o externos, acorde a los requerimientos minimos

Esta actividad se desarrollara en el ambiente de produccion
al terminar las actividades que preceden.
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