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NORMATIVIDAD APLICABLE

» Decreto 1068 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico. TITULO 4. Medidas de Austeridad del Gasto Publico”.

= Decreto 199 de 2024 "Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para
los drganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion".

= Decreto 0301 de 05 de marzo de 2024 "“Por el cual se fijan las remuneraciones de los
empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva,
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras
disposiciones.”

» Resolucién 01029 de 2023 "Por medio de la cual se deroga la Resolucion 00123 de 2023
y se establece la Tabla de Honorarios para la contratacion de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion que celebre la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGRTD) para la vigencia 2024”.

» Resolucién 00229 de 2024 "Por medio de la cual se adopta y reglamenta la autorizacion
de comisiones de servicios y gastos de desplazamiento y el reconocimiento, pago de
viaticos y de transporte a los servidores publicos y contratistas de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas”.

OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de austeridad y eficiencia
del gasto publico por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas (en adelante UAEGRTD), analizando el comportamiento de los gastos
y las variaciones (incrementos o disminuciones) y generando recomendaciones frente a la
oportunidad de mejora identificadas en este proceso.

ALCANCE

La ejecucion del presente trabajo contempld el periodo comprendido entre el 1 de octubre
y 31 de diciembre de 2024 (cuarto trimestre 2024).

DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO

En cumplimiento de las disposiciones del Decreto 199 de 2024 "Por el cual se establece el
Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los drganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacién", asi como lo establecido en el Decreto 1068 de 2015 "Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
TITULO 4. Medidas de Austeridad del Gasto Publico”, la Oficina de Control Interno llevd a

cabo la verificacién del cumplimiento de la normatividad vigente en materia de austeridad
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y eficiencia en el gasto publico fundamentado en el andlisis de la informacion registrada en
el Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacién, el Sistema Electronico de
Contratacién Publica - SECOP y la documentacion existente y puesta a disposicion por parte
de las diferentes areas.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos:

1. MODIFICACION DE LA PLANTA DE PERSONAL, ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
Y GASTOS DE PERSONAL.

1.1. Modificacion planta de personal

El Articulo 2. Modificacion de planta de personal, estructura administrativa y gastos de
personal”, del Decreto 199 de 2024, establece lo siguiente:

“"La planta de personal y la estructura organizacional de las entidades que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion y que pertenecen a la Rama Ejecutiva del Poder
Publico del orden nacional, solamente se podra modificar cuando dicha reforma sea a
costo cero o genere ahorros en los gastos de la entidad, lo cual requerira previo concepto
emitido por el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (...)".

Frente a este lineamiento, la Oficina de Control Interno solicitd a la Secretaria General de
la UAEGRTD informar frente a las acciones realizadas respecto a la restructuracién y/o
ampliacion de la planta y el flujo de aprobacidn del proceso de redisefno institucional, frente
a lo cual, mediante memorando interno No. 202530000011003 del 04 de febrero 2025, se
indico: “(...) a la fecha no se ha recibido respuesta del Ministerio de Agricultura — MADR,
con respecto a la solicitud de subsanacion solicitada el 1 de agosto de 2024, por parte del
Departamento Administrativo de la Presidencia — DAPRE”.

Si bien la Oficina de Control Interno no logré evidenciar los soportes de las gestiones de
ajustes requeridos y efectuados de manera trazable respecto a los documentos asociados
al redisefio institucional, se observd que el 1 de agosto de 2024 el DAPRE solicitd
cumplimiento de requisitos de la Circular Conjunta 100-011 de 2023 para continuidad del
tramite. Por lo expuesto se pudo concluir que esta actividad no tuvo impacto para la Entidad
al cierre del cuarto trimestre de 2024.

1.2. Composicion planta de personal

El Articulo 2.8.4.4.1. "Provision de vacantes de personal”, del Decreto 1068 de 2015,
establece lo siguiente:

"(...) Cuando se provean vacantes de personal se requerird de la certificacion de
disponibilidad suficiente de recursos por todos los conceptos en el presupuesto de la
vigencia fiscal del respectivo afio”.

Frente a esta disposicién, la Oficina de Control Interno verificéd la informacion remitida por
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la Secretaria General mediante correo electrénico del 10 de febrero de 2025, encontrando
gue la planta de personal con corte a 31 de diciembre de 2024, presentd las siguientes
situaciones administrativas:

* Vinculacion de doce (12) funcionarios, de los cuales nueve (9) son en provisionalidad y
tres (3) bajo la modalidad de libre nombramiento y remocion. Estos nombramientos
cuentan con los respectivos actos administrativos y estan respaldados por el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No. 1724 del 2 de enero de 2024.

» Retiro de siete (7) funcionarios, cuya desvinculacidon corresponde a seis (6) renuncias y
una (1) declaracion de insubsistencia. Esto se encuentra soportado con los respectivos
actos administrativos de retiro para el caso de las renuncias y el decreto de declaracién
de insubsistencia que data de noviembre de 2024.

A partir de lo anterior, la composicion de la planta de personal de la UAEGRTD con corte al
31 de diciembre de 2024 presentd el siguiente comportamiento:

Tabla 1. Planta de personal UAEGRTD - IV Trimestre 2024

DENOMINACION DEL CARGO III TRIMESTRE 2024 | IV TRIMESTRE 2024 VARIACION
Asesor 3 3 0
Auxiliar Administrativo 8 8 0
Ayudante 39 39 0
Conductor Mecanico 1 1 0
Director General 1 1 0
Director Técnico 0
Director Territorial 12 14 2
Jefe de Oficina 2 3 1
Profesional Especializado 269 279 10
Profesional Universitario 51 53 2
Secretario Ejecutivo 18 18 0
Secretario General 1 1 0
Subdirector General 1
Técnico 8 8 0
Técnico Administrativo 19 19 0
Topdgrafo 40 41 1

TOTAL GENERAL 476 493 17

Fuente: Elaboracion propia del auditor a partir de informacion suministrada por Secretaria General

De acuerdo con la tabla anterior, se observd que, para el cuarto trimestre de 2024, hubo
una provisién de diecisiete (17) vacantes, generando una variacién del 3.57%, entre la
planta de personal del tercer trimestre y el cuarto trimestre de 2024.

Asi mismo, teniendo en cuenta lo informado en el memorando interno 202530000011003,
estos cargos ingresaron con respaldo del Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
1724 del 02/01/2024, destinado al “reconocimiento y pagos de salarios, contribuciones
inherentes a la ndmina, remuneraciones no constitutivas de factor salarial incapacidades,
licencias de maternidad y paternidad (no de pensiones) y demds gastos de la planta de
personal permanente”, acatando asi a lo dispuesto en el articulo 2.8.4.4.1, del Decreto
1068 de 2015, que establece: "(...) Cuando se provean vacantes de personal se requerira
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de la certificacion de disponibilidad suficiente de recursos por todos los conceptos en el
presupuesto de la vigencia fiscal del respectivo ano”.

1.3. Vinculacion Supernumerarios.

El Articulo 2.8.4.4.7 "Vinculacion de supernumerarios”, del Decreto 1068 de 2015, establece
lo siguiente:

"La vinculacion de supernumerarios soélo podra hacerse cuando no exista personal de
planta suficiente para atender las actividades requeridas. En este caso, debera motivarse
la vinculacidn, previo estudio de las vacantes disponibles en la planta de personal”.

Al respecto, la Oficina de Control Interno verificéd la informacidon remitida por la Secretaria
General mediante el memorando interno 202530000008773, a través del cual se indicé que
"La entidad no cuenta con supernumerarios”, lo cual se corroboré mediante la informacion
dispuesta para el numeral 1.2 del presente informe.

1.4. Gastos de personal

Se revisoé la informacion sobre el comportamiento de la cuenta de salarios para identificar
la variaciéon entre el cuarto trimestre de las vigencias 2023 y 2024 en la UAEGRTD,
observando el siguiente comportamiento:

Tabla 2. Gastos de Personal URT - IV trimestre 2023 y 2024

RUBRO CONCEPTO IV TRIMESTRE IV VARIACION VARIACION
PRESUPUESTAL 2023 TRIMESTRE 2024 ABSOLUTA (%)
A-01-01-01 SALARIO $9.870.081.612 $10.969.926.803 $1.099.845.191 11%

Fuente: Tabla construida por el auditor a partir de archivo Gastos de Personal

De acuerdo con la tabla anterior, para el cuarto trimestre de 2024 se observo un incremento
en el pago de salarios de $1.099.845.191, equivalente al 11%, con respecto al mismo
periodo de 2023. Al respecto, la Secretaria General indico lo siguiente:

“En el cuarto trimestre de 2024 se observa un aumento en los gastos de personal
respecto al mismo trimestre de 2023 dado el incremento salarial para los empleados
publicos de la rama ejecutiva efectuado mediante el decreto No. 0301 del 05 de marzo
de 2024, asi como un mayor gasto por concepto de pago de prestaciones sociales de
funcionarios retirados del servicio durante el trimestre”.

2. CONTRATACION DE PERSONAL PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION.

El Articulo 3 "Contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion” del Decreto 199 de 2024, establece lo siguiente:

“Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deberan realizar

una revision previa de las razones que justifiquen la contratacion de personal para la
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prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. De conformidad con lo
previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.8.4.4.5 y siguientes del
Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico, solo se celebraran los contratos que sean estrictamente necesarios para
coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados”.

A partir de lo expuesto, la Oficina de Control Interno verificd la informacién suministrada
por el Grupo de Gestion en Contratacién, Inteligencia de Mercado y Analitica de Datos, el 5
de febrero de 2025, mediante memorando interno No. 202530020012053, a través del cual
remitid el archivo en Excel denominado "Base contratacion y liquidacion”, identificando lo

siguiente:
Tabla 3. Contratacion IV trimestre de 2024

CLASE DE CONTRATO CANTIDAD VALOR
Prestacion de servicios profesionales 194 $2.701.221.909
Prestacion de servicios y apoyo a la gestion 42 $289.168.400
Total general 236 $2.990.390.309

Fuente: Base contratacion y liquidacion — Grupo GCIMAD

De acuerdo con la tabla anterior, se observd un total de 236 contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidon suscritos entre el 1 de octubre y 31 de
diciembre del 2024, por un valor total de $ 2.990.390.309. A partir de esta informacion, se
tomo una muestra de veinticuatro (24) contratos (10% de la muestra) y como resultado
de la verificacidn realizada, se concluyd lo siguiente:

» Las dependencias realizaron las solicitudes de contratacién de prestacidon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn, basados en los estudios previos.

» Los estudios previos de los contratos objeto de verificacidon, establecen la justificacidon de
la necesidad de la contratacién del personal, la descripcién del objeto del contrato con
sus especificaciones y la identificacion del contrato a celebrar, las actividades a
desarrollar, el plazo de ejecucién y el valor del contrato.

» Se expidieron las respectivas certificaciones de inexistencia o insuficiencia de personal
en planta por parte de la Secretaria General.

» Los contratos de prestacion de servicio y de apoyo a la gestién objeto de verificacién por
parte de esta oficina, tuvieron como fuente de financiacién recursos de inversion.

Oportunidad de Mejora (OM) 1: Producto de esta verificacion, se identificd situaciones
susceptibles de mejora relacionadas a la documentacién de dos (2) contratos, razén por lo
cual, se recomienda al proceso o area responsable, fortalecer los mecanismos de control
asociados a la revision y verificacién de requisitos o criterios de calidad de los registros
relacionados con el procedimiento de contratacién de prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion. Los hechos observados corresponden a:

1) El documento TH-FO-22 “Certificacion de Inexistencia o Insuficiencia de Personal de

Planta” No. 2024-04667, derivado del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
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No.3796, con fecha del 16 de octubre de 2024, no contaba con la firma de la Secretaria
General o su designado, de conformidad con lo establecido en el Procedimiento GC-PR-
07- “Contratacion de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion”,
qgue en su Actividad 15 establece "(...) Remitir al Grupo de Gestion en Contratacion,
Inteligencia de Mercado y Analitica de Datos — GGCIMAD la Certificacion de Inexistencia
o Insuficiencia de Personal en Planta TH-FOZ22 original firmado”.

2) Se evidencido que se asociaron dos (2) dependencias al Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales No. 3714, en el Formato GC-FO-10 "Solicitud de Contratacion
de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion”, en el cual, en el
campo "OBJETO”: refiere: "(...) en el marco de las actividades misionales ejecutadas
por la Direccién de Asuntos Etnicos”, y en el campo "PRESENTACION DE SOLICITUD”,

sefala: "(...) la_Direccién Territorial del Chocd, considera que (...) es idoneo para

garantizar los fines pertinentes de la contratacion (...)”. Dicho formato de solicitud fue
firmado por el Director Encargado de la Direccidn Territorial Chocd, como solicitante.
Asi mismo se observé que en los estudios previos (Formato GC-FO-08) y en la
certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal (Formato TH-FO-22), la
dependencia registrada corresponde a la Direccién de Asuntos Etnicos, en donde el

respectivo contratista prestd sus servicios,

de acuerdo con sus obligaciones

contractuales, evidenciando asi una incongruencia en la solicitud de contratacion, la
cual es proyectada y suscrita por una dependencia diferente al area donde se ejecutd

el contrato.

Finalmente, la Oficina de Control Interno llevé a cabo el andlisis de la informacion registrada
en SIIF Nacidn, respecto a la ejecucion presupuestal de contratos de prestacién de servicios
y de apoyo a gestion en el cuarto trimestre de 2024, obteniendo la siguiente variacion por
con relacién al mismo periodo de la vigencia 2023:

Tabla 4. Ejecucidn presupuestal contratacion por prestacién de servicios — IV Trimestre 2024

VARIACION VARIACION

CONCEPTO IV TRIMESTRE 2023 | IV TRIMESTRE 2024 ABSOLUTA (%)
Prestacion de servicios o
profesionales $ 95.400.096.675 $ 131.948.943.623 $36.548.846.948 38,31%
Prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la $ 8.406.874.125 $ 12.774.808.137 $ 4.367.934.012 51,94%
gestion

TOTAL $103.806.970.800 $ 144.723.751.760 $40.916.780.960 39,42%

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con la tabla No. 4, se observd un incremento en la ejecucidon presupuestal
asociada a los contratos de prestacidn de servicios profesionales y apoyo a la gestidn para
el cuarto trimestre de 2024 por valor de $40.916.780.960, es decir del 39,42% respecto al
mismo periodo de 2023. Frente a esta variacidon, la Secretaria General sefalé lo siguiente:

“"Al cierre del de la vigencia 2024, se evidencia un aumento en los recursos
comprometidos en la contratacion de prestacion de servicios profesionales respecto al
ano 2023 en un 39,42%. La razén de ello es que ante el incremento en las necesidades
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de UAEGRTD en funcidon del cumplimiento de metas y la ejecucion de los recursos, se
requirié aumentar la contratacion. Estos esfuerzos estan representados en el aumento
del numero de contratos elaborados; sin que esto implique desatender el principio de
optimizacion de recursos a través del control presupuestal que se realiza desde la Oficina
Asesora de Planeacion (OAP), manteniendo control con la asignacion de partidas de
recursos, la elaboracion de nuevos contratos a través de GGCIMAD, el control y correctos
registros por parte de GGEF”.

Lo anterior permite evidenciar que el aumento en la ejecucidon de recursos corresponde a
la necesidad de la contratacion para el cumplimiento de la misionalidad de la UAEGRTD.

3. HORAS EXTRAS Y VACACIONES.
El Articulo 4 "Horas extras y vacaciones”, del Decreto 199 de 2024, establece lo siguiente:

"Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deben adelantar
acciones que permitan racionalizar el reconocimiento y pago de horas extras y ajustarlas
a las estrictamente necesarias. Las entidades deben verificar que exista relacion entre la
necesidad y la programacion de las horas extras, con el fin de evitar los innecesarios
reconocimientos de estas. Por regla general, las entidades deben contar con un Plan
Anual de Vacaciones, y estas no deben ser acumuladas ni interrumpidas. Solo por
necesidad del servicio previa disponibilidad presupuestal o retiro podran ser
compensadas en dinero”.

En cumplimiento del lineamiento citado, la Oficina de Control Interno a partir de la
informacién aportada por la Secretaria General, observé lo siguiente:

3.1. Horas extras

La Secretaria General mediante memorando interno 202530000008773 del 30 de enero de
2025, relaciond la informacién de las horas extras reconocidas durante el cuarto trimestre

de 2024, evidenciando lo siguiente:

Tabla 5. Relacion horas extras UAGRTD - IV Trimestre 2024

PERIODO ORDINARIAS | ORDINARIAS | DOMINICALES | DOMINICALES | FESTIVAS TOTAL
DIURNAS NOCTURNAS DIURNOS NOCTURNOS DIURNAS
Septiembre 54,33 4,50 32,00 4,50 0 95,33
Octubre 75,83 22,83 35,50 1,77 10,50 146,43
Diciembre 82,32 17,33 23,50 7,50 73,00 203,65
TOTAL 212,48 44,66 91,00 13,77 83,50 445,41

Producto del analisis de las cifras presentadas en la tabla anterior, se observé que el total
de horas extras reconocidas en el cuarto trimestre de 2024 ascendié a 445,41, de las cuales
212,48, es decir el 48%, corresponden a horas ordinarias diurnas, siendo el mayor concepto
pagado en el cuatrimestre, y el menor valor pagado corresponde a las horas dominicales

Fuente: Tabla construida por el auditor a partir de archivo relacién de horas extras

nocturnas, con 13,77, es decir el 3%.
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De lo anterior, la Oficina de Control Interno verificd que el pago de horas extras efectuadas
durante el cuarto trimestre de 2024, estuvieran respaldadas por los respectivos soportes,
de lo cual, como resultado se evidencié que dichas horas fueron reconocidas mediante los
actos administrativos que autorizan y ordenan su pago a los servidores publicos.

Finalmente, se analizé la informacion registrada en SIIF Nacién, obteniendo la siguiente
variacion por concepto de horas extras reconocidas durante el cuarto trimestre de 2023 y
2024, asi:

Tabla 6. Valores pagados horas extras URT - IV Trimestre 2024

VARIACION .
0,
CONCEPTO IV TRIMESTRE 2023 | IV TRIMESTRE 2024 ABSOLUTA VARIACION (%)
HORAS EXTRAS $5.135.904,00 $7.315.982,00 $2.180.078,00 42,45%

Fuente: Tabla construida por el auditor a partir de archivo Matriz Consolidada Trimestre IV 2024

De acuerdo con la tabla No. 6, se observé que, para el cuarto trimestre de 2024, hubo un
incremento en el pago de horas extras de $2.180.078,00, es decir el 42,45%, en lo que
respecta al mismo periodo de 2023. Frente a ello, la Secretaria General sefialé qué: "E/
valor acumulado del 1V Trimestre de 2024 ha incrementado respecto al mismo periodo de
2023, teniendo en cuenta las solicitudes de pago de horas extras por las labores realizadas
en campo, a favor de funcionarios que desempefian el cargo de topdgrafos, las cuales han
sido remitidas desde territorio y solicitadas en funcion de lograr el levantamiento de
informacion catastral indispensable para el quehacer misional de la entidad”.

3.2. Vacaciones

De conformidad con lo establecido en Articulo 4. "Horas extras y vacaciones”, del Decreto
199 de 2024, el cual senala que: "(...) Por regla general, las vacaciones no deben ser
acumuladas ni interrumpidas. Solo por necesidad del servicio o retiro podran ser
compensadas en dinero”. Frente a este criterio, la Oficina de Control Interno analizé la
informacién suministrada por la Secretaria General mediante memorando interno No.
202530000011003 del 30 de enero de 2025 y archivos compartidos a través de correo
electrénico del 10 de febrero de 2025, evidenciando la siguiente dinamica respecto a la
gestion de vacaciones durante el cuarto trimestre de 2024:

= Plan anual de vacaciones. La Entidad lleva control mediante una base de datos de los
periodos de vacaciones causados, disfrutados y pendientes de cada uno de los
funcionarios, asi como la programacion de las fechas del préximo periodo de disfrute, la
cual se planifica de mutuo acuerdo entre el funcionario y jefe inmediato.

» Periodos compensados en dinero. Durante el cuarto trimestre de 2024 se compensoé
en dinero las vacaciones de seis (6) funcionarios por motivo de retiro, sumando un total
de $62.137.320. Igualmente, se identificé que para un solo funcionario producto de su
retiro se le compensd en dinero la suma de $37.351.334.

» Vacaciones Interrumpidas. Los funcionarios con periodos de vacaciones
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interrumpidas durante el cuarto trimestre de 2024 fueron en total cuatro (4), de los
cuales tres (3) corresponden a cargos directivos, sustentados en el respectivo acto
administrativo, y a un funcionario técnico administrativo.

» OM2: Periodos acumulados. Revisada esta informacién se identificé que al 31 de
diciembre de 2024, dos (2) funcionarios acumulaban mas de dos (2) periodos pendientes
de vacaciones, inobservando lo sefialado en el Decreto 1045 de 1978 que en sus articulos
12 y 13, senala:

"Articulo 12. Del goce de vacaciones.lLas vacaciones deben concederse por quien
corresponde, oficiosamente o a peticion del interesado, dentro del afio siguiente a la
fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas”.

"Articulo 13. De la acumulacién de vacaciones. Solo se podran acumular vacaciones
hasta por dos ahos, siempre que ello obedezca a aplazamiento por necesidad del
servicio”.

Tabla 7. Relacién funcionarios con periodos de vacaciones acumulados

Periodos de causacion pendientes
IDENTIFICACION
ler Periodo 2do Periodo 3er Periodo
*¥*kxxx175 7/24/2021 7/23/2022 7/24/2022 23/07/2023 7/24/2023 7/23/2024
*¥*X*x**x686 10/1/2021 9/30/2022 10/1/2022 30/09/2023 10/1/2023 9/30/2024

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de vacaciones suministrada por la Secretaria General

De acuerdo con lo anterior, y dado que la cantidad de funcionarios que presentan dicha
acumulacién de vacaciones es baja, se recomienda generar alertas periddicas y recurrentes
de manera personalizada a los funcionarios que presenten estas situaciones, en procura de
inducir al disfrute de vacaciones pendientes, asegurando una gestidn efectiva que permita
cumplir con el plan anual de vacaciones.

Finalmente, se analizd las variaciones de los valores pagados por el concepto de
indemnizacion de vacaciones durante el cuarto trimestre de 2023 y 2024, obteniendo un
incremento en el pago de indemnizacidon de vacaciones de $61.607.810,00, es decir el
148%, como se muestra a continuacion:

Tabla 8. Valores pagados Indemnizacién de vacaciones URT - IV Trimestre 2024

VARIACION VARIACION
CONCEPTO IV TRIMESTRE 2023 IV TRIMESTRE 2024 NS (%)
INDEMNIZACION
o,
VACACIONES $41.721.382,00 $103.329.192,00 61.607.810,00 148%

Fuente: Tabla construida por el auditor a partir de archivo Matriz Consolidada Trimestre IV 2024
Al respecto, se sefialé por parte de la Secretaria General lo siguiente:

"Los gastos corresponden Unicamente a los determinados en la normatividad legal
vigente 'DECRETO 1045 de 1978, art. 20, modificado por la Ley 995 de 2005 °. Asi las
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cosas, este reconocimiento se aplica cuando el funcionario queda retirado
definitivamente del servicio sin haber disfrutado de periodos de vacaciones causados.

La ejecuciéon de este concepto en el aio 2024 ha aumentado respecto de la vigencia
2023, debido a la salida de funcionarios con periodos acumulados o de asignaciones
mensuales altas (directivos), que generan un mayor consumo al realizado en 2023”.

Por lo expuesto, se sugiere se tomen correctivos para prevenir el aumento en pago de
indemnizacion por concepto de retiro de personal que presenten vacaciones acumuladas.

4. ARRENDAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES, CAMBIO DE
SEDE Y ADQUISICIéN DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES.

4.1. Trabajo en casa, teletrabajo y/o trabajo remoto

El literal a), del Articulo 5, del Decreto 199 de 2024, establece: "Implementar medidas
tendientes a reducir los gastos de arrendamiento de instalaciones fisicas, en consideracion
a su costo, la situacion de trabajo en casa, teletrabajo y/o trabajo remoto, a fin de no
efectuar renovaciones y proceder a la entrega de los inmuebles, si corresponde, teniendo
en cuenta las condiciones propias de cada contrato de arrendamiento”.

En cumplimiento de esta disposicién, la Secretaria General a través del memorando
radicado No. 202530000011003 del 04 de febrero de 2025, informo lo siguiente:

“El 30 de septiembre la UAEGRTD expidid la Resolucion 00671: "Por medio de la cual se
implementa la modalidad de Teletrabajo en la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas”, con el fin de informar las acciones desarrolladas
en la entidad para la implementacion del teletrabajo. Se realiza adicionalmente el
siguiente esquema de trabajo durante la vigencia para su implementacion:

A) SOCIALIZACION El dia 7 y el 8 de octubre de 2024 se realizé la socializacién de la
Resolucién a todos los servidores de la Entidad a fin de que conocieran en su Integridad
del acto administrativo y se resolvieron dudas en 4 jornadas de socializacion.

B) RECEPCION DE SOLICITUDES Una vez establecidos y publicados los formatos de
solicitudes, desde el 8 de noviembre se inicia la recepcion de solicitudes de teletrabajo
en la entidad habiéndose recibido 23 solicitudes formales a corte 31 de diciembre del
2024".

A partir de lo anterior, la Oficina de Control Interno evidencié que la Resolucién 00671 del
30 de septiembre de 2024, tiene como objeto “Implementar el Teletrabajo en la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, conforme a los
sefalado en la ley 1221 de 2008 y sus normas reglamentarias y complementarias, y lo
dispuesto en la presente resolucion”.
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Asi mismo, en su Articulo 12. “Solicitud para autorizacion de Teletrabajo”, establecié que,
“El funcionario interesado en acogerse a la modalidad de teletrabajo debera diligenciar el
formato disefiado para el efecto y concertar dicha solicitud con el jefe inmediato quien
remitiréd al GGTDH".

OM3: La Oficina de Control Interno constaté que la Resolucién 00671 de 2024, fue
comunicada a los funcionarios de la Entidad el 2 de octubre de 2024, mediante correo
electrénico. En esta misma fecha, fue remitida a su vez la invitacion para la socializacion
de dicho acto administrativo de manera virtual a través del aplicativo Microsoft Teams.

Por otro lado, se evidencio en el Sistema de Informacion STRATEGOS que la entidad adopto
el Procedimiento de Teletrabajo (cédigo TH-PR-31), version 1 del 07/11/2024, con el
objetivo de: “Establecer los lineamientos del procedimiento de implementacion de
teletrabajo a través del cual se realiza el estudio de la solicitud, viabilidad y cumplimiento
de los requisitos establecidos en la Resolucion 671 de 2024, con el fin de acceder a la
modalidad de teletrabajo”.

Finalmente, de acuerdo con la informacion reportada por la Secretaria General, al 31 de
diciembre de 2024 se habian recibido 23 solicitudes formales de teletrabajo; sin embargo,
mediante correo electrénico remitido el 17 de febrero de 2025 emitido por parte del Grupo
de Gestién del Talento y Desarrollo Humano se informé que: “(...)en el 2024 no se otorgd
la modalidad de teletrabajo suplementario a ninguno de los funcionarios”.

Al respecto, se sugiere que la Entidad adopte controles con términos de ejecucidn para el
analisis, seguimiento y gestion de las solicitudes de teletrabajo, que permitan
posteriormente conocer su trazabilidad.

4.2. Mantenimiento de sedes

El Articulo 5. Literal b) del Decreto 199 de 2024, establece: “b) El mantenimiento de bienes
inmuebles de propiedad de las entidades del Estado solo procedera cuando se realice de
manera preventiva para garantizar el correcto funcionamiento a fin de no generar un
impacto presupuestal a largo plazo; cuando de no realizarse se ponga en riesgo la seguridad
y/0 se afecten las condiciones de salud ocupacional de las personas, en cuyo caso debe
quedar expresa constancia y justificacion de su necesidad”,

Frente a lo expuesto, se inspecciond el Plan Anual de Adquisiciones 2024, y se observo que
este contempld la programacion de la contratacion para el mantenimiento locativo,
preventivo y correctivo de inmuebles. Dicha contratacién corresponde al Contrato No. 36
de 2024, suscrito con el proveedor "Desarrolladora de Proyectos Rocafuerte SAS”, cuyo
objeto era “"Contratar los servicios de mantenimiento locativo preventivo y correctivo para
los bienes inmuebles, bienes muebles, equipos y enseres, de las oficinas a nivel nacional
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas”, y
con un valor total de $ 450.000.000, el cual inicio ejecucidon el 29 de enero de 2024 y
finalizo el 16 de diciembre de 2024.
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Asi mismo, dentro del documento de estudios previos se identificé que la necesidad de la
contratacion se soportd en garantizar dptimas condiciones de funcionamiento en los bienes
inmuebles donde operan las sedes de la Unidad para la prestacién de los servicios
administrativos y misionales. Igualmente, se indicd, como parte de la justificacion, la
adecuacion y puesta en marcha de edificaciones entregadas a la Unidad por el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP y la Sociedad
de Activos Especiales — SAE, para su operacion en diferentes ciudades del pais.

4.3. Cambio de sede

El Articulo 5. Literal c) del Decreto 199 de 2024, establece: "E/ cambio de sede tunicamente
procedera en uno de los siguientes eventos: i) Cuando no genere impacto al presupuesto
asignado en la vigencia, ii) cuando sea inaplazable la construccion o adquisicion de la sede,
previo estudio debidamente sustentado; o iii) cuando el edificio donde funciona la entidad
ponga en riesgo la seguridad del personal o no brinde las condiciones laborales adecuadas,
de conformidad con las normas establecidas en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo (SGSST)".

En cumplimiento de este lineamiento, y a partir de la documentacidon puesta a disposicidn
de la Oficina de Control Interno, asi como la informacién disponible en la pagina Web
Institucional, no se evidencid la suscripciéon de contratos asociados a cambio de sede de la
UAEGRTD en el nivel central y sus Direcciones Territoriales durante el cuarto trimestre del
2024.

Finalmente, se inspecciond el documento GF-ES-02 "PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO”,
version 1 del 9 de septiembre de 2021, evidenciando que el lineamiento establecido en
materia de cambio de sedes es consistente con lo dispuesto en el Articulo 5, literal c del
Decreto 199 de 2024.

4.4. Adquisicion de bienes muebles e inmuebles
El Articulo 5. Literal c) del Decreto 199 de 2024, establece:

"La adquisicion de bienes muebles e inmuebles solo se podra efectuar cuando estos sean
estrictamente necesarios para el cumplimiento del objeto misional de las entidades,
previa justificacion. Para el caso de la adquisicion de bienes inmuebles, ademas se
requiere la identificacion de predios de propiedad de entidades publicas e identificacion
de opciones para el desarrollo en esos predios para la construccion de sedes propias”.

Frente a este lineamiento, la Oficina de Control Interno validé los documentos suministrados
por la Secretaria General correspondientes al cuarto trimestre del 2024, relacionados con
la adquisicién de bienes muebles e inmuebles, a partir de lo cual se identificaron contratos
y orden de compra suscritos durante el cuarto trimestre del 2024, por un valor total de
$977.919.133, requeridos para la ejecucién de labores administrativas y misionales de la
Entidad, tal como se relacionan en la siguiente tabla:
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Tabla 9. Resumen contratacion para adquisicion de bienes cuarto trimestre del 2024

Contratista

Objeto del contrato /
Justificacion

Valor

Fecha
inicio

Fecha
final

3703

E-DEA NETWORKS
S.AS

Renovar la suscripcion de una
herramienta de software para el
analisis de rendimiento de las bases
de datos que soportan los sistemas
de informacion misionales y de
apoyo en la Unidad de Restitucion de
Tierras Despojadas y Abandonadas.

$ 26.997.217

9/10/2024

30/11/2024

Orden
compra
137045

PANAMERICANA SA

Adquirir la renovacion y/o
suscripcion de las licencias para
elaboracion de piezas publicitarias de
la Unidad de Restitucion de Tierras

$ 24,966,500

21/11/2024

15/12/2024

3743

GEOINSTRUMENTOS
TOPOGRAFICOS
S.A.S

Adquirir receptores GNSS RTK UHF
(Rover) con sefial GPS/GLONASS
(L1/L2), indispensables en la toma
de datos en terreno, que se hacen en
las diligencias de georreferenciacion
de las solicitudes objeto de
restitucion de predios

$ 192.975.874

16/10/2024

30/11/2024

Orden
compra
No.
134408

NEX COMPUTER S.A

Adquirir equipos tecnoldgicos para
reforzar la plataforma tecnoldgica de
la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas (Equipos)

$ 88.910.130,24

9/10/2024

20/12/2024

3840

B2B TIC S.A.S

Adquirir la  renovacion de la
suscripcion Red Hat -RHEL de Ia
Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas

$ 44.309.412

11/12/2024

15/12/2024

3832

EMPRESA DE
RECURSOS
TECNOLOGICOS
S.A. E.S.P

Adquisicién de hardware de
Hiperconvergencia para nube hibrida
para la modernizaciéon y el
fortalecimiento de la infraestructura
tecnoldgica en construccién, en la
cual corren los aplicativos de
produccion de la URT.

$ 599.760.000

6/11/2024

15/12/2024

Total

$977.919.133

Fuente: Elaboracion propia

Respecto a los bienes muebles e inmuebles innecesarios y las gestiones adelantadas para
su depuracion, la Oficina de Control Interno verificé en la documentacién suministrada por
la Secretaria General, la ejecucién del segundo Comité de Baja realizado el 23 de diciembre

de 2024.

Frente a lo anterior, se evidencid en la respectiva acta de reunién de Comité de Baja, que
se realiz6 la presentacidon de los bienes de propiedad, planta y equipo, asi como los bienes
de control administrativo objeto de baja por su deterioro u obsolescencia, lo cual fue
aprobado por el Comité.

Como resultado de esto, se expidieron cinco (5) actos administrativos (Resoluciones
numeros 00852, 00853, 00854, 00855 y 00857 del 31 de diciembre de 2024) a través de
las cuales se ordend "(...) la baja de algunos bienes de propiedad de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y publicacién para su enajenacion
a titulo gratuito a Entidades del Estado”
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5. PRELACION DE ENCUENTROS VIRTUALES.

El Articulo 6. “"Prelacion de Encuentros Virtuales”, del Decreto 199 de 2024, establece lo
siguiente:

"Las entidades deberan promover y dar prelacion a los encuentros virtuales y no
presenciales sobre las actividades que impliquen desplazamiento fisico de los servidores
publicos, de manera que estos sean minimos y plenamente justificados, indicando el rol
que se cumplira y la relacion directa con las funciones. Esta prelacion debera ser evaluada
y sustentada para lo establecido en los articulos 7, 8, 9 y 10 del presente decreto”.

De acuerdo con lo anterior, la Oficina de Control Interno validé los lineamientos establecidos
en la entidad para promover y dar prelacion a los encuentros virtuales y no presenciales
sobre las actividades que impliquen desplazamiento fisico de los servidores publicos
observando lo siguiente:

» El Plan Institucional de Capacitacion 2024 - TH-ES-05, version 9, establecid la “"Estrategia
de induccién virtual que busca afianzar la estrategia anterior y asi lograr que los
funcionarios y funcionarias publicas interioricen la cultura, los valores y los objetivos
institucionales. El proceso se realizara a través del micrositio Induccion Institucional que
se encuentra en la pagina web de la UAEGRTD www.urt.gov.co” (Subrayado propio).

» Este Plan Institucional de Capacitacion 2024, en su apartado “ACCIONES”, también
establece qué: "(...) pretende abarcar al mayor numero de servidores y servidoras
publicas de la UAEGRTD considerando la complejidad de la Entidad y las metas
institucionales para el afio 2024, por lo que se proyectan actividades de capacitacion de
forma presencial y virtual sincrénica y asincrdonica a través de sistemas de
videoconferencia(...)”. (Subrayado propio).

= El cronograma del Plan de Actividades del Plan Institucional de Capacitacion 2024,
incluyd actividades contratadas con una Institucion Educativa Superior (IES) vy
actividades a cargo del Equipo de Capacitacion y Construccion de Saberes (ECCS) de
Talento Humano que fueron programadas para realizarse de manera presencial y virtual
sincroénica.

De otra parte, con el fin de verificar si se autorizaron comisiones de servicios y gastos de
desplazamiento y el reconocimiento de pago de viaticos y de transporte a los funcionarios
y contratistas de la UAEGRTD, para participar en encuentros que se pudieron priorizar para
realizarse de manera virtual, se tomdé una muestra de veinticuatro (24) comisiones,
producto de lo cual se obtuvo los siguientes resultados:

= El objeto de dos (2) comisiones de las veinticuatro (24) seleccionadas como muestra,
identificadas con los numeros 202415605, 202415464 estaban relacionadas con
la evaluacion de las condiciones de seguridad del territorio atendido por la territorial

Tolima, lineamientos y capacitacion de refuerzo sobre seguridad en las sedes
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territoriales, reinduccidon del modelo de acompafiamiento, reunién con fuerza publica,
situacién que justifica la realizacion de la comisidon de manera presencial y no virtual.

= El objeto de dieciséis (16) comisiones de las veinticuatro (24) seleccionadas como
muestra, identificadas con los ID 202417109, 202417012, 202416926, 202416949,
202416940, 202416667, 202416957, 202416980, 202416669, 202417008, 202416952,
202416945, 202416927, 202416976, 202416923, 202416925, estaban relacionados con
la participacion en la ceremonia de Clausura del Plan Institucional de Capacitacion -PIC-
2024 que se llevd a cabo el 29 de noviembre de 2024, en la Ciudad de Cartagena, para
realizar el evento de cierre y acto ceremonial de certificacion de las actividades de
formacion realizadas en el marco del PIC.

Los listados de participantes mostraron que se tuvo en cuenta la integracion de
herramientas digitales para ampliar el alcance de la actividad y facilitar el acceso de
participantes de diversas regiones del pais de manera virtual sincrdénica y asincronica;
no obstante, se sugiere procurar se prevalezca el uso de herramientas virtuales para
este tipo de eventos.

Al respecto, por parte de la Oficina de Control Interno se recomienda validar y justificar la
necesidad de generar y aprobar desplazamiento de funcionarios o colaboradores para este
tipo de actividades, buscando priorizar el uso de medios virtuales.

6. SUMINISTRO DE TIQUETES.
El Articulo 7. "Suministro de Tiquetes”, del Decreto 199 de 2024, establece lo siguiente:

“Los viajes aéreos nacionales e internacionales de servidores de todos los érganos que
pertenecen al Presupuesto General de la Nacion, deberan hacerse en clase econémica o
en la tarifa que no supere el costo de esta, salvo los debidamente justificados, y en
aquellos casos en los cuales los ministros de Despacho tengan por objeto promover y
gestionar el financiamiento de la Nacion, o que el vuelo tenga una duracion de mas de
ocho (8) horas. (...)".

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria General mediante memorando
202530000008773 del 30 de enero de 2025, indicd que: “(..) todos los tiquetes son
comprados en categoria econdémica de acuerdo con instrucciones de austeridad del gasto”.
Informacion que fue reiterada nuevamente mediante correo electrénico de fecha 13 de
febrero de 2025, en el que menciond: “Siempre la entidad realiza la solicitud de tiquetes en
tarifas econdmicas y analizando la necesidad en funcidon de los dias o la actividad a
desarrollar, se determina si aplica el reconocimiento de gastos de equipaje en bodega”.

Si bien se evidencié que la entidad promueve instrucciones para que los tiquetes se
adquieren en clase econdmica y que a partir de la necesidad se evalla si es pertinente el
reconocimiento de gastos por equipaje en bodega, no fue posible corroborar dicha situacion
al no obtener soportes de los tiquetes adquiridos.
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7. RECONOCIMIENTO DE VIATICOS
El Articulo 8. "Reconocimiento de Viaticos” del Decreto 199 de 2024, establece lo siguiente:

"Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deberan aplicar las
siguientes medidas para el reconocimiento de los viaticos:

a) Cuando la totalidad de los gastos para manutencion y alojamiento que genere la
comision de servicios sean asumidos por otro organismo o entidad, no habra lugar al
pago de viaticos.

b) Cuando los gastos por concepto de viaticos que genera la comision son asumidos de
forma parcial por otro organismo o entidad, Unicamente se podra reconocer la
diferencia en forma proporcional a criterio de la entidad, y con fundamento en la
normativa aplicable a la materia.

c) Cuando la comision de servicios no requiera que el servidor publico pernocte en el
lugar de la comisidn, la administracion podra reconocer un valor menor al cincuenta
por ciento (50%) a que hacen referencia los decretos salariales para lo cual tendran
en cuenta los costos del lugar al que se desplaza el servidor”.

Para corroborar el adecuado reconocimiento de viaticos, la Oficina de Control Interno, tomo
una muestra de veinticuatro (24) comisiones que se verificaron en el aplicativo de gestién
de comisiones u ordenes de desplazamiento (aplicativo SIVICO), de lo cual se obtuvo como
resultado lo siguientes:

» Se observd que la liquidacidon de los gastos de manutencién, alojamiento y gastos de
transporte de las veinticuatro (24) comisiones fueron asumidos en un 100% por la
UAEGRTD vy de acuerdo con lo establecido en la resolucion 00231 de 2024 “"por medio de
la cual se fijan los montos de reconocimiento y pago de vidticos o gastos de
desplazamiento para la vigencia 2024 de la UAEGRTD” y al Decreto 303 de 2024.

* En la totalidad de comisiones seleccionadas como muestra, se evidencié que se surtio el
proceso de autorizacion y aprobacion, de acuerdo con los lineamientos procedimentales
aplicables.

OMA4: Producto de la revisién a los soportes de gastos de transporte, se observé la siguiente
situacion susceptible de mejora:

» El soporte del recibo de pago de transporte para el ID 202416368 de fecha 20 de
noviembre de 2024, se encontraba con enmendaduras, razén por la cual se recomienda
fortalecer los lineamientos y controles frente a la calidad e integridad de los soportes
empleados para respaldar el pago de viaticos o gastos de desplazamiento, en busca de
garantizar la fiabilidad y validez de estos documentos.

Finalmente, y con el fin de validar el comportamiento presupuestal de las comisiones de
servicio durante el cuarto trimestre de 2024 con respecto al mismo periodo de la vigencia

anterior, se observd la siguiente variacion:
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Tabla 10. Relacién pago de vidticos UAEGRTD - IV Trimestre 2023 - 2024

Meses del Cuarto Trimestre

Vigencia Octubre Noviembre Diciembre Total
Funcionamiento 26.776.119 26.239.734 24.789.965 77.805.818
Inversion 671.563.705 723.361.137 631.185.433 2.026.110.275
2024 698.339.824 749.600.871 655.975.398 2.103.916.093
Funcionamiento 93.910.234 42.375.213 22.687.741 158.973.188
Inversién 718.274.084 640.996.081 906.441.403 2.265.711.568
2023 812.184.318 683.371.294 929.129.144 2.424.684.756

Diferencias mensuales -149, 10% -2909, -139%,

Fuente: Tabla construida por el auditor a partir de archivo Matriz Consolidada Trimestre IV 2024

De acuerdo con la tabla anterior, se observo que para el cuarto trimestre de 2024 se generé
una reduccion del 13% respecto al mismo periodo de 2023, en lo concerniente al valor de
las comisiones obligadas y pagadas. Al respecto, la Secretaria General indicd que se debe
a "la Disminucion en comisiones en cuanto al valor de las mismas durante este trimestre y
el Resultado del ejercicio de seguimiento a comisiones sin tramite de legalizacion para pago
del cuarto trimestre”.

8. DELEGACIONES OFICIALES.
El Articulo 9. "Delegaciones Oficiales” del Decreto 199 de 2024. Establece lo siguiente:

“"En los casos de delegaciones oficiales las entidades de la rama ejecutiva del orden
nacional deberan conferir comision de servicios a los servidores publicos cuya
participacion sea estrictamente necesaria por la relacion de las funciones del empleo que
desempefiian con el objeto de esta. Corresponde a las entidades soportar
documentalmente la razonabilidad y necesidad de la asistencia del niumero plural de sus
servidores, individualizando la justificacion por cada uno de ellos, segun el empleo que
desempena, sus funciones, el objeto de la comision, y que no se afectara la prestacion
del servicio”.

Para verificar este criterio la Oficina de Control Interno tomd el documento de la base de
comisiones suministrada por la Secretaria General de la cual identificé que la comisidon con
ID 202414904 corresponde, a una delegacion realizada por el Director de la Entidad para
realizar una actividad de naturaleza misional a diferentes destinos, en el periodo
comprendido entre el 07 de octubre de 2024 al 21 de octubre de 2024, entre otros, para
establecer didlogo con las autoridades mayores y sabedores indigenas de las comunidades
indigenas asentadas en los lugares indicados en la programacion de la comisién para tratar
temas frente a la Restitucion de Derechos Territoriales y la adquisicion de tierras para las
comunidades visitadas.

Cadigo:CI-FO-10
Versién: V.3.
Clasificacion de la informacion: Publica [ Reservada X Clasificada [0 Fecha de aprobacién: 12/01/2023

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerard como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o uso. Si desea
consultar la version vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacion Strategos



ﬂi INFORME EVALUACION, SEGUIMIENTO Y/O REPORTE DE LEY | 19

Al respecto se evidencid que esta comisidn se encontraba debidamente justificada respecto
al objeto de la comisién y las actividades planificadas a desarrollar, y contaba con la
autorizacion y los soportes de legalizacion necesarios.

9. COMISIONES AL EXTERIOR.

El Articulo 10. “Autorizacion previa al tramite de comisiones al exterior” del Decreto 199
de 2024. Establece:

“Toda comision de servicios y de estudios al exterior de servidores publicos de entidades

que pertenecen a la rama ejecutiva del orden nacional, debe justificar la exigencia de la
presencia fisica y debera contar con la autorizacion previa del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica”.

"Toda comision de servicios otorgada a servidores publicos de los drganos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion, para cumplir compromisos en representacion
del Gobierno colombiano con organismos o entidades internacionales de las cuales
Colombia haga parte, debera comunicarse previamente al Ministerio de Relaciones
Exteriores, con el fin de actuar coordinadamente en el exterior y mejorar la gestion
diplomatica del Gobierno nacional”.

Frente a estas disposiciones legales, la Secretaria General mediante memorando
202530000008773 del 30 de enero de 2025, informd que "No se realizaron comisiones al
exterior en el cuarto trimestre de 2024”, lo cual fue corroborado por la Oficina de Control
Interno a partir del registro de comisiones conferidas en el cuarto trimestre de 2024.

10. EVENTOS.
El Articulo 11. "Eventos” del Decreto 199 de 2024, establece lo siguiente:

“En los eventos oficiales de los organismos que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacidn, se deben observar las siguientes medidas de austeridad: (...)"

Al respecto, Oficina de Control Interno revisé la informacion remitida por la Secretaria
General mediante archivo adjunto al memorando 202530000008773 del 30 de enero de
2025 y memorando 202530000011003 del 04 de febrero de 2025, observando lo siguiente:

Durante el cuarto trimestre de 2024 se encontraban dos (2) contratos para actividades de
bienestar, capacitacién y suministro de refrigerios en eventos realizados para servicios de
formacion, capacitacién y bienestar, asi:

Tabla 71. Contratos formacion, capacitacion y bienestar UAEGRTD
CONCEPTO No. CONTRATO CONTRATISTA FECHA FECHA FECHA
SUSCRIPCION INICIO TERMINACION

GRUPO SOCIEDAD
BIENESTAR 3727 - 2024 CAPITAL S.A.S 07/10/2024 09/10/2024 10/12/2024
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CONCEPTO No. CONTRATO CONTRATISTA FECHA FECHA FECHA
SUSCRIPCION INICIO TERMINACION

. UNIVERSIDAD DE
CAPACITACION 2196 - 2024 CARTAGENA 02/04/2024 05/04/2024 30/11/2024

Fuente: Tabla construida por el auditor a partir de memorando interno No. 202530000011003 del 04-02-2025.

Revisada la informacion relacionada con los contratos de la tabla anterior, se observé lo
siguiente:

El Contrato No.3727 de 2024, fue suscrito con el objeto de: “"Prestar los servicios para la
organizacion, administracion, y ejecucion de los eventos y actividades requeridas en
cumplimiento del Plan de Bienestar e Incentivos de la vigencia 2024, los cuales contribuyen
al desarrollo integral y al mejoramiento de la calidad de vida laboral de los servidores que
laboran en la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas y sus familias”.

Para la ejecucién del contrato No. 3727 de 2024, se establecid realizar actividades de
bienestar a nivel central y territorial en las sedes donde la UAEGRTD donde se requirié el
servicio.

El Contrato No.2196 de 2024, fue suscrito con el objeto de: "Desarrollar las capacitaciones
y la construccion de saberes para fortalecer competencias, habilidades y destrezas de los
servidores y servidoras publicas segun lo establecido en el Plan Institucional de
Capacitacion - PIC-2024 de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas UAEGRTD”.

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto del contrato No. 2196 de 2024 se establecio
que este se ejecutaria de manera presencial (en las dos zonas de territorializacidén definidas:
Caribe y Sur -Bogota-), virtual sincrénico (para quienes no se ubican en las zonas senaladas
0 en cercanias de estas) y virtual asincronico (para las personas que no puedan participar
en las otras dos modalidades).

Al respecto, la Oficina de Control Interno obtuvo evidencias de la ejecucién del contrato de
capacitacién, en sus diferentes modalidades (presencial, virtual sincréonico y asincrénico).

De otra parte, se verificod en el Sistema de Informacion STRATEGOS el Indicador "Porcentaje
de ejecucion de actividades programadas”, encontrando una ejecucion del 100% para el
cuarto trimestre de 2024, con actividades que se realizaron para las Direcciones
Territoriales y Dependencias del Nivel Central de manera presencial y virtual.

11. ESQUEMAS DE SEGURIDAD
El Articulo 12. "Esquemas de Seguridad” del Decreto 199 de 2024, establece lo siguiente:

"La Unidad Nacional de Proteccion y Direccion de Proteccion de la Policia Nacional, con
acatamiento del marco legal y reglamentario, deberan en lo posible realizar una revision
a los esquemas de seguridad de los servidores publicos de las entidades de la rama
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ejecutiva del orden nacional y, procurar, reducir su conformacion. Estas actuaciones
deberan estar enmarcadas en el respeto a la vida e integridad personal de los servidores.
Las entidades haran monitoreo constante a las horas extras de los esquemas de
seguridad”.

Frente a este lineamiento la Secretaria General, mediante memorando 202530000008773
del 30 de enero de 2025 y memorando 202530000011003 del 04 de febrero 2025 indicé
que la informacién acerca de los servidores publicos con esquema de seguridad es de
caracter reservado, de acuerdo con lo establecido en el decreto 1066 de 2015.

Respecto a la reserva de informacién manifiestan qué; “(...)en el marco de la supervision
se tiene identificado las y los beneficiarios de las medidas de proteccion(...) toda actuacion
e informacion relativa a la proteccion de personas beneficiarias del programa proteccion de
la UNP, en el marco de lo establecido en el Decreto 1066 de 2015, en cualquiera de sus
etapas, tiene caracter reservado, por lo cual, las personas que integran la poblacion objeto
del mismo también estan obligadas a guardar dicha reserva. siendo asi, que las decisiones
que adopta la unidad nacional de proteccion son notificadas directamente al peticionario”.

Asi mismo, la Secretaria General informd que durante la vigencia 2024 se suscribié el
convenio 2370 con la Unidad Nacional de Proteccién con un aporte de la UAEGRTD de
$3.853.133.960 donde se realizan los pagos de acuerdo con los consumos mensuales.

Frente a lo anterior, para el cuarto trimestre 2024, se presentaron los siguientes consumos:

Tabla 82. Informacidn de los consumos IV trimestre 2023-2024
Meses Cuarto Trimestre

Vigencia TOTAL
Octubre Noviembre Diciembre
2024 397.575.647,00 387.874.419,00 396.886.545,00 1.182.336.611,00
2023 364.500.365,00 314.148.344,00 318.763.021,00 997.411.730,00
Diferencias 9% 23% 25% 19%

Fuente: Elaboracion a partir de informacion suministrada por la Secretaria General

De acuerdo con la informacion de ejecucién del convenio, se evidencié un aumento del 19%
en el cuarto trimestre de 2024, en gastos por concepto de esquemas de seguridad, frente
al comportamiento del mismo trimestre de la vigencia 2023. Al respecto la Secretaria
General se pronuncié en los siguientes términos:

"Octubre 2024: Se presenta un incremento del 9% frente a la facturacion del mismo periodo
del afo anterior, explicado principalmente por los siguientes motivos:

Para el periodo contd con un total de 14 esquemas de proteccion, frente a los 15 esquemas
de proteccion del mismo periodo del afio anterior.

No obstante, a tener un numero menor de esquemas frente al ano anterior, se presenta un
incremento por el aumento de las tarifas en la vigencia 2024 y a que, por la renovacion del
parque automotor, se conté con vehiculos con modelos mas recientes cuyas tarifas son mas
altas, frente a modelos anteriores”.
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"Noviembre 2024: Se presenta un incremento del 23% frente a la facturacion del mismo
periodo del aho anterior, explicado principalmente por los siguientes motivos:

Para el periodo contd con un total de 14 esquemas de proteccion, frente a los 15 esquemas
de proteccion del mismo periodo del afio anterior.

No obstante, aunque en noviembre de 2023 se contd con 15 esquemas la Territorial
Apartadd no contd con vehiculo por fallas mecanicas, por lo que el equivalente fue de 14
vehiculos y el vehiculo de la Territorial Caqueta corresponde a 3 dias, debido a que fue
implementado el 28/11/2023. También se presenta un incremento por el aumento de las
tarifas en la vigencia 2024, y por la renovacion del parque automotor, se contd con
vehiculos con modelos mas recientes cuyas tarifas son mas altas, frente a los modelos
pagados en 2023”.

"Diciembre 2024: Se presenta un incremento del 25% frente a la facturacion del mismo
periodo del aho anterior, explicado principalmente por los siguientes motivos:

Para el periodo contd con un total de 14 esquemas de proteccion, frente a los 15 esquemas
de proteccion del mismo periodo del afio anterior.

No obstante, aunque en noviembre de 2023 se conté con 15 esquemas la Territorial
Apartadd no contd con vehiculo por fallas mecanicas, por lo que el equivalente fue de 14
vehiculos. Igualmente, se presenta un incremento por el aumento de las tarifas en la
vigencia 2024, asi mismo, por la renovacion del parque automotor, se contd con vehiculos
con modelos mas recientes cuyas tarifas son mas altas, frente a modelos de la vigencia
2023".

En lo reportado por la Secretaria General, también se sefala: "Es pertinente indicar, que el
Convenio cuenta con un componente variable de consumos respecto a combustible, peajes
y servicios adicionales que pueden presentar variaciones mes a mes dependiendo de la
necesidad de desplazamientos de los beneficiarios de medidas de proteccion”.

12. VIGILANCIA

El Articulo 13. "Vigilancia” del Decreto 199 de 2024, establece lo siguiente:
"Las entidades evaluaran la viabilidad de implementar dispositivos tecnoldgicos como
camaras, alarmas u otros dispositivos, con el fin de reducir el gasto con este tipo de

contratos”.

A

respecto, la Secretaria General sefald lo siguiente:

"Durante el cuarto trimestre de 2024 se llevé a cabo el proceso de licitacién LP -URT - 6
-2024 cuyo objeto es la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada con
arma, sin arma y utilizacion de medios tecnoldgicos en las diferentes sedes de la Unidad,
con el fin de brindar la proteccidon y custodia de las personas, bienes muebles propiedad
de la Entidad e inmuebles que legalmente estén bajo su responsabilidad. Como resultado
del proceso se contratd a la UNION TEMPORAL SPC+SVS bajo el contrato 3842-2024 a
partir del 16 de diciembre de 2024".
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Dentro las especificaciones técnicas requeridas, respecto a los medios tecnoldgicos para
gestiones de vigilancia, se observd que en la ficha técnica que contempla las especificidades
de la necesidad, la cual data de agosto de 2024, se establecieron aspectos como: circuito
cerrado de television, control de acceso a visitantes, dispositivos de alarma, control de
acceso a areas restringidas.

Finalmente, verificando el comportamiento de los gastos por concepto de vigilancia del
cuarto trimestre 2024, se evidencié un incremento del 11% con respecto al mismo periodo
de la vigencia anterior, tal como se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 93. Informacion de los consumos IV trimestre 2023-2024
Meses del cuarto Trimestre

Vigencia TOTAL
Octubre Noviembre Diciembre
2024 354.247.627,00 350.765.518,00 683.034.473,52 1.388.047.618,52
2023 311.412.913,00 311.631.689,00 623.382.496,00 1.246.427.098,00
Diferencias 14% 13% 10% 11%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion aportada por la Secretaria General

13. VEHICULOS OFICIALES
El Articulo 14. "Vehiculos Oficiales” del Decreto 199 de 2024, establece lo siguiente:

"Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion unicamente podran
adquirir vehiculos automotores, cuando el automotor presente una obsolescencia mayor
a seis (6) afos, contados a partir de la matricula del vehiculo y su necesidad esté
debidamente justificada en estudios que demuestren la conveniencia y el ahorro para la
entidad”.

"Los vehiculos sdlo podran ser utilizados de lunes a viernes, y su uso en fines de semana
y festivos debera ser justificado en necesidades del servicio y en razones de seguridad”,

La Oficina de Control Interno analizé la informacidén puesta a disposicidon por la Secretaria
General, observando un aumento en los gastos de transporte para el 2024 en un 4%, frente
al comportamiento del mismo trimestre de la vigencia 2023:

Tabla 104. Gastos de transporte - IV trimestre 2023 y 2024.

CONCEPTO IV TRIMESTRE IV TRIMESTRE VARIACION VARIACION
2023 2024 ABSOLUTA (%)
TRANSPORTE 969.416.608 1.011.941.274 42.524.666 4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion aportada por la Secretaria General
Al respecto la Secretaria General se pronuncid en los siguientes términos:

"(...)En el cuarto trimestre de la vigencia 2024, se evidencia una ejecucion de pagos en
el SIIF por valor de $1.011.941.273,5, valor que corresponde a los servicios de
transporte efectivamente prestados de los 10 contratos que se firmaron de licitacion con
fecha de terminacidn del 20 y 31 de diciembre de 2024 y 1 contrato de minima cuantia
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que se suscribid para las territoriales de Florencia y Putumayo, con el fin de cumplir con
los objetivos misionales e institucionales de la URT. Ademas, es de aclarar que el
consumo de servicios prestados en los meses de octubre, noviembre y diciembre,
disminuyeron frente a la linea de tendencia que se traia en el tercer trimestre, y a su vez
aumentaron al compararlos con el IV trimestre de 2023, dadas las solicitudes de orden
judicial, por cuanto muchos de los juzgados emitieron drdenes judiciales en el dltimo
trimestre de 2024, lo que influyd el consumo durante este trimestre. No obstante, el
comportamiento entre vigencias mantiene la misma tendencia. Al comparar la cantidad
de servicios versus los recursos.

De otra parte, es importante indicar que, en el mes de diciembre de 2024, se tramitaron
cuentas para pago de los contratos de transporte por valor de $295.389.455, los cuales
por situaciones de PAC (inversion) no pudieron ser obligadas en la vigencia fiscal 2024.
Asi las cosas, el balance real de ejecucion corresponde a la suma de $4.346.381.326
durante toda la vigencia 2024."”

Adicionalmente, en relacion con los criterios relacionados con vehiculos asignados,
adquisicion de nuevos vehiculos en el cuarto trimestre, relacién de horas extras pagadas a
conductores, reporte de comparendos y seguimiento al consumo de combustible de los
vehiculos asignados, la Secretaria General indicé que estos casos no aplican a la Entidad,
ya que no se cuenta con vehiculos de propiedad de la Entidad.

Finalmente, se evidencid que, para la prestacion de servicio de transporte la Entidad cuenta
con lineamientos documentados para la administracién y control del equipo de transporte,
evidenciados en el Procedimiento GL-PT-02 “Prestacion de servicio de transporte” y la
Circular 00014-2024 de asunto "Lineamientos Transporte”, el cual esta bajo la coordinacién
del Grupo de Gestion de Seguimiento y Operacién Administrativa.

14. AHORRO EN PUBLICIDAD ESTATAL.

El Articulo 15. “Ahorro en publicidad estatal” del Decreto 199 de 2024, establece lo

siguiente:

"Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deberan abstenerse
de celebrar contratos de publicidad y/o propaganda personalizada que promocione la
gestion del Gobierno nacional, tales como: agendas, almanaques, libretas, pocillos,
vasos, esteros, adquirir revistas o similares, imprimir informes, folletos o textos
institucionales. Las entidades deberan seguir los siguientes lineamientos, para ahorrar
en publicidad estatal”:

Frente a estos lineamientos, la Oficina de Control Interno, analizé la informacién remitida
por la Oficina Asesora de Comunicaciones, mediante memorando 202514000011423 del 4

de febrero de 2025, observando lo siguiente:

14.1. Ahorro en Publicidad estatal.
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La Oficina Asesora de Comunicaciones indicé qué: “(...) La Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas cuenta con un contrato para prestar los
servicios para la organizacidon, administracion, ejecucion de eventos institucionales y
actividades logisticas en cumplimiento de las obligaciones misionales y funcionales de las
diferentes dependencias y Direcciones Territoriales de La Unidad Administrativa Especial de
Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas”.

Al respecto, la Oficina de Control Interno observd que la UAEGRTD suscribiod el contrato 040
de 2024, cuyo objeto estad relacionado con: "Prestar los servicios para la organizacion,
administracion, ejecucion de eventos institucionales y actividades logisticas en
cumplimiento de las obligaciones misionales y funcionales de las diferentes dependencias
y Direcciones Territoriales de La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, en el marco de la Ley 1448 y sus Decretos ley 4633 y 4635 de
2011; modificada por la Ley 2078 de 2021”.

Igualmente, se procedié a verificar la contratacién suscrita por la Entidad a partir del
documento "Relaciéon de contratos de persona juridica a corte diciembre de 2024”,
disponible en la pagina web de la entidad, sin evidenciar contratos suscritos para publicidad

y/o propaganda personalizada que promocione la gestién del Gobierno nacional.

De otra parte, frente al Decreto 1068 de 2015 que establece en su Articulo 2.8.4.5.1.
"Actividades de divulgacion. De acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1474
de 2011, las entidades publicas podran adelantar directa o indirectamente, actividades de
divulgacion de sus programas y politicas, para dar cumplimiento a la finalidad de la
respectiva entidad en un marco de austeridad en el gasto y reduccion real de costos, acorde
con los criterios de efectividad, transparencia y objetividad” vy el criterio de austeridad del
gasto para el desarrollo de actividades de publicidad y/o propaganda establecido en el
articulo 15 del Decreto 199 de 2024, que sefala: "(...)En todo caso bajo las consideraciones
qgue se establecen en el presente decreto respecto a la reduccion de impresos, se debera
privilegiar el uso de medios electronicos para su difusion”, la Oficina Asesora de
Comunicaciones, sefiald: "(...)Refiriéndose a las actividades de publicidad y/o propaganda,
se indica que la Unidad de Restitucion de Tierras no contempla lineamientos frente a esto
ya que no realiza dichas actividades de publicacidon y/o propaganda”.

14.2. Contratos de operacion logistica

Respecto a los contratos de operacion logistica, el Decreto 199 de 2024, establece en su
articulo 15, literal a), lo siguiente: "(...)Las entidades deberan seguir los siguientes
lineamientos para ahorrar en publicidad estatal: a)Todo gasto de publicidad de las entidades
de la rama ejecutiva del orden nacional, incluidos los que se realicen en desarrollo de
contratos de operacion logistica, asi como los efectuados con recursos provenientes de la
Banca Multilateral, tendra que ser informado al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica y contar con su visto bueno antes de iniciar los procesos de
contratacion”.

La Oficina Asesora de Comunicaciones frente al Contrato interadministrativo 040 de 2024,
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manifestd que este: "(...)no fue informado al DAPRE toda vez que este no desarrolla gastos
de publicidad y/o propaganda”, situacion que fue corroborada por la Oficina de Control
Interno al inspeccionar la documentacion precontractual del contrato mencionado,
observando que el mismo no contemplé actividades contractuales asociadas a temas
publicitarios.

Finalmente, de acuerdo con lo verificado en las cuentas contables suministradas por la
Secretaria General, asi como en el libro mayor consultado en SIIF Nacién, en lo
correspondiente al cuarto trimestre 2024, se observd que no se registraron gastos por
concepto de publicidad estatal, manteniendo el mismo comportamiento de la vigencia 2023
para el mismo periodo.

15. PAPELERIA Y TELEFONIA.
El Articulo 16. "Papeleria y telefonia” del Decreto 199 de 2024, establece lo siguiente:

“"Para el uso adecuado de papeleria y telefonia, las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion deberan:

a) Utilizar medios digitales, de manera preferente, y evitar impresiones;

b) Las publicaciones de toda entidad deberan hacerse de manera preferente en su sitio
web;

c) Reducir el consumo, reutilizar y reciclar implementos de oficina;

d) Racionalizar las llamadas telefénicas internacionales, nacionales y a celulares y
privilegiar sistemas basados en protocolo de internet;

e) Abstenerse de renovar o adquirir teléfonos celulares y planes de telefonia mdavil,
Internet y datos para los servidores publicos de cualquier nivel, debiendo desmontar
gradualmente los planes o servicios que tengan actualmente contratados. (...)”

15.1. Papeleria

La Oficina de Control Interno evidencio la suscripcion del contrato No. 2766 de 2024, cuyo
objeto es "Contratar el suministro y entregas periddicas de elementos de papeleria, utiles
y elementos de escritorio y de oficina para las sedes a nivel nacional de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas”, por valor de
$700.000.000. De acuerdo con los estudios previos, la contratacién se justificé por la
necesidad de adquirir productos que, desde el punto de vista administrativo, permitan
desempeiar las actividades de manera adecuada y eficiente.

El valor de la contratacion representé una reduccién del 48% respecto a la vigencia anterior
(contrato No. 3187 del 2 de agosto de 2023 suscrito con INSTITUCIONAL STAR SERVICES
LTDA por valor de $1.333.853.147), cuyo objeto fue el "Suministro y entregas periddicas
elementos de papeleria para las sedes a nivel nacional de la Unidad Administrativa Especial
de Gestidon de Restitucion de Tierras Despojadas”.
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Respecto a las solicitudes y las gestiones en el descargue de los elementos de papeleria de
los inventarios, la Secretaria General suministré informacion de las solicitudes realizadas
durante el cuarto trimestre del 2024 y los respectivos soportes de salida de los inventarios,
teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina de Control Interno, tomdé una muestra de doce
(12) solicitudes, para realizar las validaciones correspondientes, de lo cual se concluy6 lo
siguiente:

» Las solicitudes son realizadas a través de correo electréonico por las dependencias del
nivel central y las Direcciones Territoriales. Estas son aprobadas a través del mismo
medio, por el Profesional Especializado de la Secretaria General, supervisor del contrato.

* No se identificaron controles que limiten la cantidad de unidades solicitadas por item
para cada dependencia. Se evidencio, por ejemplo, que la Direccién Juridica requirio 20
cajas de archivo, pero se retiraron 30 del inventario. Solo se identificé un caso (Direccidon
Territorial de Putumayo), en el que se tuvo en cuenta el consumo promedio, su stock y
el inventario de la Unidad.

» Respecto al suministro de consumibles de impresora, se observd el caso de la Direccidon
Territorial de Magdalena, en el cual se solicitd el pantallazo del consumible de la
impresora, como mecanismo para validar la solicitud.

» Las solicitudes objeto de revisidn no se gestionaron a través del correo indicado en el
procedimiento GL-PR-02 "SALIDA DE BIENES DEL ALMACEN”, versidon 4, actividad 3
(almacen@restituciondetierras.gov.co), asi como, cumplimiento en los pedidos dentro
de los cinco (5) primeros dias habiles del mes.

Frente a lineamientos y/o procedimientos relacionados con la implementacion de acciones
asociadas a la reduccién del consumo, reutilizacidn y reciclaje de implementos de oficina,
se observé el Documento GL-PG-01 "Programa de Ahorro y Uso Eficiente del Papel”, version
3, en el que se identificé un conjunto de actividades y practicas orientadas a fomentar el
uso eficiente del papel y establece acciones para su correcta implementacién como el uso
de herramientas tecnoldgicas, socializacion y sensibilizacion para su apropiaciéon, mesas de
trabajo interno para el seguimiento y mejora del programa, asi como el monitoreo
trimestral del consumo de papel. El resultado del programa se refleja en la medicion y
seguimiento del indicador GL-EC-04 "“Porcentaje de consumo de papel”, el cual mide la
variacién en el consumo trimestral de papel de una vigencia a otra.

En el 2024 se registré una reduccion aproximada del 9% en comparacion con la vigencia
anterior (en la vigencia 2024 se registré un consumo de 11.582 resmas de papel y en el
2023 fueron 12.687 resmas). No obstante, revisados los datos del cuarto trimestre del
2024, se observo que el consumo tuvo un incremento del 12% respecto al trimestre anterior
(cuarto trimestre 2024: 3248 y tercer trimestre de 2024: 2909).

OMS5: En este contexto, se sugiere identificar y priorizar cudles de los documentos de
conservacion fisica establecidos en la Tabla de Retencion Documental se pueden gestionar

de forma digital con el propdsito de reducir el consumo de papel en actividades como por
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ejemplo la impresién de informes de actividades y anexos de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, los cuales se pueden gestionar de manera
digital a través de plataformas digitales, implementando asi las buenas practicas adoptadas
por otras entidades publicas que no requieren desarrollos adicionales en sus sistemas de
informacidén y optimizando la gestion de actividades que implican altos volumenes de
impresion.

15.2. Telefonia fija.

La Secretaria General mediante memorando 202530000008773 del 30 de enero de 2025,
indicé que "La entidad solo cuenta con 1 linea telefénica y a través de enlaces IP se
transfieren a todas las oficinas de la entidad sin importar su ubicacion”. No obstante,
producto de la revisidn de las facturas de servicio de telefonia pagadas durante el cuarto
trimestre del 2024 y en el documento "06. Relacion de Servicios Publicos - Trimestre IV
2024”, se evidencié la existencia de tres lineas telefénicas fijas adicionales: dos (2)
asociadas a la Direccién Territorial de Apartadd y una (1) a la Direccién Territorial Valle del
Cauca, asi:

Tabla 115. Relacion de pagos facturacion telefonia fija - cuarto trimestre 2024

UBICACION VALOR PAGADO INFORMACION GENERAL
CUARTO TRIMESTRE
Nivel central $ 32.314.640 El valor de la facturacidon incluye llamadas internas de

extension a extension, 5 planes especiales de atencion a la
ciudadania para llamadas al exterior y el cobro revertido de
la linea de atencidn nacional 018000.

Operador: ETB S.A. E.S.P

DT Apartadé $ 94.735 En la linea 6048282434 se identifican llamadas a celular
Linea 1: 6048282434 Operador: Une EMP Telecomunicaciones
Linea 2: 6048282320
DT Valle del Cauca (Cali) $ 153.397 | El valor corresponde a cargo basico
Linea: 6028833368 Operador: Empresas Municipales de Cali
Total $ 32.562.772

Fuente: Construido a partir de informacion suministrada por la Secretaria General

La informacién de la tabla anterior, corresponde al valor pagado durante el cuarto trimestre
de 2024 para los periodos de facturacién de octubre y noviembre de 2024, segun la
informacién reportada por la Secretaria General.

Finalmente, respecto a la identificacion de las lineas telefénicas que estan en uso por parte
de la UAEGRTD, se recomienda fortalecer el control de las lineas existentes, teniendo en
cuenta que frente a la respuesta dada por la Secretaria General mediante memorando
202530000008773 del 30 de enero de 2025 se indicé que existia "1 linea telefénica y a
través de enlaces IP se transfieren a todas las oficinas de la entidad sin importar su
ubicacion”, lo cual no es congruente con lo expuesto previamente.

15.3. Telefonia Movil.

Del listado de telefonia movil correspondiente al cuarto trimestre del 2024, se observd un
total de 75 lineas telefénicas, distribuidas entre el nivel central y las Direcciones
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Territoriales, de las cuales 42 son destinadas para gestiones asociadas al proceso de
atencidn al ciudadano, de acuerdo con el listado suministrado por la Secretaria General.

OMG6: Respecto a la asignacion de las lineas moviles, la Oficina de Control Interno, a partir
de la informacién suministrada, selecciond una muestra de diez (10) lineas telefénicas
moéviles, de los cuales identifico dos (2) casos en los cuales los colaboradores no se
encontraban activos en el cuarto trimestre del 2024:

Tabla 16. Novedades asignacion lineas teleféonicas méviles — IV trimestre 2024

VINCULACION DEPENDENCIA OBSERVACION
. De acuerdo con documento "Relacion de contratos de persona
CONTRATISTA ATENCION AL natural a corte diciembre de 2024”, disponible en la pagina web de
CIUDADANO la entidad, se evidencid que el profesional que registra como

responsable de la linea, no fue contratado en 2024. Su ultimo
contrato con la UAEGRTD registra en 2023 (No. 644 de 2023).

Se observd que el funcionario estuvo vinculado a la UAEGRTD hasta
FUNCIONARIO - JEFE OTI el 19/02/2024, segun resolucién 158 del 19/02/2024 y de acuerdo
DE OFICINA con informacion publicada en la plataforma SIGEP II.

Fuente: Construido a partir de informacion suministrada por la Secretaria General

De acuerdo con lo anterior, resulta fundamental revisar la asignacion de las lineas
telefénicas en funcidén de las responsabilidades y actividades de los colaboradores, bien
sean de planta o contratistas, y considerar la adopcidén de lineamientos y controles para la
asignacion vy retiro de teléfonos moéviles y lineas de telefonia. Lo anterior enmarcado en lo
dispuesto en el Articulo 16, literal e, del Decreto 199 de 2024

De otra parte, es preciso indicar que, para el cuarto trimestre de 2024, si bien no hubo una
reduccidn en la cantidad de lineas telefénicas méviles, se observd una reduccion del 4% en
la facturaciéon del servicio de telefonia movil, en comparacién con el tercer trimestre de
2023, como se muestra a continuacién:

Tabla 127. Facturacién servicio de telefonia movil Tercer y cuarto trimestre de 2024
Concepto III trimestre IV trimestre Variacion absoluta Variacion
2024 2024 (%)

Facturacion servicio de
telefonia movil
Fuente: Construido a partir de informacion suministrada por la Secretaria General

$ 12.392.669,10 $ 11.942.661,28 -$ 450.006,82 - 4%

Respecto al consumo por concepto de servicio de telefonia movil, se observd el siguiente
comportamiento para el cuarto trimestre de las vigencias 2023 y 2024:

Tabla 18. Variacion costos telefonia mévil - IV Trimestre vigencia 2023 Vs 2024
Concepto IV trimestre IV trimestre Variacion absoluta | Variacion (%)
2023 2024

Facturacion servicio de

, . $ 10.870.285,95 $11.942.661,28 $1.072.375,33 10%
telefonia movil

Fuente: Construido a partir de informacion suministrada por la Secretaria General

De acuerdo con la informacién reportada, se observo que la telefonia mévil tiene un monto
fijo establecido, excepto para llamadas al exterior, las cuales para acceder deben ser
justificadas por el funcionario o contratista que tenga la linea mdvil a cargo.
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Finalmente, respecto a la adquisicion de teléfonos celulares y planes de telefonia movil, por
parte de la Oficina de Control Interno se consulté el documento del inventario de activos
fijos con corte al 31 de diciembre de 2024, observando que no hubo ingreso de equipos
celulares durante el periodo objeto de evaluacién.

16. SUSCRIPCION A PERIODICOS Y REVISTAS, PUBLICACIONES Y BASES DE
DATOS. EVENTOS Y REGALOS CORPORATIVOS. CONDECORACIONES

Articulo 17. "Suscripcion a periddicos y revistas, publicaciones y bases de datos”, establece:
"Las suscripciones a bases de datos electrdnicas, periddicos o revistas especializadas se
efectuaran solamente cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto misional de las
entidades. Las licencias se adquiriran en las cantidades minimas suficientes para suplir las
necesidades del servicio”

Articulo 18. “Austeridad en eventos y regalos corporativos, "souvenirs" o recuerdo”

Articulo 19. "Condecoraciones”, Establece: "Queda prohibido el otorgamiento de
condecoraciones de cualquier tipo que generen erogacion.”:

Frente a estos lineamientos, la Oficina Asesora de Comunicaciones, mediante memorando
202514000011423 del 4 de febrero de 2025, seiald qué: “(...)la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas no cuenta con algun tipo de
suscripcion vigente con revistas o periddicos para la realizacion de publicaciones
institucionales” a si mismo informd qué: “(...)no cuenta con algun tipo de suscripcion vigente
con revistas o periddicos para la realizacion de publicaciones institucionales”.

Igualmente se informé que: "Conforme a lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 1448 de
2011, el cual establece el principio de publicidad en el marco de la politica integral de la
entidad, nos permitimos informar que la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas maneja un contrato de publicaciones judiciales emitidas
para la publicacion de estas por parte de la entidad en diferentes medios de comunicacion
(Radio, web y television). Por lo tanto, no se realizan publicaciones institucionales mas alla
de las publicaciones de las notificaciones judiciales”.

En este contexto, la Oficina de Control Interno observé la suscripcién del Contrato No. 37
de 2024 con el Proveedor MEDIAGENCY LTDA para publicacion de edictos, cuyo objeto es:
"Prestar los servicios de publicacion de avisos judiciales que se adelanten sobre los predios
abandonados forzosamente y/o despojados que se enmarcan en la Ley 1448 de 2011”. Por
valor de $1.200.000.000.

De otra parte, frente a los lineamientos establecidos en el Decreto 199 de 2024, frente a
los articulos 18 y 19, la Secretaria General, mediante memorando 202530000011003 del
04/02/2025, sefalé que no aplican para la Entidad el Articulo 18. “Austeridad en eventos
y regalos corporativos, "souvenirs" o recuerdo” y el Articulo 19. "“Condecoraciones”. Al
respecto la Oficina de Control Interno observd que no existe informacidon que sugiera la
ejecucion de estas actividades en la entidad.
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17. RACIONALIZACION EN LA CONTRATACION DE ESTUDIOS Y/O DISENOS

El Articulo 20. "Racionalizacion en la Contratacion de Estudios”, del Decreto 199 de 2024,
establece:

"Antes de contratar estudios y/o disefios, cada entidad verificara si cuenta con otros
estudios con el mismo o similar objeto (esto se podra determinar considerando el alcance
y los entregables de los estudios). En estos casos, la respectiva entidad revisara si es
posible utilizar, total o parcialmente, los estudios que ya se tienen, para obtener el fin
qgue se propone, o si es necesario actualizar, complementar, el estudio o el disefio que
ya se tiene, en cuyo caso se aplicaran los principios de la contratacion publica y solo
contratara los trabajos adicionales que sean necesarios para actualizar o complementar
dichos estudios”.

En cumplimiento de esta disposicidn, la Oficina de Control Interno verificd en el documento
"Relacion de contratos de persona juridica a corte diciembre de 2024”, disponible en la
pagina web de la entidad, observando que no hubo suscripcién de contratos para estudios
y/o disefos.

OMZ7: De acuerdo con lo anterior, y en procura de atender lo dispuesto en el Articulo 20
del Decreto 199 de 2024, se recomienda a la Entidad definir mecanismos de control que
garanticen la racionalizacién en la contrataciéon de estudios y/o disefios, estableciendo
lineamientos especificos para su implementacion, en el caso que en la UAEGTRD se tenga
la necesidad de adelantar estos procesos de contratacion.

18. REDUCCION DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES.

El Articulo 21. "Reduccién de transferencias corrientes” del Decreto 199 de 2024, establece
lo siguiente:

"Cada entidad del Presupuesto General de la Nacion debera especificar en su Plan de
Austeridad las medidas adoptadas y el resultado de las mismas, para la reduccion en un
porcentaje no inferior al cinco por ciento (5%) anual de las transferencias corrientes
conforme a lo previsto en el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021",

Al respecto, el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021 dispone lo siguiente:

"Para el logro de este Plan de Austeridad el Gobierno nacional también propondra al
Congreso de la Republica una reduccion en un porcentaje no inferior al cinco por ciento
(5%) anual, durante los préximos cinco (5) afos, de las transferencias incorporadas en
el Presupuesto General de la Nacion. Se exceptuan aquellas transferencias especificas
de rango constitucional y aquellas especificas del Sistema General de Participaciones -
SGP, asi como las destinadas al pago de: i) Sistema de Seguridad Social; ii) los aportes
a las Instituciones de Educacion Superior Publicas y iii) cumplimiento de fallos

judiciales.”
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Frente a lo citado previamente, la Secretaria General, mediante memorando
202530000008773 del 30 de enero de 2025, informd que las transferencias corrientes de
la Entidad corresponden a los recursos utilizados en la entidad a través del rubro A-03 del
presupuesto, relacionadas con incapacidades y licencias de maternidad.

En virtud de lo expuesto, por parte de la Oficina de Control Interno se considera que no
aplica lo dispuesto en el articulo 21 del Decreto 199 de 2025, de acuerdo con las
excepciones dispuestas en el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021.

19. PLANES INTERNOS DE AUSTERIDAD
El Articulo 23. "Planes Internos de Austeridad”, establece lo siguiente:

"Las entidades deben elaborar y publicar en sus sitios web, un plan interno de austeridad
para la vigencia fiscal 2024, con el fin de hacer seguimiento y evaluacion de los
resultados. Adicionalmente, cada entidad debe integrar sus planes y estrategias propias de
Austeridad 2024 con la adopcion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG,
segun lo dispuesto por las normas correspondientes, especialmente en las dimensiones de
Direccionamiento Estratégico, Evaluacion de Resultados y Control Interno.

PARAGRAFO. Las entidades deberdn aprobar y publicar, en sus sitios web, sus planes
internos de austeridad durante el primer trimestre del afio 2024,

OMS8: La Oficina de Control Interno, realizd consulta en el sitio web de la entidad, enlace
"Planes y gestion”, y no evidencid la publicacién de un plan interno de austeridad para la
vigencia fiscal 2024, no obstante, se evidencidé reportes de seguimiento al plan de
austeridad de la vigencia 2021, en lo correspondiente al primer y segundo semestre del
2024.

De otra parte, esta oficina realizd la consulta en el Sistema Integrado de Planeacion y
Gestion (STRATEGOS), y evidencid el documento GF-ES-02 "PLAN DE AUSTERIDAD DEL
GASTO”, en su versiéon 1 del 9 de septiembre de 2021. Si bien, el documento, corresponde
con lo exigido en materia de elaboracién de un plan interno de austeridad, no se observa
su alcance para la vigencia 2024, por cuanto:

= Se encuentra desactualizado en su contexto normativo, al hacer referencia en el
desarrollo de sus diferentes capitulos al Decreto 371 de 2021 “Por el cual se establece el
Plan de Austeridad del Gasto 2021 para los drganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacién”.

* No se establecen metas especificas de ahorro para la vigencia 2024. El documento indica,
de manera general, lo siguiente, en su capitulo 8. METAS: "Es responsabilidad de la
Secretaria General determinar las metas para cada uno de los indicadores establecidos
de acuerdo a cada vigencia en concordancia con sus actividades de seguimiento, asi

mismo la consolidacion de la respectiva informacion que permita la oportuna medicion”.
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Al respecto, se recomienda a la UAEGRTD llevar a cabo la actualizaciéon del documento GF-
ES-02 "PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO”, en cumplimiento de las disposiciones
normativas vigentes, analizando la viabilidad de adoptar metas peridédicas de consumo, en
los aspectos aplicables y procedentes, y sustentando la no viabilidad de aquellos que se
considere, en atencién a la naturaleza y misionalidad de la entidad. Lo anterior, teniendo
en cuenta que un seguimiento sistematico a metas de ahorro, permiten realizar ajustes
oportunos que podrian optimizar los resultados, ademas de buscar asegurar el
cumplimiento normativo.

19.1. Contenido Minimo del Plan de Austeridad.

El Articulo 24. "“Contenido Minimo de los Planes Internos de Austeridad” establece lo
siguiente:

"Los planes internos de austeridad deben definir una meta cuantitativa de ahorro para
la vigencia 2024, y mecanismos para su cumplimiento. Lo anterior, desde una
perspectiva integral de su gestion en la materia encaminada a: i) informar a la ciudadania
sobre la meta cuantitativa de ahorro para la vigencia 2024; ii) monitorear, hacer
seguimiento y revisar el cumplimiento de la meta de ahorro anual y de las medidas
previstas para alcanzar dicha meta; iii) adoptar medidas dirigidas a simplificar procesos
y eliminar reprocesos en la gestion institucional; iv) impulsar la digitalizacion de
documentos y procesos,; v) evitar sobrecostos en las compras de bienes y servicios y;
vi) identificar los actores institucionales responsables de la ejecucion del plan interno de
austeridad”.

De acuerdo con lo anterior, la Oficina de Control Interno no encontrd evidencia del Plan de
Austeridad correspondiente a la vigencia 2024 que permita evaluar el cumplimiento del
contenido minimo establecido en el articulo 24 del mismo decreto. Sin embargo, se
presentan las siguientes conclusiones sobre el documento GF-ES-02 "Plan de Austeridad
del Gasto”, version 1 del 9 de septiembre de 2021, considerando los criterios definidos en
el contenido minimo:

» El plan contempla acciones y/o documentacion asociada orientadas a generar ahorro, en
funcién de las disposiciones que establece el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021.

» Se establece la realizacién de seguimientos trimestrales a las medidas de austeridad y
eficiencia en el gasto publico definidas en el plan de austeridad, en cabeza de la
Secretaria General.

» Se definen indicadores en materia de austeridad, como mecanismo para realizar los
seguimientos de la implementacion de las medidas.

= El plan no define metas cuantitativas de ahorro anual, lo cual es clave para monitorear
y hacer seguimiento al cumplimiento de las medidas adoptadas.

* No se identifican los responsables de la ejecucidon del plan de austeridad del gasto.

19.2. Reporte Semestral.
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En articulo 25 del Decreto 199 de 2024 establece la obligacion de las entidades que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion de realizar semestralmente el reporte sobre
recorte y ahorro generado, en referencia al articulo 19 de la Ley 2155 de 2021. Al respecto,
la Oficina de Control Interno evidencid en el sitio web de la entidad la publicacion de los
reportes de seguimiento al plan en lo correspondiente al primer y segundo semestre del
2024, evidenciando que estos documentos contemplan informacién de los indicadores, su
interpretacidn, los resultados y su comparacion respecto al periodo homadlogo de la vigencia
anterior.

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en la Circular Externa 019 del 2 de julio
de 2024 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se verificd el cumplimiento del
procedimiento para el reporte de la informacién cualitativa y cuantitativa de los conceptos
de austeridad del gasto, correspondiente al primer semestre del 2024, frente a lo cual, la
Unidad dio respuesta al cuestionario el 8 de agosto de 2024, ajustdandose a la fecha
establecida en la circular mencionada. Lo anterior, ante la ausencia de lineamientos
respecto al reporte del segundo semestre de 2025.

20. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.
El Articulo 22. "Sostenibilidad ambiental” del Decreto 199 de 2024, establece lo siguiente:

"Las entidades procuraran adoptar las siguientes acciones medioambientales y de
ahorro”:

a) Implementar sistemas de reciclaje de aguas, aprovechamiento de aguas lluvias e
instalacion de ahorradores;

b) Fomentar una cultura de uso racional y ahorro de energia y agua en cada entidad a
través del establecimiento de programas pedagodgicos;

c) Instalar en cuanto sea posible, sistemas de ahorro de energia, temporizadores y demas
que ayuden al ahorro de recursos;

d) Implementar politicas de reutilizacion y reciclaje de elementos de oficina,
maximizacion de la vida util de las herramientas de trabajo y reciclaje de tecnologia;

e) Crear programas intermedios de fomento al uso de vehiculos y medios de transporte
ambientalmente sostenibles, como bicicletas, transporte publico, entre otros”.

Frente a estos lineamientos, se realizé una verificacién a partir de lo siguiente:
20.1. Plan de gestion ambiental del cuarto trimestre de 2024.

A partir de la informacién aportada por la Secretaria General, se evidencié el “PLAN DE
GESTION AMBIENTAL 2022 - 2026", el cual, en el numeral 7.2. “Pertinencia y calidad”,
establecié que este es un "(...) instrumento de planeacion que parte del anélisis de la
situacion ambiental institucional de la UAEGRTD, este documento permite alinear las
acciones dirigidas a fortalecer la gestion ambiental frente al desarrollo de las actividades
institucionales con el fin de ejecutar sus actividades de manera sostenible, respondiendo a
la normativa ambiental vigente (...)”
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Asi mismo, en el numeral 7.4. Planificacion, se senald que “La implementacion del plan de
gestion ambiental se realiza a través del Planes de Accion Anual del Subsistema de Gestidn
Ambiental y su seguimiento se lleva a cabo con la medicién de indicadores de cumplimiento
y de efectividad a través de los cuales se evalua el desempefio ambiental de la Entidad.”

Aunado a lo anterior, en el Sistema de Informacién STRATEGOS, se evidencidé el indicador
GL-1-2024 “Porcentaje de avance en la implementacion del SGA”, el cual tiene como
objetivo “Medir el cumplimiento en el desarrollo de las actividades programadas para la
implementacion del SGA de la vigencia, mediante el plan de trabajo definido por el proceso,
con el fin de controlar su ejecucion.”

El Plan Anual se componia de diecinueve (19) actividades, de las cuales quince (15) fueron
programadas para ejecutarse en el IV trimestre de 2024, frente a las cuales se corrobord
su cumplimiento.

20.2. Implementacion de sistema de reciclaje de aguas e instalacion de
ahorradores.

La Secretaria General informé que “(...) Dado que las instalaciones en donde funciona las
oficinas de la URT son arrendadas no es posible hacer modificaciones a las instalaciones
hidrosanitarias convencionales por ahorradoras. Sin embargo, en aras de la sostenibilidad
ambiental en el programa de ahorro y uso eficiente del agua se dan directrices para el
ahorro del recurso en instalaciones convencionales y en los casos en los que las sedes
deban ser mudadas de inmueble se propende a que estos cumplan con instalaciones
ahorradoras (...)"

20.3. Programas pedagodgicos disenados para fomentar la cultura de ahorro de
agua y energia.

La Secretaria General informo que “(...) se cuenta con un programa de ahorro y uso eficiente
del agua, ademas del programa de ahorro y uso eficiente de energia, donde se tienen las
directrices para fomentar el uso eficiente de estos recursos” . Asi mismo, indicd que el
mismo se ejecuta a través de “(...) actividades avocadas al uso racional y eficiente del
recurso (...)", las cuales son definidas “(...) en el Plan de Trabajo del SGA para cada vigencia

(..).

De lo anterior, esta Oficina de Control Interno constatdé en el Sistema de Informacion
STRATEGOS que la Entidad definié el "Programa de ahorro y uso eficiente del agua - (cédigo
GL-PG-04)”, versién 2 del 06 de junio de 2022 cuyo objetivo es “(...) Fomentar el uso
eficiente del agua, en el desarrollo de las actividades administrativas realizadas en las sedes
de la UAEGRTD, mediante la implementacion de buenas practicas ambientales que permitan
la proteccion del ambiente, racionalizar su consumo y reducir los costos asociados al
consumo generado. (...)"
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20.4. Comportamiento del Consumo de Agua y Energia en la UAEGRTD

A partir de la informacidn aportada por la Secretaria General, se observé un incremento en
el consumo de Acueducto Alcantarillado y aseo por valor de $13.265.735,78, equivalente
al 93% vy de Energia de $315.853.378,22, equivalente al 104% con respecto al cuarto
trimestre de 2023, como se relaciona en la tabla a continuacion:

Tabla 19. Servicios Publicos - Agua y Energia UAEGRTD

CONCEPTO

IV TRIMESTRE
2023

IV TRIMESTRE
2024

VARIACION
ABSOLUTA

VARIACION
(%)

Acueducto Alcantarillado y aseo

14.231.565,22

27.497.301,00

13.265.735,78

93%

Energia

303.642.253,78

619.495.632,00

315.853.378,22

104%

Fuente: Tabla construida por el auditor a partir de archivo Servicios Publicos - Trimestre IV 2024

Frente a la tabla anterior, la Secretaria General indicd que los mayores consumos se deben
a:

"SERVICIO DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO: Mayores consumos en 2024
explicados por cambios de sedes en varios lugares del pais, que significan mayores espacios
de oficina y baterias de bafos disponibles. Asi mismo, es importante tener en cuenta que
mientras se da el cambio de sede se deben mantener por algunos meses el servicio en
ambas sedes, debido a las adecuaciones necesarias tanto para los inmuebles nuevos como
en los anteriores que deben quedar en las mismas condiciones como se recibieron por parte
de la Unidad. Un analisis mas desarrollado de este concepto de gasto lo pueden encontrar
en: 01. Informe de Austeridad Trimestre IV 2024 / Ambiental.

SERVICIO DE ENERGIA: Como en el caso anterior de Acueducto, este concepto de gasto en
2024 tiene un crecimiento alto explicado por los cambios de sedes. Asi mismo, para algunas
sedes territoriales también se tiene un crecimiento en el precio del kilovatio importante,
qgue genera mayores costos directos de funcionamiento para la entidad. Un analisis mas
desarrollado de este concepto también se puede encontrar en 01. Informe de Austeridad
Trimestre 1V 2024 / Ambiental.”

20.5. Sistemas de ahorro de energia, temporizadores y tecnologias que ayuden al
ahorro de recursos.

La Secretaria General sefalé que “(...) En el 100% de las sedes se cuenta con sistemas
ahorradores de energia tales como luminarias ahorradores o LED."”

20.6. Politicas de reutilizacion y reciclaje de elementos de oficina, maximizacion
de vidas Utiles de elementos de trabajo y reciclaje de tecnologia.

La Secretaria General manifestd que “(...) Los elementos de oficina son usados hasta el fin
de su vida util, no son cambiados con periodicidad. Ademas de esto, de acuerdo con la
Directiva presidencial 01 del 1o de abril de 2024, se estan evaluando acciones pertinentes
con el fin de dar cumplimiento a la totalidad de los requisitos alli expuestos, aclarando que
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gran parte de esos requisitos ya se cumplen a través de los programas de ahorro de agua
y energia con los que cuenta la UAEGRTD"

Asi mismo, en la hoja 4 "Comité de bajas” del mismo archivo, sefialé que para el “(...)
cuarto trimestre se realizé la preparacion para el desarrollo del Segundo Comité de Baja
del afio 2024, el cual contaban con la siguiente informacion:

- Consolidaron de plantillas enviadas desde el territorio y area técnicas.

- Conceptos técnico con su respectiva validacion del emisor del concepto y el jefe o
coordinador de area.

- Certificacion Contable de los bienes objeto de baja.

Se programd y realizd el comité de baja el dia 23 de diciembre de 2024. Se verifico el
qudrum deliberatorio y decisorio, de acuerdo con el articulo cuarto de la resolucién 626 de
2015 y se generd cinco (5) resoluciones a saber con las decisiones del espacio: 00852,
00853, 00854, 00855 y 00857"

De lo anterior, se pudo evidenciar la existencia de las cinco (5) resoluciones, mediante las
cuales se ordend la baja de los bienes de propiedad de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, en cumplimiento de los procedimientos
administrativos.

Por otra parte, la Oficina de Control Interno observd que, de acuerdo con lo informado, no
existen programas internos de fomento del uso de vehiculos y medios de transporte
ambientalmente sostenibles y el disefio de un programa de compra de energia que involucre
el suministro de esta al nivel central y las territoriales. Esto es confirmado por la Secretaria
General mediante memorando interno No. 202530000008773 del 30 de enero de 2025 con
el que sefala que: “No existen programas internos sobre el tema”. Por lo anterior, se
recomienda fomentar el uso de energias limpias y sostenibles por parte de los servidores
publicos.

21. OTRAS VERIFICACIONES DE LOS REQUISITOS NORMATIVOS

Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico” Articulo 2.8.4.8.1. Pagos conciliaciones judiciales. Los
apoderados de los érganos publicos deben garantizar que los pagos de las conciliaciones
judiciales, las transacciones y todas las soluciones alternativas de conflictos sean
oportunos, con el fin de evitar gastos adicionales para el Tesoro Publico.

Revisada la informacién brindada mediante memorando 202530010009193 del 30 de enero
de 2025 del Grupo de Gestién Econémica y Financiera se identificd que, durante el cuarto
trimestre de 2024, se ordendé mediante resoluciéon N° 00712 del 17 de octubre de 2024, el
pago de una sancién con destino al FONDO DE RIESGOS LABORALES, por valor de
$6.696.007, este se realizd6 por medio del SIIF Nacién el dia 25 de octubre de 2024, con
orden de pago presupuestal N° 395735124, cumpliendo con la programacién del pago,
acatando los términos del fallo correspondiente.
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Finalmente, se revisaron los libros auxiliares de contabilidad de las cuentas de litigios y
demandas y no se identificd algun otro pago durante el cuarto trimestre de 2024, ni la
radicacién de algun otro acto administrativo, para pago de conciliaciones judiciales.

RECOMENDACIONES

De acuerdo con las situaciones evidenciadas por la Oficina de Control Interno, a
continuacion, se relacionan las recomendaciones elevadas por el equipo auditor en busca de
la mejora de la gestion institucional:

OM1: Controles de calidad en documentos contractuales.

Se recomienda fortalecer los mecanismos de control asociados a la revision y verificacidén
de requisitos o criterios de calidad de los registros relacionados con el procedimiento de
contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién en busca de
garantizar la integridad vy fiabilidad de los documentos contractuales.

OM2: Planificacion de las vacaciones.

En cumplimiento con lo dispuesto en el "Articulo 12. Del goce de vacaciones. Las vacaciones
deben concederse por quien corresponde, oficiosamente o a peticion del interesado, dentro
del afo siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas”y el “Articulo 13. De
la acumulacion de vacaciones. Solo se podran acumular vacaciones hasta por dos afos,
siempre que ello obedezca a aplazamiento por necesidad del servicio” si bien se evidencio
un bajo porcentaje de funcionarios con mas de dos (2) periodos de vacaciones acumuladas,
se recomienda generar alertas periddicas y recurrentes de manera personalizada a los
funcionarios que presenten estas situaciones, en procura de inducir al disfrute de
vacaciones pendientes, asegurando una gestion efectiva que permita cumplir con el plan
anual de vacaciones.

OM3: Implementacion de controles para gestion tramites de teletrabajo.

se sugiere que la Entidad adopte controles con términos de ejecucién para el andlisis,
seguimiento y gestion de las solicitudes de teletrabajo, que permitan posteriormente
conocer su trazabilidad, asegurando la operatividad del marco normativo establecido en la
Resolucion 00671 del 30 de septiembre de 2024 y el procedimiento TH-PR-31, en pro de
generar un impacto positivo en la UAEGRTD respecto a maximizar el uso eficiente de los
recursos de la Entidad.

OM4: Controles de calidad en soportes de gastos de transporte

Se sugiere a la entidad fortalecer los controles relacionados con la calidad e integridad de
los documentos utilizados para respaldar el pago de viaticos o gastos de desplazamiento o
transporte, estableciendo o reiterando la necesidad y obligatoriedad de presentar soportes
completos y debidamente diligenciados para la legalizacién y pago, en busca de garantizar
la fiabilidad y validez de la informacion.
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OMS5: Acciones para privilegiar el uso de medios digitales y evitar impresiones.

Por parte de la Oficina de Control Interno se considera relevante que la UAEGRTD realice
un seguimiento al suministro de productos para impresién y evalle de manera integral el
cumplimiento de los lineamientos establecidos en el Programa de Ahorro y Uso Eficiente del
Papel. Asimismo, se recomienda que, a partir de las disposiciones de las tablas de Gestidn
Documental y la normatividad que rige los diferentes procesos institucionales, se analice y
determine qué actividades dentro de los distintos procesos de la Entidad pueden
gestionarse de forma digital, a través de utilizacién de herramientas propias (ya existentes
0 que puedan ser creadas), con el propdsito de reducir el consumo de papel.

OMG6: Acciones para el control de telefonia en la Entidad.

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 16, literal e, del Decreto 199 de 2024, se
recomienda revisar la existencia y asignacion de las lineas telefénicas (mdviles y fijas) en
funcién de las responsabilidades y actividades de los colaboradores, sean de planta o
contratistas y llevar un registro actualizado de las mismas. Asi mismo, se sugiere considerar
la adopcidn de lineamientos y controles para la asignacion, uso y retiro de teléfonos moviles
y lineas de telefonia.

OMZ7: Controles para la racionalizacion en la Contratacion de Estudios.

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 20 del Decreto 199 de 2024, se recomienda
a la Entidad definir mecanismos de control que garanticen la racionalizacién en la
contratacion de estudios y/o disefios, estableciendo lineamientos especificos para su
implementacion, en el caso que en la UAEGTRD se tenga la necesidad de adelantar estos
procesos de contratacion.

OMS8: Actualizacion del Plan de Austeridad.

Se sugiere se lleve a cabo la actualizacidon del documento “Plan de Austeridad del Gasto”,
en cumplimiento de las disposiciones normativas vigentes, analizando la viabilidad de
adoptar metas periddicas de consumo, en los aspectos aplicables y procedentes, vy
sustentando la no viabilidad de aquellos que se considere, en atencion a la naturaleza y
misionalidad de la entidad, y documentando toda la informacidn necesaria e indispensable
para su adecuada ejecucién y seguimiento. Lo anterior, teniendo en cuenta que un
seguimiento sistematico a metas de ahorro, permiten realizar ajustes oportunos que podrian
optimizar los resultados, ademas de buscar asegurar el cumplimiento normativo

NOTAS:

1. Las recomendaciones propuestas corresponden a aspectos considerados desde la
perspectiva de la Oficina de Control Interno en el marco del proceso evaluativo en
procura de la mejora de la gestidn organizacional. Es discrecional de los responsables

de los procesos determinar si estas se adoptan, por ende, en ningln caso existe
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obligatoriedad de su ejecucidn por parte de la Entidad.

2. Lanaturaleza delalabor ejecutada por la Oficina de Control Interno al estar supeditada
al cumplimiento del Programa Anual de Auditoria se encuentra limitada por
restricciones de tiempo y alcance, razon por la que procedimientos mas detallados
podrian develar asuntos no abordados en la ejecucidon de esta actividad.

3. El informe es de caracter ejecutivo y presenta datos relevantes que describen de
manera general los hechos observados durante la verificacién, no obstante, si se
requiere ampliacion de la informacidn aqui consignada, la misma puede ser
suministrada previa solicitud formal a la Oficina de Control Interno.

DN: T=JEFE DE OFICINA ASESORA CODIGO 0137 GRADO 22,
SN=PINZON MARTINEZ, STREET="Calle 13A #29-24 BARRIO ED
ALLIANZ", S=BOGOTA D.C., OU=TOKEN VIRTUAL,

CLAUDIA MARCELA £
0ID.1.3.6.1.4.1.23267.2.3=9004988799,

ID.1.3.6.1.4.1.23267.2.2=53077880,

ol
P | NZO N MART' N EZ OID.1.3.6.1.4.1.23267.2.1=364, O=UNIDAD DE RESTITUCION DE

TIERRAS, L=BOGOTA D.C., G=CLAUDIA MARCELA, C=CO,

CN=CLAUDIA MARCELA PINZON MARTINEZ

Raz6n: Yo soy el autor de este documento

Ubicacion:

CLAUDIA MARCELA PINZON MARTINEZ
Jefe Oficina de Control Interno

Elabord: Mahalia N. Garcia Villa, Contratista, Oficina de Control Interno.
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