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DESTINATARIOS:

= Rangel Giovani Yule Zape, Director General.

= Jaqueline Campos Rincén, Secretaria General.

= Aura Patricia Bolivar Jaime, Subdirectora General.

= Paula Andrea Villa Vélez, Directora Juridica.

= Maria Estefany Checa Narvaez, Directora Territorial sede Pasto.
= Wilson Zapata, Jefe Oficina Asesora de Planeacion.

= Carlos Alberto De la Ossa Hurtado, Jefe Oficina de Tecnologias de la Informacién.

RESPONSABLE DEL INFORME:

= Claudia Marcela Pinzén Martinez, Jefe Oficina de Control Interno

EQUIPO AUDITOR:

Johana Patricia Reyes Acosta, Contratista Oficina de Control Interno

Moénica Mejia Jiménez, Contratista Oficina de Control Interno

Emanuel Esteban Arcila Correa, Contratista Oficina de Control Interno

Jorge Eduardo Ortiz Suarez, Contratista Oficina de Control Interno

OBJETIVO(S):

Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de austeridad y eficiencia del
gasto publico por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas (en adelante UAEGRTD), analizando el comportamiento de los gastos y
las variaciones (incrementos o disminuciones) y generando recomendaciones frente a la
oportunidad de mejora identificadas en este proceso.

ALCANCE:

El alcance previsto correspondi6 al periodo comprendido entre el 1 de abril al 30 de junio de
2025 (segundo trimestre de 2025).

Nota: El establecimiento de esta fecha de corte no limita la facultad de la Oficina de Control
Interno para pronunciarse sobre hechos posteriores que, por su grado de materialidad deban
ser revelados.

LIMITACION: El proceso auditor no presentd limitaciones, dado que abordé todas las
actividades previstas dentro del programa de auditoria.

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
uso. Si desea consultar la version vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacion Strategos
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CRITERIOS:

= Ley 87 del 29 de noviembre de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

= Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico. TITULO 4. Medidas de Austeridad del Gasto Publico”.

= Decreto 1621 del 2024 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 2025, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”.

= Decreto 199 de 2024 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para
los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”.

= Decreto 0301 de 05 de marzo de 2024 “Por el cual se fijan las remuneraciones de los
empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva,
Corporaciones Autébnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras
disposiciones”.

= Resolucién 00231 de 2024 “Por medio de la cual se fijan os montos de reconocimiento y
pago de viaticos o gastos de desplazamiento para la vigencia 2024 de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas”.

= Resolucién 0335 de 2025 “Por medio de la cual se adopta y reglamenta la aprobacion de
comisiones de servicios y gastos de desplazamiento, pago de comisiones y de transporte a
los funcionario (as) y contratistas de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas — UAEGRTD”.

= Resolucién 0374 de 2025 “Por medio de la cual se fijan los montos de reconocimiento y
pago de viaticos o gastos de desplazamiento para la vigencia 2025 de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — UAEGRTD”.

DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO

En cumplimiento de las disposiciones del Decreto 199 de 2024 "Por el cual se establece el
Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacion", asi como lo establecido en el Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico. TITULO 4.
Medidas de Austeridad del Gasto Publico”, la Oficina de Control Interno llevd a cabo la
verificacion del cumplimiento de la normatividad vigente en materia de austeridad y eficiencia
en el gasto publico, fundamentado en el analisis de la informacion registrada en el Sistema
Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacion, el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica - SECOP y la documentaciéon existente y puesta a disposicion por parte de las
diferentes areas.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos:

1. MODIFICACION DE LA PLANTA DE PERSONAL, ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y
GASTOS DE PERSONAL

1.1. Modificacién planta de personal

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
uso. Si desea consultar la version vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacion Strategos
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En virtud de lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 199 de 2024 “Modificacion de planta de
personal, estructura administrativa y gastos de personal”, que senala:

“La planta de personal y la estructura organizacional de las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion y que pertenecen a la Rama Ejecutiva del Poder Publico
del orden nacional, solamente se podra modificar cuando dicha reforma sea a costo cero o
genere ahorros en los gastos de la entidad, lo cual requerira previo concepto emitido por el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (...)".

Frente a este lineamiento, la Oficina de Control Interno verificé la informacién de los
funcionarios, a partir de los datos reportados en el documento “01. Informe de Austeridad
Trimestre Il 2025” hoja “6. Funcionarios”, de lo cual se corrobor6 su correspondencia con el
Articulo 1° del Decreto 4939 de 2011, en cuanto a la denominacion del cargo, el codigo, el
grado y la cantidad.

Por lo anterior se concluye que la UAEGRTD, al cierre del segundo trimestre del 2025, ha
mantenido su planta de personal de conformidad con lo establecido en el Articulo 1° del
Decreto 4939 de 2011

1.2. Composicion planta de personal

El Articulo 2.8.4.4.1. “Provision de vacantes de personal”, del Decreto 1068 de 2015 establece
lo siguiente:

“(...) Cuando se provean vacantes de personal se requerira de la certificacion de
disponibilidad suficiente de recursos por todos los conceptos en el presupuesto de la
vigencia fiscal del respectivo aro”.

Respecto a esta disposicion, la Oficina de Control Interno verificé la informacion remitida por
la Secretaria General mediante correos electrénicos del 30 de abril de 2025 y 23 de mayo de
2025, encontrando que la planta de personal a 30 de junio de 2025, presento las siguientes
situaciones administrativas:

= La composicion de la planta de personal de la Entidad es la siguiente:

Tabla N° 1. Composicién planta de personal Il Trimestre de 2025

VINCULACION ABRIL MAYO JUNIO
Servidores de carrera administrativa 2 2 2
Periodo de prueba 0 0 0
Libre Nombramiento y Remocion (LNR) 33 34 33
Nombramiento provisional 456 461 456
Vacantes 12 6 12
TOTAL, PLANTA DE PERSONAL 503 503 503

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor a partir de informacion dispuesta por la Secretaria General

» Proceso de vinculacion de funcionarios: Se observé la vinculacion de veinte (20)
funcionarios, de los cuales dieciséis (16) son en provisionalidad y cuatro (4) son de libre

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
uso. Si desea consultar la version vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacion Strategos
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nombramiento y remocion. Al respecto, se evidencido que en la Sede electronica de la
Entidad se encuentran publicados once (11) de los veinte (20) actos administrativos de
nombramiento.

Proceso de retiro de funcionarios: Se observé la desvinculacion de trece (13) funcionarios,
de los cuales nueve (9) son en provisionalidad y cuatro (4) son de libre nombramiento. Estos
retiros se encuentran soportados con los actos administrativos correspondientes.

Cargos vacantes: A partir de los datos reportados por la Secretaria General, se observo que
la planta de personal de la UAEGRTD al cierre del 30 de junio de 2025 esta provista en un
98% (493 de los 503 cargos), cumpliéndose con la meta del 95% definida en el Plan Anual
de Vacantes y de Prevision de Recursos Humanos 2025.

Cargos reubicados: Durante el segundo trimestre de 2025 se reportd por parte de la
Secretaria General un total de quince (15) Resoluciones de reubicacién de empleos de la
planta de la UAEGRTD, de los cuales se identifican tres (3) casos que aplicaron al
reconocimiento y pago de gastos, de conformidad con la normatividad aplicable y los
procedimientos establecidos por el Grupo de Gestion Econdmica y Financiera. A
continuacidn, se relacionan los tres (3) casos identificados:

Tabla N° 2 . Reubicaciones de cargos que implicaron reconocimiento y pago de gastos — Trimestre Il de 2025

RESOLUCION FECHA REUBICACION RECONOCIMIENTO Y PAGO DE GASTOS
Reubicacion de la DT Resolucién 00480 del 21 de julio de 2025.
363 9/06/2025 Magdalena a la I?T Reconocimiento por concepto de:
kgelEn hicelo - Transporte de carga: $ 2.000.000
(Seel (BleEremEneE): - Transporte de pasajeros: $ 111.000
Se indicé en correo electrénico de respuesta de la
Reubicaciéon de la DT = Secretaria General del 20 de agosto de 2025, que no
364 9/06/2025 Bogota a la Direccion | procedié gastos de traslado, dado que la reubicacion
Juridica. ordenada es un cambio de dependencia que no
implicé un cambio de sede.
Mediante correo electronico del 20 de agosto de 2025
Reubicacion de la de la Secretaria General, se informé sobre la emision
369 9/06/2025 Direccion de Asuntos  de un nuevo acto administrativo, Resolucién No.

Etnicos a la DT
Antioquia.

00445 de 2025, mediante la cual se reubica
nuevamente el cargo en la dependencia de origen, es
decir en la Direccion de Asuntos Etnicos.

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor a partir de informacién dispuesta por la Secretaria General

En comparacion con los cargos provistos durante el | Trimestre de 2025 y el presente proceso
evaluativo, se evidencid un incremento del 0,20% en la provision de vacantes, debido a que
para el 31 de marzo de 2025 habia 491 cargos provistos, frente a 492 cargos existentes con
corte al 30 de junio de 2025.

Ahora bien, el Articulo 2.8.4.4.1, del Decreto 1068 de 2015, establece: “(...) Cuando se provean
vacantes de personal se requerira de la certificacion de disponibilidad suficiente de recursos
por todos los conceptos en el presupuesto de la vigencia fiscal del respectivo afio”, la Oficina
de Control Interno evidencié que la Entidad cuenta con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) No.6325 del 03 de enero de 2025, documento que garantiza la existencia
de los recursos necesarios para cubrir gastos de personal para la vigencia actual.

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
uso. Si desea consultar la version vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacion Strategos
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% Oportunidad de mejora (OM) N° 1 - Gastos por reubicacion de personal

Respecto a la reubicacién adoptada mediante la Resolucién 364 del 9 de junio de 2025, si bien
se preciso por parte de la Secretaria General que no resultd necesario reconocer ningun tipo
de recursos por concepto de traslado del funcionario, toda vez que el cambio fue entre
dependencias, se indico en el paragrafo 2 de la mencionada resolucion lo siguiente:

“PARAGRAFO 2. Teniendo en cuenta que la reubicacién del empleo implica cambio de sede,
se ordena el reconocimiento y pago de los gastos que demande el mismo, los cuales se
reconoceran conforme a la ley y procedimientos establecidos por el Grupo de Gestion
Econdémica y Financiera de la Secretaria General de la Entidad”.

Lo anterior denota debilidades en la revisidén de la calidad y contenido del acto administrativo,
al incorporar en la Resolucién 364 del 9 de junio de 2025 el mencionado paragrafo.

Recomendacion (es):

Revisar y fortalecer los controles del procedimiento TH-PR-27 “REUBICACION, TRASLADO O
PERMUTA”, especialmente los relacionados con la proyeccién, revisién y aprobacion de las
resoluciones de reubicacion de los funcionarios, de tal manera que las decisiones adoptadas
se ajusten a la realidad de los movimientos de personal realizados, sin que se generen
interpretaciones erréneas o supuestos sobre el contenido de las resoluciones.

1.3. Gastos de personal

Se reviso la informacién de la cuenta de gastos de personal, con el fin de identificar la variacidén
que se presentd durante el Il Trimestre de 2025 respecto al mismo periodo de la vigencia 2024,
observando el siguiente comportamiento:

Tabla N° 3. Gastos de personal

cove VT MR

GASTOS DE
A-01 PERSONAL $14.008.160.065 $12.634.490.738  $1.373.669327 10,87%

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor a partir de informacion dispuesta por la Secretaria General

De acuerdo con la informacion contenida en la tabla N° 2, se evidencié que para el Il Trimestre
de 2025, se presentd un incremento del 10,87% en los gastos de personal respecto al mismo
periodo de la vigencia 2024. Al respecto la Secretaria General informo:

“En el segundo trimestre de 2025 se observa un aumento en los gastos de personal respecto
al primer trimestre de 2024 dado el incremento salarial para los empleados publicos de la
rama ejecutiva efectuado mediante el decreto No. 611 del 03 de junio de 2025, asi como un
mayor gasto por concepto de pago de prestaciones sociales de funcionarios retirados del
servicio durante el trimestre”.

2. CONTRATACION DE PERSONAL PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

El Articulo 3 “Contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion” del Decreto 199 de 2024, establece que:
“Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deberan realizar una

revision previa de las razones que justifiquen la contratacion de personal para la prestacion

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
uso. Si desea consultar la version vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacion Strategos
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de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. De conformidad con lo previsto en el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.8.4.4.5 y siguientes del Decreto 1068 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, solo se
celebraran los contratos que sean estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento
de las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados”.

Asi las cosas, la Oficina de Control Interno, identific6 en el documento “Base Contratos
Control”, lo siguiente:

Tabla N° 4. Contratacion Il Trimestre de 2025

VIGENCIA CLASE DE CONTRATO CANTIDAD VALOR VARIACION
Prestacion de servicios
2025 profesionales y de apoyo a la 724 $28.064.763.099
gestion o
Prestacion de servicios 7%
2024 profesionales y de apoyo a la 601 $22.508.215.002
gestion
DIFERENCIA 123 $5.556.548.097

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor a partir de informacion dispuesta por la Secretaria General

Con base en el analisis comparativo frente al mismo periodo de la vigencia 2024, se evidencio
un aumento del 17% en la contratacién por prestacion de servicios durante la vigencia 2025,
representado en la suscripcion de 123 contratos y por valor de $5.556.548.097 mas que en el
afno anterior.

% Oportunidad de mejora (OM) N° 2 - Falta de publicacion de documentos y contratos
con objetos iguales.

Se seleccion6 una muestra de veinticuatro (24) contratos que equivalen al 3% del total, para
verificar la gestion del proceso contractual, evidenciando al respecto lo siguiente:

= Para el contrato No. 2509, en SECOP Il no se observé publicado el formato GC-FO-10 —
“Solicitud de Contratacion de Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo a la Gestion”.

= Se identificaron cuatro (4) contratos (No. 2778, 3109, 3150 y 3160) que presentan
similitudes o comparten el mismo objeto contractual, sin que se evidencie la autorizacion
expresa por parte del Director General. Lo anterior en contravia de lo establecido en el
articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 del Sector Hacienda y Crédito Publico, el cual
establece:

“(...) Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones
contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo
autorizacion expresa del jefe del respectivo 6rgano, ente o entidad contratante. Esta
autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y
necesidades técnicas de las contrataciones a realizar.” (Negrita y subrayado fuera de
texto).

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
uso. Si desea consultar la version vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacion Strategos
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»  Observacion No. 1 Suscripcion de Certificaciones de Inexistencia o Insuficiencia
de Personal de Planta por parte de funcionario diferente al delegado formal.

El procedimiento GC-PR-07 “Contratacion de Prestacion de Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestion”, version 7, en su numeral 6 “Descripcion del procedimiento”, item 14,
establece:

“(...) Nota: Para el proceso de contratacion del Grupo de Gestion de Talento y Desarrollo
Humano — GGTDH, el Certificacion de Inexistencia o Insuficiencia de Personal en Planta
TH-FO-22 debera ser firmado por el Ordenador de Gasto.“ y el item 18 establece que:
“Enviar la Certificacion de Inexistencia o Insuficiencia de Personal en Planta TH-FO-22 al
ordenador del gasto para aprobacion y remitir al Grupo de Gestion en Contratacion,
Inteligencia de Mercado y Analitica de Datos — GGCIMAD”,

Asi mismo, el concepto 103151 de 2023 expedido por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica (DAFP) indica:

“(...) De manera que para dar respuesta a sus interrogantes las certificaciones de
insuficiencia de personal debera ser acreditada por el jefe del respectivo organismo
(...).” (Negrita y subrayado fuera de texto).

A partir de lo expuesto, se evidenci6 que al interior de la UAEGRTD se expidio la Resolucion
00805 de 2022, en la que se dispuso:

“ARTICULO 1°. DELEGACION EN MATERIA CONTRACTUAL. Delegar en la Secretaria
General la facultad de adelantar todas las funciones y actividades propias de la etapa
precontractual, contractual y post contractual en los procesos que desarrolle la entidad, sin
consideracion a la cuantia y sin importar si los recursos provienen del rubro de
funcionamiento, inversion o cooperacion internacional.

PARAGRAFO 1°. En virtud de la presente delegacion, la Secretaria General adelantara los
procesos de contratacion en cualquiera de sus modalidades de seleccion, sin limite de
cuantia e independientemente de su objeto, y todos los tramites y actos inherentes a los
mismos y a los contratos que de ellos se deriven, incluyendo sus prorrogas, otrosi y
modificaciones requeridas, ejercicio de los poderes excepcionales, asi como la imposicion
de sanciones, exigibilidad de las garantias y la resolucion de los recursos a que haya
lugar. (Subrayado de texto).

De igual forma, en el articulo 2 de la citada Resolucion se indica lo siguiente:

“ARTICULO 2°. DELEGACION EN MATERIA DE ORDENACION DE GASTO. Delegar en
la_Secretaria General la ordenacion del gasto de los diferentes rubros del presupuesto
de funcionamiento, del presupuesto de inversion y de recursos de cooperacion, sin importar
la cuantia.” (Negrita y subrayado de texto).

Del proceso evaluativo realizado por la Oficina de Control Interno se evidencié que, en
diecinueve (19) de los veinticuatro (24) contratos objeto de muestra, correspondientes a un
79% (Contratos No. 2778, 2895, 3109, 3129, 3147, 3150, 3152, 3160, 3202, 3225, 3240, 3245,
3255, 3262, 3267, 3275, 3276, 3285 y 3292), la Certificacion de Inexistencia o Insuficiencia de
Personal de Planta (formato TH-FO-22), fue suscrita por el Coordinador de Talento Humano,
situacién que se configura en una desviacion de los lineamientos inicialmente citados, dado

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
uso. Si desea consultar la version vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacion Strategos
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que este cargo no ostenta la funcion de ordenador del gasto, de conformidad con la
normatividad citada previamente.

Al respecto, la Secretaria General informo que:

En atencion a la alerta juridica generada, es pertinente precisar que, si bien la facultad de

suscribir este tipo de documentos no se encuentra asignada de manera taxativa en el
manual de funciones de planta de la Unidad, el marco normativo y la practica administrativa
en entidades del orden nacional permiten que, bajo ciertas condiciones, la suscripcion pueda
ser realizada por el Jefe o Coordinador del Grupo de Gestion de Talento y Desarrollo
Humano (GGTDH) o quién haga sus veces, siempre que medie delegacion, encargo o
asignacion funcional por parte de la autoridad competente.

Asi las cosas, de acuerdo con el Art. 6 Funciones del Grupo de Gestion del Talento y
Desarrollo Humano de la Resolucion 055 de 2025, corresponde al Coordinador del GGTDH,
entre otras, la funcion de “Proyectar los actos administrativos y otros documentos
relacionados con la administracion del talento humano de la Unidad (...)”; asimismo, en su
Art. 12 se establece la facultad de “Conceptuar sobre los diferentes asuntos legales
relacionados con la administracion y desarrollo del talento humano de la Unidad (...)”; del
mismo modo, en su Art. 14 se indica “Atender las peticiones (...)”; por ultimo, en el Art. 18
se incorpora la facultad de “Ejercer las demas funciones asignadas e inherentes a la
naturaleza del GGTDH”.

Dicho lo anterior, estas funciones comprenden o implican entre otras, la elaboracion y
gestion de documentos que se requieren para adelantar la funcion administrativa de la
Unidad, y por ende, tratandose de la contratacion por prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, a la luz de El Decreto 1068 de 2015 que en su articulo 2.8.4.4.5,
indica, que las entidades estatales solo podran contratar la prestacion de servicios con
personas naturales o juridicas cuando no exista personal que pueda desarrollar la actividad
para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la
actividad requiere un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio, o
cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente.

En este sentido, la suscripcion por parte del Coordinador de GGTDH de los certificados de
inexistencia o insuficiencia de personal se enmarca en:

e El principio de eficacia administrativa y en la desconcentracion de actividades operativas,
conforme al cual las dependencias con competencia funcional en la materia pueden emitir
documentos dentro de su ambito de actuacion.

e La practica institucional en el orden nacional, en la que jefes de talento humano o
coordinadores suscriben documentos técnicos o de soporte que no constituyen per se
actos administrativos de caracter decisorio, sino instrumentos de gestion y tramite.

e La asignacion funcional derivada de las funciones establecidas en la Resoluciéon 055 de
2025, que incluyen la proyeccion y tramite de documentos relativos a la administracion
de personal.” (Negrita y subrayado de texto)

Si bien, mediante Resolucién interna 00055 de 2025, en su articulo 6 “Funciones del Grupo de

Gestion del Talento y Desarrollo Humano” se establecio que:
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“5. Proyectar los actos administrativos y otros documentos relacionados con la
administracion _del talento humano de la Unidad, de acuerdo con los lineamientos
normativos vigentes, las instrucciones de la Secretarla General y demas lineamentos
institucionales.” (Negrita y subrayado de texto).

Se debe tener presente que, la funcion de la coordinacion del grupo de Gestion de Talento y
Desarrollo Humano se enmarca en la gestiéon de proyeccion de documentos mas no de su
aprobacion.

Frente a ello, se debe traer a colacion lo establecido en el numeral 2 del Articulo 11, de la Ley
489 de 1998, en la que se establece:

“Articulo 11. Funciones que no se pueden delegar. Sin perjuicio de lo que sobre el particular
establezcan otras disposiciones, no podran transferirse mediante delegacion: (...)

2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de delegacion. (...)”
(Negrita y subrayado fuera de texto).

En consecuencia, se entiende que las funciones de certificar la inexistencia y/o insuficiencia
de personal ya fueron delegadas en una ocasion por el Director General a la Secretaria
General, las cuales no pueden ser objeto de nueva delegacidon. En ese sentido, cualquier
disposicion interna debe ajustarse al principio de legalidad y de jerarquia normativa, de modo
que se garantice la validez de los actos administrativos expedidos y la seguridad juridica en
los procesos contractuales y de ordenacién del gasto.

Recomendacion (es)

Se sugiere revisar y analizar las delegaciones y subdelegaciones actualmente vigentes, con el
fin de verificar que se ajusten a lo dispuesto al marco legal aplicable, en este caso particular,
lo relacionado con la firma del formato TH-FO-22 “Certificacion de Inexistencia o Insuficiencia
de Personal de Planta”. Asi mismo, se recomienda evaluar la pertinencia de realizar los ajustes
necesarios en los procedimientos y/o actos administrativos, para asegurar que dicha
certificacion sea suscrita por el ordenador del gasto o por quien se designe formalmente
mediante el acto administrativo correspondiente, garantizando asi la integridad juridica del
proceso precontractual y contractual.

3. HORAS EXTRAS Y VACACIONES
3.1.Horas extras

De acuerdo con la informacion suministrada por la Secretaria General, se evidencié que para
el Il Trimestre de 2025, el comportamiento de las horas extras fue el siguiente:

Tabla N° 5. Horas Extras Il Trimestre de 2025

Abril 128 100 -28 $1.717.136 $1.639.984 -$77.152 -5%

Mayo 147 156 9 $1.895.660 $2.385.030 $489.370 21%
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Junio 113 154 41 $1.718.589 $2.831.309 $1.112.720 39%

Total 388 410 22 $5.331.385 $6.856.323 $1.524.938 22%

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor a partir de informacion dispuesta por la Secretaria General

Frente a lo expuesto anteriormente, la Oficina de Control Interno verificd que el pago de horas
extras efectuadas durante el segundo trimestre, estuvieran respaldadas por los respectivos
soportes, de lo cual como resultado se evidencié que dichas horas fueron reconocidas
mediante actos administrativos que autorizan y ordenan su pago a los servidores publicos.

Ahora bien, con base en lo expuesto en la tabla N° 5, se evidencié que durante el Il Trimestre
de 2025, hubo un incremento tanto en el numero de horas extras autorizadas (22), asi como
en el valor pagado 1.524.938, es decir, 22%, en comparacién con el mismo periodo de la
vigencia 2024. Frente a ello, la Secretaria General indicé que:

“El valor acumulado del Il TRIMESTRE de 2025 ha aumentado respecto al mismo periodo
de 2024, teniendo en cuenta las solicitudes de pago de horas extras por las labores
realizadas en campo, a favor de funcionarios que desemperan el cargo de topdgrafos, las
cuales han sido remitidas desde territorio y solicitadas en funcion de lograr el levantamiento
de informacion catastral indispensable para el quehacer misional de la entidad.

El Grupo de Gestion de Talento y Desarrollo Humano tiene claras las restricciones del
gobierno nacional en términos de austeridad para este item, y se tiene en cuenta el contexto
de los cargos de planta que estan autorizados para realizar este tipo de consumos y que
con su trabajo impulsan los insumos necesarios para la etapa administrativa de la entidad.
La operacion misional de la entidad esta comprometida y se realizan autorizaciones
importantes que apuntan directamente a la generacion de insumos necesarios para que la
Restitucion de Tierras en el pais sea posible”.

« Oportunidad de mejora (OM) 3 — Mecanismo de trazabilidad y seguimiento a las
horas extras.

Si bien, la administracioén indica que la variacion que se presenté obedecio principalmente por
la necesidad de las labores en campo de los funcionarios que desempenan cargos de
topoégrafos para el levantamiento de informacion catastral, insumo requerido para la etapa
administrativa de los procesos misionales, dentro de la documentacién aportada no se
identific6 que se contara con un mecanismo que permita evidenciar la trazabilidad y
seguimiento de las horas extras aprobadas y reconocidas a los servidores publicos.

Recomendacion (es)

Establecer un mecanismo que permita dar trazabilidad y seguimiento a las horas extras
aprobadas y reconocidas a los servidores publicos y su asociacidon a productos que se generan
de las labores que requirieron horas extras. Esto significa que se pueda determinar como las
horas extras contribuyeron a un trabajo u objetivo especifico, pudiéndose identificar con ello
mejoras a los procesos, hacer una adecuada redistribucion o reprogramacion de los trabajos,
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como medidas para la austeridad en el gasto publico. Con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 4 del Decreto 199 de 2024 que establece lo siguiente:

“(...) Las entidades deben verificar que exista relacion entre la necesidad y la programacion
de las horas extras, con el fin de evitar los innecesarios reconocimientos de estas”.

3.2 Vacaciones

De conformidad con lo establecido en Articulo 4. “Horas extras y vacaciones”, del Decreto 199
de 2024, el cual sefala que: “(...) Por regla general, las vacaciones no deben ser acumuladas
ni interrumpidas. Solo por necesidad del servicio o retiro podran ser compensadas en dinero”.
Frente a este criterio, la Oficina de Control Interno analizé la informacién suministrada por la
Secretaria General mediante memorando interno No. 2202530000093213 del 30 de julio de
2025, evidenciando la siguiente dinamica respecto a la gestién de vacaciones durante el |l
trimestre de 2025:

* Plan Anual de Vacaciones: La Entidad mediante una base de datos, lleva control de los
periodos de vacaciones causadas, disfrutadas y pendientes de cada uno de los funcionarios,
asi como la programacién de las fechas del proximo periodo de disfrute, la cual se planifica
de mutuo acuerdo entre el funcionario y jefe inmediato. No obstante, se evidencié que para
el caso de siete (7) funcionarios, las vacaciones concedidas correspondieron a periodos de
causacion que finalizaron en el 2022 y 2023, no siendo otorgadas dentro del afio siguiente,
tal como lo sefiala el articulo 12 del Decreto Ley 1045 de 1978, aspecto que se considera
la Entidad debe propender por fortalecer.

* Indemnizacién de vacaciones: Durante el Il Trimestre de 2025 se realiz6 el pago de este
concepto por valor de $187.517.574, correspondiente al retiro de trece (13) funcionarios. Al
respecto, frente al mismo periodo de la vigencia 2024, se evidencidon un incremento en ese
concepto por valor de $68.029.952 que equivalen al 57%.

Frente a lo expuesto anteriormente, el consumo por este concepto obedecid, de acuerdo
con lo informado por la Secretaria General, al reconocimiento que se aplica “cuando el
funcionario queda retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado de periodos de
vacaciones causados.” Adicionalmente, indicé que el incremento se debid a que durante el
segundo trimestre del 2025 se presentd la “salida de funcionarios con periodos de
vacaciones y/o asignaciones mensuales altas (directivos) que generan un mayor consumo
al realizado en el afio anterior.”

» Interrupcion de vacaciones: Se evidencié que durante el Il Trimestre de 2025, cuatro (4)
funcionarios, cuyos cargos corresponden a Directores Territoriales de Bogota y Apartado,
asi como al Director Técnico de la Direccion Juridica, y un Profesional Especializado,
presentaron interrupcion del disfrute de vacaciones, lo cual quedd sustentado a través de
acto administrativo.

% Oportunidad de mejora (OM) 4 — Periodos acumulados de vacaciones

Producto de la verificacion realizada, se evidencido que al 30 de junio de 2025, tres (3)
funcionarios acumulaban mas de dos (2) periodos de vacaciones, asi:
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Tabla N° 6. Acumulacién de vacaciones

N° Identificacion Periodos
8076XXXX 3
8020 XXXX 3
5301 XXXX 3

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor a partir de informacion dispuesta por la Secretaria General

Dicha situacién contraviene con lo dispuesto en el Decreto 1045 de 1978, que en sus articulos
12 y 13 sefala lo siguiente:

“Articulo 12. Del goce de vacaciones. Las vacaciones deben concederse por quien
corresponde, oficiosamente o a peticion del interesado, dentro del afio siguiente a la fecha
en que se cause el derecho a disfrutarlas’.

“Articulo 13. De la acumulacion de vacaciones. Solo se podran acumular vacaciones hasta
por dos aros, siempre que ello obedezca a aplazamiento por necesidad del servicio”.

Recomendacion (es):

Teniendo en cuenta que la cantidad de funcionarios que presentan dicha acumulacion de
vacaciones es baja, se recomienda generar alertas periddicas y recurrentes de manera
personalizada a los funcionarios que presenten estas situaciones, en procura de inducir al
disfrute de vacaciones pendientes, asegurando una gestion efectiva que permita cumplir con
el plan anual de vacaciones.

4. ARRENDAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES, CAMBIO DE SEDE
Y ADQUISICION DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

4.1. Trabajo en casa, teletrabajo y/o trabajo remoto

El literal a), del Articulo 5, del Decreto 199 de 2024, establece: “Implementar medidas
tendientes a reducir los gastos de arrendamiento de instalaciones fisicas, en consideracion a
su costo, la situacion de trabajo en casa, teletrabajo y/o trabajo remoto, a fin de no efectuar
renovaciones y proceder a la entrega de los inmuebles, si corresponde, teniendo en cuenta las
condiciones propias de cada contrato de arrendamiento”.

En cumplimiento de lo establecido, la Secretaria General mediante memorando interno N°
202530000093213 del 30 de julio de 2025, informé lo siguiente:

“(...) La relacion de los funcionarios que estan en teletrabajo es la siguiente (...)

“(...) En carpeta compartida la informaciéon esta en la siguiente ruta: 3 - Respuesta
memorando 202511000090233 / Actas punto 5.2”.

De acuerdo con la informacién aportada, la Oficina de Control Interno, evidencié que:

= Al corte del 30 de junio de 2025, de un total de cuatrocientas noventa y un (491)
funcionarios, veintinueve (29) se encuentran realizando sus funciones en modalidad de
teletrabajo, lo que representa un porcentaje del 6%.

= No se identificé informacion sobre entrega de instalaciones fisicas o reduccion de
espacios fisicos como consecuencia de la implementacion del teletrabajo. En
consecuencia, se concluye que, si bien se ha autorizado el teletrabajo en modalidad
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suplementaria para un grupo determinado de funcionarios, en el Il trimestre de 2025
esto no ha generado un impacto en el gasto por arrendamiento en la Entidad.

= El Decreto 1072 de 2015 modificado por el Decreto 1227 de 2022, en su articulo
2.2.1.5.18. “Palitica Interna de teletrabajo”, indica que: “El empleador o entidad publica
deberan adoptar y publicar de manera virtual, una politica interna en la que regule los
términos, caracteristicas, condiciones del teletrabajo, conforme a las necesidades y
particularidades del servicio (...)".

% Oportunidad de mejora (OM) 5 — Politica de teletrabajo

Adoptar y publicar la politica interna de teletrabajo, en los términos que establece el Decreto
1227 de 2022 en su articulo 2.2.1.5.18, por cuanto se deben establecer “los términos,
caracteristicas, condiciones del teletrabajo, conforme a las necesidades y particularidades del
servicio”. Por lo cual se sugiere se consideren aspectos como, analisis técnicos y juridicos para
identificar los cargos cuyas funciones puedan realizarse en teletrabajo, precisar las
competencias requeridas para el cumplimiento de funciones bajo dicha modalidad, asi como
la identificacion de necesidades de dotacion tecnoldgica y la definicidn de protocolos o rutas
de atencion frente a situaciones de acoso laboral o aquellas que afecten la seguridad y salud
en el trabajo, entre otros aspectos clave que sefiala el Decreto 1227 de 2022.

4.2. Arrendamiento sedes

El Articulo 5. Literal a) del Decreto 199 de 2024, establece: “a) Implementar medidas tendientes
a reducir los gastos de arrendamiento de instalaciones fisicas, en consideracion a su costo, la
situacion de trabajo en casa, teletrabajo y/o trabajo remoto, a fin de no efectuar renovaciones
y proceder a la entrega de los inmuebles, si corresponde, teniendo en cuenta las condiciones
propias de cada contrato de arrendamiento”.

Frente a lo expuesto, la Oficina de Control Interno evidencié que, para el Il Trimestre de 2025,
se realizd suscripcion de un (1) contrato, como se detalla a continuacion:

Tabla N° 7. Contratos de arrendamiento — Il Trimestre de 2025

3151 Comunicaciones Redes y Sistemas  Bogota (Quibdo) $543.116.000 16/06/2025

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor a partir de informacion dispuesta por la Secretaria General

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, la Oficina de Control Interno, identificd que dicho
contrato corresponde al cambio de sede de la oficina de Quibdé. Al respecto, se verificod la
Resolucién 0355 de 2025 “Por medio de la cual se justifica una contratacion directa de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015,
encontrando que:

“6. Que LA UNIDAD justifica la necesidad de contratar con COMUNICACIONES REDES Y
SISTEMAS SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA S.A.S., el arrendamiento del bien
inmueble ubicado en la Carrera 7 #28-44 en el municipio de Quibdd, Departamento de
Choco, cuyos linderos son los que constan en la Escritura Publica Nimero 0668 del 15 de
agosto de 2023, otorgada en la Notaria Primera (1) del circuito notarial de Quibdo e
identificada con Matricula Inmobiliaria 180-11744 de la oficina de registro e instrumentos
publicos de Quibdd, por cumplir con las condiciones minimas de cardcter técnico,
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administrativo y de infraestructura (diseno y arquitectura), econémico, juridico y
financiero _que posibilitan la_éptima prestacion de los servicios ofrecidos por la
UNIDAD a los usuarios, generando un reconocimiento e identificaciéon institucional
que conlleve al cumplimiento de la misién de "conducir a las victimas de abandono y
despojo, a traves de la gestion integral para la restitucion sostenible de sus tierras y
territorios, a la realizacion de sus derechos y a la construccion de la paz en Colombia.”
(Negrita y subrayado fuera de texto).

Adicionalmente, al revisar el expediente precontractual, especificamente los estudios previos,
se identificod que:

“El cambio de sede no solo responde a una necesidad operativa inmediata, sino que también
constituye una inversion estratégica para garantizar el cumplimiento eficaz de la mision
institucional en un territorio priorizado para la restitucion de tierras. En consecuencia, se
considera urgente y plenamente justificado el traslado a un inmueble que cuente con
condiciones locativas adecuadas, potencial de crecimiento y ubicacion estratégica que
favorezca la atencion a la poblacion objetivo.

De acuerdo con lo anterior se cumple con la condicion de que refiere el decreto de
austeridad, referente a que cuando el edificio donde funciona la entidad no brinde las
condiciones laborales adecuadas”’.

Asi las cosas y con base en lo expuesto en el numeral lll, literal C, del Articulo 5 del Decreto
199 de 2024, se evidencio la respectiva justificacion del cambio de sede para la oficina de
Quibdé.

4.3.Mantenimiento sedes

El Articulo 5. Literal b) del Decreto 199 de 2024, establece: “b) EI mantenimiento de bienes
inmuebles de propiedad de las entidades del Estado solo procedera cuando se realice de
manera preventiva para garantizar el correcto funcionamiento a fin de no generar un impacto
presupuestal a largo plazo; cuando de no realizarse se ponga en riesgo la sequridad y/o se
afecten las condiciones de salud ocupacional de las personas, en cuyo caso debe quedar
expresa constancia y justificacion de su necesidad’.

Frente a lo expuesto, la Oficina de Control Interno evidencié que, para el Il Trimestre de 2025,

se realizd suscripcion de un (1) contrato relacionado con el mantenimiento y reparacion de
bienes inmuebles, o que impliquen la realizacion de trabajos suntuosos sobre estos, como se
detalla a continuacion:

Tabla N° 8 Contratos servicios de mantenimiento — Il Trimestre de 2025

Contratar los servicios de

mantenimiento locativo, preventivo y

CECA correctivo para los bienes inmuebles,
Construcciones bienes muebles, equipos y enseres, de

3284 Consultorias Y $ 300.000.000 25/06/2025 las oficinas a nivel nacional de la
Disefios S.A.S. Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras

Despojadas

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor a partir de informacion dispuesta por la Secretaria General
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Asi las cosas, al verificar la justificacion de dicho contrato, se evidencié que esta no
corresponde a intervenciones suntuarias, lujosas o no prioritarias, sino que tiene como
propdsito garantizar el correcto funcionamiento de la infraestructura, asegurando condiciones
Optimas tanto para la atencién a la ciudadania como para el desempeno adecuado de los
funcionarios y contratistas de la Unidad.

4.4.Cambio de sede

El Articulo 5. Literal c) del Decreto 199 de 2024, establece: “El cambio de sede unicamente
procedera en uno de los siguientes eventos: i) Cuando no genere impacto al presupuesto
asignado en la vigencia; ii) cuando sea inaplazable la construccion o adquisicion de la sede,
previo estudio debidamente sustentado; o iii) cuando el edificio donde funciona la entidad
ponga en riesgo la seguridad del personal o no brinde las condiciones laborales adecuadas,
de conformidad con las normas establecidas en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo (SGSST)".

En cumplimiento de este lineamiento, y a partir de la documentacion puesta a disposicién de
la Oficina de control Interno, asi como, la informacion disponible en la Sede Electrénica
Institucional, se evidencid la suscripcion del contrato 3151 de 2025 con “COMUNICACIONES
REDES Y SISTEMAS”, cuyo objeto tenia el cambio de sede de la oficina en Quibdd. Cabe
precisar que, para efectos de este traslado, no se incurrié en otro tipo de contratacion o gastos
adicionales y su justificacion se refleja en el numeral 4.2 del presente informe.

4.5.Adquisicion de bienes muebles e inmuebles
El Articulo 5. Literal c) del Decreto 199 de 2024, establece:

“La adquisicion de bienes muebles e inmuebles solo se podra efectuar cuando estos sean
estrictamente necesarios para el cumplimiento del objeto misional de las entidades, previa
justificacion. Para el caso de la adquisicion de bienes inmuebles, ademas se requiere la
identificacion de predios de propiedad de entidades publicas e identificacion de opciones para
el desarrollo en esos predios para la construccion de sedes propias”.

Frente a este lineamiento, la Oficina de Control Interno validé los documentos suministrados
por la Secretaria General correspondientes al segundo trimestre del 2025, relacionados con la
adquisicion de bienes muebles e inmuebles, a partir de lo cual se identificaron dos (2) contratos
durante el segundo trimestre del 2025, por un valor total de $79.366.302, requeridos para la
ejecucion de labores administrativas y misionales de la Entidad, tal como se relacionan en la
siguiente tabla:

Tabla N° 9. Contratos compra de bienes muebles e inmuebles — Il Trimestre de 2025

Adquirir tabletas digitales para la
recoleccion y registro de informacion a
Nivel Central y Nivel Territorial para la

HARDWARE identificacion de terceros ocupantes

oc_146020 ASESORIAS = o 56000.000 12/05/2025  en etapa administrativa — con el APP
SOFTWARE Modulo de Terceros disefiado por la

LTDA Entidad, de conformidad con las

especificaciones técnicas

establecidas por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de
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Restituciéon de Tierras Despojadas y
requerimientos de la APP (Lenovo)
Adquirir tabletas digitales para la
recoleccion y registro de informacién a
Nivel Central y Nivel Territorial para la
identificacion de terceros ocupantes
et ne
OC_146021 INSTITUCIONAL §$ 53.366.302  12/05/2025 Enti .
SAS ntidad, de conformidad con las

especificaciones técnicas
establecidas por la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas y
requerimientos de la APP (Xiaomi)

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor a partir de informacion dispuesta por la Secretaria General

De los contratos celebrados con personas juridicas, se evidencié que la adquisicion de los
bienes muebles y los gastos por adquisicién de suministros corresponden principalmente a
insumos estrictamente necesarios para el cumplimiento del objeto misional de la Unidad.

5. PRELACION DE ENCUENTROS VIRTUALES

El Articulo 6. “Prelacion de Encuentros Virtuales”, del Decreto 199 de 2024, establece lo
siguiente:

“Las entidades deberan promover y dar prelacion a los encuentros virtuales y no
presenciales sobre las actividades que impliquen desplazamiento fisico de los servidores
publicos, de manera que estos sean minimos y plenamente justificados, indicando el rol que
se cumplira y la relacion directa con las funciones. Esta prelacion debera ser evaluada y
sustentada para lo establecido en los articulos 7, 8, 9 y 10 del presente decreto”.

De acuerdo con lo anterior, y con el fin de verificar si se autorizaron comisiones de servicios y
gastos de desplazamiento y el reconocimiento de pago de viaticos y de transporte a los
funcionarios y contratistas de la UAEGRTD, para participar en encuentros que se pudieron
priorizar para realizarse de manera virtual, se tomé una muestra de veinticuatro (24)
comisiones, de las cuales se obtuvo los siguientes resultados:

= Frente a las veinticuatro (24) comisiones que fueron evaluadas, se observd que su objeto
se encontraba debidamente justificado en cuanto a la necesidad del desplazamiento para
el desarrollo de actividades de caracter misional.

Con base en lo expuesto, se evidencia que si bien el desarrollo de estas comisiones no
corresponden a temas misionales, su ejecucion se encuentra justificado, toda vez que se
llevaron a cabo actividades que tienen gran relevancia por estar vinculadas con PQRSD,
seguridad y salud en el trabajo y gestion documental.

6. SUMINISTRO DE TIQUETES

El Articulo 7. “Suministro de Tiquetes”, del Decreto 199 de 2024, establece lo siguiente:

“Los viajes aéreos nacionales e internacionales de servidores de todos los 6rganos que
pertenecen al Presupuesto General de la Nacién, deberan hacerse en clase econémica o

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
uso. Si desea consultar la version vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacion Strategos
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en la tarifa que no supere el costo de esta, salvo los debidamente justificados, y en aquellos
casos en los cuales los ministros de Despacho tengan por objeto promover y gestionar el
financiamiento de la Nacion, o que el vuelo tenga una duracion de mas de ocho (8) horas.
(...)"
Respecto a este lineamiento, la Oficina de Control Interno observd que para las veinticuatro
(24) comisiones seleccionadas como muestra, y que por trayecto requerian la adquisicién de
tiquetes, se evidencio que la adquisicion de estos se realizd en clase econdmica.

A continuacion, se relaciona el detalle de tiquetes emitidos durante el Il Trimestre de 2025:

Tabla N° 10. Relacién de tiquetes — Il Trimestre de 2025

Abril Nacional 145 $150.676.415 275 $264.923.966 -130 -$114.247.551 -76%

Mayo Nacional 214 $220.909.296 189 $191.965.078 25 $28.944.218 13
Junio Nacional 124 $ 102.005.863 245 $297.991.491 -122 -$195.985.628  -192%
TOTAL 483 $ 473.591.574 710 $754.880.535 -227 -$281.288-961 -59%

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor a partir de informacion dispuesta por la Secretaria General

De esta manera se obtuvo una disminucién del 59% del valor de la adquisicion de los tiquetes
en lo que respecta al mismo periodo de la vigencia inmediatamente anterior (2024). Frente a
ello, la Secretaria General informo lo siguiente:

“Realizando la comparaciéon acumulada de los consumos entre vigencias (2024-2025) para
el segundo trimestre de la presente vigencia se evidencia disminucion en el uso de tiquetes
aéreos en la entidad, lo anterior, dado el seguimiento que desde la Secretaria General a la
gfjecucion de tiquetes aéreos propendiendo el uso eficiente y adecuado de los recursos”’.

7. RECONOCIMIENTO DE VIATICOS
El Articulo 8. “Reconocimiento de Viaticos” del Decreto 199 de 2024, establece lo siguiente:

“Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deberan aplicar las
siguientes medidas para el reconocimiento de los viaticos:

a) Cuando la totalidad de los gastos para manutencion y alojamiento que genere la comision
de servicios sean asumidos por otro organismo o entidad, no habra lugar al pago de viaticos.

b) Cuando los gastos por concepto de viaticos que genera la comision son asumidos de
forma parcial por otro organismo o entidad, unicamente se podra reconocer la diferencia en
forma proporcional a criterio de la entidad, y con fundamento en la normativa aplicable a la
materia.

¢) Cuando la comision de servicios no requiera que el servidor publico pernocte en el lugar
de la comision, la administracion podra reconocer un valor menor al cincuenta por ciento
(50%) a que hacen referencia los decretos salariales para lo cual tendran en cuenta los
costos del lugar al que se desplaza el servidor”.

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
uso. Si desea consultar la version vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacion Strategos
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Con el fin de corroborar el adecuado reconocimiento de viaticos, la Oficina de Control Interno,
tomd una muestra de veinticuatro (24) comisiones que se verificaron en el aplicativo de gestion
de comisiones u ordenes de desplazamiento (aplicativo SIVICO), de lo cual se obtuvo como
resultado lo siguiente:

= Se observo que la liquidacion de los gastos de manutencion, alojamiento y gastos de
transporte de las veinticuatro (24) comisiones fueron asumidos en un 100% por la
UAEGRTD y de acuerdo con lo establecido en las resoluciones 00231 de 2024 “por medio
de la cual se fijan los montos de reconocimiento y pago de viaticos o gastos de
desplazamiento para la vigencia 2024 de la UAEGRTD”, Resolucion 0374 de 2025 “por
medio de la cual se fijan los montos de reconocimiento y pago de viaticos o gastos de
desplazamiento para la vigencia 2025 de la UAEGRTD” y al Decreto 303 de 2024.

= Se observo que para la totalidad de comisiones evaluadas, el proceso de autorizacion y
aprobacion se surtido conforme a lo establecido procedimentalmente.

= Respecto al término de la legalizacion de las comisiones, la Resolucion 057 de enero de
2025, determiné que el plazo maximo para realizar la legalizacidon de las comisiones es de
tres (3) dias habiles posteriores a la finalizacién de estas, no obstante, se observé que de
las veinticuatro (24) comisiones evaluadas, once (11) de estas (46%) no fueron legalizadas
en los tiempos establecidos procedimentalmente, como se detalla a continuacion:

Tabla N° 11. Comisiones Ieializadas por fuera del término — Il Trimestre de 2025

Finalmente, con el fin de validar el comportamiento presupuestal de las comisiones realizadas
durante el Il Trimestre de 2025, con respecto al mismo periodo de la vigencia anterior, se

202502378 3-abr-2025 5-abr-2025 24-abr-25 12
202502518 6-abr-2025 6-abr-2025 21-abr-25 9
202502506 22-abr-2025 5-may-2025 12-may-25 5
202502489 22-abr-2025 1-may-2025 12-may-25 7
202502992 27-abr-2025 29-abr-2025 13-may-25 9
202502298 28-abr-2025 1-may-2025 19-may-25 12
202503289 29-abr-2025 30-abr-2025 22-may-25 15
202504162 27-may-2025 29-may-2025 27-jun-25 19
202504467 29-may-2025 30-may-2025 10-jun-25 6
202506412 25-jun-2025 28-jun-2025 24-jul-25 18

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor a partir de informacion dispuesta por la Secretaria General

observo la siguiente variacion:

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o

Funcionamiento
Inversion

Total 2024

$20.960.077

Tabla N° 12. Relacién comisiones — Il Trimestre de 2025

$27.192.138

$53.754.009

$101.906.224

$946.626.069 $953.457.648 $1.129.571.993 $3.029.655.710

$967.586.146 $980.649.786 $1.183.326.002 $3.131.561.934

uso. Si desea consultar la version vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacion Strategos



*os ) !

DN X
\_N.r,

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADA

PAGINA: 20 DE 35

PROCESO: CONTROL Y EVALUACION INDEPENDIENTE

cODIGO: CI-FO-10

INFORME DE TRABAJO DE SEGUIMIENTO O CUMPLIMIENTO LEGAL O
NORMATIVO

VERSION: 4

Clasificacion de la Informacién: Publica X Reservada O Clasificada O

Fecha de aprobacion: 1/08/2025

Funcionamiento  $53.505.530  $45.108.567  $59.521.542  $158.135.639
Inversion  $338.408.358 $611.348.957  $859.197.205 $1.808.954.520
Total 2025  $391.913.888 $656.457.524  $918.718.747 $1.967.090.159
‘ﬁ';':sc&g? 147% -49% -29% -37%

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor a partir de informacion dispuesta por la Secretaria General

Respecto a la disminucion del 37% presentada, la Secretaria General, informé que:

“Durante el segundo trimestre del afio 2025 se present6 una disminucion en las comisiones
obligadas respecto al segundo trimestre del afio 2024. Lo anterior en razéon de algunas
situaciones operativas por atraso en la ejecucion de algunas areas misionales y un aumento
en las comisiones no legalizadas que generan un retraso en el estado de pago”.

Recomendaciones (es)

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Articulo 13, de la Resolucién 057 de 2025 que indica:
“Plazo maximo de 3 dias habiles posteriores a la finalizacion de la comision”, se recomienda
implementar controles que permitan garantizar que la legalizacién de las comisiones se realiza
conforme a los tiempos establecidos.

8. DELEGACIONES OFICIALES
El Articulo 9. “Delegaciones Oficiales” del Decreto 199 de 2024. Establece lo siguiente:

“En los casos de delegaciones oficiales las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional
deberan conferir comision de servicios a los servidores publicos cuya participacion sea
estrictamente necesaria por la relacion de las funciones del empleo que desempefian con
el objeto de esta. Corresponde a las entidades soportar documentalmente la razonabilidad
y necesidad de la asistencia del numero plural de sus servidores, individualizando la
Justificacion por cada uno de ellos, segun el empleo que desempefia, sus funciones, el
objeto de la comision, y que no se afectara la prestacion del servicio”.

Para verificar este criterio la Oficina de Control Interno tomé el documento de la base de
comisiones suministrada por la Secretaria General, de la cual identificd que para el Il trimestre
de 2025 no se llevaron a cabo delegaciones oficiales en la Entidad.

9. COMISIONES AL EXTERIOR

El Articulo 10. “Autorizacién previa al tramite de comisiones al exterior” del Decreto 199 de
2024, establece:

“Toda comision de servicios y de estudios al exterior de servidores publicos de entidades
que pertenecen a la rama ejecutiva del orden nacional, debe justificar la exigencia de la
presencia fisica y debera contar con la autorizacion previa del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica”.

“Toda comision de servicios otorgada a servidores publicos de los érganos que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion, para cumplir compromisos en representacion del
Gobierno colombiano con organismos o entidades internacionales de las cuales Colombia

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
uso. Si desea consultar la version vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacion Strategos
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haga parte, deberéa comunicarse previamente al Ministerio de Relaciones Exteriores, con el
fin de actuar coordinadamente en el exterior y mejorar la gestion diplomatica del Gobierno
nacional”.

Frente a estas disposiciones legales, la Oficina de Control Interno, a partir del registro de
comisiones conferidas en el segundo trimestre de 2025, corroboré que no se realizaron
comisiones al exterior.

10. EVENTOS
El Articulo 11. “Eventos” del Decreto 199 de 2024, establece lo siguiente:

“En los eventos oficiales de los organismos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion, se deben observar las siguientes medidas de austeridad: (...)".

Al respecto, Oficina de Control Interno revisé la informacion remitida por la Secretaria General
mediante correo electrénico interno del 30 de julio de 2025, en el que informd que: “Para el
segundo trimestre de la vigencia 2025 no se requirieron eventos virtuales”. No obstante, al
verificar el listado de comisiones aprobadas y pagadas de los meses de abril, mayo y junio, se
observo que durante el mes de mayo se realizé la ceremonia de apertura del Plan Institucional
de Capacitacion — PIC 2025 en la ciudad de Cartagena, frente a lo cual, se evidenciaron 28
comisiones con una duracién de 2.5 dias aproximadamente por valor de $25.297.612.

Ahora bien, en cuanto a los eventos que se realizan conforme a la misionalidad de la UAERTD,
se evidencié que el 28 de marzo de 2025 se suscribio el Contrato N° 2459 con el tercero
Innovatech E.I.C.E cuyo objeto es “Prestar los servicios para la organizacion, administracion,
gjecucion de eventos institucionales y actividades logisticas en cumplimiento de las
obligaciones misionales y funcionales de la Direccién de Asuntos Etnicos y Direcciones
Territoriales de La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, dentro de la ruta de Restitucion de Derechos Etnico Territoriales, en el marco de
la Ley 1448 y sus Decretos ley 4633, 4634 y 4635 de 2011; modificada por las Leyes 2078 de
2021, 2343 de 2023 y 2421 de 2024”. Al respecto se evidencia que, para el |l trimestre de 2025
no se realizaron eventos que implicaran la organizacion, administracion y ejecucion de
actividades por parte del tercero.

11. ESQUEMAS DE SEGURIDAD
El Articulo 12. “Esquemas de Seguridad” del Decreto 199 de 2024, establece lo siguiente:

“La Unidad Nacional de Proteccion y Direccidon de Proteccion de la Policia Nacional, con
acatamiento del marco legal y reglamentario, deberan en lo posible realizar una revision a
los esquemas de seguridad de los servidores publicos de las entidades de la rama ejecutiva
del orden nacional y, procurar, reducir su conformacion. Estas actuaciones deberan estar
enmarcadas en el respeto a la vida e integridad personal de los servidores.

Las entidades haran monitoreo constante a las horas extras de los esquemas de seguridad”.

Al respecto, se evidencié que la Entidad suscribié convenio interadministrativo N° 27 de 2025
con la Unidad Nacional de Proteccién cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos, recursos, capacidades
y métodos, entre la Unidad Nacional de Proteccion - UNP y la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - UAEGRTD, que permitan implementar con
enfoque preventivo, la adecuada proteccion individual de la vida e integridad de los servidores
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publicos de la UAEGRTD, quienes, en razdon a su cargo, funciones u obligaciones que
desemperian o desarrollan para la UAEGRTD, estan expuestos a un riesgo extraordinario y/o
extremo.”, que asciende a la suma total de $ 7.679.574.078, en el que a la UAERTD le
corresponde un aporte por valor de $5.313.578.424, y para el cual se realizan los pagos de
acuerdo a los consumos mensuales.

Frente a lo anterior, para el |l trimestre de 2025, se presentaron los siguientes consumos:

Tabla N° 13. Informacién de los consumos — Il Trimestre de 20

2024 $397.899.142 $374.834.058 $363.366.361 $350.747.606  $1.486.847.167
2025 $311.147.225 $286.747.022 $381.420.385 $401.286.082  $1.380.600.714

VARIACION
ABSOLUTA $86.751.917 $88.087.036 -$18.054.024 -$50.538.476 $106.246.453
% 28% 31% -5% 13% 8%

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor a partir de informacion dispuesta por la Secretaria General

Nota: Se precisa, de acuerdo con lo informado por la Secretaria General, lo reportado de los meses de enero a
abril de 2025, fue facturado y pagado en los meses de marzo a junio respectivamente, y se presenta de esta
manera para efectos de revisar las variaciones respecto a la vigencia anterior.

De acuerdo con lo anterior y tomando la informacién consolidada de enero a abril, se evidencio
un incremento del 8% de la facturacién de 2025, respecto al mismo periodo de la vigencia
anterior, representado en $ 106.246.453.

Respecto a los dos ultimos meses facturados, marzo y abril de 2025, se identificé una
disminucién frente a los mismos meses de la vigencia anterior. Estas reducciones son
explicadas por la Secretaria General en los siguientes términos:

“Marzo 2025:

Se presenta una reduccion del 5% frente a la facturacion del mismo periodo del afio anterior,
explicado principalmente por los siguientes motivos:

* Para el periodo se finalizé con un total de 11 esquemas de proteccion, frente a 15
esquemas de proteccion con los que se finalizé el mismo periodo del afio anterior.

* Para el mismo periodo se finalizé con un total de 13 hombres de proteccién con cargo al
Convenio, frente a los 16 hombres de proteccion con los que se finaliz6 en marzo de 2024.

Abril 2025:

Se presenta una reduccion del 13% frente a la facturacion del mismo periodo del afio
anterior, explicado principalmente por los siguientes motivos:

* Para el periodo se finalizé con un total de 11 esquemas de proteccion, frente a 15
esquemas de proteccion con los que se finalizé el mismo periodo del afio anterior.

* Para el mismo periodo se finalizé con un total de 12 hombres de proteccién con cargo al
Convenio, frente a los 16 hombres de proteccion con los que se finalizé en abril de 2024, de
igual forma, se presento un aumento en la tarifa de los hombres de proteccion de un 21%
respecto al afio anterior, lo que generd un incremento en la facturacion.”

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
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Recomendacion (es)

Si bien la forma de pago de los esquemas de seguridad incorpora rubros fijos en términos del
costo mensual del personal de proteccidon aplicado de manera proporcional, de acuerdo con
los dias de servicio, sin discriminar si tienen o no cargo de horas extras, se recomienda que la
UAEGRTD implemente un mecanismo que permita monitorear dichas horas extras, a partir del
cruce de informacién con los reportes que pueda generar el Grupo de Prevencion, Proteccion
y Seguridad, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto 199 de 2024, el
cual sefiala que “Las entidades haran monitoreo constante a las horas extras de los esquemas
de seguridad”.

12. VIGILANCIA
El Articulo 13. “Vigilancia” del Decreto 199 de 2024, establece lo siguiente:

“Las entidades evaluaran la viabilidad de implementar dispositivos tecnolégicos como
camaras, alarmas u otros dispositivos, con el fin de reducir el gasto con este tipo de
contratos”.

Al respecto, la Oficina de Control Interno observé que la UAERTD suscribié contrato N° 3842
de 2024, con la Unidon Temporal SPC+SVS cuyo objeto era: “Prestaciéon del servicio de
vigilancia y seguridad privada con arma, sin arma y utilizacion de medios tecnoldgicos en las
diferentes sedes de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas a nivel nacional, con el fin de brindar la proteccion y custodia de las personas,
bienes muebles propiedad de la Entidad e inmuebles que legalmente estén bajo su
responsabilidad”, por un valor total de $8.065.999.529, el cual tiene una vigencia desde el 16
de diciembre de 2024 al 30 de junio de 2026.

Al respecto, la Oficina de Control Interno observé que el contrato ha tenido dos (2)
modificaciones, con las cuales el nuevo valor del contrato se encuentra por $7.459.780.401,52.
A continuacién se detalla informaciéon de las modificaciones realizadas:

Tabla N° 14. Modificaciones al contrato No. 3842 — Il Trimestre de 2025

“Se llevé a cabo reduccion por la suma de

Reducir $197.122.051,48 de la vigencia 2024, toda vez que el

! Uz $197.122.051,48 $7.868.877.477,52 valor proyectado para la vigencia mencionada fue
superior al realmente ejecutado.”

“Se llevdo a cabo reduccion por la suma de $

Reducir 409.097.076 de la vigencia 2025, toda vez que el valor

2 27/01/2025 $7.459.780.401,52 proyectado para los medios tecnoldgicos fue superior

$409.097.076 de conformidad con el estudio de mercado y la oferta

economica del proponente adjudicatario.”
Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor a partir de informacion dispuesta por la Secretaria General

Adicionalmente, al revisar la ficha técnica, el numeral 3.2 “MEDIOS TECNOLOGICOS”,
especifica los requerimientos y caracteristicas especificas establecidas por la UAEGRTD, tales
como, circuito cerrado de television, control de acceso a visitantes, dispositivos de alarma y
control de acceso a areas restringidas.

A continuacién, se relaciona el comportamiento de los gastos por concepto de vigilancia
correspondientes al Il trimestre de 2025, frente al mismo periodo de la vigencia inmediatamente
anterior:

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
uso. Si desea consultar la version vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacion Strategos
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Tabla N° 15. Gastos de vigilancia — Il Trimestre de 2025

2024 $352.842.264 $356.736.743 $349.964.075  $ 1.059.543.082
2025 $344.309.450 $343.473.142 $ 40.580.422 $ 728.363.014
VARIACION
ABSOLUTA -$8.532.814  -$13.263.601 -$ 309.383.653 -$ 331.180.068
% 2% -4% -762% -45%

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor a partir de informacion dispuesta por la Secretaria General
Respecto a la variacion presentada, la Secretaria General informé que:

“(...) para el mes de junio se observa que se genero una obligacion menor en el SIIF Nacion
del servicio ejecutado en el mes de mayo por temas de disponibilidad de PAC, por lo tanto,
para el mes de julio en el lll trimestre se observara un mayor valor obligado”.

« Oportunidad de mejora (OM) 6 — Documentos de ejecucion contractual

Respecto a la documentacion que soporta la ejecucion del contrato, en la plataforma SECOP
II, no se evidencio el cargue de la facturacién del mes de febrero a junio de 2025 que diera
cuenta de los pagos realizados por la UAEGRTD, tal como se relaciona en el informe de
supervision del 16 de junio de 2025.

Recomendacion (es)

Fortalecer los controles asociados a la revision y verificacion de la actualizacién del expediente
del contrato 3842 de 2024 en la plataforma SECOP I, a través de un mecanismo de monitoreo
periddico, que atienda el deber de publicacién de los documentos de la ejecucion contractual,
tal como lo senala el articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015 "Por medio del cual se
expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica™

“ARTICULO 2.1.1.2.1.8. Publicacién de la ejecucién de contratos. Para efectos del
cumplimiento de la obligaciéon contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014,
relativa a la informacién sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que
prueben la ejecucion del contrato”.

13. VEHICULOS OFICIALES
El Articulo 14. “Vehiculos Oficiales” del Decreto 199 de 2024, establece lo siguiente:

“Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion tnicamente podran
adquirir vehiculos automotores, cuando el automotor presente una obsolescencia mayor a
seis (6) afios, contados a partir de la matricula del vehiculo y su necesidad esté debidamente
justificada en estudios que demuestren la conveniencia y el ahorro para la entidad”.

“Los vehiculos sdélo podran ser utilizados de lunes a viernes, y su uso en fines de semana y
festivos debera ser justificado en necesidades del servicio y en razones de seguridad”.

La Oficina de Control Interno revisoé los contratos suscritos en el periodo de abril a junio de
2025, através del documento “Matriz consolidada Il Trimestre de 20257, evidenciando que para

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
uso. Si desea consultar la version vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacion Strategos



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS PAGINA: 25 DE 35

N DESPOJADA
l.\\ :;D
PROCESO: CONTROL Y EVALUACION INDEPENDIENTE CODIGO: CI-FO-10
INFORME DE TRABAJO DE SEGUIMIENTO O CUMPLIMIENTO LEGAL O VERSION: 4
NORMATIVO ’
Clasificacion de la Informacion: Publica X Reservada [ Clasificada O Fecha de aprobacion: 1/08/2025

el [l Trimestre de 2025 no se suscribieron contratos de compraventa u 6érdenes de compra para
la adquisicion de vehiculos.

Adicionalmente, se observd que en la URT no existe la asignacién de vehiculos oficiales, no
obstante, dada la misionalidad de la Entidad, se suscribi6é un (1) contrato de transporte, como
se detalla a continuacion:

Tabla N° 16. Contratos de transporte — Il Trimestre de 2025

Prestar el servicio integral de transporte
del acervo documental (expedientes de
archivo fisico, medios magnéticos y
demas unidades de conservacion) de

21/04/2025 $ 63.337.531 propiedad de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas mediante el servicio
dedicado punto a punto de transporte de
acervo documental

CARGOLOGISTICA

2641 SAS

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor a partir de informacién dispuesta por la Secretaria General

La Oficina de Control Interno analizé la informacion puesta a disposicién por la Secretaria
General, especificamente el documento “Austeridad del gasto — Il Trimestre 2025”, observando
un incremento en los gastos de transporte para el 2025 en un 4,24%, frente al comportamiento
del mismo trimestre de la vigencia 2024

Tabla N° 17. Gastos de transporte— Il Trimestre de 2025

2024 $ 125.653.282 $ 637.848.890 $ 318.987.939 $1.082.490.110

2025 $ 359.529.912 $ 187.938.508 $ 580.966.264 $ 1.128.434.684
% 186% -711% 82% -4,24%

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor a partir de informacion dispuesta por la Secretaria General

Frente a la variacion presentada, la Secretaria General informé que:

“(...) es relevante mencionar que, aunque en el mes de mayo del afio 2024 se observo una
gjecucion superior respecto al mismo mes del afio 2025, esto se debio a cancelaciones
masivas de servicios por motivos de seguridad en algunas regiones, lo que afectd
temporalmente la ejecucion durante dicho mes. A pesar de las afectaciones de seguridad
en mayo, en términos generales, la ejecucion de servicios de transporte en el segundo
trimestre de 2025 fue mayor que en 2024, gracias a la continuidad en los contratos de
licitacién y al cumplimiento de los proveedores.

Al realizar la comparacion de los servicios entre vigencias en términos de cantidades, es
evidente que la negociacion lograda para los procesos 2025 fueron favorables para los
intereses de la entidad, logrando un crecimiento en los servicios a la fecha del 59% con una
utilizacion menor de recursos respecto a 2024, tendencia que se mantendra en lo que resta
de la vigencia con una menor proporcion como respuesta a los pagos que se vayan
pudiendo realizar en funcion del PAC autorizado a la entidad”.

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
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14. AHORRO EN PUBLICIDAD ESTATAL
El Articulo 15. “Ahorro en publicidad estatal” del Decreto 199 de 2024, establece lo siguiente:

“Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deberan abstenerse
de celebrar contratos de publicidad y/o propaganda personalizada que promocione la
gestion del Gobierno nacional, tales como: agendas, almanaques, libretas, pocillos, vasos,
esteros, adquirir revistas o similares, imprimir informes, folletos o textos institucionales. Las
entidades deberan seguir los siguientes lineamientos, para ahorrar en publicidad estatal”.

Frente a lo expuesto, la Oficina de Control Interno analizé la informacion remitida por la Oficina
Asesora de Comunicaciones, mediante memorando interno 202514000723821 del 06 de
agosto de 2025, donde se indicd que: “Conforme a lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 1448
de 2011, el cual establece el principio de publicidad en el marco de la politica integral de la
entidad, nos permitimos informar que la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas maneja un contrato de publicaciones judiciales emitidas
para la publicacion de estas por parte de la entidad en diferentes medios de comunicacion
(Radio, web y television). Por lo tanto, no se realizan publicaciones institucionales mas alla de
las publicaciones de las notificaciones judiciales”.

Por otro lado, se llevaron a cabo publicaciones institucionales mediante el programa propio de
la entidad de emisoras comunitarias el cual se llevo a cabo mediante el contrato numero 2592
con CDP 15025 el cual se llevé a cabo mediante el segundo trimestre del 2025”.

Adicionalmente, en el archivo Excel denominado “02. Matriz Consolidada Trimestre 1l 2025
hoja “1.GGEF - Publicaciones(CM)”, se evidencié disminucidn en el valor de las publicaciones
realizadas durante el segundo trimestre de 2025, en comparacién con el mismo periodo de la
vigencia 2024, como se muestra a continuacion:

Tabla N° 18. Publicaciones Edictos — Il Trimestre de 2025
CONCEPTO Il TRIMESTRE 2024 Il TRIMESTRE 2025 VARIACION

Publicaciones Edictos $ 835.469.576 $ 771.651.936 $ 63.817.639

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor a partir de informacion dispuesta por la Secretaria General

Frente a lo anterior, la Secretaria General indicé que:

“Contrato 2130-2025 celebrado con ACOMEDIOS PUBLICIDAD Y MERCADEO S.A.S.(NIT
800000457-4)

La ejecucion correspondiente al mes de abril fue facturada en mayo. Asi mismo, se reporta
que en los meses de mayo y junio se realizaron publicaciones en television nacional, las
cuales tienen un costo significativamente mas alto en comparacion con las publicaciones en
prensa y radio, facturacion realizada en el mes de junio. Por esta razén, se evidencia un
contraste entre una menor cantidad de productos o servicios y un mayor valor en la
facturacion. Durante este trimestre, se dio cumplimiento sin novedades a las solicitudes y
requerimientos remitidos por los juzgados especializados en restitucion de tierras a nivel
nacional.

Realizando una comparacion de los consumos de recursos entre vigencias se evidencia una
reduccion en el uso del 49%, debido a la negociacion lograda en el proceso de la vigencia
actual el cual logra que los servicios sean prestados por un menor valor unitario. Para lo
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corrido del afio ya se han recibido un 49% mas de servicios por el proveedor respecto al
contrato de 2024”.

15. PAPELERIA Y TELEFONIA
El Articulo 16. “Papeleria y telefonia” del Decreto 199 de 2024, establece lo siguiente:

“Para el uso adecuado de papeleria y telefonia, las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion deberan:

a) Utilizar medios digitales, de manera preferente, y evitar impresiones;

b) Las publicaciones de toda entidad deberan hacerse de manera preferente en su sitio
web;

¢) Reducir el consumo, reutilizar y reciclar implementos de oficina;

d) Racionalizar las llamadas telefénicas internacionales, nacionales y a celulares y
privilegiar sistemas basados en protocolo de internet;

e) Abstenerse de renovar o adquirir teléfonos celulares y planes de telefonia movil, Internet
y datos para los servidores publicos de cualquier nivel, debiendo desmontar

f) gradualmente los planes o servicios que tengan actualmente contratados. (...)".
15.1. Papeleria

« Oportunidad de Mejora (OM) 7 — Consumo papeleria

De acuerdo con la informaciéon aportada por la Secretaria General, se evidencié que en
comparacién con el mismo trimestre de la vigencia anterior, el suministro de papel presenté un
incremento del 29% por la adquisicion adicional de 985 resmas, como se detalla a
continuacion:

Tabla N° 19. Consumo papeleria — Il Trimestre de 2025 Vs. Il Trimestre 2024

s

B
TR

Abril 999 1.053 -54 -5%
Mayo 1.906 1.226 680 55%
Junio 1.475 1.116 359 32%
TOTAL 4.380 3.395 985 29%

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor a partir de informacion dispuesta por la Secretaria General
Recomendacion (es)

En este contexto, se sugiere identificar y priorizar cuales de los documentos de conservacion
fisica establecidos en |la Tabla de Retencién Documental se pueden gestionar de forma digital
con el propdsito de reducir el consumo de papel en actividades como por ejemplo la impresion
de informes de actividades y anexos de los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, los cuales se pueden gestionar de manera digital a través de
plataformas digitales, implementando asi las buenas practicas adoptadas por otras entidades
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publicas que no requieren desarrollos adicionales en sus sistemas de informacién y
optimizando la gestidn de actividades que implican altos volumenes de impresion.

15.2. Telefonia fija

Revisada la informacion suministrada por la Secretaria General, se evidencié que los gastos
por concepto de telefonia fija durante el segundo trimestre de 2025, presentaron un aumento
del 4,58% respecto al mismo periodo de la vigencia 2024, como se detalla a continuacion:

Tabla N° 20. Consumo telefonia fija — Il Trimestre de 2025 Vs. Il Trimestre de 2024

Abril - $ 15.219.060 -$ 15.219.060 -100%
Mayo $ 17.468.580 $ 16.514.520 $ 954.060 5,78%
Junio $ 33.163.110 $ 16.680.700 $ 16.482.410 98,81%
TOTAL $ 50.631.690 $ 48.414.280 $2.217.410 4,58%

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor a partir de informacién dispuesta por la Secretaria General

15.3 Telefonia movil

El gasto por concepto de telefonia mévil reportado por las lineas asignadas a funcionarios de
la Entidad fue de $8.401.181 (correspondiente a setenta y cinco (75) lineas) que, comparado
con el mismo periodo del 2024, disminuy6 en un 75,97%, como se detalla a continuacion:

Tabla N° 21. Consumo telefonia mévil — Il Trimestre de 2025 Vs. Il Trimestre de 2024

Abril = $ 6.872.682 -$ 6.872.682 -100%

Mayo $ 8.401.181 $ 3.954.492 $ 4.446.689 112,45%
Junio = $ 3.956.399 -$ 3.956.399 -100%
TOTAL $ 8.401.181 $ 14.783.573 -$ 6.382.392 -75,97%

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor a partir de informacién dispuesta por la Secretaria General

Respecto a la variacion presentada, la Secretaria General informé que:

“Durante el segundo trimestre de 2025, los pagos realizados por concepto de servicios de
telefonia movil con el operador Claro presentan un comportamiento estable, con valores
mensuales promedio cercanos a los $4.080.072 lo cual refleja una gestion mas eficiente del
servicio contratado. En contraste al segundo trimestres del afio 2024 los pagos de esta
vigencia no se han realizado de forma mensual debido a reclamaciones y demoras en la
recepcion de la facturacion. Razén por la cual los meses de marzo y abril fueron pagados
en el mes de mayo, y las facturas de mayo y junio se encuentran en reclamacion y se espera
realizar los pagos en el mes de julio.

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
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Actualmente, se encuentra en evaluacion una nueva oferta comercial para la vigencia 2025,
que contempla la posibilidad de cambiar de operador, con el objetivo de mejorar las
condiciones contractuales, optimizar la relacion costo-beneficio y asegurar una mayor
cobertura y calidad en la prestacion del servicio. Esta evaluacion responde al compromiso
institucional con la austeridad y la racionalizacion del gasto publico, garantizando en todo
momento la continuidad operativa y la calidad de las comunicaciones.

Cabe senialar que, aunque el operador Claro ha presentado una propuesta con incremento
en el valor de los servicios, continta siendo el proveedor con mayor cobertura a nivel
nacional, lo que representa una ventaja significativa para asegurar el servicio en todas las
ciudades donde la Unidad tiene presencia’.

16. SUSCRIPCION A PERIODICOS Y REVISTAS, PUBLICACIONES Y BASES DE DATOS.
EVENTOS Y REGALOS CORPORATIVOS, CONDECORACIONES

Articulo 17. “Suscripcion a perioddicos y revistas, publicaciones y bases de datos”, establece:

“Las suscripciones a bases de datos electronicas, periddicos o revistas especializadas se
efectuaran solamente cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto misional de las
entidades. Las licencias se adquiriran en las cantidades minimas suficientes para suplir las
necesidades del servicio’.

Articulo 18. “Austeridad en eventos y regalos corporativos, "souvenirs" o recuerdo”

Articulo 19. “Condecoraciones”. Establece: “Queda prohibido el otorgamiento de
condecoraciones de cualquier tipo que generen erogacion.”:

Frente a estos lineamientos, la Oficina Asesora de Comunicaciones, mediante memorando
202514000723821de fecha 06 de agosto de 2025, senald qué: “Nos permitimos informar que
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas no cuenta
con algun tipo de suscripcion vigente con revistas o periodicos para la realizacion de
publicaciones institucionales, para el primer trimestre de 2025”.

Asi mismo, se informé que: “(...) la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas no entrego regalos corporativos para funcionarios y/o contratistas de
esta, por tanto, no hay informaciéon que se pueda relacionar frente a esta solicitud”.

Por ultimo, se indico que: “(...) la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas no realizo ningun tipo de fiesta, conmemoracion o agasajo para poder
brindar algun tipo de informacion y dar respuesta a esta solicitud”.

17. RACIONALIZACION EN LA CONTRATACION DE ESTUDIOS Y/O DISENOS

El Articulo 20. “Racionalizaciéon en la Contrataciéon de Estudios”, del Decreto 199 de 2024,
establece:

“Antes de contratar estudios y/o diserios, cada entidad verificara si cuenta con otros estudios
con el mismo o similar objeto (esto se podra determinar considerando el alcance y los
entregables de los estudios). En estos casos, la respectiva entidad revisara si es posible
utilizar, total o parcialmente, los estudios que ya se tienen, para obtener el fin que se
propone, o Si es necesario actualizar, complementar, el estudio o el disefio que ya se tiene,
en cuyo caso se aplicaran los principios de la contratacion publica y solo contratara los
trabajos adicionales que sean necesarios para actualizar o complementar dichos estudios”.

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
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En cumplimiento de esta disposicion, la Oficina de Control Interno verificé en el documento
“Relacion de contratos de persona juridica a corte junio de 2025”7, disponible en la pagina web
de la entidad, observando que no hubo suscripcién de contratos para estudios y/o disefios.

18. REDUCCION DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES

El Articulo 21. “Reduccioén de transferencias corrientes” del Decreto 199 de 2024, establece lo
siguiente:

“Cada entidad del Presupuesto General de la Nacion debera especificar en su Plan de
Austeridad las medidas adoptadas y el resultado de las mismas, para la reduccion en un
porcentaje no inferior al cinco por ciento (6%) anual de las transferencias corrientes
conforme a lo previsto en el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021”.

Al respecto, el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021 dispone lo siguiente:

“Para el logro de este Plan de Austeridad el Gobierno nacional también propondra al
Congreso de la Republica una reduccion en un porcentaje no inferior al cinco por ciento
(5%) anual, durante los proximos cinco (5) afios, de las transferencias incorporadas en el
Presupuesto General de la Nacion. Se exceptuan aquellas transferencias especificas de
rango constitucional y aquellas especificas del Sistema General de Participaciones - SGP,
asi como las destinadas al pago de: i) Sistema de Seguridad Social; ii) los aportes a las
Instituciones de Educacion Superior Publicas y iij) cumplimiento de fallos judiciales”.

Frente a lo citado previamente, la Secretaria General, mediante memorando
202530000008773 del 30 de enero de 2025, informd que las transferencias corrientes de la
Entidad corresponden a los recursos utilizados en la entidad a través del rubro A-03 del
presupuesto, relacionadas con incapacidades y licencias de maternidad.

En virtud de lo expuesto, por parte de la Oficina de Control Interno se considera que no aplica
lo dispuesto en el articulo 21 del Decreto 199 de 2025, de acuerdo con las excepciones
dispuestas en el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021.

19.PLAN INTERNO DE AUSTERIDAD
El Articulo 23. “Planes Internos de Austeridad”, establece lo siguiente:

“Las entidades deben elaborar y publicar en sus sitios web, un plan interno de austeridad
para la vigencia fiscal 2024, con el fin de hacer sequimiento y evaluacion de los resultados.
Adicionalmente, cada entidad debe integrar sus planes y estrategias propias de Austeridad
2024 con la adopcion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG, segun lo
dispuesto por las normas correspondientes, especialmente en las dimensiones de
Direccionamiento Estratégico, Evaluacion de Resultados y Control Interno.

PARAGRAFO. Las entidades deberan aprobar y publicar, en sus sitios web, sus planes
internos de austeridad durante el primer trimestre del afio 2024”.
% Oportunidad de Mejora (OM) 8 — Plan Interno de Austeridad

La Oficina de Control Interno, realizé consulta en la sede electronica de la Entidad, enlace
“‘Planes y gestidn”, y no evidencié la publicacion de un plan interno de austeridad para la
vigencia fiscal 2025.

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
uso. Si desea consultar la version vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacion Strategos
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De otra parte, esta oficina realiz6 la consulta en el Sistema Integrado de Planeacion y Gestion
(STRATEGOS), y evidencié el documento GF-ES-02 “PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO”,
en su version 1 del 9 de septiembre de 2021. Si bien, el documento, corresponde con lo exigido
en materia de elaboracidén de un plan interno de austeridad, no se observa su alcance para la
vigencia 2025, por cuanto:

Se encuentra desactualizado en su contexto normativo, al hacer referencia en el desarrollo
de sus diferentes capitulos al Decreto 371 de 2021 “Por el cual se establece el Plan de
Austeridad del Gasto 2021 para los érganos que hacen parte del Presupuesto General de
la Nacion”.

Se evidencia que en el Plan Interno de Austeridad, la Entidad indica que: “La UAEGRTD
cuenta con el Contrato con CINEP - sistema de informacion. Herramienta unica para
procesos de investigacién sobre luchas sociales, acciones colectivas, derechos humanos,
violencia y dinamica del conflicto armado”, no obstante, al verificar la plataforma SECOP,
Nno se evidencia suscripcion de dicho contrato.

Esta situaciéon ha sido reiterativa en los informes comunicados durante lo corrido de 2025.

Recomendacion (es):

Actualizar el documento GF-ES-02 “PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO” en
cumplimiento de las disposiciones normativas vigentes. Asi mismo, se recomienda realizar
la revision del alcance de las acciones y lineamientos establecidos, conforme a lo dispuesto
en la Ley 2155 de 2021 "Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se
dictan otras disposiciones" y demas normativas aplicables en materia de austeridad y
eficiencia del gasto publico.

Actualizar el contenido del plan para reflejar el estado actual de los contratos vy
suscripciones, garantizando asi la coherencia entre la informacion consignada en el
documento y la realidad operativa de la Entidad.

20. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
El Articulo 22. “Sostenibilidad ambiental” del Decreto 199 de 2024, establece lo siguiente:

“Las entidades procuraran adoptar las siguientes acciones medioambientales y de
ahorro”:

a) Implementar sistemas de reciclaje de aguas, aprovechamiento de aguas lluvias e
instalacion de ahorradores;

b) Fomentar una cultura de uso racional y ahorro de energia y agua en cada entidad a
tfravés del establecimiento de programas pedagogicos;

c) Instalar en cuanto sea posible, sistemas de ahorro de energia, temporizadores y demas
que ayuden al ahorro de recursos;

d) Implementar politicas de reutilizacion y reciclaje de elementos de oficina, maximizacion
de la vida util de las herramientas de trabajo y reciclaje de tecnologia;

e) Crear programas intermedios de fomento al uso de vehiculos y medios de transporte
ambientalmente sostenibles, como bicicletas, transporte publico, entre otros”.

Frente a estos lineamientos, se realiz6é una verificacion a partir de lo siguiente:

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o

uso. Si desea consultar la version vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacion Strategos
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20.1.Plan de gestion ambiental del segundo trimestre de 2025

A partir de la informacion aportada por la Secretaria General se evidencio el “PLAN DE
GESTION AMBIENTAL”, en el que en el numeral 7.2 “Pertinencia y calidad”, establecié que
este es un “(...) instrumento de planeacion que parte del analisis de la situacion ambiental
institucional de la UAEGRTD, este documento permite alinear las acciones dirigidas a
fortalecer la gestion ambiental frente al desarrollo de las actividades institucionales con el fin
de ejecutar sus actividades de manera sostenible, respondiendo a la normativa ambiental
vigente (...)".

Aunado a lo anterior, en el Sistema de Informacion STRATEGOS, se evidencio el indicador
GL-1-2025 “Porcentaje de avance en la implementacion del SGA”, el cual tiene como objetivo
“Medir el cumplimiento en el desarrollo de las actividades programadas para la implementacion
del SGA de la vigencia, mediante el plan de trabajo definido por el proceso, con el fin de
controlar su ejecucion”. Al respecto, se evidencia que para el segundo trimestre de 2025, se
tenian programadas seis (6) actividades, las cuales presentaron cumplimiento del 100%.

20.2.Sistemas de reciclaje de aguas, aprovechamiento de aguas lluvias e instalacion de
ahorradores

La Secretaria General indicd que, “Dado que las instalaciones en donde funciona las oficinas
de la URT arrendadas no es posible hacer modificaciones a las instalaciones hidrosanitarias
convencionales por ahorradoras. Sin embargo, en aras de la sostenibilidad ambiental en el
programa de ahorro y uso eficiente del agua se dan directrices para el ahorro del recurso en
instalaciones convencionales y en los casos en los que las sedes deban ser mudadas de
inmueble se propende a que estos cumplan con instalaciones ahorradoras.”

Respecto a la tendencia de comportamiento del consumo del servicio publicos, se suministrd
un comparativo del consumo per capita de energia eléctrica y agua durante el |l trimestre de
2025 frente al mismo periodo de 2024. El promedio registrado para la URT se relaciona a
continuacion:

Tabla N° 22. Consumo de Energia y Agua — Il Trimestre de 2025 Vs |l Trimestre 2024

SERVICIO PER CAPITA 2025 PER CAPITA 2024 % VARIACION CONSUMO
Energia 105 91 15.22%
Agua 0.28 0.26 0.02%

Fuente: Elaboracién propia del equipo auditor a partir de informacion dispuesta por la Secretaria General

Respecto a la variacion presentada en el servicio de energia, la Secretaria General informé
que: “un aumento en el consumo de energia del 15,22% en el segundo trimestre de la vigencia
2025 con respecto al mismo periodo de 2024. Es importante precisar que los datos no se
encuentran completos para este trimestre debido a las particularidades de cada periodo de
facturacion en el pais, y que al momento del reporte no se cuenta con la totalidad de datos de
consumo de las sedes, lo que puede generar diferencias en la variacion real. A esto se suma
que se cuenta con una sede adicional con respecto al segundo trimestre de 2024 (DT Narifio,
sede Tumaco), y también ha aumentado el personal de la unidad en general, incrementando
el consumo final de energia.

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
uso. Si desea consultar la version vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacion Strategos
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Se observa que en varias sedes el consumo es muy elevado; en especial en las sedes
Sincelejo, Caucasia, Yopal, Valledupar, Apartado y Florencia, en donde el consumo de energia
per capita excede la meta considerablemente. Se puede establecer una relacion directa con el
uso de aires acondicionados y demas electrodomésticos de ventilacion, ya que las sedes
mencionadas anteriormente se encuentran en climas calidos.

Frente a esto se siguen ejecutando acciones que permitan cumplir los lineamientos
establecidos en la Directiva Presidencial 01 del 10 de abril de 2024. Algunos ejemplos dentro
de las acciones que alli se plantean incluyen el apagado de todos los equipos al finalizar cada
Jjornada laboral, asi como desconectar cualquier otro aparato eléctrico cuando no se esté
usando; y una medida que puede tener gran impacto es el reqular la temperatura de operacion
de aires acondicionados para que no se usen a un rango distinto a 22°C-24°C”".

Adicionalmente, en el archivo Excel denominado “04. Servicios Publicos - Trimestre Il 20257,
se relaciond los recursos ejecutados por consumo del CDP de servicios publicos asi:

Tabla N° 23. Gasto de Energia y Agua — Il Trimestre de 2025 Vs Il Trimestre 2024

SERVICIO PER CAPITA 2025 PER CAPITA 2024 % VARIACION CONSUMO
Energia $ 609.340.143 $ 572.556.627 $ 36.783.516
Agua $29.384.798 $ 27.968.020 $1.416.778

Fuente: Elaboracion propia del equipo auditor a partir de informacion dispuesta por la Secretaria General

Frente a lo expuesto anteriormente, la Secretaria General informé que: “Se muestra un
incremento en el consumo del servicio de acueducto en el mes de mayo, uno de los factores
es el retraso de la facturas de Famoc Nivel central y DT Bogota de la vigencia diciembre 2024
y periodo de enero y febrero vigencia 2025 que se pagaron para el mes de mayo 2025 lo que
incremento el valor pagado”.

Teniendo en cuenta lo anterior, no es posible determinar con certeza si se presenté una
reduccion en el consumo de agua y energia eléctrica en comparacion con el mismo periodo
del afio anterior, debido a que, segun lo informado, los datos recopilados sobre dichos servicios
no se encuentran completos. Asi mismo, los ciclos de facturacion no son homogéneos, lo cual
afecta la comparacién de los datos entre periodos. Adicionalmente, el retraso en la entrega de
facturas por parte del contratista FAMOC genera la concentracion de pagos correspondientes
a periodos anteriores en meses posteriores, lo que distorsiona los valores reportados y puede
reflejar incrementos o disminuciones que no corresponden a un consumo real de la vigencia.

Recomendacion (es):

Se recomienda a la Entidad implementar medidas que en los periodos en los que la facturacion
no es entregada dentro de los tiempos, se realice un analisis historico de los valores cobrados
y con esto se pueda contar con un valor promedio del servicio.

20.3.Fomentar una cultura de uso racional y ahorro de energia y agua en la entidad a
través del establecimiento de programas pedagégicos

En el archivo en Excel denominado “01. Informe de Austeridad Trimestre || 2025” hoja “3.
Ambiental”, se indicoé que “(...) se cuenta con un programa de ahorro y uso eficiente del agua,
ademas del programa de ahorro y uso eficiente de energia, donde se tienen las directrices
para fomentar el uso eficiente de estos recursos”.

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
uso. Si desea consultar la version vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacion Strategos
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Al respecto, se evidencio lo siguiente:

= GL-PG-04 Programa de ahorro y uso eficiente del agua: El programa se enfoca en
identificar los niveles y excesos de consumo del recurso a nivel nacional por medio del
diligenciamiento de diligenciados con informacion de la factura correspondiente y generar
los indicadores de consumo para proyectar en actividades y campafas con el animo de
minimizar el impacto de derroche y gasto inadecuado. Mediante actividades definidas en el
plan de accion se realizara seguimiento, control, evaluacién y mejoramiento a las sedes
territoriales y subsedes a nivel nacional donde se requiera optimizar el uso del recurso,
identificado por medio de indicadores de afos anteriores.

= GL-PG-05 Programa de ahorro y uso eficiente de energia: El programa se enfoca en
identificar los niveles y excesos de consumo del recurso a nivel nacional por medio del
diligenciamiento de diligenciados con informacion de la factura correspondiente y generar
los indicadores de consumo para proyectar en actividades y campafas con el animo de
minimizar el impacto de derroche y gasto inadecuado. Mediante actividades definidas en el
plane de accion se realizara seguimiento, control, evaluacion y mejoramiento a las sedes
territoriales y subsedes a nivel nacional donde se requiera optimizar el uso del recurso,
identificado por medio de indicadores de afos anteriores.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencié que la Entidad ha establecido programas
pedagdgicos para fomentar una cultura institucional de uso racional y ahorro de agua y energia
en las diferentes sedes que componen la URT.

20.4.Bienes dados de baja correspondientes a equipos de cémputo del segundo
trimestre de 2025

El “Manual para la Administracion de Bienes en la UAEGRTD” versiéon 7 (cédigo GL-MA-01 del
31 de marzo de 2022), en su numeral 5.9 “Baja de Bienes”, establece que “...) la entidad
decide dar de baja, podra utilizarse la compraventa, en sus modalidades de venta directa y de
publica subasta, la transferencia o la destruccion”.

Ahora bien, en la documentacion suministrada por la Secretaria General, se evidencio que en
el archivo en Excel denominado “01. Informe de Austeridad Trimestre Il 2025” hoja “3.
Ambiental”, se indicoé que “Los elementos de oficina son usados hasta el fin de su vida util, no
son cambiados con periodicidad.” Ademas, en la hoja “4. Comité de bajas”, se registré que
durante el Il trimestre de 2025 se realiz6 el comité de bajas. “En este segundo trimestre se
realizé la preparacion para el desarrollo del Primer Comité de Bajas del afio 2025, el cual
contaban con la siguiente informacion:”

- Consolidaron de plantillas enviadas desde el territorio y areas técnicas.

- Conceptos técnico con su respectiva validacion del emisor del concepto y el jefe o
coordinador de area.

- Certificacion Contable de los bienes objeto de baja.

Se convoca la reunion del primer comité de bajas 2025 el dia 18 de junio de 2025 y se
verificd que hubiere Quérum deliberatorio y decisorio, de acuerdo con el articulo cuarto de
la resolucion 626 de 2015(...).

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
uso. Si desea consultar la version vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacion Strategos



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS PAGINA: 35 DE 35

g0 () w? DESPOJADA
W/
| PROCESO: CONTROL Y EVALUACION INDEPENDIENTE CODIGO: CI-FO-10
INFORME DE TRABAJO DE SEGUIMIENTO O CUMPLIMIENTO LEGAL O VERSION: 4
NORMATIVO )
Clasificacion de la Informacion: Publica X Reservada O Clasificada O Fecha de aprobacion: 1/08/2025

Se deja constancia de que la reunién de toma de decisiones del primer comité de bajas de
2025 se realizé en el mes de junio y el acto administrativo se radico con fecha de julio.

https://restituciondetierrasmy.sharepoint.com/:b./g/personal/milton_manjarres_urt_gov_co/
EWTYNLntDmNGkfQmd1ko8G8B5se0nCG4w8v1BsFj-WK3iA?e=MuuZR4”

Conforme a lo expuesto anteriormente, es de resaltar que se tiene proyectado realizar las bajas
de bienes muebles en el segundo semestre del afio 2025, teniendo en cuenta que ya fue
realizada la preparacion para el desarrollo del primer comité de bajas vigencia 2025.

Notas:

= La naturaleza de la labor de auditoria interna ejecutada por la Oficina de Control Interno, al
estar supeditada al cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, se encuentra limitada por
restricciones de tiempo y alcance, razon por la que procedimientos mas detallados podrian
develar asuntos no abordados en la ejecucidn de esta actividad.

= La evidencia recopilada para propoésitos de la evaluacién efectuada versa en informacion
suministrada por los responsables de atender el proceso auditor, a través de solicitudes y
consultas realizadas por la Oficina de Control Interno. Nuestro alcance no pretende
corroborar la precision de la informacion y su origen.

= Es discrecional de Entidad determinar si se acogen las recomendaciones elevadas por la
Oficina de Control Interno ante las situaciones observadas, no obstante, se invita a que las
mismas sean consideradas en el establecimiento de los planes de mejoramiento a que haya
lugar.
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