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Presentacion

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
(UAEGRTD) dando cumplimiento a la Ley 1474 de 2011, pone a disposicién de los grupos
de interés el presente informe de gestidon que representa los avances de la entidad en la
vigencia 2025, este abarca variables a partir de los compromisos internos y externos, asi
como de las transformaciones identificadas en el Plan Estratégico Institucional 2023-2026
en funcion de la restitucién de tierras y derechos étnicos territoriales a las victimas de
despojo y abandono forzado. La distribucién de las tematicas se realiza a partir de las
dependencias y sus competencias establecidas en el Decreto 4801 de 2011 y sus
respectivas resoluciones que la reglamentan.

El contenido del presente informe inicia a partir de los avances de compromisos adquiridos
en instancias externas de planeacion lideradas por entidades como Presidencia de la
Republica, Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, entre otros. En este se podra identificar no solo el desarrollo de compromisos
adquiridos en vigencias anteriores sino nuevos compromisos como: Plan Marco de
Implementacion, primer reporte de los CONPES 4143 relacionado a la politica Nacional de
Cuidado y CONPES 4147 correspondiente a la Politica Nacional para la garantia de
derechos de la poblacion LGBTI, asi como la construccion del CNPES 4180 asociado a
Soluciones Duraderas, entre otros lineamientos.

Posteriormente, se desarrolla la transformaciéon 1, denominada Restituciéon Integral de
Tierras y territorios para el goce efectivo de derechos. Esta transformacion cuenta con la
participacién reportada de la Subdireccion General, la Direccion Juridica de Restitucion, la
Direccién Social, la Direccién Catastral, la Direccion de Asuntos Etnicos y el Grupo Fondo
de Restitucion de Tierras y Territorios.

La transformacioén 2 asociada a la transformacion Institucional a partir de la sensibilizacion
humana, en la cual se cuenta con la participacién de la Oficina Asesora de Planeacion, la
Oficina de Tecnologias de la Informacién, la Oficina Asesora de Comunicaciones, la Oficina
de Control Interno, la Subdireccion General, la Secretaria General y sus respectivos grupos,
la Direccién Juridica de Restitucién y la Direccién Social.

La Transformacion 3 denominada Restauracion del territorio en armonia con el Plan de Vida
y desarrollo de las comunidades, se establece a partir de la participacion de la Subdireccion
General, la Direccion Social y la Oficina Asesora de Comunicaciones.

Finalmente, el presente informe se publica en la pagina web institucional con el fin de ser
considerado como un documento referente en diferentes instancias de seguimiento y
planeacion.

Introduccion a las transformaciones

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 adoptado por la Ley 2294 de 2023, como
documento que establece los lineamientos estratégicos de las politicas publicas del pais,
consolida 5 transformaciones para convertir a Colombia en una potencia mundial de la vida,
siendo la transformacién de “Ordenamiento del Territorio alrededor del agua y la justicia
ambiental” la que representa la misionalidad de la UAEGRTD. A partir de este esquema de
transformaciones, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) establece el Plan
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Sectorial, el cual condensa 3 transformaciones que representan esa convergencia de la
dinamica del cambio sobre el sector agropecuario. Desde la UAEGRTD se participa en las
transformaciones “Sociedad rural inclusiva con justicia social y econémica” y “territorios
rurales en armonia con la vida”.

En desarrollo de los lineamientos establecidos en el PND y el Plan Sectorial, desde la
UAEGRTD se establecen, en el marco del Plan Estratégico Institucional (PEI), tres
transformaciones que representan no solo la misionalidad de la entidad, sino los
compromisos necesarios para la reparacion integral, el retorno con vocacién de
permanencia de las comunidades y el desarrollo de planes de vida en armonia con la
naturaleza para la restauracion de los territorios, descritos en la mision y vision institucional,
siendo estas las siguientes:

e Transformacion 1. Restitucién integral de tierras y territorios para el goce efectivo
de derechos. Esta transformacion desarrolla los siguientes objetivos:

o Objetivo 1: Adelantar en el territorio la gestién administrativa para decidir
sobre la inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente de los territorios desde un enfoque Pro-derechos y su
respectiva proteccion.

o Objetivo 2: Representar y acompanar a las comunidades y sus formas
organizadas en el proceso judicial para garantizar el goce efectivo de sus
derechos y el desarrollo de sus planes de vida a través de la restitucion
integral de sus territorios.

o Objetivo 3: Contribuir al desarrollo de los planes de vida de las comunidades
a partir del cumplimiento de las 6rdenes judiciales proferidas en el marco de
la restitucién integral de territorios en concordancia con su autoidentificacion
cultural.

o Objetivo 4: Gestionar la restitucién integral territorial de los pueblos étnicos
con la participacion de las comunidades organizadas en todas sus etapas.

e Transformacion 2. Transformacion institucional a partir de la sensibilizacion
humana.

o Objetivo 1: Orientar la transformacion institucional a partir del liderazgo y la
humanizacién en el aumento de las capacidades que garanticen la eficiente
Operacion.

o Objetivo 2: Enfocar la gestioén hacia las diversidades e inequidades de la
poblacion en la atencion integral y la garantia de derechos.

e Transformacion 3. Restauracion del territorio en armonia con el plan de vida y
desarrollo de las comunidades.

o Objetivo 1: Empoderar a las comunidades e instituciones comunitarias en la
defensa y proteccion de su derecho de Restitucion Integral Territorial para la
toma de decisiones a partir de su autorreconocimiento y la
autodeterminacioén de los pueblos.

o Objetivo 2: Potenciar el liderazgo de las comunidades e instituciones
comunitarias en la Restitucion Integral Territorial- RIT para la regeneracion
de sus territorios en armonia con sus planes de vida Digna.

o Objetivo 3: Incidir en los actores de la politica de restitucion de tierras
mediante la conversacion fraterna y fluida para el cumplimiento efectivo y
articulado de las ordenes judiciales como eje fundamental de la reparacion
integral.
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1. Compromisos externos

La UAEGRTD como parte del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas (SNARIV) creado a partir de la Ley 1448 de 2011 y entidad adscrita al Sector
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural, debe articularse con diferentes mecanismos
de planeacién y seguimiento dispuestos por el gobierno nacional. Los compromisos se
establecen a partir de lineamientos de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Departamento Nacional de Planeacion, entre otros.

1.1 Evaluacion de indicadores y metas de Gobierno

Los indicadores representan compromisos con metas especificas enmarcadas en la
misionalidad de la entidad, estos han sido debidamente desarrollados en instancias como
Proyectos de Inversién, Plan de Accion, Plan Estratégico Institucional, entre otras instancias
de planeacioén institucional, lo cual permite una alineacién desde el nivel mas estratégico al
mas especifico posible. A continuacion, se desarrollan las instancias externas en las que la
entidad asumio y reporté avances:

1.1.1 Plan Nacional de Desarrollo
En el marco de la Ley 2294 de 2023 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, desde la

UAEGRTD se contribuye a partir de dos indicadores de segundo nivel denominados:

Tabla 1. Avance de la UAEGRTD en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

Indicador PND 2022-2026 Meta Meta Avance 2025 Porcentaje Avance
cuatrienio 2025 vigencia 2025 acumulado

Predios entregados y compensados | 2.726 682 399 58% 1.995

en cumplimiento de érdenes

judiciales de Restitucion de Tierras.

Proyectos productivos | 3.674 891 771 86.5% 1.120

implementados en cumplimiento de

érdenes judiciales.

Fuente: Grupo Fondo de Restitucion de Tierras y Territorios.
Fecha: 31 de diciembre de 2025

Respecto al indicador de “Predios entregados y compensados en cumplimiento de 6rdenes
judiciales de Restitucion de Tierras”, la meta con corte a 31 de diciembre de 2025
corresponde a 2.045 predios, es decir que si bien el avance fue de 399 se tiene un avance
real de 97.5%.

Asi mismo, respecto al indicador “Proyectos productivos implementados en cumplimiento
de ordenes judiciales”, se tiene una meta con corte a 31 de diciembre de 2025 de 2.790
proyectos productivos para un avance a la vigencia de 40.1%.

Adicionalmente, con la Mesa Regional Amazdnica, se establecié un indicador construido en
el marco de la formulaciéon del PND, siendo este:
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Tabla 2. Indicador atencién a comunidad indigena MRA

Indicador PND 2022-2026 Meta Meta Avance 2025 Porcentaje Avance
cuatrienio 2025 vigencia 2025 acumulado
Casos de restitucion étnica por la | 139 41 60 146% 99

ruta colectiva atendidos para los PI
de la Amazonia colombiana

Fuente: Direccién de Asuntos Etnicos
Fecha: 31 de diciembre de 2025

La meta con corte a 31 de diciembre de 2025 corresponde a 98 comunidades étnicas de la
region amazonica atendidas, es decir que el avance con corte a la presente vigencia es de
101%.

1.1.2 Plan Sectorial

El Plan Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Rural 2022-2026 se representa como un
instrumento de gestion publica de planeacién sectorial, el cual contempla lineamientos de
caracter normativo y sectorial asignados a un sector de gobierno para que, a partir del
desarrollo de politicas publicas, programas y proyectos, se contribuya a mejorar el
desempenio de la administracion en total alineacion con el PND.

Este Plan establece la visidn estratégica del cambio, la cual implica una transformacion de
lo existente con la capacidad de mantener sus efectos en el mediano y largo plazo a través
de tres transformaciones con sus respectivas lineas estratégicas. La mision de la
UAEGRTD esta asociada con las siguientes:

¢ 1. Transformacion: Sociedad rural inclusiva con justicia social y econdmica:
o Linea estratégica: Materializacion de objetivos del Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural.
o Linea estratégica: Garantia de derechos de la poblacion rural.
¢ 3 transformacion: Territorios rurales en armonia con la vida.
e 3.3 Territorialidades.

Las mencionadas transformaciones y lineas estratégicas representan los siguientes 10
indicadores adoptados a través del PEI:

Tabla 3. Avance Plan Sectorial 2025

Indicador Unidad Meta Meta Avance Porcentaje
cuatrienio 2025 2025 avance
vigencia 2025
Predios entregados y compensados Numero 2.726 681 399 58%

en cumplimiento de 6rdenes
judiciales de restitucion de tierras
Jévenes vinculados a procesos de Numero 720 180 303 168%
Restitucién de Tierras participantes
en la estrategia de tejido
intergeneracional

Proyectos productivos Numero 3.674 891 771 87.2%
implementados en cumplimiento de
ordenes judiciales de Restitucion de
Tierras

Acciones de promocion del enfoque Numero 480 120 120 100%
diferencial campesino
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Numero de convenios con
comunidades organizadas

Numero 26

300%

Numero de mesas desarrolladas con
organizaciones sociales campesinas

Numero 16

575%

Numero de sesiones de la mesa de
conflicto Socio Territorial

Numero 43

12

Porcentaje de solicitudes inscritas en
el Registro de Tierras Despojadas

Porcentaje | 65%

65% 73% 73%

Porcentaje de demandas radicadas
con la efectiva socializacion de
pretensiones a victimas y/o
comunidades de victimas

Porcentaje | 90%

90% 100% 100%

Casos de comunidades étnicas con
informe de caracterizacion adoptado

Numero 400

100 170% 170%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion.
Fecha: 31 de diciembre de 2024

1.1.3 Plan Estratégico Institucional (PEI)

El PEI contiene los elementos definidos por la UAEGRTD que marcan el horizonte
estratégico para el cuatrienio y que permiten desarrollar una Restitucion Integral Territorial
con el propdsito de contribuir a la perdurabilidad, sostenibilidad y la armonizacion del

territorio con sus proyectos de vida.

Estos elementos son desarrollados a través de transformaciones y objetivos, los cuales
permiten dar cumplimiento al proposito superior, la misién y la visién, todo esto representado

en el siguiente modelo de Planeacion Estratégica:

Transformaciones

Objetivos

llustracién 1. Modelo de Planeacién Estratégica

“Somos el érgano del Gobierno nacional encargado
del proceso administrativo y acompaiiamiento judicial
de 5n de tiorras y

que a
las formas organizativas campesinas, pucblos étnicos,
asi como sujetos victimas de despojo y abandono
forzado en el territorio nacional para la restauracion
de los territorios en armonia con los planes de vida de
las comunidades y la consolidacién de la paz total.”

MISION

. Restitucién integral de
tierras y territorios para el
goce efectivo de
derechos.

Adelantar en el teritorio la gestion odministrativa_para
decidi sobre la ipuénm-l tro de Tiemas
Despojadas y Abandonadas Forzosamente de los feilorios
eate un enfocyie Pro-derechosy s respoctiva prolecciéa.

Ropreen y ccmpatr ol comadades ¢
okaoe bl e
R e R e sy
a través de ko restitucién infegrol de sus eritorios.
Contibuie ol desocllo de los plones de vida de las
sdodes o prtc dl cumplinint do ol érdencs
Judiciales proferidas en el marco de la restitucién integral
de temloro an concondoncia con 34 autodentiicackn
urcl.

Gestionar la restitucién infegral territorial de los
pueblos étnicos con la participacién de las
comunidades organizadas en fodas sus etapas.

Diglogo intercultural

Fuente: Plan Estratégico Institucional. UAEGRTD. Oficina Asesora de Planeacién

PROPOSITO
SUPERIOR

“Restituimos territorios
para armonizar la
naturaleza y la vida de
los pueblos

A Transformacién
Institucional a partir de
la sensibilizacién
humana

Orientar la transformacién institucional a
partir del liderazgo y la humanizacién en el
aumento de las capa que
garanticen la eficiente Operacion.

En fowlages'onhacwla s diversidades e
la poblacién en la atencién
megmlylugamm;adederechcs

Elementos Transversales

Alianzas estratégicas

“En 2031 la Unidad de Restitucién de Tierras
habra contribuido a la reparacién integral y el
retorno con vocacion de permanencia de las
comunidades campesinas, étnicas y urbanas, asi
como familias que gozan efectivamente de sus
derechos y desarrollan sus planes de vida en
armonia con la naturaleza en territorios
regenerados gracias a la accién articulada del
estado Colombiano y la paz total.”

NOISIA

Restauracion del territorio
en armonia con el Plan de
Vida y desarrollo de las
comunidades

Empoderar

e instituciones
comunitarics en h defensa y proteccion de su derecho
egral Teriorial pora la foma

dec S Mmoo Lo
i ke T o e

Enfoque diferencial
e Inclusivo

Fecha: 31 de diciembre de 2025
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A continuacion, se representan los avances de las transformaciones y objetivos del PEI:

Tabla 4. Avance Plan Estratégico Institucional
Indicador Meta 2025 Avance 2025

TRANSFORMACION 1

TRANSFORMACION 2

Adelantar en el territorio la gestion administrativa para decidir sobre la inscripcion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF) de los territorios desde un enfoque pro-derechos y su
respectiva proteccion.

Solicitudes en tramite administrativo de restitucion de tierras inscritas 7.606 6668
o no en el RTDAF.

Porcentaje de solicitudes inscritas en el registro de tierras despojadas 65% 73%
Casos de inscripciéon en el RUPTA decididos. 597 486
Casos de cancelacion de medidas de proteccion en el RUPTA 2.450 1.910
decididos.

Numero de solicitudes colectivas con inicio de tramite ante la 16 16
UAEGRTD.

Representar y acompaniar a las comunidades y sus formas organizadas en el proceso judicial para garantizar
el goce efectivo de sus derechos y el desarrollo de sus planes de vida a través de la restitucion integral de
sus territorios.

Demandas radicadas ante los jueces de restitucion de tierras durante 4.239 4167
la vigencia.
Porcentaje de demandas inadmitidas. Maximo 15% 12.13%

Contribuir al desarrollo de los planes de vida de las comunidades a partir del cumplimiento de las érdenes
judiciales proferidas en el marco de la restitucion integral de territorios en concordancia con su
autoidentificacion cultural.

Predios entregados en cumplimiento de érdenes judiciales a los 470 141
beneficiarios de restitucion de tierras.

Entrega de predios compensados en cumplimiento de érdenes 212 258
judiciales a los beneficiarios de restitucion de tierras.

Proyectos productivos implementados en cumplimiento de 6érdenes 884 642
judiciales de Restitucion de Tierras.

Segundos ocupantes atendidos en cumplimiento de 6rdenes 297 49

judiciales de restitucion de tierras.
Gestionar la restitucién integral territorial de los pueblos étnicos con la participacion de las comunidades
organizadas en todas sus etapas.

Casos de comunidades étnicas con estudio preliminar adoptado CI. 31 68
Casos de comunidades étnicas con estudio preliminar adoptado CN. 19 33
Casos de comunidades étnicas con informe de caracterizacion 81 124
adoptado CI.

Casos de comunidades étnicas con informe de caracterizacion 35 43
adoptado CN.

Demandas de restitucion de derechos territoriales de comunidades 81 110
étnicas presentadas Cl.

Demandas de restitucion de derechos territoriales de comunidades 35 39
étnicas presentadas CN.

Solicitudes de inclusién en el Registro Unico de Predios y Territorios 1 0

Abandonados a comunidades indigenas atendidas.

Orientar la transformacion institucional a partir del liderazgo y la humanizacién en el aumento de las
capacidades gque garanticen la eficiente operacién.

Porcentaje de implementacion del PETI. 100% 100%

Medicién del indice de Desempefio institucional (FURAG). 89.7 89.8

Enfocar la gestion hacia las diversidades e inequidades de la poblacion en la atencién integral y la garantia
de derechos.

Porcentaje de decisiones de fondo en cabeza de persona mayor del 100% 54.44%
total de la meta planeada y priorizada de la vigencia.

Porcentaje anual de mujeres inscritas en el RTDAF* 78% 100%
Porcentaje de caracterizaciones de terceros realizadas por orden 100% 88%
judicial
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Indicador Meta 2025 Avance 2025

Empoderar a las comunidades e instituciones comunitarias en la defensa y proteccion de su derecho de
Restitucién Integral Territorial para la toma de decisiones a partir de su autorreconocimiento y la
autodeterminacioén de los pueblos.

Porcentaje de demandas radicadas con la efectiva 90% 100%
socializacion de pretensiones a victimas y/o comunidades de

victimas.

Numero de mesas desarrolladas con organizaciones sociales 4 23
campesinas

Acciones de promocion del enfoque diferencial 120 120
campesino.

Fuente: Sistema de Informacion Strategos. Oficina Asesora de Planeacion
Fecha: 31 de diciembre de 2025

TRANSFORMACION 3

*Para efectos de la medicion y el seguimiento del indicador, se consideran a las mujeres inscritas en el RTDAF
aquellas que actuan a nombre propio o como cényuge.

1.1.4 CONPES

El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) es el principal organismo
asesor del Gobierno nacional en todos los aspectos relacionados con el desarrollo
econdmico y social del pais. La funcion asesora se materializa a través de los documentos
de politica denominados documentos CONPES.

Estos documentos CONPES plasman las decisiones de politica, siendo resultado de un
trabajo coordinado y concertado entre diferentes entidades e instituciones del Gobierno
nacional, en el que se establecen acciones para alcanzar objetivos interinstitucionales.
Cada uno de los documentos CONPES es planificado interinstitucionalmente a través de
un documento anexo denominado Plan de Accién y Seguimiento (PAS), el cual contiene
informacion especifica relacionada con: entidad, accion, indicador, férmula de calculo, tipo
de indicador y metas, entre otros.

La UAEGRTD hace parte de los siguientes documentos de politica CONPES:

Tabla 5. Metas y avances CONPES

tierras demandadas mediante el mecanismo
de Demanda Electrénica.

CONPES Indicador Meta Avance Avance porcentual
2025 primer acumulado del
semestre CONPES desde su
2025 vigencia
CONPES 3739 de 2013 | Porcentaje de solicitudes de restitucion | 100% 66% 66%
atendidas (Catatumbo).
CONPES 4023 de 2021 | Porcentaje de solicitudes de restitucion de | 100% 100% 100%

CONPES 4031 de 2021 | Solicitudes en tramite administrativo de | 3.538 2.540 97%
restitucion de tierras inscritas o no en el
RTDAF en zonas microfocalizadas.

CONPES 4031 de 2021 | Porcentaje anual de mujeres inscritas en el | 78% 99.46% 99.46%
RTDAF.

CONPES 4031 de 2021 | Solicitudes de cancelacion de proteccion de | 2.507 749 91%
predios en el RUPTA atendidas.

CONPES 4031 de 2021 | Numero de solicitudes de inclusién en el | 1.268 97 55%
RUPTA decididas.

CONPES 4031 de 2021 | Porcentaje de solicitudes inscritas en el | 90% 97.01% 97%

RTDAF con representacion judicial
presentadas ante jueces.

CONPES 4031 de 2021 | Predios entregados y compensados en | 330 82 91%
cumplimiento de fallos judiciales de restitucion
de tierras.
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CONPES 4031 de 2021

Proyectos productivos ejecutados en el marco
de la Restitucion de Tierras.

630

63

78%

CONPES 4031 de 2021

Numero de 6rdenes de alivio de pasivos con
deuda pagados.

88

12

595%

CONPES 4031 de 2021

Numero de segundos ocupantes atendidos
por orden judicial.

175

12

42%

CONPES 4031 de 2021

Mujeres  beneficiarias del proceso de
restitucion participantes de ejercicios de
empoderamiento (fase judicial y fase
cumplimiento de érdenes).

280

178

164%

CONPES 4031 de 2021

Numero de bienes administrados a cargo de la
Unidad de Restitucion de Tierras.

248

450

118%

CONPES 4031 de 2021

Casos de comunidades étnicas con estudio
preliminar adoptado.

88

28

55%

CONPES 4031 de 2021

Casos de comunidades étnicas con informe
de caracterizacion elaborado.

90

64%

CONPES 4031 de 2021

Solicitudes de inclusién en el RUPTA a

comunidades indigenas atendidas.

10

63%

CONPES 4031 de 2021

Demandas de restitucion de derechos
territoriales de  comunidades  étnicas
presentadas.

80

71%

CONPES 4031 de 2021

Medidas Cautelares de prevencién y
proteccion en favor de las comunidades
étnicas solicitadas ante los jueces de
restitucion de tierras.

1

65%

CONPES 4040 de 2021

Porcentaje de familias con jovenes que
culminan la estrategia de complemento
generacional

64%

1M11%

1M11%

CONPES 4080 de 2022

Porcentaje de  proyectos  productivos
cofinanciados representados por mujeres.

35%

57.1%

57%

Fuente: Sistema de Informacion SISCONPES. Oficina Asesora de Planeacion.
Fecha: 30 de Junio de 2025.

Respecto a este avance, teniendo en cuenta que el reporte oficial en el Sistema de
Informacion SISCONPES es semestral, se procede a cargar la informacion vigente a 31 de
enero de 2025, es decir, el primer semestre del mismo ano.

Adicionalmente, a partir del primer semestre de 2025 la UAEGRTD reporta avances en
dos documentos CONPES recientemente aprobados, siendo estos:

e CONPES 4143 Politica Nacional de Cuidado.
e CONPES 4174 Politica Nacional para la Garantia de los Derechos de la Poblacion

LGBTI

Sobre los cuales se registra el siguiente avance:

Tabla 6. Primer Avance CONPES 4143 y 4147 de 2025

2025

demanda de afectaciones territoriales que
incluyan la identificacion del impacto del

CONPES Indicador Meta Avance Avance porcentual
2025 primer acumulado del
semestre CONPES desde su
2025 vigencia
CONPES 4143 de | Sumatoria del porcentaje de avance en la | 40% 20% 20%
2025 implementacion del médulo de Mujer, familia,
generacion y entorno, en los proyectos
productivos ordenados en las sentencias de
restitucion de tierras y restablecimiento de
derechos territoriales
CONPES 4143 de | Numero de informes de caracterizacion y | 15% 0% 0%
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conflicto armado sobre las practicas de
cuidado en las comunidades/pueblos étnicos

CONPES 4147 de | Porcentaje de avance en el disefio e | 40% 20% 20%
2025 implementaciéon de un lineamiento para la
incorporacion del enfoque de Orientaciones
Sexuales e Identidades de Género No
Hegemonicas (OSIGNH) en todas las etapas
de la ruta de restitucion de tierras despojadas
y abandonadas forzosamente.

Fuente: Sistema de Informacion SISCONPES. Oficina Asesora de Planeacion.
Fecha: 30 de Junio de 2025.

Finalmente, la UAEGRTD participo en el disefio del CONPES 4180 asociado con la Politica
de Soluciones Duraderas para Victimas de Desplazamiento Forzado, quedando
debidamente aprobado con las siguientes acciones a cargo de la entidad:

o Disefiar e Implementar el protocolo operativo nacional interinstitucional para el
cumplimiento de 6rdenes judiciales de restitucion de tierras.

e Implementar la guia técnica para la colectivizacion de sujetos de restitucién con
ordenes judiciales, orientada a mejorar la gestion del cumplimiento de las mismas y
su articulacién con las Estrategias Integrales de Intervencion Territorial de
Soluciones Duraderas

o Disefiar e implementar una herramienta digital de monitoreo y seguimiento al
cumplimiento de ordenes judiciales de restitucion de tierras, que incluya
herramientas de captura de informacion, interoperabilidad entre entidades del
SNARIV, generacién de reportes periddicos y presentacidon en espacios
institucionales como el Subcomité de Restitucién y el escenario de Soluciones
Duraderas, con el proposito de superar los rezagos en la ejecuciéon de las 6rdenes
judiciales que requieren de la intervencién de otras entidades.

1.1.5 Avance Contador de la Reforma Agraria

Desde la Unidad de Restitucién de Tierras se ha contribuido al Contador de la Reforma
Agraria como sistema de cifras oficiales de seguimiento a los planes de la reforma y Politica
de Desarrollo Rural Integral, identificando las etapas y rutas de la misionalidad de la entidad;
logrando determinar la cantidad de hectareas: inscritas en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF), demandadas ante jueces de
restitucion, identificadas en sentencias con érdenes judiciales dirigidas a la entidad y
entregadas, todo esto para la ruta colectiva y la individual, asi como desagregando su
reporte acumulado desde la vigencia de la Ley 1448 de 2011 y de la Administracién del
actual Presidente Gustavo Petro Urrego.

A partir de lo mencionado, se cuenta con el siguiente avance:

e Se han inscrito 14.204.616 Has en el RTDAF histéricamente, con un avance de la
actual administracion de 8.575.678 Has equivalente al 60%. En la vigencia 2025 se
avanzo con 1.426.213, contribuyendo en 10% al avance histdrico.

e Se han demandado 13.943.584 Has historicamente, con un avance de 8.606.935

de la actual administracion equivalente al 62%. En la vigencia 2025 se avanzo6 con
1.416.086 contribuyendo en 10% al avance historico.
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e Se han identificado 938.339 Has en sentencias de restitucion de tierras, cuyo
avance es de 372.576 para la actual administracién, equivalente al 40%. En la
vigencia 2025 se avanzo6 en 178.936 hectareas contribuyendo en 19% el avance
historico

e Finalmente se cuenta con un avance en hectareas entregadas de 633.251
histéricamente con una contribucién de la presente administracion de 330.338
equivalente al 52%. En la vigencia 2025 se avanzé con 214.290 hectareas
contribuyendo con 34% al avance historico del contador.

Tabla 7. Avance Contador de la Reforma Agraria

2025 ,
ESTADO DE PARTICIPACION | PARTICIPACION
LAS EN GOBIERNO
HECTAREAS RUTA RUTA TOTAL HISTORICA PETRO
INDIVIDUAL | ETNICA

INSCRITAS 1282010 | 1298011,8 | 1.426.213 10% 17%
DEMANDA 1425310 | 12735548 | 1.416.086 10% 16%
SENTENCIA 17.261,1 161.675,0 178.936 19% 48%
ENTREGADAS 9.046,5 2052440 |  214.290 34% 65%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion.
Fecha: 31 de Diciembre de 2025.

1.1.6 Avances Decreto 1623 de 2023

Durante la vigencia 2025, la Unidad cre6 la primera zona 1623 en el municipio de Florida,
Valle del Cauca, a través de la cual se atendieron 5 solicitudes con nivel de priorizacion alto.
Asi mismo, se destacan las siguientes adecuaciones institucionales: i) Actualizacion del
Sistema Integrado de Planeacion y Gestion (SIPG), mediante el ajuste y/o creacion de 52
documentos del proceso registro, todo publicados en el Strategos; ii) Fortalecimiento de la
gestion de los colaboradores de la entidad, con la realizacion de tres jornadas de
socializacidn y capacitacion sobre las adecuaciones realizadas en materia del Decreto 1623
de 2023; iii) Desarrollo tecnoldgico en el Sistema de Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas (SRTDAF), a través de la realizacion y puesta en funcionamiento del
submoddulo de tramité, el cual permite gestionar y cargar todos los insumos necesarios para
la atencion de los casos que se identifican en zonas de 1623.

Con el fin de implementar las modificaciones al proceso de restitucion derivadas de la Ley
2294 de 2023 (PND 2022-2026), el Decreto 1623 de 2023 y la Ley 2421 de 2024, se realizd
un diagnodstico de los documentos del SIPG para identificar necesidades de actualizacion.
Adicionalmente, se expidieron 10 circulares y un concepto orientado a precisar la
interpretacion de la Ley 2294 y el Decreto 1623, especialmente, en aspectos ambientales
relacionados con la compensacion y los derechos de uso en procesos sobre bienes baldios
inadjudicables. Finalmente, se actualizé el sistema SRTDAF tras completar 7 historias de
usuario y dos ciclos de pruebas. Dicha actualizacion entré en produccién el 19 de
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septiembre de 2025, garantizando asi la disponibilidad de todos los instrumentos
necesarios para la aplicacion de la normativa vigente.

1.1.7 Balance Compromisos PDET

Durante la vigencia 2025, la Unidad alcanz6 el cumplimiento del 111% de las acciones
programadas, tendientes a garantizar la materializacién de las 136 iniciativas a cargo de la
entidad, todas contenidas en el marco de los Planes de Accion Territoriales (PATR) y
asociadas al Pilar 1: Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo.

Tabla 8. Balance General de la Implementacién del Acuerdo Final de Paz

CUMPLIMIENTO DE METAS 2025 POR TERRITORIAL
. N° Productos L.
N°| DIRECCION TERRITORIAL % Cumplimiento
Meta | Avance
1 | Antioquia 94 60 64%
2 | Apartado 508 605 119%
3 | Bogota 199 304 153%
4 | Bolivar 669 456 68%
5 | Caqueta 535 1186 222%
6 | Cauca 571 434 76%
7 | Cesar 235 274 117%
8 | Cérdoba 577 416 72%
9 | Chocé 70 28 40%
10 | DAE 0 0 0%
11 | Magdalena Medio 15 18 120%
12 | Magdalena 4 4 100%
13 | Meta 71 223 314%
14 | Narifo 154 426 277%
15 | Norte de Santander 2 0 0%
16 | Putumayo 978 801 82%
17 | Tolima 236 244 103%
18 | Valle del Cauca 186 180 97%
TOTAL 5104 | 5659 111%

Fuente: Subdireccion General
Fecha: 31 de diciembre de 2025

1.1.8 Cooperacion Internacional

Durante la vigencia 2025, se desarrollaron acciones orientadas al posicionamiento, el
establecimiento de acuerdos, la implementacion de proyectos e iniciativas y el seguimiento
y monitoreo. Este afio se ha vivido en un contexto caracterizado por la reduccion
significativa de la Ayuda Oficial al Desarrollo y de los recursos de cooperacion a nivel global,
marcados por las decisiones del nuevo gobierno de los Estados Unidos. La gestion
adelantada, se concentrd en el avance de los procesos de gestién iniciados en los afos
previos (2023-2024), en la puesta en marcha de algunos de esos proyectos y en el
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monitoreo y cierre de algunos otros, siendo la gestion de nuevos recursos menos intensa
en 2025, dado el contexto adverso. A este ultimo respecto, de modo particular, se logré la
aprobacion de un nuevo proyecto (Impulso acaso colectivo campesino en Mercaderes,
Cauca). Por parte del Fondo Sueco de apoyo a la Sociedad Civil, y la destinacion de $1.200
millones e pesos para el impulso a procesos de restitucion de tierras en Tumaco, por parte
del MPTF.

De los proyectos en curso, se dio cierre a 2 proyectos con el Fondo Sueco (OFP y Tierra 'y
Paz), AL DE LA Asociacion Hileros y se asesord y monitore6 la implementacion de 3
proyectos de litigio estratégico de casos complejos y emblematicos, financiados por el
MPTF. Asimismo, se acompano la fase final de aprobacion y la inicial de implementacion
de 12 proyectos para impulsar la restitucion relacionada con zonas de especial proteccién
ambiental, financiados también por el MPTF. De modo similar, se dio seguimiento a otros
planes e iniciativas con entidades como AECID, Mercycorps, la OIM, la Misidon de
Verificacion, ACNUR, HALO Trust, entre otras.

De otra parte, se mantuvo la interlocucion técnica y politica con organismos multilaterales
como la MAPP-OEA y diversas agencias del Sistema de Naciones Unidas, contribuyendo a
la inclusiéon y permanencia del tema de restitucion de tierras en informes, mandatos y
marcos de cooperacion internacionales.

A nivel interno de la UAEGRTD, se fortalecieron los mecanismos de monitoreo y reporte
mediante la implementacion del aplicativo COOPERAPP vy la realizacion periddica de la
Mesa de Seguimiento a la Cooperacién Internacional, lo cual permiti6 mejorar la
sistematizacion de informacién, la trazabilidad de las acciones y la toma de decisiones en
coherencia con los lineamientos institucionales y el Plan Estratégico Institucional.

Finalmente, se resalta los avances en gestiones con la GIZ y con la Unién Europea, con
quienes quedaron perspectivas de vinculacion de la UAEGRTD con acciones especificas a
partir del 2026.

2. Transformacion 1. Restitucion Integral de Tierras y territorios para el goce
efectivo de derechos.

2.1 Avance en la gestion administrativa para decidir sobre la inscripcién en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente

2.1.1 Solicitudes de inscripcion de predios en el Registro de Tierras Despojadas.

Las estrategias de relacionamiento y didlogo permanente de la Unidad con las
organizaciones sociales, comunitarias y étnicas, realizadas en el marco de las Asambleas
Territoriales, y en particular, los notables resultados en términos de inscripcién de solicitudes
en el Registro han incrementado la confianza ciudadana en la politica de restitucién, lo que
se refleja en un mayor numero de solicitudes. En la vigencia 2025, se recibieron un total de
8.041 solicitudes, concentrandose el mayor niumero en los departamentos de Narifio,
Cauca, Norte de Santander y Antioquia como se muestra en la siguiente tabla. A su vez,
los municipios de Tumaco, Tibu, Cajibio y Turbo concentran el 17% de todas las solicitudes
recibidas en esta vigencia.
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llustracion 2. Solicitudes Recibidas 2025
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Fuente: Subdireccion General.
Fecha: 31 de diciembre 2025

El analisis regional de los municipios con mayor concentracién de solicitudes muestra una
relacién directa con las apuestas estratégicas definidas para territorios clave en la
implementacion del plan nacional de desarrollo 2022-2026. Particularmente, se destacan el
municipio de Tumaco en Narifo (382 solicitudes) como territorio priorizado para la atencion
integral en municipios de la costa pacifica y el municipio de Tibu, en Norte de Santander
(491 solicitudes) particularmente en el marco de las medidas adoptadas para la atencién
de la situacién de conmocién en la regidon de Catatumbo, de igual forma, resultan
representativos los municipios de Cajibio en Cauca (389 solicitudes) y Turbo en Antioquia.
(101 solicitudes)

Estas cifras reafirman la coherencia entre la dinamica de recepcion de solicitudes y las
prioridades estratégicas definidas por el Gobierno nacional para la implementacion de la
politica de restituciéon de tierras, destacado que el afio 2025 con (8.041 solicitudes), junto
con el 2024 (9.560) son los afios con las mas altas cifras de recepcion de solicitudes en los
ultimos siete afios.

llustracion 3. Historico de Solicitudes Recibidas
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Fuente: Subdireccion General
Fecha: 31 de diciembre 2025
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2.1.2 Comportamiento del tramite administrativo de restitucion. (Inscripcién o no en
el RTDAF)

La Unidad a través del area lider de los procesos misionales desarrollé durante la vigencia
2025, la estrategia de seguimiento a la gestion de las solicitudes de inscripcion en el
Registro y de las peticiones de Anexo 11, cuyo objetivo consistié en reconocer el rol de los
equipos territoriales en el cumplimiento de los objetivos y metas. Dicha estrategia incluyé
dos elementos fundamentales de la gerencia publica: la planeacion estratégica alineada al
acuerdo programatico contenido en el Plan Nacional de Desarrollo - PND 2022 — 2026, y
la planeacion operativa de la gestion de las Direcciones Territoriales. A estos dos elementos
de la estrategia se sumaron el acompafiamiento técnico por parte de las direcciones
técnicas misionales al nivel desconcentrado de la Entidad, la expedicion de lineamientos y
el uso de herramientas de seguimiento con puntos de control.

Asi mismo, su objetivo se dirigid al cumplimiento de la meta de decisiones de fondo con la
observancia de estandares de calidad, oportunidad, el enfoque de derechos y las apuestas
estratégicas a saber: tendencia de inscripcion en el Registro, persona mayor, mujer,
discapacidad, personas que se reconocen como LGTBIQ+, municipios PDET y victimas en
el exterior.

Resultado de la implementacion de la estrategia de seguimiento en el 2025, la entidad tomé
7.374 decisiones de fondo, lo que representa un cumplimiento del 97% frente a la meta
establecida en 7.606 decisiones. Del total de decisiones de fondo, el 73% (5.393)
corresponden a inscripciones y el 27% (1.981) a no inscripciones. Esta cifra corresponde al
mayor numero de decisiones de inscripcién adoptados en un afio, durante toda la vigencia
de la ley, lo cual constituye uno de los logros mas relevantes es la consolidacion de la
tendencia en materia de inscripcion en el registro, como se muestra a continuacion:

llustracion 4. Histérico inscritas y no inscritas
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Fuente: Subdireccion General.
Fecha: 31 de diciembre 2025

El analisis comparado por periodos de gobierno evidencia que, durante la administracion
de Juan Manuel Santos, el comportamiento acumulado correspondié a un 37% de
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inscripciones y un 63% de no inscripciones, mientras que, en el periodo de lvan Duque las
inscripciones alcanzaron unicamente el 31%, frente a un 69% de no inscripciones. En este
contexto, la reversion porcentual de la inscripcion se consolida como uno de los logros mas
tangibles y verificables de la gestion adelantada por el Gobierno del presidente Petro, con
un porcentaje acumulado del 72%.

Los departamentos donde se evidencié mayor porcentaje de inscripcion en la vigencia 2025
son: Sucre (97%), Meta (95%), Putumayo (94%), Guaviare (89%), Bolivar (86%) y Caqueta
(84%), regiones donde el porcentaje de inscripcion fue sustancialmente mayor al promedio
nacional. Asi mismo, el analisis por enfoques diferenciales arroja que el 50% (3.652) de las
decisiones corresponden a solicitudes presentadas en municipios PDET; el 53% (3.939) a
personas mayores de 60 anos; el 47% (3.477) a mujer; el 11% (831) a solicitudes de
personas con discapacidad; el 2% (144) a solicitudes presentadas por victimas en el
exterior; y el 0,2% (17) a solicitudes de personas que se identifican como LGBTIQ+. Cabe
precisar que estas cifras y porcentajes no son excluyentes ni acumulables entre si, sino que
corresponden a mediciones independientes realizadas sobre el total de decisiones
adoptadas.

El andlisis de los resultados graficados y presentados evidencian el aporte de la Unidad a
la consolidacion de la paz, a la reparacion integral y al desarrollo territorial, considerando
que la inscripcidon es un prerrequisito para que los Jueces y Magistrados de Restitucion,
reviertan el despojo y abandono forzado causado con ocasién del conflicto armado, y
ordenen medidas complementarias que garanticen la reconstruccion de los proyectos de
vida, de las victimas del flagelo del despojo y del abandono forzado.

En términos de enfoques diferenciales, con corte al 31 de diciembre de 2025, las decisiones
de fondo de inscripcion a favor de personas mayores, mujeres, poblacion LGBTIQ+ vy
victimas en el exterior ya superaron los resultados reportados en los gobiernos de Juan
Manuel Santos e Ivan Duque. Persiste aun, el reto de incrementar las decisiones de
inscripcidon respecto de personas en situacion de discapacidad.

2.1.3 Anexo 11

Durante la vigencia 2025, se definié como apuesta estratégica para el tramite de Anexo 11,
la atencidn prioritaria de las peticiones mas antiguas que permanecian sin respuesta y de
aquellas presentadas por victimas del conflicto armado residentes en el exterior,
considerando el rezago historico, el alto volumen de decisiones negativas y la vulnerabilidad
acentuada, dada la situacion de informalidad de muchos de estos compatriotas en distintos
paises. La atencion a victimas en el exterior ha estado caracterizada en gran medida por la
existencia de barreras de acceso, especialmente, por asuntos de contactabilidad.

Los resultados alcanzados durante la mencionada vigencia dan cuenta de la mejor gestion
durante el periodo de Gobierno y una de las mas significativas durante la implementacion
de la Ley. Con corte al 31 de diciembre de 2025, se gestionaron 4.091 peticiones de las
cuales 2.436 fueron conversiones a Ley 1448 de 2011 que corresponden al 59%. Esta
gestion marca un precedente considerando que la conversion abre la posibilidad que las
peticiones convertidas sean inscritas en el RTDAF y puedan ser objeto de decisiones
judiciales. Ademas, este comportamiento refleja un enfoque mas garantista, orientado a
agotar las gestiones de contactabilidad y a privilegiar respuestas de fondo acordes con la
naturaleza de las peticiones.
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En particular, se destacan los resultados historicos en relacion con las solicitudes de Anexo
11 presentadas por victimas en el exterior. Asi, en el presente periodo de gobierno se
atendieron 480 casos, de los cuales 270 fueron objeto de conversién, superando
ampliamente la gestion que realizaron gobiernos anteriores!, lo que constituye un
precedente en la atencion de esta poblacién, histéricamente afectada por barreras
estructurales de acceso al tramite.

llustracion 5. Avance Gestion de Anexo 11 por Direcciones Territoriales
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Fuente: Subdireccion General
Fecha: 31 de diciembre 2025

Los resultados obtenidos evidenciaron un cambio cualitativo en la orientacion del tramite,
en el que se privilegian las decisiones de fondo que habilitan el acceso efectivo al
procedimiento de restitucion de tierras y reduce los desistimientos. Se consolida asi un
enfoque mas garantista y coherente con los objetivos de la politica publica de atencion
integral a las victimas del conflicto armado, fortaleciendo la respuesta institucional y
acercando de manera real a la poblacion victima al goce efectivo de sus derechos.

2.1.4 Documentos de Analisis de Contexto

Los Documentos de Analisis de Contexto (DAC) permiten ilustrar los hechos, actores y
acontecimientos ocurridos en el marco del conflicto armado que originaron el despojo y/o
abandono en las zonas microfocalizadas.

' El segundo mejor resultado fue en la vigencia 2018, alcanzando el estudio de 197 peticiones de Anexo 11 de victimas en el
exterior y la conversion de 64 de ellas.
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En la vigencia 2025 se realizaron 120 DAC cifra que supera el total concertado (118) tras
el ajuste de la meta establecida en el primer trimestre del 2025, como se muestra en la tabla
que se relaciona a continuacion:

Tabla 9. DAC Nivel Central (GAC) y por Direccion Territorial — 2025

META META |AVANCE| META |AVANCE| META |AVANCE| META |AVANCE
TERRITORIAL VIGENCIA | 1er : 1er .2do _2do : 3er : 3er : 4to : 4to
trimestre|trimestre [trimestre|trimestre [trimestre|trimestre |trimestre|trimestre

Antioquia 9 2 2 2 2 3 3 1 2
Apartado 5 2 2 1 1 1 1 1 1
Bogota D.C. 7 1 1 2 2 2 2 1 2
Bolivar 0 1 0 1 0 2 0 0 0
Caqueta 8 1 1 2 2 3 3 1 2
Cauca 7 1 1 2 2 2 2 1 2
Cesar 5 1 1 0 0 3 3 1 1
Choco 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cordoba 6 1 0 1 1 3 3 2 2
Magdalena 2 0 0 1 1 2 1 0 0
Magdalena Medio 4 1 1 1 0 3 1 1 2
Meta 5 1 1 1 1 2 2 1 1
Narifio 6 1 1 1 1 2 2 1 2
Norte de Santander 3 1 0 0 1 3 1 1 1
Putumayo 6 1 1 1 1 3 2 1 2
Tolima 6 0 2 2 1 2 1 1 2
Valle del Cauca 7 3 2 2 2 5 2 1 1
NIVEL CENTRAL 32 4 4 8 8 7 12 5 8
CON’\,IASCCI)éIIlID:F © 118 22 20 28 26 48 41 20 31

Fuente: Direccién Social.
Fecha: 31 de diciembre de 2025.

Ademas del apoyo que se brindd a las Direcciones Territoriales, desde el nivel central se
aporto al cumplimiento de la meta nacional, con un 27,1% de la produccién de DAC durante
la vigencia.
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llustracion 6. Mapa de DAC elaborados - 2025

2 g d Mar Caribe
Achipuciage do San Ands,
Prostcericn y Sonts Cotaina

= N
DOCUMENTOS DE ANALISIS DE CONTEXTO
POR DIRECCION TERRITORIAL

-

VENEZUELA

Océano
Pacifico

BRASIL

Fuente: Direccién Social.
Fecha: 31 de diciembre de 2025.

En relacion con otras acciones desarrolladas en materia de Analisis de Contexto,
destacamos las siguientes:

Revision de no inicios y no inscripciones: Se realizaron 29 revisiones de
Resoluciones de Inicio e Inscripcion correspondientes a las DT de Caqueta (4),
Cesar (2), Putumayo (1), Tolima (7), Cérdoba (2), Magdalena Medio (1), Norte de
Santander (3), Magdalena (1), Antioquia (4), Apartadé (3) y Narifio (1). En dichos
ejercicios se realizo la lectura de los documentos buscando establecer la claridad
expresada respecto de la conexidad del hecho de despojo y/o abandono con
ocasion del conflicto armado.

Elaboracion de Documentos de Analisis de Contexto bajo la perspectiva de Sujeto
Colectivo: Durante la vigencia 2025 se elaboraron doce (12) DAC en los siguientes
municipios y departamentos: El Tarra y el Corregimiento La Gabarra (Tibu), Norte
de Santander; Minas de Iracal y Parcelacion El Caiman, Cesar; Zona de Reserva
Campesina Pato Balsillas, Caqueta; Chorreras, Bugalagrande, Valle del Cauca;
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Mercaderes, Cauca; Caucheras, Apartado y Yolombd Poligono 1 y Mir Coar,
Antioquia; parcelacion Santa Barbara (Sabanas de San Angel), Magdalena; vereda
El Naranjito (Villagarzén), Putumayo; Villa Sofia, vereda Peralonso (Villavicencio)
Meta.

- Acompanamiento en estrategia Crisis humanitaria-Catatumbo: A partir de la
coyuntura de crisis humanitaria en la region del Catatumbo se elaboraron cuatro (4)
documentos que versan sobre los actuales repertorios de violencia (desplazamiento,
confinamiento, amenazas) bajo una escala municipal articulando las microzonas de
los municipios de Abrego, Tibu, Sardinata y Ocafia.

- Articulacién interinstitucional: Respuesta de orden judicial contenida en el Auto
SRVNH 04/04-124 del 1 de octubre de 2024, expedido por la Justicia Especial para
la Paz-JEP, consistente en la realizacion de un Informe Social y Catastral en el que
se identificaron patrones y actores involucrados en acaparamiento de tierras por
parte de la Reforestadora Integral de Antioquia - RIA S.A. en el periodo comprendido
entre 1995 y 2016.

Sujeto Colectivo Campesino y otros Sujetos Colectivos:

La UAEGRTD ha propuesto un total de 61 casos de sujetos colectivos, de estos, se han
desestimado 22, dado que se ha concluido tras la implementacién de la fase de
identificacion, que no cumplian con los requisitos necesarios para ser considerados casos
de sujetos colectivos de restitucion.

En este sentido, se ha avanzado en la gestion de 39 casos de sujetos colectivos que
involucran un estimado de 1.788 ID. Estos casos se ubican en 32 municipios y en 15
departamentos del pais: Una clasificacion segun la tipologia del sujeto colectivo permite
ver la preponderancia de esta gestion en territorialidades campesinas. Asi, se tienen 33
casos que corresponden al tipo sujeto: comunidad campesina. Dentro de estas, 2 casos de
restitucion colectiva: Asociacién Municipal de Colonos del Pato AMCOP (AMCOP) Pato
Balsillas fase 1 y AMCOP Pato Balsillas fase Il se ubican en la Zona de Reserva Campesina
de El Pato en Caqueta. Por su parte 12 casos corresponden a adjudicaciones, en Bolivar,
Sucre, Magdalena y Cesar.

De otra parte, la tabla “Casos en demanda” muestra la relacién de los casos de sujetos
colectivos con tres tipos de figuras: municipios PDET, Territorios Campesinos
Agroalimentarios (TECAM) y Zonas de Reserva Campesina (ZRC).

En cuanto a municipios PDET, se identificaron 21 casos de sujetos colectivos ubicados en
este tipo de municipios en 10 departamentos.

En materia de TECAM, se puede sefialar que, a nivel municipal, los casos de sujetos
colectivos coinciden con 3 de estas figuras en las que hay pretension territorial de
constitucion: TECAM Cajibio, Cauca, en el cual el sujeto colectivo Comunidad Campesina
La Florida, se aborda en 2 casos: La Florida fase 1 y fase II; TECAM Puerto Wilches, en
Santander, caso AGROPEGU y los TECAM de Bugalagrande, ASEAS, AGROPEFOR, y
Trujillo, en Valle del Cauca, para el caso La Chorrera. Es importante senalar que para el
caso de los TECAM la coincidencia espacial con casos de sujeto colectivos se hace a nivel
del municipio y solo puede entenderse como una referencia, toda vez que sin la ubicacion
definitiva del territorio del sujeto colectivo y/o de los ID que lo conformaran, no es posible
determinar una coincidencia exacta.
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En cuanto a ZRC, existe una coincidencia, a saber, la zona de Reserva Campesina del Pato
Balsillas en Caqueta, en la cual, se adelantan los casos del sujeto colectivo de la Asociacion
de Colonos del Pato, AMCOP en sus dos fases.

Finalmente, se presentan los casos de sujeto colectivos en relacién con el reconocimiento
como Sujetos de Reparacion Colectiva (SRC), por parte de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), y el estado de disefio o implementacion del
Plan Integral de Reparacion Colectiva (PIRC). A este respecto, se identificaron 18 casos de
sujetos colectivos de restitucién que son a la vez sujetos de reparacion colectiva. De estos,
se tienen 14 cuyo PIRC esta en disefio o implementacion y 1 con PIRC cerrado. Asi mismo,
dentro de estos 14, se identificd 1 caso de sujeto colectivo de restitucién que siendo SRC
no tienen aun PIRC.

Los casos de SRC con PIRC y los que aun no tienen PIRC representan una importante
oportunidad para la gestién, puesto que permiten articular las pretensiones colectivas con
las medidas de reparacion integral incluidas en los PIRC, asi como, impulsar, via demanda
de restitucion, el disefio de estos para los casos que aun no los tienen. Esto requiere
desarrollar una gestion interinstitucional con la UARIV.

De los 39 casos en gestion por la Unidad, 21 no son sujetos de reparacion colectiva de
UARIV. Al respecto, en algunos casos como en la comunidad campesina de La Estrella,
Ipiales, una de las pretensiones colectivas validadas es la solicitud de impulso para el
reconocimiento como SRC ante la UARIV.

A continuacion, la tabla “Casos en gestion de sujetos colectivos de restitucion” muestra la
relacion de los casos y las variables anteriormente mencionadas:

Tabla 10. Casos en gestion de sujetos colectivos de restitucion.

Estado
Ano Plan
.. . | Direcci . Institucion
ICIO 1 6n (EEED Departame Tipo de Municipi al de
de . | sujeto Municipio p sujeto P f1ECAM | 2ZRC >
. | territori . nto . o PDET Reparacio
gesti al colectivo colectivo n
on Colectiva.
(PIRC).
Caso
Colectivo
Antioqui Agrario Organiza Sin Sin Sin No es un
2025 q Guadalupe | Abejorral Antioquia . 'g coinciden | coincidenci | coinciden
a cién . . SRC
Salcedo. cia a cia
(MIRCOA
R)
Aldea de Comunid . . .
. . Sin Sin Sin
Apartad | Paz Luis San José de N ad . . . . No es un
2025 |, X Antioquia .| coinciden | coincidenci | coinciden
o] Eduardo Apartadd campesin | . . SRC
cia a cia
Guerra. a
. . . . Sin Sin
2024 gogota gg:ggrzs’ Miraflores Guaviare ggrrl:)::a ';’ADpII;)T coincidenci | coinciden Eli?e?ﬁgn
o a cia
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Estado
~ Plan
Ano . . s .
inicio Direcci Casos T Institucion
de |°" |sujeto |Municipio |DePartame| eto |MuniciPi lrecam [ zre el

. | territori . nto . o PDET Reparacio
gesti al colectivo colectivo n
on Colectiva.
(PIRC).
2025 Bogota | Comunida El Tarra Norte de acgr:rli)rz]al:a Mpio Ninguno f(l)ri]nciden PIRC en
D.C. d El Tarra Santanter PDET 9 . Disefio
y rural cia
Comunid
ad . .
2025 Bolivar- La Europa | Ovejas Sucre campesin_ | Mpio f(lJri]ncidenci f(l)ri]nciden No es un
Sucre P ) a. PDET | o SRC
Adjudicac
ion
Comunid
ad . .
. . . Sin Sin
Bolivar- | Predio La campesin | Mpio - . . No es un
2024 Sucre Lata Morroa Sucre a PDET :omudenm zic:nuden SRC
Adjudicac
ion
Comunid
ad ) . )
Bolivar- | Predio el L campesin Slr.‘ . 8”.1 . . Slr.‘ . No es un
2024 Sincé Sucre coinciden | coincidenci | coinciden
Sucre El Negro a. cia a cia SRC
Adjudicac
ién
Comunid
ad . .
2024 Bolivar- Berruecos | Ovejas Sucre campesin | Mpio scl)ri]ncidenci S:)?nciden No es un
Sucre ) a. PDET |7 - SRC
Adjudicac
ion
Comunid
ad . . )
Bolivar- . Hatillo de . campesin Slr.‘ . S”.‘ . . Slr.‘ . No es un
2024 El Arpén Bolivar coinciden | coincidenci | coinciden
Sucre Loba a. cia a cia SRC
Adjudicac
ion
Comunid
. . ad .| Sin Sin Sin
Bolivar- | Predio campesin . - . . No es un
2024 . Corozal Sucre coinciden | coincidenci | coinciden
Sucre Guaipy a. cia a cia SRC
Adjudicac
ion
Comunid
ad . .
2025 Bolivar- Tarapaca | Morroa Sucre campesin | Mpio (?(I)ri]ncidenci S:)?nciden NO es un
Sucre P a. PDET | o SRC
Adjudicac
ion
Bolivar- | La Comunid | Sin Sin Sin NO es un
2025 Sucre Alemania San Onofre Bolivar ad coinciden | coincidenci | coinciden SRC
campesin | cia a cia
a.
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Estado
- Plan
Ano . . s .
.. . | Direcci . Institucion
nicto f sn CREes Departame L[ED EE Municipi al de
de .. | Sujeto Municipio P sujeto Pl tEcAM | zRC >
. | territori . nto . o PDET Reparacio
gesti al colectivo colectivo n
on Colectiva.
(PIRC).
Adjudicac
ion
Comunid
AMCOP ad ZRC
Zona de Campesin Sin Cuenca
2024 | Caqueta Reserva San Vicente Caqueta a-Zona | Mpio coincidenci Rio Pato | PIRC en
q Campesin | del Caguan. q de PDET  |° yValle | Disefio
a, Pato reserva de
Balsillas campesin Balsillas
a, - ZRC.
((;J%n;umda ggmumd Sin PIRC en
2025 | Caqueta - Montanita Caqueta . Ninguno coinciden | implementa
Unién campesin . e
cia cion
Peneya a
Comunid
AMCOP ad ZRC
Zona de ;
Campesin . Cuenca
Reserva . . Sin .
2025 | Caqueta | Campesin San Vicente Caqueta a-zona | Mpio coincidenci Rio Pato | PIRC en
q P del Caguan. q de PDET yValle | Disefio
a, Pato a
- reserva de
Balsillas . .
Fase Il campesin Balsillas
a, - ZRC.
Comunid .
2024 | Cauca La Florida Cajibio Cauca ad Mpio TECAM S:)?nciden ETLRESZnta
Fase | I campesin |PDET  [casBio |© P
a cia cion
CIMA - Organiza | Mpio Sin Sin No es un
2025 | Cauca Mercadere | Mercaderes | Cauca cion PDET coincidenci cplnmden SRC
s a cia
Comunid )
2025 |Cauca |2 Florida | coinio Cauca ad Mpio TECAM ScI:i‘nciden ::r’rlmRIinegnta
Fase Il I campesin |PDET  [caJBio | € P
a cia cién
Comunid
Caso i:m esin | Mpio Sin Sin PIRC
2024 |Cesar |Minasde [PuebloBello |Cesar P P coincidenci | coinciden
a. PDET . cerrado
Irakal A a cia
Adjudicac
ion
Comunid
San Diego igm esin Sin Sin Sin NO es un
2025 | Cesar El Caiman 9 Cesar P coinciden | coincidenci | coinciden
Cesar a. . . SRC
. cia a cia
Adjudicac
ion
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Estado
- Plan
Ano . . o
.. . | Direcci . Institucion
thicio on CREes Departame L[ED EE Municipi al de
de ... | Sujeto Municipio p sujeto P {1tECAM | ZRC y
. | territori . nto . o PDET Reparacio
gesti al colectivo colectivo n
on Colectiva.
(PIRC).
Comunid
. ad .
Comunida Agustin campesin | Mpio Sin NO es un
2025 | Cesar dLa . Codazzi Cesar a PDET Ninguno cplnmden SRC
Concordia . cia
Parcelaci
6n
Comunid Sin
2025 Cordob Coroncoro | El Bagre Cérdoba ad .| coinciden NO es un
a campesin cia SRC
a.
Comunid
Las ad Isin Sin Sin
Magdal | Franciscas | Zona campesin - . . - NO es un
2025 Magdalena coinciden | coincidenci | coinciden
ena . (Zonas Bananera a. . . SRC
- cia a cia
Comunes) Adjudicac
ion
comunid | o, sin Sin PIRC en
Magdal | Santa Sabanas de ad . . . . .
2025 . i Magdalena .| coinciden | coincidenci | coinciden | implementa
ena Barbara San Angel campesin | _. . L
a cia a cia cién
El . . .
Magdal . Sin TECAM Sin No tiene
Guayabo. |Puerto Organiza . .
2024 |ena ; Santander L coinciden | Puerto coinciden | PIRC, pero
. (AGROPE | Wilches cién . . .
Medio GU) cia Wilches cia ES un SRC
Organizaci
Magdal |6n Barrancaber Organiza Sin Sin Sin PIRC en
2024 |ena Femenina . Santander ”g coinciden | coincidenci | coinciden | implementa
. meja. cion . ) .,
Medio Popular cia a cia cion
OFP.
Carios gdomunld Sin Sin Sin No es un
2024 | Meta Villavicencio. | Meta .| coinciden | coincidenci | coinciden
Negros campesin | ~. . SRC
a cia a cia
Vista comunid | sin Sin PIRC en
2025 | Meta Pifalito Meta .| coinciden | Ninguno coinciden | implementa
Hermosa campesin | ~. ) .
a cia cia cién
La Comunid Sin Sin
2024 | Narifio Comunida Ipiales Narifio ad Mpio coincidenci | coinciden PIRC en
ddelLa P campesin | PDET . Disefio
a cia
Estrella a
Comunid Sin
. La Victoria . - ad Mpio . - PIRC en
2025 | Narifio Fase Il Ipiales Narifio campesin | PDET Ninguno g(;lnmden Disefio
a
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Estado
Afo |.. . Plan
.. . | Direcci . Institucion
nicto f sn CREes Departame L[ED EE Municipi al de
de [oh . . |Suieto Municipio ntop sujeto oPDE1'f' TECAM | ZRC Renaracié
gesti al colectivo colectivo n P
on Colectiva.
(PIRC).
Norte Comunid .
2025 de La Tibu Norte de ad Mpio Ninguno f(l)ri]nciden iFr’rleI(érEZnta
Santand | Gabarra Santanter | campesin | PDET 9 . e
cia cién
er a
Inspeccién Comunid . Sin Sin
Putuma Puerto ad Mpio . . . No es un
2024 de Jose Putumayo . coincidenci | coinciden
yo . Guzman. campesin | PDET . SRC
Maria a a cia
Comunid Sin
Putuma | El . . ad Mpio . No es un
2025 yo Naranjito Villa Garzéon | Putumayo campesin | PDET zgnmden SRC
a
Comunid . .
Putuma | Vereda . ad S”.‘ . . S”.‘ . No es un
2025 o San Félix Santiago Putumayo campesin coinciden | Ninguno coinciden SRC
y a P cia cia
Comunid . .
. Caso . . ad Mpio S".] . . S”.‘ . Siesun
2025 | Tolima Puerto Rioblanco Tolima . coincidenci | coinciden
~ campesin | PDET . SRC
Saldafia a a cia
Comunid . .
2024 | Tolima | Ataco Ataco Tolima ad Mpio f(lnri]ncidenci Sé?nciden Siesun
campesin | PDET a cia SRC
a
Lale del Comunid | ¢, ASEAS, |
) Bugalagrand | Valle Del ad . AGROPEF . NO es un
2025 | Eje Chorreras .| coinciden coinciden
Cafeter e Cauca campesin cia OR,y cia SRC
o a Truijillo
Asociacion
Municipal
de
Valle del | Ysuarios .
Cauca - Campesin Comunid
2025 | Eie os AMUC - Pradera Valle Del ad Mpio No ZRC NO es un
CJafeter Pradera, Cauca campesin | PDET Pradera | SRC
o VaI_Ie - a
Sujeto de
Reparacio
n Colectiva
UARIV
Valle del | Pueblo Comunid
Cauca - | Nuevo - ac? u Sin Sin PICR en
2025 |Eje Pensilvani | Pensilvania | Caldas campesin coinciden | No coinciden disefio
Cafeter | a, Caldas. cia cia
o - Sujeto de a
Reparacio
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Estado

~ Plan
Ano . . s .
.. . | Direcci . Institucion
thicio on CREes Departame L[ED EE Municipi al de
de ... | Sujeto Municipio p sujeto P {1tECAM | ZRC y
. | territori . nto . o PDET Reparacio
gesti al colectivo colectivo n
on Colectiva.
(PIRC).
n Colectiva
UARIV

Fuente: Direccion Social.
Fecha: 31 de diciembre de 2025.

A continuacion, se pueden observar los 13 casos que a la fecha se encuentran en estado
de demanda e involucran 529 ID. Se trata de casos que incluyeron, dentro de la solicitud
de restitucion, pretensiones de naturaleza colectiva validada por solicitantes e integrantes
del sujeto colectivo de restitucion.

Tabla 11. Casos en demanda

Ao inicio Direccion Casos Sujeto s Tipo de sujeto
.. e . Municipio Departamento .

de gestion territorial colectivo colectivo
Comunidad

2024 Bolivar-Sucre Predio La Lata Morroa Sucre campesina.
Adjudicacion

Comunidad

2024 Bolivar-Sucre Predio El Negro Sincé Sucre campesina.
Adjudicaciéon

Comunidad

2024 Bolivar-Sucre Berruecos Ovejas Sucre campesina.
Adjudicacién

Comunidad

2024 Bolivar-Sucre El Arpén Hatillo de Loba Bolivar campesina.
Adjudicacién

Comunidad

2024 Bolivar-Sucre Predio Guaipy Corozal Sucre campesina.
Adjudicacién

Comunidad

2025 Bolivar-Sucre Tarapaca Morroa Sucre campesina.
Adjudicacién

Comunidad

2025 Bolivar-Sucre La Alemania San Onofre Bolivar campesina.
Adjudicacion

Las Franciscas Comunidad

2025 Magdalena ) Zona Bananera Magdalena campesina.

(Zonas Comunes) L
Adjudicacién

. El Guayabo. ) o
2024 Magdalena Medio (AGROPEGU) Puerto Wilches Santander Organizacion
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Ao inicio Direccion Casos Sujeto L Tipo de sujeto
.. e . Municipio Departamento :
de gestion territorial colectivo colectivo
Organizacion
2024 Magdalena Medio Femenina Popular | Barrancabermeja. Santander Organizacion
OFP.

2024 Narifio La Comunidad de La Ipiales Narifio Comunidad
Estrella campesina
2024 Putumayo Inspecmon’de José Puerto Guzman. Putumayo Comum('jad
Maria campesina
2025 Putumayo Vereda San Félix Santiago Putumayo Comquad
campesina

Fuente: Direccion Social.
Fecha: 31 de diciembre de 2025

Médulo de Identificacién y Caracterizacion de Sujetos de Especial Proteccion:

El Médulo de Identificacién y Caracterizacion de Sujetos de Especial Proteccion tiene como
finalidad recolectar informacion sobre las condiciones actuales de los solicitantes inscritos,
es decir, de los titulares y/o legitimados en el SRTDAF, con el propésito de que los Jueces
de Restitucion de Tierras cuenten con insumos relevantes para la proyeccion de 6rdenes
judiciales que atiendan de manera diferenciada las necesidades, particularidades y
condiciones de vulnerabilidad de estos solicitantes.

De acuerdo con la informacion que se encuentra en el SRTDAF, para la vigencia 2025, se
elaboraron 10.284 caracterizaciones en el Modulo de Sujetos de Especial Proteccion (SEP).
Las descripciones cualitativas fueron incorporadas en el acapite de enfoque diferencial de
las demandas presentadas durante dicha vigencia por las distintas oficinas territoriales. De
este universo se identifico lo siguiente:

- Condiciones Diferenciales:

Del total de caracterizaciones realizadas se evidencidé una mayor representacion de
personas que se identifican con el género femenino (5.382), seguidas por aquellas que se
identifican con el género masculino (4.867), asi como un grupo de 30 personas que se
reconocen como parte de la poblacion LGBTIQ+. Esta distribucién permite identificar la
diversidad de los solicitantes caracterizados y resalta la necesidad de incorporar el enfoque
de género y de diversidad sexual en el andlisis de los casos con el fin de atender las
particularidades y posibles situaciones de vulnerabilidad asociadas a cada grupo
poblacional.

Se identific6 que 2.336 corresponden a personas mayores de 60 afios. Este grupo
poblacional presenta condiciones particulares asociadas al ciclo vital, que pueden implicar
mayores niveles de vulnerabilidad, barreras de acceso y necesidades especificas durante
la ruta de restitucion de tierras. En 5.097 caracterizaciones, las personas se identificaron
como cabeza de familia.

Frente al grupo poblacional caracterizado, 633 personas se reconocieron como
afrocolombianos, negros, raizales o palenqueros, 358 personas como indigenas y 36
personas como mulatos.
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Condiciones de Salud:

7.123 personas se encuentran afiliadas al régimen de salud.

2.805 personas refirieron tener enfermedad crénica.

88 personas refirieron tener enfermedad terminal.

854 personas refieren presentar algun tipo de afectacion psicosocial por los hechos
victimizantes.

Del total de caracterizaciones realizadas, 816 personas manifestaron presentar algun tipo
de discapacidad, lo que evidencié la presencia de un grupo poblacional que enfrenta
barreras adicionales de acceso y requiere mayor atencion y priorizacion. Al desagregar la
informacién, se observé que la mayor proporcion corresponde a personas con discapacidad
fisica en un 58,2%, seguida por aquellas con discapacidad visual del 15,8%. Asimismo, se
identificaron personas con discapacidad multiple en un 6,8%, discapacidad intelectual un
6,2%, discapacidad mental el 4,4% y discapacidad auditiva y sordoceguera el 1,4%. Esta
distribucion puso de manifiesto la diversidad de condiciones de discapacidad presentes
entre los solicitantes y la necesidad de proyectar pretensiones y 6rdenes judiciales teniendo
en cuenta el tipo de discapacidad identificada.

Tabla 12. Tipo de discapacidad 2025

TIPO DE PORCENTA
DISCAPACIDAD JE

Fisica 58,2%
Visual 15,8%
Multiple 6,8%
Intelectual 6,2%
Mental 4,4%
Auditiva/sordoceguera 1,4%

Fuente: Direccion Social.
Fecha: 31 de diciembre de 2025.

Condiciones socio — econdmicas:

Respecto de la ocupacién laboral se identificd que con relacion a la ocupacion laboral, se
evidencio una alta prevalencia de condiciones de informalidad, en particular 4.720 personas
se encuentran en esta situacion, desempefandose principalmente en actividades como
ventas ambulantes, labores domésticas y trabajos ocasionales o jornales en fincas.
Adicionalmente, 4.007 personas reportan no contar con ningun tipo de vinculacion laboral,
situacion que incrementa su nivel de vulnerabilidad socioecondmica. En contraste,
unicamente 1.483 personas cuentan con una vinculacién laboral formal, lo que representa
una proporcion significativamente menor frente al total caracterizado.

Frente a los ingresos econémicos:

La informacion relacionada con los ingresos econdémicos evidencia que una alta proporcion
de la poblacion caracterizada percibe ingresos bajos, 3.738 personas reportan ingresos
superiores a $700.000 pesos, 2.800 personas reciben ingresos entre $300.000 y $700.000
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pesos, 1.892 personas no tienen ingreso; 1.176 personas perciben ingresos por debajo de
$300.000 pesos y 466 personas reciben ingresos por debajo de $100.000.

Amenazas a la integridad fisica:

e 9.676 personas informaron no haber recibido algun tipo de amenaza.
e 402 personas refirieron haber recibido algun tipo de amenaza.

Intencion frente al predio:

Frente a la pregunta que se encuentra en el formulario de caracterizacion en el Médulo de
Sujetos de Especial Proteccion (SEP) relacionada con la intencion que tienen frente al
predio solicitado, se que 5.326 personas estan interesadas en la compensacioén. Por otra
parte, 2.212 personas solicitaron la entrega material del predio, lo que refleja la persistencia
del interés en la restitucion fisica de la tierra como mecanismo de restablecimiento de
derechos. Adicionalmente, 1.508 personas expresaron su intencién de retornar al predio y
1.238 personas requieren la formalizacién, lo cual pone de manifiesto los proyectos de vida.
Este analisis resalta la importancia de considerar la voluntad expresa de los solicitantes en
el andlisis de los casos y en la adopcion de decisiones con enfoque diferencial y territorial.

Finalmente, como dato para priorizar en las demandas, se identifico que de las 2.336
personas mayores de 60 anos identificadas en el médulo SEP: 1.109 personas son cabeza
de familia, 36 tienen enfermedad terminal, 1.099 presentan enfermedad crénica; 338
manifestaron tener algun tipo de discapacidad y 617 no reciben ingresos.

En términos generales, la informacion recolectada a través del Médulo SEP permitié contar
con una aproximacién de las condiciones individuales, familiares y socioeconémicas
actuales de las personas inscritas en el SRTDAF, asi como a las particularidades
diferenciales que deben ser consideradas al momento de proyectar las pretensiones de la
demanda. Asimismo, este insumo resulta fundamental para el disefio e implementacién de
proyectos productivos y para la definicién de la pretension principal dentro de las demandas
de restitucion. La sistematizacion de esta informacion contribuye a que los fallos de
restitucion incorporen de manera efectiva el enfoque diferencial, garantizando que las
ordenes judiciales respondan de forma adecuada a las realidades, necesidades de las
personas inscritas en el SRTDAF.

2.1.5 Gestion Predial

Gestion interinstitucional para el intercambio de informacion predial y tematica
asociada con la definicion de derechos sobre la propiedad.

Resultados Gestion de Articulacion.

La articulacion interinstitucional en el componente técnico es clave en el desarrollo del
proceso de restitucion de tierras, por ello, se han venido implementando gradual y
progresivamente los instrumentos normativos (actas de entendimiento, acuerdos o
convenios) que permitan avanzar en la materializacion del flujo e interoperabilidad de la
informacién, entre estos, se destacan los suscritos con el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) como autoridad catastral, los gestores catastrales, la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) y la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR).
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Desde el area técnica de la Unidad, para la vigencia 2025, se implementaron acciones
estratégicas orientadas a mantener y mejorar los entendimientos existentes, asi como
establecer articulacién con actores relevantes en el proceso de restitucion de tierras
conforme las necesidades de la entidad a nivel central y territorial, mediante el desarrollo
de las siguientes acciones:

e Seguimiento y supervisién a los tres (3) Convenios y once (11) Acuerdos de
Intercambio de Informacion, suscritos con gestores catastrales.

o Estandarizacién que permita el flujo de informacion protocolizada a través de
Acuerdos de Intercambio de Informacion con gestores catastrales.

e Apoyo a la gestion e implementacion de mecanismos interoperables para el
consumo de informacion catastral a través del Nodo de Tierras expuesto en el
SRTDAF para consulta de la comunidad URT.

e Gestion y seguimiento de accesos a plataformas de entidades externas.

e Disposicion de informacién y canalizacion de solicitudes en nivel central para
agilizacion de respuesta.

e Implementacion de una aplicacion para la administracion y consolidacién de
solicitudes de informacion técnica ante entidades externas.

Resultados de Gestion Técnica en terreno (comunicacion y georreferenciacion).

Teniendo en cuenta el marco normativo relacionado en el Decreto 1623 de 2023 y la
modificacion a la Ley 1448 de 2011, presentada en la Ley 2421 de 2024, durante la vigencia
2025, desde el componente de Georreferenciacion de la Unidad, se brindd apoyo técnico
frente a las solicitudes realizadas por las direcciones territoriales para la intervencion
técnica catastral en territorio, mediante el desarrollo de las siguientes acciones:

e Acompafamiento técnico a las direcciones territoriales en materia de
georreferenciacion.

e Apoyo en la revisién de Informes Técnicos de Georreferenciacion (ITG) e Informes
Técnicos de Comunicacion (ITC) a las direcciones territoriales.

Asi mismo, se adelantd la gestion pertinente frente a la solicitud de imagenes satelitales en
el marco del convenio suscrito con el IGAC para tal fin, las cuales tienen como objetivo
complementar las labores realizadas en campo buscando complementar la identificacion
clara de las areas de interés de actuar institucional y también de predios solicitados en
restitucion.

De igual manera, se registraron avances en el proceso de certificacion de la RAC 100, como
parte del fortalecimiento de capacidades institucionales para la operacion segura y regulada
de tecnologias UAS, aplicadas a procesos de captura y analisis de informacion geoespacial.

Finalmente, desde el componente técnico, se logré en el 2025 la adquisicion de 130
receptores GNSS, los cuales fueron distribuidos a las direcciones territoriales de la Unidad
con el propésito de fortalecer las herramientas tecnolégicas a los equipos técnicos que
adelantan las labores de georreferenciacion en campo.
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Resultados de acompanamiento técnico catastral.

En cumplimiento a una de las funciones principales establecidas en el Decreto 4801 de
2011, durante la vigencia 2025 desde la linea catastral de la Unidad se brindo
acompanamiento en el ajuste y actualizacion de lineamientos y procedimientos para
incorporar lo establecido en el Decreto 1623 de 2023. Por otro lado, se adelantaron
diferentes jornadas de socializacion y apropiacion de los lineamientos establecidos para la
correcta individualizacion de los predios objeto de restitucion dirigidas a los profesionales
catastrales en las direcciones territoriales.

Respecto al acompafamiento que se hace a las direcciones territoriales, este se desarrollé
en el marco de la estrategia de “Casos Emblematicos” mediante la cual se traslado la
competencia de determinados casos al nivel central.

Resultados Gestidon de seguimiento y calidad.

La Unidad tiene entre otras la mision de realizar la individualizacion de los predios asociados
a la solicitud de restitucién a partir del analisis de la identificacion fisica e institucional
existente. Esta informacion, que describe de manera detallada las labores técnicas
realizadas en materia de georreferenciacion e individualizaciéon de las solicitudes objeto de
restitucion, se encuentra definida en cada uno de los informes técnicos. Para la vigencia
2025, se elabor6 un total de 30.295 productos técnicos catastrales, identificados de la
siguiente manera por etapas del proceso restitutivo:

o EtapaAdministrativa: 5.153 ITC, 5.621 ITG, 7.085 Informes Técnicos Prediales (ITP)
y 5.388 localizaciones preliminares.

e FEtapa Judicial: 287 ITG, 461 ITP, 814 Inspecciones al predio (IP), 2.207
Pronunciamientos Técnicos (PT) y 89 Entregas materiales (EM).

e RUPTA: 83 ITP y 1.195 localizaciones preliminares.

e Anexo 11: 1.912 localizaciones preliminares.

La mencionada informacién es reportada a través de las herramientas de productividad y
calidad generadas en PowerApps, lo cual permite asegurar el control de calidad de cada
uno de los productos elaborados en las diferentes etapas del proceso, evitando de esta
forma reprocesos en etapas posteriores y contar con informacién en tiempo real de
conformidad con lo que se elabora y reporta dia a dia por parte de los profesionales.

Asi mismo, durante la vigencia se elaboraron para las direcciones territoriales de la Unidad
un total de cuatro (4) informes de seguimiento con corte trimestral, en donde se relacioné
la gestion de los profesionales por direccion territorial, asi como la relacion de productos
revisados y los resultados obtenidos en el control de calidad, determinando la conformidad
o no conformidad de cada producto.

Por otra parte, se continu6é con la elaboracion de aplicaciones asociadas al componente
geografico con la creacion de la herramienta denominada: “Seguimiento Operativo
Misional”, la cual permite a partir de la relacién de solicitudes, identificar la existencia de
productos técnicos con fecha de elaboracion, estado de tramite, estado del poligono y la
ubicacién cartografica, insumos que facilitan dar respuesta a las solicitudes de validacion y
aprobaciéon de comisiones que solicitan en cada una de las direcciones territoriales.
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Resultados Gestion SIG.

Durante la vigencia 2025, la disponibilidad de informacion geografica relacionada al proceso
misional, asi como los efectos asociados entre el proceso de restitucion y el analisis
territorial, han permitido consolidar el uso y manejo de herramientas geograficas desde la
interdisciplinariedad. En este contexto, se dispuso un nuevo versionamiento de las
“Aplicaciones Cartograficas” en la intranet, centralizando los propésitos de consulta, de la
siguiente manera:

= Visor “Aplicacion de Consulta de Informaciéon Geografica de Registro”: contiene las
herramientas que se han venido consolidando para el analisis y revision de las
solicitudes que apoyan la planeacion para cada una de las direcciones territoriales,
el seguimiento a las solicitudes enmarcadas en un rango, lo que permite establecer
los productos o acciones que desde cada equipo misional se estan adelantando.

= Visor “Aplicacién de Consulta de Informacion Geografica de Informacion Social”: se
encuentra en proceso de consolidacion y fortalecimiento como una herramienta que
apoya labores del equipo de la Direccion Social. Contiene informacion cartografica
con énfasis de consulta desde este ambito, sujetos de reparacién colectiva,
documentos de analisis de contexto, solicitantes y solicitudes, manteniendo la
funcionalidad del primer Visor.

» Visor “Consulta Geografica con Areas de Reglamentacion Especial”: corresponde a
una herramienta que ha permitido avanzar en la sistematizacion de cruces de
informacion, generando reportes de coincidencia entre solicitudes de restitucion, o
areas especificas con areas de reglamentacion especial ambiental o juridica.
Soporta herramientas para la medicion e impresion de resultados.

=  “Visor Geografico de Solicitudes en 3D”: es una herramienta que esta en proceso
de consolidacion, tiene como objetivo apoyar la planeacion de acciones en campo,
presentando la ubicacion de las solicitudes y desplegando herramientas para la
medicion de distancias y verificacién de accesos a los predios.

= Aplicacién de seguimiento misional, la cual en el 2025 se consolidd con un geovisor
que permite hacer diferentes tipos de analisis, sociales juridicos y catastrales, los
cuales permiten de manera rapida y eficaz obtener la informacién relevante de los
casos individuales, esto aplicado a las salas de analisis de caso, asi como en la
planificacion y seguimiento de las salidas a terreno.

En atencion, a la disposicién de informaciéon geografica al publico en el marco de la Ley
1712 de 2014, se actualiz6 la pagina web de la Unidad donde se mantiene y fortalece la
disponibilidad, los medios de acceso a la informacién cartografica resultado del proceso de
restitucion, mecanismo que permite presentar la operacion y los avances en la
implementacién de la politica. https://urtdatosabiertos-uaegrtd.opendata.arcgis.com/

¢ Informacidn basica cartografica necesaria para el tramite de Restitucion.

En relaciéon con los acuerdos de intercambio de informacion, que permiten establecer los
canales de acceso a las bases de datos para la atencién de las victimas de abandono o
despojo, se disefd e implementd una infraestructura que dispone la informacién
cartografica en tiempo real. En este contexto, se continia con el desarrollo e
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implementacion de la base de datos corporativa, instrumento oficial para la disposicion de
informacion cartografica, y la aplicacion de consulta de informacién en el Sistema de
Registro, los cuales pueden ser utilizados para la planeacién, analisis y disefo de la
operacion por parte de los equipos territoriales y misionales.

Al respecto, se dispone de la informacion tematica necesaria para adelantar los procesos
de localizacion, georreferenciacion e individualizaciéon. En detalle para el afio 2025, se
mantuvo la actualizacion perioddica de informacion relacionada con Mineria, Hidrocarburos,
Minas Antipersona y Municiones sin explotar - MAP - MUSE, Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), la informacion catastral predial para diferentes municipios y en general
el conjunto de datos actualizado por las instituciones con competencia que es suministrada
a la Unidad.

Finalmente, en cumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo 2.2.2.2.25 del
Decreto No 148 de 2020, se suministré la informacion cartografica asociada a las solicitudes
recibidas e inscritas, resultado del proceso restitutivo, que son base fundamental para el
desarrollo de la politica de Catastro Multipropdsito, acciones adelantadas con los gestores
catastrales.

Resultados Gestion Misional.

En el marco del acompanamiento técnico catastral que se realiza en la Unidad, se llevé a
cabo la revision de los productos catastrales de la etapa posfallo en los procesos de
propuestas de parcelacion (revision), parcelaciones previamente definidas (revisidn),
insumos técnicos ITG — ITP, calculo de UAF, transferencias de predios al patrimonio
auténomo, calculos de equivalencia, documentos para la construccion de lineamientos y
se realizaron revisiones técnicas y conceptos sobre avaliuos para el cumplimiento de
providencias de restitucion.

Asi mismo, se ha llevado a cabo el seguimiento en los lineamientos, revision,
acompanamiento y participacién en la Mesa Intermisional de Terceros (MIT), en la Mesa
de Conflictividad Socio Territorial, participacion en la Mesa de trabajo URT- Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, Mesa de trabajo URT- Direccion de Sustitucién de Cultivos de
Uso llicito (DSCI), Mesas de trabajo Construccion Base Sujetos de Reparacién Colectiva,
construccion de la Resolucién “Por la cual se establece la ruta de atencion preferente de
las solicitudes de inscripcién en el RTDAF que presenten miembros del Pueblo étnico
Rrom”, proceso de restitucion de tierras en el marco del convenio con el fondo multidonante
de la ONU para la paz en Colombia y demas acompafiamientos bajo solicitud de las areas
misionales.

Eje produccién del conocimiento.
1. Revision, apoyo y soporte al desarrollo del proceso de restitucion.

= Plataformas, sistemas de informacion geografica y repositorios de conocimiento
(fortalecido).

Durante la vigencia 2025, la Unidad consolid6 un ecosistema de plataformas tecnoldgicas,
repositorios de conocimiento y herramientas de analisis espacial orientado a fortalecer la
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toma de decisiones, la planificacion estratégica y la implementacion de metodologias
diferenciales en el proceso de restitucion de tierras y territorios.

En este marco, se destacan los siguientes avances:

Fortalecimiento de los sistemas de validacion y control de calidad de la informacion
catastral, mediante la implementacion del pre-validador catastral en SIVICO, lo que
permitié automatizar procesos, reforzar la trazabilidad técnica y fortalecer los roles
de validacion interna en las distintas etapas del proceso restitutivo.

Actualizacion y consolidacion del repositorio normativo y metodoldgico institucional,
a partir de la revisién y ajuste del Protocolo de Georreferenciacion (RT-RG-PT-06),
incorporando de manera explicita los métodos indirectos, declarativos vy
colaborativos, en concordancia con el Decreto 1623 de 2023 y la Ley 2421 de 2024.
Este repositorio integra instructivos, formatos y lineamientos técnicos
estandarizados para su aplicacién a nivel nacional.

Fortalecimiento del geovisor institucional como plataforma de conocimiento
operativo, consolidandolo como un entorno de consulta, analisis y visualizacion de
informacién catastral, social, juridica y ambiental. ElI geovisor integré
funcionalidades avanzadas como:

o Visualizacion de solicitudes georreferenciadas en 2D y 3D.

o Andlisis multitemporal de solicitudes, demandas y sentencias.

o Cruces espaciales con capas de contexto (microzonas, territorios étnicos,
areas protegidas, restricciones normativas).

Estas capacidades apoyaron la planeacion de salidas a campo, el analisis de riesgos y la
formulacion de estrategias técnicas diferenciales. Asi mismo, se dio un avance en el
desarrollo de sistemas internos de gestidn operativa, orientados al seguimiento de
proyectos estratégicos, control de actividades técnicas y articulaciébn entre areas
misionales, como parte del fortalecimiento de la gestién del conocimiento institucional.

2.1.6 Solicitudes de inscripcion decididas en el RUPTA

El indicador de inscripcion de la medida de proteccidén tuvo una meta de 597 casos de
inscripcion en el RUPTA decididos para la vigencia 2025. Se atendieron 486 asuntos,
logrando un avance del 81,41%, lo cual se evidencia de la siguiente manera:

Tabla 13: Casos de inscripcion decididos

Ranking DT META r‘ﬁ\)larN(i\EL AVANCE PORCENTUAL
1 Bolivar 2 3 150,00%
2 Magdalena 4 6 150,00%
3 Norte De Santander 80 105 131,30%
4 Cesar 6 7 116,70%
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5 Caqueta 28 29 103,60%
6 Antioquia 72 72 100,00%
7 Putumayo 3 3 100,00%
8 Valle Del Cauca 17 17 100,00%
9 Bogota D.C. 78 78 100,00%
10 Apartado 22 22 100,00%
1 Cordoba 25 21 84,00%
12 Tolima 6 5 83,30%
13 Cauca 89 54 60,70%
14 Magdalena Medio 56 32 57,10%
15 Meta 97 31 32,00%
16 Narifio 4 1 25,00%
17 Choco 8 0 0,00%
Nacional (Total) 597 486 81,41%

Fuente: Matriz oficial de seguimiento RUPTA
Fecha: 31 de diciembre de 2025

Las direcciones territoriales de Bolivar, Magdalena, Norte de Santander, Cesar, Caqueta,
Antioquia, Putumayo, Valle del Cauca, Bogota, D.C., Apartad6é, Cérdoba y Tolima,
superaron el 80% de nivel de cumplimiento; las demas presentan un rango inferior.

Historicamente, se resolvieron de fondo 4.087 de 4.850 asuntos RUPTA. Este avance del
84,27% supera en 14 puntos el umbral de la Corte Constitucional frente al Estado de Cosas
Inconstitucional (Sentencia T-025).

2.1.7 Solicitudes de cancelaciéon de medidas de proteccién decididas

Al respecto, se establecié una meta de 2.050 casos de cancelacion del RUPTA decididos

para la vigencia 2025, de los cuales se obtuvo un avance de 1.910 casos decididos, lo que
equivale al 93,17%:

Tabla 14: Solicitudes de cancelacidon de medidas de proteccién decididas

. AVANCE AVANCE
FEULITE 2 META | NOMINAL | PORCENTUAL
1 Bolivar 36 43 119,40%

2 Narifio 54 62 114,80%
3 Magdalena 7 8 114,30%
4 Valle Del Cauca 107 122 114,00%
5 Cesar 26 29 111,50%
6 Cérdoba 65 71 109,20%
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7 Bogota D.C. 145 150 103,40%
8 Cauca 211 215 101,90%
9 Apartadd 95 96 101,10%
10 Putumayo 3 3 100,00%
11 Meta 138 138 100,00%
12 Tolima 15 15 100,00%
13 Antioquia 202 195 96,50%
14 Caqueta 44 39 88,60%
15 Magdalena Medio 90 77 85,60%
16 Norte De Santander 810 646 79,80%
17 Chocé 2 1 50,00%

Nacional (Total) 2050 1910 93,17%

Las direcciones territoriales de Bolivar, Narino, Magdalena, Valle del Cauca, Cesar,
Coérdoba, Bogota, D.C., Cauca, Apartado, Putumayo, Meta, Tolima y Antioquia se
encuentran dentro del rango satisfactorio de cumplimiento, las demas sedes territoriales

Fuente: Matriz oficial de seguimiento RUPTA
Fecha: 31 de diciembre de 2025

presentaron rango aceptable o inferior al del indicador.

2.1.8 Gestion oficiosa de inscripcion en el RUPTA decididos.

Desde la administracion del RUPTA por parte de la Unidad y a corte 31 de diciembre de
2025, se gestionaron 673 casos iniciados de oficio mediante decision de fondo, relativos a
la inscripcion de la medida de proteccion en el RUPTA, de un total de 682 asuntos. Esto

representa el 98,68% de avance:

Tabla 15: Gestion oficiosa de inscripciéon en el RUPTA — Histérico.

Decisiones de

Total, Universo

Direccion Territorial Fondo En Tramite Casos de Oficio
Cordoba 257 0 257

Norte De Santander 164 4 168
Cauca 158 2 160
Apartado 75 1 76

Meta 4 0 4

Bogota D.C. DT 3 0 3

Valle Del Cauca 3 0 3
Magdalena Medio 3 1 4

Bolivar 2 0 2
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Antioquia 2 0 2

Putumayo 1 1 2
Caqueta 1 0 1
Total 673 9 682

Fuente: Oficina de Tecnologias de la Informacion. Matriz de seguimiento RUPTA
Fecha: 31 de diciembre de 2025

Particularmente, para la vigencia 2025 se resolvieron 18 casos que se iniciaron de oficio en
el siguiente orden:

Tabla 16: Decisiones de fondo a casos iniciados de oficio —2025

Direccion Territorial 2Ll C DL
Inscripciéon RUPTA 2025
Cérdoba 6
Cauca 5
Apartadd 2
Valle Del Cauca 2
Bogota D.C. DT 2
Norte De Santander 1
Total 18

Fuente: Oficina de Tecnologias de la Informacién. Matriz de seguimiento RUPTA
Fecha: 31 de diciembre de 2025

2.1.9. Levantamiento y cancelacion de medidas de proteccién colectiva en el RUPTA
decididos

El levantamiento y cancelacion de la medida de proteccion colectiva del RUPTA no esta
establecido como un indicador de gestion para la vigencia 2025, por cuanto en el marco de
la materializacién del derecho de proteccién de tierras con seguimiento por parte de la H.
Corte Constitucional en relacion con la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de
seguimiento, se privilegia el mantenimiento de la medida. En consecuencia, la Unidad
estudia en su mayoria procedimientos de la ruta individual con el fin de analizar
detenidamente la voluntariedad particular del solicitante en su deseo de cancelar la medida
de proteccion.

Teniendo en cuenta que se trata de procedimientos poco frecuentes y que se gestionan
principalmente por demanda de los Comités Territoriales de Justicia Transicional,
unicamente se inicié un proceso de levantamiento y cancelacion de la medida de proteccion
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en la Direccidon Territorial Meta por solicitud del Comité de Justicia Transicional de
Mapiripan, el cual acumula 1.544 ID. Este tramite se encuentra en etapa decisoria.

2.1.10. Notificacion de Decisiones del RUPTA

Para este indicador se establecié una meta del 75% anual. De acuerdo con las cifras a corte
31 de diciembre del 2025, se alcanz6 un rendimiento del 83,22%, lo cual se evidencia de la
siguiente manera:

Tabla 17: Porcentaje de decisiones en el RUPTA proferidas en la vigencia 2025

notificadas
Decisiones Decisiones Férmula:
DT adoptadas | adoptadas en |(humerador/denomina
en 2025 |2025 notificadas dor) X100%
Antioquia 267 244 91,39%
Apartadé 118 96 81,36%
Bogota D.C. 228 214 93,86%
Bolivar 46 39 84,78%
Caqueta 68 39 57,35%
Cauca 269 202 75,09%
Cesar 36 30 83,33%
Coérdoba 92 80 86,96%
Magdalena 14 12 85,71%
Magdalena | 4 ,q 99 90,83%
Medio
Meta 169 134 79,29%
Narifio 63 63 100,00%
Norte De 751 581 77.36%
Santander
Putumayo 6 6 100,00%
Tolima 20 18 90,00%
Vg”e Del 139 136 97,84%
auca
Choco 1 1 100,00%
TOTAL 2396 1994 83,22%

Fuente: Oficina de Tecnologias de la Informacién. Matriz de seguimiento RUPTA.
Fecha: 31 de diciembre de 2025
2.1.11 Decisiones ejecutoriadas en el RUPTA comunicados a la ORIP
La meta establecida para este indicador en relacién con las decisiones que requieren ser

comunicadas a las ORIP o a la ANT para su ejecuciéon es del 90%. Con corte a 31 de
diciembre de 2025 se logré un cumplimiento del 78,27%:

45



Tabla 18: Porcentaje de decisiones en el RUPTA vigencia 2025 notificadas,
comunicadas a ORIP o a la ANT.

. . . . Decisiones
Decisiones | Decisiones Total,
. . adoptadas . .
adoptadas | adoptadas | decisiones Formula:
en 2025
DT en 2025 en 2025 adoptadas notificadas (numerador
notificadas | notificadas en 2025, con /denominador)
comunicadascomunicadas|notificadas y| . X 100%
. ordenes a
ala ORIP ala ANT |comunicadas
la ORIP
Antioquia 129 2 131 172 76,16%
Apartadd 18 0 18 75 24,00%
Bogota D.C. 154 1 155 173 89,60%
Bolivar 31 0 31 31 100,00%
Caqueta 10 3 13 18 72,22%
Cauca 131 0 131 178 73,60%
Cesar 25 0 25 25 100,00%
Cordoba 69 0 69 70 98,57%
Magdalena 3 0 3 9 33,33%
Magdalena 79 0 79 94 84,04%
Medio
Meta 75 0 75 118 63,56%
Narifio 55 0 55 55 100,00%
Norte De 415 0 415 523 79.35%
Santander
Putumayo 2 0 2 5 40,00%
Tolima 14 0 14 16 87,50%
Valle Del Cauca 101 0 101 121 83,47%
Choco 1 0 1 1 100,00%
TOTAL 1312 6 1318 1684 78,27%

Fuente: Oficina de Tecnologias de la Informacion. Matriz de seguimiento RUPTA
Fecha: 31 de febrero 2025

2.1.12 Gestion de Condiciones de Seguridad

La Ley 1448 de 2011, en sus criterios y elementos para la revisién e implementacion de los
programas de proteccién integral consagrados en el articulo 32, delegd al Ministerio de
Defensa Nacional (MDN) y la Fuerza Publica, en coordinacién con el Ministerio del Interior
y de Justicia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) para que, a través de
la UAEGRTD, se tomen las medidas necesarias para garantizar la seguridad en los
procesos de restitucion antes, durante y después de que se lleven a cabo.

En complemento, el Paragrafo 1° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, establece que
“La fiscalia general de la Nacion, y las autoridades militares y de policia prestaran el apoyo
y colaboracion que le sea requerido por el director de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Tierras Despojadas para el desarrollo de las funciones previstas en los
numerales 2 y 3 de este articulo”.
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En virtud de la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios se crearon los mecanismos
tanto de inteligencia (el Centro Integrado de Inteligencia para la Restitucién de Tierras -
CI2RT, mediante la Directiva 03 de 2012 del MDN), como escenario operativo y de decision
ejecutiva (los Comités Operativos Locales de Restitucion y Formalizacion de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente — COLR, mediante el Decreto 0599 de 2012).
Ambos mecanismos buscan impulsar y facilitar la coordinacién y cooperacion
interinstitucional en materia de seguridad entre el MDN, la Fuerza Publica y la UAEGRTD,
tendiente a garantizar las condiciones de seguridad para que se pueda llevar a cabo la
restitucion juridica y material sostenible de las tierras y territorios a favor de las victimas
afectadas por el conflicto.

En este sentido, la Unidad gestiona de manera periddica la evaluacion de las condiciones
de seguridad a través de las instancias y mecanismos de coordinacion sefalados (CI2RT
— COLR), para la creacién o ampliacion de nuevas microzonas en aquellos municipios
donde es viable la intervencion, las condiciones de seguridad de los municipios
intervenidos, asi como la evaluacion de las zonas de intervenciéon suspendidas por razones
de seguridad, lo cual permite que la entidad cumpla con su objeto misional y las funciones
asignadas legalmente, dando respuesta a las victimas de abandono y despojo.

Durante la vigencia 2025 la Unidad participé en 319 instancias interinstitucionales de
coordinacion regional (259 CI2RT - 60 COLR) en materia de seguridad para el desarrollo,
seguimiento y avance de los procesos de restitucion de tierras en su fase administrativa,
judicial y de cumplimiento de 6rdenes judiciales, asi:

Tabla 19. Instancias interinstitucionales de coordinacién en materia de seguridad

Numero de NG
. . e o . Sesiones umero de
Direccion Territorial COLR en
CI2RT en 2025
2025

Antioquia 31 5
Apartado 9 3
Bogota 25 1
Bolivar 18 2
Caqueta 10 3
Cauca 8 6
Cesar 13 4
Chocd 2 1
Coérdoba 22 4
Magdalena 12 7
Magdalena Medio 18 6
Meta 9 4
Narifio 13 1
Norte de Santander 12 2
Putumayo 13 2
Tolima 24 1
Valle del Cauca 20 8
TOTAL CI2RT 259 60

Fuente: Grupo de Gestion de Prevencién, Proteccion y Seguridad.
Fecha: 31 de diciembre de 2025
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Adicional a lo expuesto, vale la pena sefalar que uno los aspectos mas criticos de la
operacion de la UAEGRTD son las condiciones de seguridad, el acompanamiento y el
monitoreo de las salidas a terreno, con el fin de mitigar riesgos y proteger la vida e
integridad del personal que ejecuta estas actividades. Para ello, el acompafamiento de la
Fuerza Publica es factor esencial en la valoracion de la situacién de seguridad de las areas
objeto de intervencion y la ejecucién de las salidas a terreno, de acuerdo con el modelo de
acompanamiento que se implemente en la valoracién del riesgo.

Teniendo en cuenta lo anterior, a través de las Direcciones Territoriales, ademas de las
sesiones del COLR, resulta necesario realizar reuniones especificas de coordinacion para
la planeacion y ejecucion detallada de las salidas a terreno, que permita a la entidad realizar
de forma segura su operacién en terreno.

En este sentido, en el marco de la articulacion entre la Fuerza Publica, Ministerio Publico,
alcaldias municipales, personerias municipales, secretarias municipales de desarrollo
social, organismos de cooperacion, organizaciones sociales y sus diversas formas
organizativas, autoridades tradicionales de los pueblos étnicos locales/regionales, y las
instituciones del orden local y nacional y la UAEGRTD, se han definido unos modelos de
acompafiamiento para la intervencién en el territorio, los cuales han permitido la integracion
del protocolo, procedimientos, instructivos y directrices de la Unidad, con las tacticas,
técnicas y procedimientos de la Fuerza Publica, cuyo propdsito consiste en mitigar los
riesgos en materia de seguridad, asi como de impulsar el avance del proceso de restitucion
en las diferentes etapas del proceso (administrativa, judicial y cumplimiento de 6rdenes
judiciales).

Sobre el particular, vale la pena sefalar que durante la vigencia 2025, se realizd en
articulacion con Fuerza Publica un total de 269 reuniones de coordinacion, en las que se
dispuso el acompanamiento de un total de 3.938 salidas a terreno en el marco del
desarrollo de los procesos de restitucion de tierras en sus fases administrativa, judicial y
de cumplimiento de 6rdenes judiciales.

A continuacidn, se relaciona la participacion en las reuniones de coordinacion con la Fuerza
Publica, discriminados por Direccion Territorial:

Tabla 20. Instancias interinstitucionales de coordinacién en materia de seguridad

Numero de
Direccion Territorial reunlqnes_c’]e
coordinacion
2025
Antioquia 12
Apartadé 8
Bogota 69
Bolivar 11
Caqueta 10
Cauca 22
Cesar 13
Choco 5
Coérdoba 20
Magdalena 8
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Numero de
. . s . reuniones de
Direccion Territorial , .
coordinacion
2025
Magdalena Medio 20
Meta 11
Narifio 10
Norte de Santander 10
Putumayo 11
Tolima 11
Valle del Cauca 18
TOTAL 269

Fuente: Grupo de Gestién de Prevencion, Proteccién y Seguridad.
Fecha: 31 de diciembre de 2025

Con estos esfuerzos se han logrado establecer estrategias respecto a las metas
proyectadas por la Unidad, robusteciendo las capacidades y permitiendo el despliegue
progresivo de su misién aun en regiones donde las condiciones de seguridad limitan su
intervencion.

Por otra parte, la gestion de la proteccién a reclamantes de tierras constituye uno de sus
principales retos misionales, en atencion a los requerimientos directos que se reciben por
parte de esta poblacion, lo que ha conllevado a que la entidad, bajo los parametros
establecidos por el Gobierno Nacional dé priorizacién a los asuntos relacionados con su
proteccion.

Al respecto, es importante aclarar que la competencia especifica de brindar proteccion
personal a solicitantes o intervinientes del proceso de restitucion de tierras, asi como de
garantizar las condiciones de seguridad de las zonas en donde interviene la politica de
restitucion de tierras, recae en su orden, en la Unidad Nacional de Proteccién (UNP),
adscrita al Ministerio del Interior, y en el Ministerio de Defensa Nacional (MDN), a través de
la Fuerza Publica.

A su turno, la competencia de investigar los hechos criminales y la determinacion de si
existe 0 no conexidad con la reclamacion de restitucion de tierras o con la intervencion y
tramite que se adelanten al respecto en calidad de intervinientes en los procesos de
restitucion de tierras, es responsabilidad de la Fiscalia General de la Nacion (FGN).

No obstante, en estricto cumplimiento de lo establecido en el Articulo 31 de la Ley 1448 de
2011 modificada y prorrogada por la Ley 2078 de 2021 “MEDIDAS ESPECIALES DE
PROTECCION” y 32 “CRITERIOS Y ELEMENTOS PARA LA REVISION E
IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS DE PROTECCION INTEGRAL, se ha
gestionado la coordinacién interinstitucional para la adopcion de medidas de seguridad
sostenible antes, durante y después de los procesos de restitucion.

Derivado de lo anterior, entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2025, la Unidad
gestiono ante la UNP un total de 166 solicitudes de proteccion por presuntos incidentes de
amenaza en contra de reclamantes de tierras, tanto en la ruta individual como de territorios
colectivos.
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Es de anotar, que la Unidad, ademas de la gestién que realiza en la activacion de la ruta
de proteccién, hace un seguimiento a cada uno de los casos y participa en su aplicacion.
Para ello, es convocada a la instancia en la cual se valoran los riesgos de la poblacion
reclamante de tierras (con voz, pero sin voto) denominada Comité de Evaluacion de Riesgo
y Recomendaciéon de Medidas (CERREM), establecida en el Decreto 1066 de 2015, donde
se aporta valiosa informacion sobre el contexto de cada uno de los casos y la necesidad
de implementar o fortalecer las medidas de proteccién a favor de la poblacién reclamante
de tierras en situacion de riesgo.

Durante la vigencia 2025, la Unidad participé como invitado en 104 sesiones de la instancia
de valoracién CERREM, donde el aporte de la Unidad permitié a los delegados evaluar de
manera consolidada y completa, el riesgo existente para los reclamantes de tierras objeto
de amenaza o intimidacion e implementar medidas de proteccion idéneas y para quienes
las requerian en el marco de los procesos de restitucion de tierras que se adelantan.

2.2 Acompanamiento a las comunidades y sus formas organizadas en el proceso
judicial

2.2.1 Gestion Judicial de la restitucion de tierras. Ley 1448 de 2011

La entidad a través de su dependencia a cargo realiza acompafamiento cuantitativo y
cualitativo a las direcciones territoriales en cuanto a la planeacién, proyeccion y monitoreo
a la presentacion de solicitudes de restitucion ante los despachos judiciales especializados
en restitucion de tierras.

La metodologia para realizar el seguimiento cuantitativo consiste en la elaboracion de
planes de trabajo mensuales que incluyen las fechas maximas de presentacién de demanda
y el control de los ID con vocacién de demanda. Esto, tanto de inscripciones realizadas
durante la vigencia 2025, como de afios anteriores.

Una vez se verifica que los ID cumplen con los anteriores requisitos, o que se planea
recopilar la informacién faltante en el mes, se efectian reuniones de seguimiento minimo
dos veces al mes que buscan completar la informacién relacionada con el reparto, la
proyeccion de la demanda y el cumplimiento en la entrega de los insumos catastrales y
sociales que se requieren para la presentacién de la demanda. Sumado a lo anterior, se
hace un monitoreo constante del avance de los planes de trabajo y de la identificacion y
superacion de cuellos de botella que se puedan presentar en el ejercicio de presentacion
de solicitudes hasta la obtencién de las actas de reparto de los juzgados correspondientes
para asi iniciar la fase de representacion judicial.

Como resultado de lo anterior, con corte a 31 de diciembre de 2025, la etapa judicial logré
un avance del 97.97% de la meta global para la vigencia 2025. Esto corresponde a 4.153
solicitudes radicadas ante los Jueces Especializados en Restitucién de Tierras.
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Tabla 21: Porcentaje de solicitudes radicadas ante los Jueces Especializados en

Restitucion de Tierras.

ID ID
demandados demandados Total
Direccion en 2025 de Demandas | Meta %
e . en 2025 de | . . . Avance
Territorial |. . . inscripciones | presentadas | 2025 Avance
inscripciones . .
de vigencias en 2025
de 2025 :
anteriores
Antioquia 211 91 302 422 302 72%
Apartadd 282 64 346 263 346 132%
Bogoé?rD'C' 100 142 242 236 | 242 | 103%
Bolivar 176 101 277 239 277 116%
Caqueta 80 131 211 174 211 121%
Cauca 191 65 256 245 256 104%
Cesar 97 94 191 191 191 100%
Chocé 22 1 23 20 23 115%
Cordoba 187 78 265 356 265 74%
Magdalena 98 214 312 295 312 106%
Magdalena 33 157 190 179 | 190 | 106%
Medio
Meta 128 66 194 179 194 108%
Narifio 154 168 322 255 322 126%
Norte De 6 40 46 168 | 46 | 27%
Santander
Putumayo 153 216 369 341 369 108%
Tolima 223 83 306 377 306 81%
Valle Del 207 94 301 200 | 301 | 101%
Cauca
Total 2.348 1.805 4153 4.239| 4.153 (97.97%

Fuente: SRTDAF
Fecha: 31 de diciembre de 2025.

En este sentido, el afio 2025 corresponde a la vigencia con el mejor cumplimiento en
términos porcentuales de las metas establecidas a nivel institucional al ser la mas cercana
al 100%.

En materia de seguimiento al impulso procesal, la Unidad continia con el ejercicio de
medicion del indicador RT-JU-EC-03 “Porcentaje de requerimientos, audiencias y
diligencias atendidas”. Este indicador tiene un caracter trimestral y acumulado. Asi mismo,
se realiza el monitoreo a la representacion judicial a través de la respuesta a los
requerimientos judiciales incorporados en los Autos que reciban las direcciones territoriales
en el periodo de medicion y la atencion oportuna de diligencias y audiencias por parte de
los abogados que realizan la representacion judicial. En esta medida, desde el afio 2023 y
con corte a 31 de diciembre de 2025 se han recibido 54.070 requerimientos que impactan
alrededor de 15.016 procesos.
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Proyecto de litigio estratégico:

Una de las principales estrategias del gobierno del cambio ha sido el gjercicio participativo
y democrético del proceso de restitucion de tierras. En esa medida, una de las acciones
consistié en generar alianzas entre la cooperacion internacional y la sociedad civil de cara
al impulso de los procesos de restitucion de tierras. Al respecto, se resalta el proyecto de
litigio estratégico desarrollado con el apoyo del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas
para la Paz, al cual se vincularon las organizaciones: Corporacion Hileros del PCN, la
Corporacion Juridica Yira Castro, la Corporacién Juridica Humanidad Vigente, la asociacién
de mujeres Asomudem, la Comision Colombiana de Juristas y la Organizacién Campesina
Acit.

Estas alianzas no solo permitieron la socializacion de la ley y la documentacion de casos
en etapa administrativa, sino que también se logré la presentacion de demandas ante los
despachos judiciales cobijando mas de 66 solicitudes de restitucion.

Lo anterior, implicé la elaboracion de distintos productos entre los cuales se encuentra la
caracterizacion de sujetos de especial proteccion en ID con solicitud judicial de restitucion de
tierras.

Gestidén social para el cumplimiento de érdenes en etapa judicial:

El balance del 2025 respecto al seguimiento a la gestion social judicial tiene el propdésito de
mostrar los avances en el cumplimiento de 6rdenes judiciales con corte a 31 de diciembre
de 2025. Segun la informacion del Aplicativo de Seguimiento Judicial, se encuentra que las
direcciones territoriales recibieron durante el periodo probatorio 2.397 6rdenes judiciales,
que implicaron la elaboracion de 4.888 productos sociales.

De las 2.397 d6rdenes recibidas, se cumplieron 2.248 lo que representa un avance en
cumplimiento de érdenes judiciales del 93% y un avance en la gestién judicial con la
elaboracion de productos sociales requeridos del 95%. Lo anterior, es un cierre de afio
significativo que incrementara en porcentaje de cumplimiento una vez se gestionen las 122
ordenes vencidas en términos y las 27 é6rdenes pendientes por tramitar pero que se
encuentran bajo términos legales.

Tabla 22. Analisis de la gestion social judicial por oficina territorial — 2025

Product | Avance .y En ,
Total Gestion . .| Termina
. . oS en Total . : Revisi
Oficina orden . .| Asigna| Social |, dosy
e Ordena | Produc | Vencid . on de .
Territorial es do Termin Enviado
2025 seE ek as ada i s al Juez
2025 2025 Areas
Pereira 12 17 89,7 % 11 0 6 1 10
Cali 27 61 98,0 % 13 0 1 4 56
Neiva 43 139 100,0 % 0 0 0 0 139
Monteria 47 245 97,1 % 1 7 0 0 238
Florencia 58 104 95,2 % 5 5 0 0 99
Sincelejo 58 177 99,7 % 0 0 0 2 175
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Bucaramang

a 60 113 94,7 % 2 6 0 0 107
Villavicencio 62 170 80,9 % 0 32 2 0 136
Uraba 66 208 99,2 % 4 0 7 0 201
Cucuta 73 87 93,1 % 5 6 0 0 81
Barrancaber

meja 87 135 89,7 % 12 2 0 1 124
Medellin 106 218 88,3 % 0 25 0 0 188
Ibagué 17 210 |100,0 % 0 0 0 0 210
Popayan 125 290 |100,0 % 0 0 0 0 290
Pasto 135 171 99,6 % 2 0 3 0 168
Carmen de

Bolivar 152 529 97,0 % 1 15 3 0 511
Bogota D.C. 156 217 61,1 % 43 83 0 1 133
Santa Marta 190 306 89,5 % 43 15 23 34 232
Valledupar 204 411 100,0 % 0 0 0 0 411
Mocoa 620 1.080 | 99,9 % 1 1 0 0 1.079
Total 2398 | 4.888 | 952% | 143 197 45 43 4.593

Fuente: Direccion Social.
Fecha: 31 de diciembre de 2025.

De los 4.888 productos sociales, los de mayor requerimiento judicial fueron: caracterizacion
de tipo individual, contactabilidad de terceros y contactabilidad de solicitantes, lo cual
permite evidenciar que la gestidn se concreta la estructuracion de la entidad para la garantia
de los derechos de los terceros en el proceso de restitucion de tierras.
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llustracion 7. Tipo de productos sociales requeridos por orden judicial — 2025

Caracterizacion a terceros

Contactabilidad con solicitante

Mddulo SEP

Otro

Multiplicidad terceros caracterizacion
Consultas en bases de datos solicitante/tercero
Ampliacién de hechos

Contactabilidad con testigo

Actualizar formato nucleo familiar

Aportar pruebas sociales realizadas Etp Adm
Jornada de recoleccion de pruebas sociales
Socializacién Ruta Terceros

Sustentaciéon de producto social en audiencia
Socializacidn Proceso Restitucion

Diligencia no culminada

Prueba Supletiva

Acompafiamiento a entrega de predio por orden...

4.888

0

PERPNNWWWWRAUIO 0O

1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000

Fuente: Direccién Social.
Fecha: 31 de diciembre de 2025.

Gestion catastral en la etapa judicial:

En la vigencia 2025 desde el area catastral se apoyé a la gestién judicial con la emision de
un total de 3.858 insumos técnicos, principalmente relacionados con pronunciamientos,
Inspecciones a predios, informes técnicos prediales — ITP, como se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla 23. Insumos técnicos en la Etapa Judicial — 2025

INSUMOS TECNICOS
Informes de Georreferenciacion 287
(ITG)
Informes Técnicos Prediales (ITP) 461
Inspecciones al predio (IP) 814
Pronunciamientos Técnicos (PT) 2.207
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Entregas materiales (EM). 89

TOTAL 3.858
Fuente: Direccion Catastral y Analisis Territorial.
Fecha: 31 de diciembre de 2025

2.2.2 Actos administrativos de decision de fondo revisados.

Dentro de las apuestas que se tuvieron al interior de la entidad para el cuatrenio 2022-2026
esta la relacionada con la armonizacion y cualificacion de la etapa administrativa. Dentro
de ese componente se encuentra la estrategia de revision con enfoque correctivo y
preventivo de decisiones negativas.

En lo que respecta al enfoque correctivo, en el afio 2025 se revisaron resoluciones de no
inicio de estudio formal, de no inscripcion o de desistimiento, asociadas a 2.006 |ID. Como
resultado de esta estrategia, en 2025 fueron revocados 381 Actos Administrativos
negativos.

En lo correspondiente al enfoque preventivo, en el mismo periodo, se estudiaron proyectos
de actos asociados a 143 ID.

Igualmente, se trabajaron 91 ID en mesas de analisis y decision de casos. En ese orden de
ideas, desde la mirada preventiva de la estrategia de revision, en el afio 2025 se analizaron
casos asociados con 234 ID. Lo anterior, ha permitido lograr una mayor tendencia a la
inscripcion en las decisiones de fondo que profiere la entidad.

En la vigencia 2025, se cred un plan de trabajo de revisién de decisiones negativas sobre
166 ID de victimas en el exterior (exceptuando las no inscripciones por el analisis detallado
y riguroso que debe adelantarse) a fin de realizar la recomendacién a las direcciones
territoriales de revocar aquellas resoluciones que fueron proferidas sin el lleno de los
requisitos o que no aplicaron el principio pro persona a favor de la victima dada su condicion
migratoria. Como resultado de esta accion, de los 166 ID revisados se identifico que 92 ID
deben ser revisados por las direcciones territoriales para valorar la pertinencia de revocar
la decisién dado que no se llenaron los requisitos para proferir la decision negativa.

2.2.3 Observatorio jurisprudencial en Restitucion de Tierras.

La Unidad continué con el desarrollo del Observatorio Jurisprudencial en Restitucion de
Tierras, el cual cuenta con 9.775 sentencias de restitucion analizadas a través de una
herramienta de Inteligencia Atrtificial que acelera los tiempos y la calidad en la revision. Este
avance se ha traducido en la emisidn de dos boletines de analisis en la vigencia 2025: El
primero, sobre afectaciones ambientales y su incidencia en el proceso de restitucion de
tierras; y el segundo, sobre terceros (personas naturales) en el proceso de restitucion de
tierras y su tratamiento por las salas especializadas.
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2.3 Contribucion al desarrollo de los planes de vida de las comunidades a partir del
cumplimiento de las érdenes judiciales de Restituciéon de Tierras.

2.3.1 Avance en el cumplimiento de las érdenes judiciales a cargo de la UAEGRTD

Desde la expedicion de la Ley 1448 de 2011 al 31 de diciembre de 2025, La UAEGRTD en
el marco de la notificacion de las sentencias proferidas por Jueces y Magistrados
especializados en restitucion de tierras se han identificado un total de 11.009 sentencias
Judiciales, de las cuales 863 sentencias fueron proferidas durante la vigencia 2025.

A nivel de érdenes totales proferidas histéricamente hasta el mes de diciembre de 2025, se
han proferido un total de 440.051 6rdenes judiciales asociadas al proceso de restitucion y
reparacion integral, de éstas el 86% fueron dirigidas a otras Entidades del Sistema Nacional
de Atencion y Reparacién a las Victimas - SNARIV, lo que representa un total de 377.745
ordenes, y 62.306 6rdenes a cargo de la UAEGRTD, es decir el 14% del total de érdenes
proferidas.

Teniendo en cuenta el universo de ordenes a cargo de la Unidad anteriormente
mencionado, durante la vigencia 2025 se logré dar cumplimiento a un total de 1.467 érdenes
relacionadas con las siguientes lineas de atencién a cargo del Grupo Fondo: (i)
compensaciones a victimas, (ii) atenciéon a segundos ocupantes, (iii) compensaciones a
terceros de buena fe exentos de culpa, (iv) implementacién de proyectos productivos
familiares, (v) priorizacion de vivienda ante la entidad correspondiente y (vi) alivio de pasivos
de servicios publicos y por deudas financieras.

Asimismo, se dio cumplimiento a un total de 141 érdenes judiciales orientadas a la
entrega material de predios restituidos mediante la entrega material de 2,710,73
hectareas en 5 Departamentos.

2.3.2 Ejecucion de los recursos a través del mecanismo fiduciario

Durante la vigencia 2025, con cargo a los recursos del proyecto de inversion denominado
“Mejoramiento al cumplimiento de 6rdenes judiciales de restitucion de tierras acordes a las
competencias de la Unidad de Restitucion de Tierras a nivel Nacional”, identificado con el
BPIN: 2021011000032 se comprometieron $ 90.757.640.140 equivalente al 99,4% de la
apropiacion vigente para las trasferencias de recursos en cumplimiento de érdenes; no
obstante lo anterior, por ausencia de PAC, solo se logré hacer transferencia por valor de
$82.999.229.989 al Consorcio Fiduciario que administra el Patrimonio auténomo de la
Unidad, para que realizara los pagos correspondientes.

El valor restante $ 7.758.410.151 se constituyd como reserva inducida, y sera transferido a
la fiducia una vez se disponga el recurso por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. A continuacion, se relaciona la ejecucién presupuestal por la linea de cumplimiento:

Tabla 24. Ejecucion presupuestal por linea de cumplimiento

LINEA Valor Valor transferido a

comprometido la Fiducia
ADMINISTRACION DE BIENES $4.431.252.319 $2.138.682.493
ADMINISTRACION DE PPAI $ 766.156.594 $511.162.674
ALIVIO DEUDA FINANCIERA $ 155.059.222 $ 155.059.222
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LINEA Valor Valor transferido a
comprometido la Fiducia

ALIVIO SPD $ 2.511.650 $ 2.511.650
COMPENSACIONES - VICTIMAS $61.776.011.460 $59.447.587.188
COSTOS DE OPERACION DEL FONDO Y GESTION PARA EL $4.150.546.515 $ 3.262.858.695
CUMPLIMIENTO
ETAPA JUDICIAL $ 33.904.048 $ 33.904.048
PAGOS A TERCEROS DE BUENA FE $ 9.587.490.996 $ 8.303.794.934
SEGUNDOS OCUPANTES $9.854.707.334 $9.143.669.084
TOTAL $ 90.757.640.140 $ 82.999.229.989

Fuente: Grupo Fondo de Restitucion de Tierras y Territorios
Fecha: 31 de Diciembre de 2025.

Tabla 25. Ejecucion de rubros

PRODUCTO

RUBRO

VALOR
COMPROMETIDO

TRANSFERIDO A LA
FIDUCIA

SERVICIO DE ADMINISTRACION DE
BIENES

C-1705-1100-6-10106B-
1705019-03

$5.197.408.913

$ 2.649.845.167

SERVICIO DE ENTREGA DE PREDIOS

C-1705-1100-6-10106B-
1705021-03

$ 85.402.660.354

$80.191.813.949

SERVICIO DE CUMPLIMIENTO MEDIDAS
COMPLEMENTARIAS

C-1705-1100-6-10106B-
1705022-03

$ 157.570.872

$ 157.570.872

TOTAL

$ 90.757.640.140

$ 82.999.229.989

Fuente: Grupo Fondo de Restitucion de Tierras y Territorios
Fecha: 31 de Diciembre de 2025.

2.3.3 Compensaciones

Durante la vigencia la UAEGRTD dio cumplimiento a un total de 258 ordenes de
compensacion a victimas del conflicto armado, las cuales beneficiaron a 251 familias
correspondientes a un total de 8.194,44 hectareas asociadas a los predios solicitados en
restitucion en un total de 22 Departamentos y 125 Municipios, de los cuales 51 Municipios
son PDET.

Adicionalmente se adelanto la gestion de 74 6rdenes Judiciales que se avanzaron hasta la
etapa de suscripcion del acto administrativo de cumplimiento y quedando pendientes para
la dispersién de recursos de acuerdo con la disponibilidad de PAC del presupuesto
Nacional.

De otra parte, se dio cumplimiento a un total de 57 érdenes de compensacion a terceros de
buena fe exentos de culpa impactando un total de 9 Departamentos y 22 Municipios de los
cuales 10 son Municipios PDET

2.3.4 Alivio de pasivos

Como resultado de las gestiones adelantadas por parte del Grupo Fondo de restitucion de
tierras para el cumplimiento de la medida de atencién de alivios de pasivos, al cierre de
vigencia se cumplieron un total de 178 érdenes de alivios de pasivos, de las cuales 103
corresponde a alivio de pasivos de pasivos financieros y 75 érdenes de alivios de pasivos
de Servicios Publicos Domiciliarios, impactando un total de 14 Departamentos.
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2.3.5 Atencién a segundos ocupantes.

En el marco del cumplimiento de 6rdenes judiciales y en atencién a lo dispuesto en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, Articulo 91 el
Literal A2, durante la vigencia 2025 el Grupo Fondo dio cumplimiento a un total de 49
6rdenes de compensaciones otorgadas a segundos ocupantes reconocidos en
Providencias Judiciales, de dicha 6rdenes 3 6rdenes se cumplieron mediante la entrega de
predios por equivalencia, 42 6rdenes a traveés del pago en dinero a los Beneficiarios acorde
con lo autorizado por los despachos judiciales y 4 6rdenes mediante la entrega de predios
adquiridos mediante el mecanismo de compra directa.

Adicionalmente se adelanto la gestion de 24 6rdenes Judiciales que se avanzaron hasta la
etapa de suscripcion del acto administrativo de cumplimiento y quedando pendientes para
la dispersién de recursos de acuerdo con la disponibilidad de PAC del presupuesto
Nacional.

2.3.6 Administracion de proyectos productivos agroindustriales.

Se adelantaron gestiones administrativas que derivaron en la destinacion de recursos
Financieros para garantizar la correcta administracion de 12 proyectos productivos
agroindustriales bajo la administracién del Consorcio Fiduciario, los cuales se relacionan en
la siguiente tabla:

Tabla 26. Proyectos productivos agroindustriales

CORREGIMIENTO / TIPO DE
FMI DEPARTAMENTO MUNICIPIO VEREDA NOMBRE CULTIVO
1 025-450 Antioquia San Roque San Pablo Manizales Forestales
Maderables
Corregimiento Bajo Forestales
2 062-21329 Bolivar San Jacinto Grande — Vereda Parcela 9 Maderables
Camino A Cuba
3 062-33837 Bolivar San Jacinto Santa Fe De Hicotea Hicotea Palma
4 | 260-197496 Norte De Santander Tibu Socuavo San Isidro Palma
5 | 260-206555 | Norte De Santander Tibu Campo Dos- Cafio | poroalaNo. 7 | Palma
Victoria
6 260-4569 Norte De Santander Tibu Bateria San Rafael Palma
303-4906 Santander Barrancabermeja La Unién Agua Bonita Zoo Cria

2 Articulo 91A: ARTICULO 91A. RECONOCIMIENTO A SEGUNDOS OCUPANTES Y MEDIDAS. Los jueces de la Republica en
aplicacién del enfoque de accidn sin dafno en el marco del proceso de restitucion de tierras de la presente Ley, reconoceran la
calidad de segundo ocupante a quien tenga condiciones de vulnerabilidad socioeconémica y ejerza una relaciéon material y/o
juridica de propiedad, posesién u ocupacion permanente con un predio objeto de restitucién, de la cual se deriven sus medios de
subsistencia y/o tenga una relacién de habitacién; que no tenga o haya tenido nexos directos o indirectos con los hechos que
dieron lugar al despojo o abandono forzoso y que la relacion con el predio se haya dado antes de la diligencia de comunicaciéon de
la que trata el articulo 76 de la presente Ley. Las medidas que se podran reconocer en la sentencia deberan atender los principios
de sostenibilidad, efectividad y caracter transformador de la restitucion de tierras, asi como el enfoque de género, y comprenderan
i) acceso a tierras, ii) proyectos productivos, iii) gestion de priorizacién para el acceso a programas de subsidio de vivienda, y iv)
traslado del caso para la formalizacion de la propiedad rural. Estas medidas no podran poner en riesgo la sostenibilidad fiscal de
la politica de restitucion de tierras como tampoco ir en contra de lo establecido en el Marco de Gasto de Mediano Plazo y Marco
Fiscal de Mediano Plazo vigente.

Las medidas contempladas en el presente articulo se aplicaran por una sola vez y por nucleo familiar para quienes tengan relacién
con el predio objeto de restitucién, la cual debera ser anterior a la macro focalizacién de la zona intervenida, reconocidos como
tal en las providencias judiciales de restitucion de tierras.
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CORREGIMIENTO / TIPO DE
FMI DEPARTAMENTO MUNICIPIO VEREDA NOMBRE CULTIVO
8 321-7626 Santander Simacota La Plazuela Venecia Palma
9 Caucho
10 | 340-74927 Sucre San Onofre Palmira Mira Flores Forestales
Maderables
11 | 340-58335 Sucre San Onofre Palmira La Piragua Forestales
Maderables
12 | 342-10890 Sucre Ovejas Loma Del Banco Oso Negro Forestales
Maderables

Fuente: Grupo Fondo de Restitucion de Tierras y Territorios
Fecha: 31 de Diciembre de 2025.

La actividad de custodia de los Proyectos Productivos Agroindustriales solo se realiza en 6
de los 12 Proyectos entregados al contrato Fiduciario 047-2024. Los Proyectos Productivos
Agroindustriales mas representativos con relacion a la inversion o las gestiones efectuadas
en el trascurso de la vigencia requeridas son:

e Proyecto Productivo Agroindustrial del Predio Venecia Palma

En el PPA Venecia cultivo de Palma durante el afio 2025 se realizaron las labores
de cosecha alce y Transporte de 647, 52 Ton de fruto de palma, es de senalar
que en el mes de abril de 2025 se suscribio la Orden de Servicio No. 120484-
016-2025 entre el Patrimonio Auténomo Unidad de Restitucion de Tierras 2024,
cuyo vocero y administrador es el Consorcio Unidad de Restitucién de Tierras
2024, representado por Fiduciaria La Previsora S.A., y la Fundacion Valor
Sostenible, identificada con NIT 900680244-1.

llustracion 8. Rendimiento del Cultivo Mensual en Kilogramos

RENDIMIENTOS DEL CULTIVO MENSUAL EN
KILOGRAMOS PARA EL ANO 2025
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Fuente: Grupo Fondo de Restitucion de Tierras y Territorios
Fecha: 31 de Diciembre de 2025.

Se realizaron labores agrondmicas al cultivo de Palma donde se logré la intervencion
del 100% de la especie de palma hibrida y del 80% de la Palma Elaeis guineensis,
actividades efectuadas mediante la Orden de Servicio No. 120484-039-2025 entre
el Patrimonio Auténomo Unidad de Restitucién de Tierras 2024, cuyo vocero y
administrador es el Consorcio Unidad de Restitucion de Tierras 2024, representado
por Fiduciaria La Previsora S.A., y la Fundacién Valor Sostenible, identificada con
NIT 900680244-1.
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e Proyecto Productivo Agroindustrial Predio Agua Bonita Zoocriadero
Tayrona.

Durante el afio 2025, se realizé el suministro de alimentacién para los ejemplares
de babilla (Caiman crocodilus fuscus) del PPA Zoocriadero Tayrona, manteniendo
un suministro oportuno y continuo de alimentacion asociados al bienestar animal y
al manejo responsable de la fauna silvestre, condicién indispensable para el
cumplimiento de los actos administrativos y judiciales vigentes, asi como para la
prevencion de contingencias legales, sancionatorias y ambientales durante la fase
de cierre del proyecto.

También se llevaron a cabo labores de mantenimiento de las zonas verdes del
zoocriadero, garantizando zonas limpias y de facil monitoreo a cada uno de los
estanques y jaulas donde se encuentran las de babilla (Caiman crocodilus fuscus).
Con la orden de servicio No. 120484-038-2025, se adelantaron las actividades
técnicas orientadas al cumplimiento de los requerimientos establecidos por ANLA,
dentro del proceso de cierre técnico y ambiental del proyecto de Zoocria Tayrona,
consistentes en la realizacion del inventario fisico de los ejemplares de caiman
crocodilus fuscus, el recambio y saneamiento de aguas en los encierros, la
valoracion sanitaria y tratamiento de los animales, asi como la separacion y control
reproductivo del grupo parental.

e Proyectos Productivos Agroindustriales forestal Maderables

Para los Proyectos Agroindustriales Forestal Maderables como Oso, Negro,
Manizales y Miraflores, se iniciaron las gestiones para el tramite de permiso de
aprovechamiento forestal ante las instituciones competentes, ya que se cuenta con
el informe de inventario forestal de cada uno de estos predios de su respectivo
cultivo.

En Los predios La Ciénaga 1, La Ciénaga, Los Alpes, El Trébol, La Ciénaga, La
Ciénaga 2, La Ciénaga 3, La Ciénaga y Rosa Julio, Ubicados en el Municipio de San
Onofre, se realizaron actividades de Inventario forestal y de mantenimiento para
evaluar el estado productivo del cultivo Forestal de Teca, para determinar su
viabilidad y aprovechamiento como Proyecto Productivo Agroindustrial.

Los Proyectos Productivos Agroindustriales ubicados en el municipio de Tibu no
pudieron ser administrados debido a situaciones de orden publico y a la ocupacién
de los predios por parte de terceros, lo cual impide el ingreso a los mismos. Se
adelantaron gestiones con las juntas de accion comunal de las zonas donde se
encuentran ubicados los proyectos, con el fin de programar una visita por parte de
los contratistas del Grupo Fondo; sin embargo, no fue posible llevarlas a cabo, de
acuerdo con el informe presentado por C4.

2.3.7 Administracién y compra de predios.

A comienzos del afio 2025, el Fondo de la Unidad contaba con un total de 753 predios en
el inventario de la Unidad, como parte de las gestiones adelantadas se ingresaron un total
de 78 predios, de los cuales 64 cuentan con entrega material y 14 predios cuentan con
entrega juridica.

Como parte de las gestiones adelantadas para la administracion y saneamiento de predios
se llevaron a cabo 2 caracterizaciones técnicas prediales para determinar la aptitud de estos
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para ser utilizados para dar cumplimiento a las 6rdenes de compensacion, como resultado
de dicha actividad se identificaron 1 predio como no aptos técnicamente para el proceso de
compensacion y 1 predio al cual se les determino la aptitud técnica requerida.

Como resultado de lo anterior y las demas gestiones administrativas adelantadas se logro
sanear 1 predio con lo cual al cierre de la vigencia se cuenta con un total de 52 predios
disponibles para la presentacion y posible entrega de estos a los beneficiarios de esta
medida de atencion. En la actual vigencia no ingreso predios por compra. A continuacion,
se relaciona la cantidad de predios y su correspondiente area disponible por Departamento:

Tabla 27. Cantidad de predios y area por departamento

DEPARTAMENTO AREA EN HA
ANTIOQUIA 21,0174
ARAUCA 0,0259
BOLIVAR 4,1120
BOYACA 0,7474
CALDAS 22,7405
CAQUETA 1,4147
CAUCA 4,1517
CESAR 12,5179
CHOCO 0,9960
CORDOBA 15,5363
CUNDINAMARCA 14,0125
HUILA 1,1488
MAGDALENA 6,8841
META 6,2206
NORTE DE SANTANDER 26,2501
PUTUMAYO 1,2638
RISARALDA 11,8468
SANTANDER 40,2616
SUCRE 19,6445
TOLIMA 22,2715
VALLE DEL CAUCA 26,0166
TOTAL GENERAL 259,0807

Fuente: Grupo Fondo de Restitucion de Tierras y Territorios
Fecha: 31 de Diciembre de 2025.

2.3.8 Pago de gastos judiciales.

Durante la vigencia 2025, se ejecutaron recursos por valor de $ 33.904.048 bajo el concepto
de gastos judiciales, los cuales se ejecutaron a través del Patrimonio Auténomo.

2.3.9 Gestion para la priorizaciéon a subsidios de vivienda.

En virtud del articulo 2.15.2.3.1. del Decreto 1071 de 2015 y el articulo 2.1.10.1.1.4.6. del
Decreto 1341 de 2020, la UAEGRTD tiene a su cargo la labor exclusiva de priorizar ante la
entidad otorgante, aquellos hogares respecto de los cuales se han dictado 6rdenes de
proveer subsidios de Vivienda de Interés Social Rural - VISR, en el marco del
reconocimiento al derecho a la restitucion de las tierras que adelantan Jueces y Magistrados
especializados.

Es por lo anterior que, en el afio 2024, de acuerdo con lo establecido en el articulo 123 y
siguientes de la Ley 1448 de 2011, la gestion realizada por la UAEGRTD para las
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priorizaciones al subsidio de vivienda en la ruta individual alcanzé el cumplimiento de 420
ordenes beneficiando a 499 familias en un total de 23 Departamentos.

En la tabla se relaciona la distribucion departamental, de las priorizaciones realizadas,
diferenciadas de acuerdo con la naturaleza del predio bien sea rural o urbano:

Tabla 28. Distribucion de las priorizaciones de subsidio de vivienda realizadas

DEPARTAMENTO SUBSIDIO SUBSIDIO | TOTAL
RURAL URBANO
ANTIOQUIA 147 5 152
ARAUCA 1 2 3
BOLIVAR 12 0 12
BOYACA 1 0 1
CALDAS 8 1 9
CAQUETA 4 1 5
CAUCA 21 7 28
CESAR 19 1 20
CASANARE 0 1 1
CHOCO 2 0 2
CORDOBA 25 1 26
CUNDINAMARCA 3 1 4
HUILA 1 0 1
MAGDALENA 16 2 18
META 3 2 5
NARINO 64 3 67
NORTE DE SANTANDER | 9 13 22
PUTUMAYO 33 5 38
RISARALDA 7 0 7
SANTANDER 20 10 30
SUCRE 12 0 12
TOLIMA 12 1 13
VALLE DEL CAUCA 10 13 23
TOTAL 430 69 499

Fuente: Grupo Fondo de Restitucion de Tierras y Territorios
Fecha: 31 de Diciembre de 2025.

2.3.10 Gestion de proyectos productivos.

De acuerdo con lo establecido en el Acuerdo 054 de 2023 y en consonancia con el Manual
y procedimiento que orientan las actividades requeridas para la implementacion de
proyectos productivos estratégicos para el cumplimiento de dichas 6rdenes judiciales, el
Grupo Fondo adelantd gestiones que permitieron superar la meta establecida en la
planeacién estratégica, logrando atender 505 ordenes gracias a la dispersion de ($
25.008.555.535) veinticinco mil ocho millones quinientos cincuenta y cinco mil quinientos
treinta y cinco pesos M/Cte, beneficiando un total de 505 familias en 24 Departamentos.
De dichos proyectos implementados un total de 278 tienen representacién femenina lo que
equivale al 57% del total de proyectos implementados.

De las 505 o6rdenes cumplidas en el periodo reportado, se identifican un total de 323
proyectos productivos rurales y 182 proyectos productivos urbanos de los cuales los
sectores econémicos mas relevantes son: i) Pecuario, ii) Comercio vy iii) Agricola, en las
siguientes lineas productivas:

1. Agropecuario

2. Comercio
3. Servicios
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A continuacion, se detalla por departamento la cantidad de érdenes que contaron con

dispersién de recursos segun el tipo de proyecto:

TIPO
DEPARTAMENTO | TIPO BENEFICIARIO e MONTO DISPERSADO

: RURAL 3.921.213.588

VICTIMA URBANO 636.965.000

ANTIOQUIA RURAL 170.820.000

SEGUNDO OCUPANTE - FypgaNG 70.908.500

TOTAL 4.799.907.088

ARAUCA VICTIMA | URBANO 142.350.000

TOTAL 142.350.000

p VICTIMA [ URBANO 35.587.500

BOGOTA TOTAL 35.587.500

VICTIMA RURAL 1.763.583.945

BOLIVAR SEGUNDO OCUPANTE | RURAL 170.690.117

TOTAL 1.934.274.062

VICTIMA RURAL 113.880.000

BOYACA URBANO 56.940.000

TOTAL 170.820.000

: RURAL 569.320.000

CALDAS VICTIMA URBANO 177.762.500

TOTAL 747.082.500

VICTIMA [ RURAL 339.634.000

CAQUETA TOTAL 339.634.000

VICTIMA | RURAL 56.940.000

CASANARE TOTAL 56.940.000

] RURAL 909.090.000

CAUCA VICTIMA URBANO 177.776.500

TOTAL 1.086.866.500

RURAL 1.650.596.500

CESAR VICTIMA URBANO 479.877.500

TOTAL 2.130.474.000

VICTIMA RURAL 113.880.000

CHOCO URBANO 56.940.000

TOTAL 170.820.000

VICTIMA [ RURAL 113.880.000

CORDOBA TOTAL 113.880.000

: RURAL 455.520.000

CUNDINAMARCA | VICTIMA URBANO 412.723.580

TOTAL 868.243.580

B RURAL 112.940.000

HUILA VICTIMA URBANO 70.967.000

TOTAL 183.907.000

] RURAL 56.940.000

LA GUAJIRA | VICTIMA URBANO 35.587.500

TOTAL 92.527.500

: RURAL 911.040.000

MAGDALENA VICTIMA URBANO 1.129.247 846

SEGUNDO OCUPANTE | RURAL 56.940.000

TOTAL 2.097.227.846

: RURAL 1.820.578.300

NARINO VICTIMA URBANO 213.523.525

TOTAL 2.034.101.825

NORTE DE VICTIMA RURAL 739.940.000

SANTANDER URBANO 804.190.000

TOTAL 1.544.130.000

- RURAL 1.194.818.200

puTUMAYO | VICTIMA URBANO 462.637.500

TOTAL 1.657.455.700

: RURAL 227.640.000

RISARALDA | VICTIMA URBANG 1087 500
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TIPO

DEPARTAMENTO | TIPO BENEFICIARIO | "0 | MONTO DISPERSADO
TOTAL 298.727.500
; RURAL 512.459.610
SANTANDER | V/CTIMA URBANO 1.032.007.500
TOTAL 1.544.467.110
VICTIMA [RURAL 340.186.824
SUCRE TOTAL 340.186.824
; RURAL 1.252.680.000
TOLIMA VICTIMA URBANO 249.112.500
TOTAL 1.501.792.500
, RURAL 569.320.000
VICTIMA URBANO 341.552.500
VALLE DEL RURAL 170.780.000
CAUCA SEGUNDO OCUPANTE [REREL 79.160.999
TOTAL 1.117.152.500
TOTAL GENERAL 25.008.555.535

Fuente: Grupo Fondo de Restitucion de Tierras y Territorios
Fecha: 31 de Diciembre de 2025.

Finalmente se relaciona en la siguiente tabla la cantidad de proyectos con dispersion segun
su sector y linea productiva y Departamento:

Tabla 29. Proyectos productivos con dispersion por linea productiva

CANTIDAD
PROYECTOS CON
DISPERSION

SECTOR LINE APRODUCTIVA
ECONOMICO PRINCIPAL

AGRICOLA (AGUACATE -
PLATANO) 11
AGROECOLOGICO 1
CACAO - PLATANO 10
CAFE 29
CAFE Y PLATANO
CAFE-AGUACATE
CAFE-CACAO

CAUCHO

CITRICOS - FRUTALES
CULTIVO ACUAPONICO
CULTIVO DE AGUACATE
CULTIVO DE CACAO

CULTIVO DE CANAY CULTIVO
DE CAFE

CULTIVO DE PLATANO -
BANANO - GUAYABA
INVERNADERO DE TOMATE
LIMON - AGUACATE

MAIZ

ORELLANAS

PINA

PLATANO-AGUACATE
SIEMBRA'Y SOSTENIMIENTO
DE PAPA

TOTAL 7
CAFE - GANADO

AGRICOLAY CAFE Y CERDOS

PECUARIO CAFE-AVICOLA

TOTAL

FORTALECIMIENTO A LA
ACTIVIDAD ANCESTRAL
FAMILIAR EN LA PRODUCCION
DE ESTERILLAS Y ESTERAS
CON MATERIALES NATURALES. 1
TOTAL 1

AN alalalal=alo

AGRICOLA

N

alalalalalw|w

OIN|=[W|N|—=

ANCESTRAL
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SECTOR
ECONOMICO

LINE APRODUCTIVA
PRINCIPAL

CANTIDAD
PROYECTOS CON
DISPERSION

COMERCIO

ALMACEN DE
COMERCIALIZACION
RESPUESTO Y REPAPRACION
DE MOTOCICLETAS TALLER DE
MOTO

ALMACEN DE GRANOS

ALMACEN DE ROPAY
PRENDAS DE VESTIR

CAFETERIA

CARNICERIA

COLMENA - MISCELANEA

COMERCIALIZACION DE
CELUALES Y OTROS

COMERCIALIZACION DE
VIRTUAL DE ROPA

COMERCIALIZACION PESCADO

COMERCIALIZACION VIRTUAL
DE ROPA

COMERCIO DE FRUTAS Y
VERDURAS

COMERCIO VIRTUAL
IMPLEMENTOS DE ASEO LINEA
HOGAR

COMERCIO VIRTUAL DE ROPA
Y CALZADO FAMILIAR

DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS
REFRESCANTES

ESTABLECIMIENTO CAFETERIA

ESTABLECIMIENTO DE CACAO

ESTABLECIMIENTO DE CAFE

aAlalala

ESTABLECIMIENTO LOCAL
VENTA PRODUCTOS
NATURALES

FERRETERIA

MINI MARKET

MISCELANEA

PANADERIA

PRODUCTOS FITNESS

RESTAURANTE

SALA DE BELLEZA Y SPA

SALON DE EVENTOS

2O~ IN|(O(w|—=~

SERVICIO DE BANQUETES Y
COMIDAS ESPECIALES

SUPERMERCADO

N |—

TALLER COMERCIALIZADORA
DE REPUESTOS, LUBRICANTES
Y ACCESORIOS PARA MOTOS

TIENDA

VENTA AL POR MAYOR DE
PANELA

VENTA DE ACCESORIOS Y
LUJOS PARA AUTOMOVILES

VENTA DE COMIDAS RAPIDAS

VENTA DE ROPA

TOTAL

107

PECUARIO

AVICULTURA

23

COLMENA

GANADERIA DOBLE
PROPOSITO SOSTENIBLE Y
REGENERATIVA

129

PECUARIA

PORCICULTURA

41

TOTAL

206

PRODUCCION

FABRICA DE QUESOS
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SECTOR
ECONOMICO

LINE APRODUCTIVA
PRINCIPAL

CANTIDAD
PROYECTOS CON
DISPERSION

FORTALECIMIENTO
AGROINSUMOS

IMPRESIONES Y ESTAMPADOS

MODISTERIA

PRODUCCION DE AREPAS
ARTESANALES

PRODUCCION DE TILAPIA EN
GEOMEMBRANA

SOSTENIMIENTO DE CAFE

SOSTENIMIENTO DE CAFE Y
SIEMBRA DE CACAO

TALLER DE CONFECCIONES

TALLER DE SOLDADURA

TRANSFORMACION DE
LACTEOS

TOTAL

PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION

GENERACIONY
COMERCIALIZACION DE
ENERGIA SOLAR

MODISTERIA

PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION DE
ACCESORIOS TEXTILES

PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION DE
GALLETAS ARTESANALES

TOTAL

SERVICIOS

ALQUILER DE LAVADORAS

AUTO LAVADO

BARBERIA

HOTEL CAMPESTRE

alalalneal—

PRESTACION DE SERVICIOS
ELECTRODOMESTICOS

SALON DE EVENTOS PARA
ACTIVIDADES CULTURALES Y
CELEBRACIONES FAMILIARES

SERVICIOS INMOBILIARIOS
PROFESIONALES Y JURIDICOS

TALLER DE MECANICA PARA
MOTOS Y CARROS

TALLER DE MOTOS

TRANSPORTE TERRESTRE DE
ENCOMIENDAS Y MENSAJERIA
URBANA Y RURAL

1

TOTAL

1"

NO REGISTRA

NO REGISTRA

67

TOTAL

67

TOTAL GENERAL

505

Fuente: Grupo Fondo de Restitucion de Tierras y Territorios
Fecha: 31 de Diciembre de 2025.
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De otra parte, se adelantd la gestién para el disefio, formulacion y aprobacién de 25
proyectos productivos, los cuales quedaron con el respectivo acto administrativo de
cumplimiento para efectuar la dispersion de recursos de acuerdo con la disponibilidad de

Lo anterior bajo un enfoque diferencial y en consonancia con la voluntariedad de las
victimas y segundos ocupantes reconocidos en sentencia, con lo cual se avanza en la
reconstruccion del tejido social y el restablecimiento de los planes de vida de dichos
beneficiarios.




2.3.11 Plan de Accion de Fortalecimiento Institucional — PAFI

El Plan de Accion de Fortalecimiento Institucional — PAFI es un instrumento de planeacién
estratégica institucional que permite a las diferentes entidades del SNARIV encargadas de
implementar la oferta institucional en favor de las victimas del conflicto armado, llevar a
cabo acciones conjuntas y estrategias interinstitucionales en pro del cumplimiento de los
objetivos del sistema.

En el 2025 la Unidad de restitucién de Tierras formuld su plan en torno a las lineas tematicas
propuestas por la Secretaria Técnica del SNARIV:

e Fortalecimiento Institucional

Con 10 actividades entre las cuales se encuentran se encuentran las jornadas de formacion
y capacitacion del talento humano que atiende a las victimas, tanto a través del programa
CuidArte —orientado al cuidado de la salud mental y bienestar integral de funcionarios y
contratistas— como mediante espacios de actualizacién para equipos nacionales y
territoriales, en coherencia con la Ley 2421 de 2024. También sobresale el fortalecimiento
de grupos internos de trabajo, procesos y procedimientos con enfoque diferencial, la
publicacién de actividades en portales y redes institucionales para dar visibilidad a la politica
publica, y la implementacion de criterios de evaluacién para la certificacion territorial.

En el plano normativo, se enfatiza el cumplimiento de la Ley 2421 de 2024, que incluye la
formulacion de estrategias de seguridad publica para proteger a victimas y funcionarios en
procesos de restitucion de tierras, asi como la organizacion de las mesas de participacion
nacional y territorial para elegir representantes en instancias clave. lgualmente, se prevé la
aplicacion de los ajustes administrativos del Decreto 1623 de 2023 para gestionar predios
en zonas no microfocalizadas, la construccion de una Guia Metodologica de sujetos
colectivos restituibles como insumo para el CONPES de soluciones duraderas, y la
coordinacién con la Fuerza Publica para acompafiamientos de seguridad en las distintas
etapas de restitucion. Finalmente, se incluye la obligacion de responder oportunamente las
solicitudes de informacién predial realizadas por actores externos.

e Intercambio de Informacion

Las cuales se centran en la interoperabilidad de la informacion y la garantia de los derechos
étnico-territoriales en los procesos de restitucion de tierras. Se destacan acciones como el
cumplimiento del marco politico-legal para el intercambio de informacién y la
interoperabilidad a través de la plataforma XROAD, la entrega de datos sobre beneficiarios
de programas del SNARIV con recomendaciones de intervencidn en municipios prioritarios,
y la elaboracién conjunta con la UARIV de protocolos para dar cumplimiento a érdenes
judiciales de restitucién, incluyendo estrategias de seguimiento y valoracion de procesos
ejecutoriados.

También se contempla la remision de informacién sobre solicitudes de inscripcién en el
RTDAF con presencia o sospecha de minas antipersonal, la creaciéon de un sistema Unico
de interoperabilidad para el seguimiento de érdenes judiciales, y el disefio de estrategias
para impulsar el cumplimiento de sentencias relacionadas con pueblos y comunidades
étnicas, evidenciando incumplimientos para coadyuvar con el Ministerio Publico.
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En el ambito étnico, las acciones incluyen el fortalecimiento de la identificacion de terceros
en territorios étnicos vulnerables, la creacién de metodologias para caracterizar segundos
ocupantes, la flexibilizacion de la ruta administrativa para superar rezagos, el
reconocimiento del caracter colectivo étnico en mesas de concertacion, y el
empoderamiento de comunidades para que desde sus propios gobiernos se apropien de
los procesos de restitucion.

Finalmente, el Plan Estratégico Institucional de la URT establece como objetivo la
restauracion del territorio en armonia con los planes de vida y desarrollo comunitario de
cada pueblo. Se busca potenciar el liderazgo comunitario en fases administrativas y
judiciales, articulando la restitucion integral territorial con planes de vida indigenas, planes
de etnodesarrollo de comunidades afrodescendientes, planes de largo y buen camino del
pueblo Rom, y estudios preliminares de afectaciones étnico-territoriales.

e Oferta Institucional

Estas actividades se enfocan en fortalecer la gestion institucional, garantizar el acceso
efectivo de las victimas a la oferta estatal y asegurar el cumplimiento de los marcos
normativos vigentes. Entre las mas relevantes se encuentra el reporte de informacion sobre
la regionalizacion indicativa de recursos, derivada del Auto 219 de 2011, considerando los
resultados de la medicion de superacion de vulnerabilidad (SSV) y el Modelo de
Intervencién Territorial Integral (MITI). También se incluye la actualizacion permanente de
la oferta de programas y convocatorias en |la matriz institucional, asi como la creacion o
ajuste de planes y proyectos que garanticen el goce efectivo de los derechos de las
victimas, en coherencia con la Ley 2421 de 2024.

Se plantea ademas la mejora de estrategias presenciales y virtuales de orientacion e
informacion, optimizando protocolos y mensajes institucionales con lenguaje claro y
sencillo; la socializacion de la oferta en los Comités Territoriales de Justicia Transicional; y
la participacion activa en los espacios de incidencia de pueblos y comunidades étnicas,
respondiendo a sus propuestas y solicitudes relacionadas con la restitucion de derechos
étnico-territoriales.

Otro eje clave es la implementacion de un monitoreo constante en el Subcomité de
Restitucion, para dar cumplimiento a érdenes judiciales posfallo y medidas cautelares, junto
con el reporte de medidas de proteccion y prevencidon en el marco de los Decretos 4633 y
4635 de 2011. Se destaca también el cumplimiento de acuerdos derivados de la consulta
previa del PND sobre la reglamentacién de dichos decretos.

En el plano territorial, se busca contribuir coordinadamente a las estrategias de soluciones
duraderas en nueve territorios priorizados (Bogota, Cali, Medellin, Florencia, Quibdo,
Tumaco, Buenaventura, ademas de procesos de retorno Embera y Sikuani). Asimismo, se
prevé la elaboracion de una linea base para el enfoque de discapacidad, con miras a
homologar y ajustar variables en el sistema de registro en 2026, la realizaciéon de cuatro
espacios de fortalecimiento de capacidades en enfoques diferenciales y de género con
instituciones del SNARIV, y el desarrollo de estrategias locales de comunicacién en
municipios donde iniciara el proceso de restitucion.

Durante la vigencia 2025 la Unidad recibi6 el Informe Cualitativo de Avance | Semestre
Vigencia 2025 del Plan de Accion y Fortalecimiento Institucional por parte de la Unidad Para
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la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas en el que se destaca el cumplimiento del
100% de las acciones programadas con una calificacion de 100/100 recibiendo también la
certificaciéon de la contribucién de las entidades del orden nacional del SNARIV, al goce
efectivo de derechos de la poblacién victima para la vigencia 2024, de conformidad con lo
establecido en la ley 1448 de 2011.

2.4 Gestion de la restitucion integral territorial de los pueblos étnicos

2.4.1 Tramite de estudios preliminares

La adopcién de estudios preliminares es el primer filtro técnico del proceso de restitucion
étnica. En esta fase, con base en fuentes de informacion primarias y secundarias, se
verifican las afectaciones y dafos territoriales para definir si un caso avanza a
caracterizacion, conforme a los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011. Estos estudios permiten
activar la ruta de proteccion, solicitar medidas cautelares y recomendar la focalizacion de
los casos.

Durante la vigencia 2025 se adoptaron 106 estudios preliminares, de los cuales 35
corresponden a casos de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
y 71 a casos Comunidades Indigenas, en coherencia con los criterios de focalizacion
definidos para el proceso de restitucién étnica. Si bien, para el 2025 la Unidad priorizo la
adopcion de 80 estudios preliminares, la gestion desarrollada permitié alcanzar un total de
106 estudios preliminares adoptados, superando la meta programada y logrando un nivel
de cumplimiento del 132,5%.

Este resultado evidencioé el fortalecimiento de la etapa inicial de analisis técnico, lo que
permitid optimizar la priorizacién de los casos que requerian avanzar de manea la etapa de
caracterizacion.

2.4.2 Avances en proteccion preventiva de derechos territoriales mediante la ruta
étnica

La Ruta de Proteccién de Derechos Etnico-Territoriales constituye un mecanismo
administrativo de caracter tutelar adelantado por la Unidad, orientado a la prevencion de
afectaciones a los territorios étnicos y a facilitar los procesos de restitucion y formalizacion
de derechos territoriales cuando estas ya se han materializado.

Durante la vigencia 2025, se realizé seguimiento a la implementacion de la Ruta de
Proteccion de caracter administrativo, conforme a lo dispuesto en el articulo 150 del Decreto
Ley 4633 de 2011 y al Auto 005 de 2009 de la Corte Constitucional, relativo a la proteccion
de los derechos fundamentales de la poblacion afrodescendiente victima del
desplazamiento forzado, en el marco de la superacion del Estado de Cosas
Inconstitucionales declarado mediante la Sentencia T-025 de 2004. En este contexto, se
identificaron los casos étnicos gestionados por cada direccion territorial con el fin de
prevenir afectaciones territoriales, actuacion previa al inicio del tramite de restitucion de
derechos étnico-territoriales. Como resultado de los estudios preliminares (EP) planeados
y adoptados, se gestiond la implementacion de 40 medidas de proteccién (MP), de las
cuales 29 correspondieron a comunidades y pueblos indigenas y 11 a comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, asi:
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Tabla 30. Medidas de proteccion preventiva de derechos territoriales étnicos

Direccion
No Territorial Tipo de
solicitante Departamento Municipio Nombre territorio étnico comunidad
(lista (CN/CI)
desplegable)
1 Chocé Choco El Carmen de Atrato Resguardo Indigena Sabaleta Cl
> Cauca Cauca Bolivar Resguardo Indigena Yanacona de San cl
Juan
3 Cauca Cauca La Vega Resguardo Indigena Santa Barbara Cl
4 Putumayo Putumayo Mocoa Comunidad Tigre Playa Cl
5 | Cesar - Guajira | La Guajira Barrancas Resguardo Indigena San Francisco Cl
6 Meta Meta Puerto Gaitéan Territorio Colectivo Akasinanae Cl
Consejo Comunitario Afrocolombiano
7 Magdalena | Atlantico Repelon de Bajo de Polo del Corregimiento de CN
Rotinet
8 Bogota Arauca Arauquita Consejo Comunitario del oasis CN
9 Bogota Arauca Arauquita Consejo Comunitario Puerto Caiman CN
Valle Del Comunidad Indigena Wounaan Los
10 | Valle del cauca Cauca Buenaventura Cuero Cl
11 | Valle del cauca Valle Del Pradera Parmalldaq Indigena .del Pueblo I\Jasa cl
Cauca Kwet Le ‘cxkwe - Piedra Pequena
12 | Valle del cauca \éillljiaDel Buenaventura Resguardo Indigena Cerrito Bongo Cl
13 Apartado Choco Riosucio Resguardo Indigena La Raya Cl
; . Resguardo Indigena Jerusalén — san
14 Putumayo Putumayo Villa Garzén Luis alto picudito del pueblo Nasa Cl
15 Narifio Narifio Cérdoba Resguardo Indigena de Males Cl
16 Apartado Choco Carmen del Darién La Grande CN
17 Apartado Choco Carmen del Darién Villa Nueva Montafio CN
18 Cauca Cauca Toribio Resguardo Indigena de_o_rlgen colonial cl
Nasa de Toribio.
19 Cauca Cauca Toribio Resguardo Indigena de origen colonial cl
de Tacueyd
20 Meta Meta Puerto Gaitan Territorio Colectivo .San Rafael de cl
Warrojo
21 Cauca Cauca Caloto y Jambal6 Resguardo Indigena Paez de Jambal6 Cl
Resguardo Indigena de las
22 Choco Choco Noévita comunidades Embera Katio de Cl
Sabaletera, San Onofre y el Tigre
23 Bogota Arauca Arauquita Consejo Comunitario de San Lorenzo CN
24 Antioquia Antioquia Frontino Embera de Nusido Cl
o5 Bogota Arauca Tame Resguardo_ Indigena Angost’uras, cl
perteneciente al pueblo U'wa
26 Antioquia Antioquia Dabeiba Resguardo Indigena Sever Cl
27 | Magdalena | Atlantico SABANALARGA Consejo Comunttarlo Afracolombiano CN
Charcolata
28 | Cesar - Guajira | Cesar Chimichagua Consejo Comunitario Amada Cabas CN
29 Coérdoba Antioquia El Bagre Resguardo Indigena La Sardina Cl
30 Meta Meta Uribe Resguardo Indigena Nuevo Milenio Cl
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31 Cauca Huila Tello Resguardo Indigena San Miguel CN

Resguardo Indigena de las
32 Chocé Choco Cértegui comunidades Embera de Pared y Cl

Parecito
33 | Cesar - Guajira | Cesar Albania Comunidad Indigena el Rocio Cl
34 Apartado Choco Riosucio Resguardo Indigena Peranchito Cl
35 CAUCA Cauca Paez Resguardo Ind|geng de Origen Colonial cl
de Talaga .
Comunidad indigena A Luucx,

36 CAUCA Huila Tello perteneciente a] pqeblo Nasa, ubicado CN

en el municipio de Tello, del

departamento del Huila
37 Coérdoba Antioquia Caceres Resguardo Indigena Omaga Cl
38 Coérdoba Antioquia El Bagre Resguardo Indigena Brojola Cl
39 Putumayo Putumayo Puerto Guzman Comunidad Indigena Los Guaduales Cl
. . ) Consejo Comunitario Los Arapios

40 Cordoba Cordoba Tierralta “CONCOARAPIOS” CN

Fuente: Direccion de Asuntos Etnicos.
Fecha: 31 de diciembre de 2025

2.4.3 Informes de caracterizacion de afectaciones territoriales e inscripcion en el
Componente Etnico del Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente

La priorizacién de los informes de caracterizacién (IC) de afectaciones territoriales se realizo
con base en los casos que contaban con estudio preliminar adoptado y concepto favorable
para avanzar a esta etapa, en aplicacién de los criterios de gradualidad y focalizacion
definidos para la ruta étnica.

En esta fase se realiza un analisis mas profundo y complejo del proceso de restitucion
étnica. En términos generales, aqui se documentan afectaciones territoriales, sociales,
ambientales, culturales, espirituales, de gobierno propio, de seguridad y autonomia, siendo
estos la base probatoria de la demanda.

Concluido el proceso de caracterizacion, los resultados fueron socializados y validados en
asamblea comunitaria, lo que permitié la adopcién formal del informe mediante acto
administrativo y se determiné su inscripcion en el SRTDAF, una vez cumplidos los requisitos
normativos.

Durante la vigencia 2025, se adoptaron 174 IC, correspondientes a 47 para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y 127 de Comunidades Indigenas,
distribucion que responde a criterios de focalizacion territorial y a la demanda identificada
en los distintos departamentos.

Desde el andlisis territorial, se destaca una mayor adopcién de IC en direcciones
territoriales como: Putumayo (39), Narifio (28), asi como las DT de Cauca - Huila (16
adopciones), Bogota (15), Chocé (13) y Valle del Cauca (11), en donde se observa una
atencion diferenciada a las dinamicas étnicas.

De acuerdo con lo anterior, para la vigencia 2025, se establecio la meta de 116 adopciones
de informes de caracterizacion, la cual fue cumplida y superada, logrando un total de 174
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informes adoptados, que permitieron superar la meta programada y lograr un nivel de
cumplimiento del 150%.

Durante la vigencia 2025, se tomaron decisiones estratégicas que orientaron la gestion
Etnica, dentro de los cuales se destacan:

e Ajuste y adopcién de IC y demandas para mas de 15 resguardos, entre ellos:
Tukunare, Nasa Kiwe, Lagarto Cocha, Piedra Sellada, Alto Bonito Vira Vira, Santa
Rosita, Kogui 5, Cafio Mochuelo, Guambia, entre otros.

o Decisiones administrativas que permitieron avanzar en actos de adopcion e
inscripcion en RTDAF para Tukunare y Nasa Kiwe.

o Fortalecimiento de capacidades territoriales en las direcciones territoriales de
Magdalena, Choco, Huila y Putumayo, mediante salas de caso y acompafiamiento
in situ.

e Reactivaciones de procesos que estaban detenidos como los casos rezagados del
Chocd, logrando avanzar en IC y demandas de Puerto Alegre y La Divisa, La Lomita,
El Pifal, Alto Bonito Vira Vira y San José de Amia. La reactivacion del proceso del
pueblo Sikuani (Meta), con acompafiamiento territorial y transcripcion de
informacién comunitaria. La reactivacion de medidas cautelares Bari y Catalaura —
La Gabarra.

Igualmente, se garantizo la continuidad de 16 procesos iniciados en vigencias anteriores
correspondientes a Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, entre
los que se destacan los Consejos Comunitarios Versabal, (Putumayo), Chanzara (Narifio),
Comunidades Negras La Plata Bahia Malaga, (Valle del Cauca), Los Olivos, (Bolivar),
Mayor de Istmina y Medio San Juan, (Chocd), El Cuerval, (Cauca), El Progreso del Campo,
(Narifio), Negros en Accion, (Cauca), Juana Pino Cogollo, (Bolivar), La Nueva, (Apartado),
Tablén Salado, (Narifio), Afrocolombiano Kusuto Ma-Gende (Magdalena) y El Kicharo.
(Santander).

Asi mismo, se dio continuidad a los tramites relacionados con sujetos individuales y
familiares, como la familia Ramon Vicente Cérdoba Bejarano, la familia Ancestral Galeano
y la familia del sefor Rosendo Cdérdoba, asegurando la progresividad de los casos y la
observancia del debido proceso dentro de la ruta de restitucion étnico-territorial.

Lo anterior, acompanado de la produccion de insumos pedagdgicos y metodoldgicos (lineas
de tiempo, cartografia social, guias, herramientas de recoleccion de informacion,
transcripciones), el acompafiamiento técnico para la implementacion de lineamientos
técnicos que permitieran garantizar la coherencia normativa y suficiencia argumentativa y
la superacion de limitantes operativas y logisticas para las salidas a campo en todas las
direcciones territoriales y mitigacion de barreras de acceso al territorio mediante articulacion
con autoridades indigenas y entidades locales.

2.4.4 Elaboracion y presentacion de demandas de restitucion de derechos
territoriales étnicos ante los jueces de restitucion de tierras

En esta fase, la Unidad presenta ante los jueces la demanda de restitucion étnica,

sustentada en los resultados del estudio preliminar y en las pretensiones definidas a partir
del informe de caracterizacion de afectaciones territoriales.
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Para la vigencia 2025, se fij6 como obijetivo la radicacion de 116 demandas de restitucion
de derechos étnico-territoriales y al cierre de la vigencia se logré radicar 152 demandas, lo
que representa un nivel de cumplimiento del 131%.

De las 152 demandas de restitucion de derechos étnico-territoriales radicadas, 41
corresponden a Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y 111 a
demandas en favor de las Comunidades Indigenas. Esta distribucion es coherente con la
composicion étnica de los territorios priorizados y con los resultados de las fases técnicas
previas del proceso.

Desde el enfoque territorial se destaca Putumayo (26) como el departamento con mayor
numero de demandas radicadas, seguido de Narifio (24), Cauca (15), Bogota (15), Choco
(12), Cesar (8) y Cordoba (6), consolidando el transito de los casos desde la fase
administrativa hacia la judicial para la continuidad de la intervencion en territorios con
afectaciones histéricas y alta presencia de comunidades étnicas.

Se destaca ademas la reactivacion de casos de vigencias anteriores en los que se les dio
continuidad para lograr concretar la radicacion de 26 demandas, asi:

Resguardo Indigena Unificado Chami del Rio San Juan (Valle del Cauca)
Resguardo Indigena Cafio Mochuelo (Bogota)

Resguardo Indigena El Noventa (Cérdoba)

Consejo Comunitario Chanzara (Narifio)

Familia Ramén Vicente Cérdoba Bejarano (Magdalena Medio)
Resguardo Indigena de Chonara Huena (Valle del Cauca)

Consejo Comunitario de Comunidades Negras La Plata Bahia Malaga (Valle del
Cauca)

Consejo Comunitario Los Olivos (Bolivar)

Comunidad Indigena Nasa Kiwe (Putumayo)

Consejo Comunitario Mayor de Istmina y Medio San Juan (Chocd)
Consejo Comunitario El Cuerval (Cauca)

Consejo Comunitario El Progreso del Campo (Narifio)

Resguardo Indigena Wacoyo (Meta)

Resguardo Indigena Jenaturado (Antioquia)

Resguardo Valle de Pérdidas (Antioquia)

Familia del sefior Rosendo Cérdoba (Magdalena Medio)

Comunidad Indigena Kwes’x Kiwe (Putumayo)

Consejo Comunitario Juana Pino Cogollo (Bolivar)

Consejo Comunitario La Nueva (Apartadd)

Consejo Comunitario Tablén Salado (Narifio)

Consejo Comunitario Afrocolombiano Kusuto Ma-Gende (Magdalena)
Cabildo Indigena Guambiano de Kurak Chak (Cauca)

Consejo Comunitario El Kicharo (Magdalena Medio)

Territorio Colectivo de la Parcialidad El Pando (Cérdoba)

Resguardo Indigena Santa Rosa de Sucumbios y El Diviso (Narifio)
Familia Ancestral Galeano (Magdalena Medio)

Lo anterior, evidencia el firme compromiso institucional de avanzar de manera efectiva
desde la etapa de analisis administrativo hacia el tramite judicial, con el propdsito de
garantizar el reconocimiento y la reparacion integral de los derechos territoriales de los
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pueblos y comunidades étnicas solicitantes, evidenciado una superacién de la meta en un
31%.

2.4.5 Avances en solicitudes de medidas cautelares

La presentacién de medidas cautelares es una actividad fundamental dentro del proceso
de restitucion, pues consiste en solicitar ante los jueces especializados érdenes temporales
de proteccién que permitan prevenir danos territoriales inminentes mientras se adelanta el
estudio administrativo o el proceso judicial de restitucion. Estas medidas constituyen un
requisito legal para resguardar la integridad del territorio y de las comunidades solicitantes.
Su funcion es preservar las condiciones necesarias para que la decision final de restitucion
pueda cumplirse de manera efectiva y sin afectaciones adicionales para las victimas.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 151 del Decreto Ley 4633 y en el articulo 116
del Decreto Ley 4635 de 2011, la entidad presento 10 solicitudes de medidas cautelares
étnico-territoriales ante jueces especializados en restitucién de tierras, orientadas a la
proteccion de pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes gravemente
afectados por el conflicto armado y otras presiones territoriales.

Las solicitudes abarcaron siete territorios colectivos ubicados en los departamentos de
Norte de Santander, Cesar, Cauca, Huila, Valle del Cauca y Guaviare, que en conjunto
superan las 360.000 hectareas y benefician a mas de 65.000 personas. En el caso del
pueblo indigena Bari, las medidas fueron decretadas por el Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado de Restitucion de Tierras de Cucuta en 2025, en el contexto del
estado de conmocién interior en el Catatumbo, e incluyeron ordenes integrales de
proteccién a la vida e integridad de las comunidades, reconocimiento de autoridades
propias, prevencion del reclutamiento y violencia contra NNA, atencion humanitaria, salud,
soberania alimentaria, proteccion ambiental y suspension de actuaciones administrativas
que afecten los territorios.

Adicionalmente, el Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado de Restitucion de
Tierras con Enfoque Etnico de Popayan, decreté medidas en favor de comunidades
indigenas de Cauca y Huila, priorizando la proteccién colectiva e individual, la atencion
humanitaria, la prevencion de violencias, el didlogo intercultural y la mitigacion de riesgos
ambientales y territoriales.

Finalmente, se elevaron solicitudes de medidas cautelares para territorios colectivos
afrodescendientes y otros pueblos indigenas en Buenaventura, Guaviare y la Sierra Nevada
de Santa Marta, con el fin de salvaguardar sus derechos étnico-territoriales, la integridad
de sus comunidades y la preservacion de sus territorios frente a amenazas armadas,
ambientales y administrativas.

2.4.6 Sentencias de restitucion de derechos territoriales étnicos

Las 6rdenes son las disposiciones que emite el juez o magistrado especializado dentro de
la sentencia de restitucion y que deben cumplirse una vez el fallo quede en firme. Estas
ordenes buscan materializar la restitucion y garantizar la reparacion integral de las
comunidades o personas beneficiarias. Este instrumento judicial dispone se implementen
acciones reales, asegurando que la restitucién no se quede en la decisién judicial, sino que
se convierta en beneficios efectivos para las comunidades restituidas.
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En el marco de los procesos de restitucion de derechos territoriales étnicos adelantados a
nivel nacional, en la vigencia 2025 la especialidad de restitucion profirié 17 sentencias,
mediante las cuales se restituyeron 161.675 hectareas, beneficiando a 5.497 familias,
pertenecientes a pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Respecto al Indicador de ordenes de sentencia de restitucion de derechos territoriales
dirigidas a la Unidad, se registr6 el cumplimiento de 101 érdenes de sentencia
correspondientes a la etapa de Posfallo, frente a una meta programada de 75 6rdenes, lo
que representa un nivel de cumplimiento superior del 135% y evidencia avances concretos
en la materializacion de la restitucion y la reparacion integral de los derechos territoriales
de las comunidades étnicas. A continuacion, se relaciona la tipologia de é6rdenes:

Tabla 31. Ordenes judiciales étnicas — 2025

N° COMPONENTE Conteo
1 | ACTUACION CATASTRAL 5
2 | APOYO LOGISTICO 7
3 | ARTICULACION INSTITUCIONAL 6
4 | AUDIENCIA DE SEGUIMIENTO 10
5 | CEREMONIA ESPECIAL 1
6 | DIVULGACION 1
7 | ENTREGA MATERIAL 11
8 | ENTREGA SIMBOLICA 12
9 |INFORME 9
10 | INICIATIVAS DE SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA 2
11 | MONITOREO DE ORDENES 2
12 | OTRO 8
13 | REGISTRO Y CENSO 2
14 | SEGURIDAD JURIDICA 12
15 | TRADUCCION SENTENCIA 1
16 | VALLAS 1
17 | VIVIENDA 11
Total 101

Fuente: Direccion de Asuntos Etnicos.
Fecha: 31 de diciembre de 2025

Se destaca el cumplimiento de las 6rdenes judiciales en Cauca—Huila (23), Valle del Cauca—
Eje Cafetero (18), Bolivar (14) y Putumayo (14) como las de mayor aporte al indicador,
seguidas por Apartado (8), Choco y Narifio (6 cada una), Cesar—Guaijira (4), Antioquia (3),
Bogota D.C. (2) y Cérdoba, Meta y Tolima (1 cada una).

Del total de 101 o6rdenes cumplidas, se resalta que las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, concentraron el mayor nimero de érdenes a su
favor con (30) en total que corresponden a: (24) del pueblo Embera, (10) del pueblo Inga,
(9) del pueblo Yanacona y (8) del pueblo Nasa.

Se concluye que la etapa de Posfallo presenté un desempefo destacado, al superar la meta
de cumplimiento de ordenes judiciales, evidenciando avances concretos en la
materializacion de la restitucion y la reparacién integral de los derechos territoriales de las
comunidades étnicas.
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2.4.7 Mesas de articulacion interinstitucional para el cumplimiento de 6rdenes de
sentencia de restitucion de derechos territoriales.

Durante la vigencia 2025, la Unidad desarrollé diversas acciones de articulacion
interinstitucional orientadas al avance en el cumplimiento de 6&rdenes judiciales
relacionadas con la restitucion de derechos territoriales de comunidades étnicas, en el
marco de lo dispuesto en la Sentencia T-120. Para ello, se promovieron espacios de
coordinacién con entidades del orden nacional, con el fin de fortalecer la respuesta
institucional frente a los requerimientos judiciales y las necesidades identificadas en los
territorios.

En el transcurso del afio se llevaron a cabo mesas de trabajo con el Ministerio del Interior,
Agencia Nacional de Tierras (ANT), MADR, UARIV, Superintendencia de Notariado y
Registro (SNR) y Consejo Superior de la Judicatura, en las que se revisaron procedimientos
asociados al cumplimiento de 6rdenes y se definieron rutas de trabajo conjunto. Entre los
logros alcanzados se encuentra la instalacion de espacios interinstitucionales para revisar
estrategias de articulacién, la consolidacion de compromisos orientados a mejorar la
eficacia de los procesos administrativos y el impulso de acciones que facilitan la
coordinacién entre las distintas entidades involucradas.

Con el Ministerio del Interior, se generaron compromisos importantes, como:

¢ Revision del proceso para la renovacion y expedicidon de certificaciones para lograr
que se brinde celeridad en la emision de los certificados.

e Apoyo en la creaciéon de la Guia de atencion para mediacion de los conflictos
interétnicos existentes en los diferentes territorios.

e Coordinacion de una ruta de comunicacion efectiva entre el Ministerio y la Unidad
para el seguimiento de requerimientos.

¢ Ruta de atencion priorizada para la mediacion de los conflictos interétnicos que se
presentan en los diferentes territorios.

Con la SNR, uno de los resultados relevantes del proceso de articulacion fue la expedicién
de la Resolucion No: RES-2025-003868-6 el 8 de abril de 2025, que dispuso la creacion de
unos cédigos de especificacién para los actos objeto de inscripcion en las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos (ORIP) para los casos de restitucion de derechos étnico-
territoriales, lo cual contribuy6 a una mayor claridad y trazabilidad en los procedimientos de
inscripcion en las oficinas de registro.

En cuanto al MADR, se coordiné la articulacion con la ANT y Unidad, con la finalidad de
impulsa los siguientes temas:

e Larevisién del avance en el cumplimiento de 6rdenes judiciales en favor de pueblos
etnicos.

e Creacion de folios de matricula de predios baldios de la Nacién en procedimiento
RUPTA.

¢ Ruta para mejorar el intercambio de informacion y requerimientos para el tramite de
restitucion de tierras.

¢ Intervencion interinstitucional en la region del Catatumbo.

En el caso concreto con la ANT, se avanzd en la definicibn de una estrategia de
interoperabilidad ANT-ADR-Min Interior- UAEGRTD, promoviendo la coordinacion para la
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revision de estrategias de interoperabilidad y el analisis de informacién relevante para el
avance de los casos étnicos.

De igual manera, se avanzé en la estrategia para lograr una fuente de informacién oficial
compartida en el marco del Convenio 2430 de 2016, suscrito entre ANT y Unidad, que
permita:

e Acceso a la informacion relevante para el avance en el cumplimiento de las érdenes
judiciales.

o Estandarizar los reportes a las mesas de concertacién étnicas: se gener6 el
compromiso de presentar un informe trimestral con una estructura fija y parametros
acordados entre las dos entidades, con el fin de mostrar los avances del
cumplimiento de 6rdenes de restitucion de derechos étnico-territoriales.

Finalmente, se establecié la necesidad de contar con un proceso para encuentros
periddicos y fluidos entre las areas técnicas de ambas entidades para reportar y
retroalimentar el intercambio de informacion y superar cuellos de botella.

En la vigencia 2025, se program6 una meta de 45 mesas de articulacion interinstitucional,
cuyo proposito es articular, hacer seguimiento y asegurar el cumplimiento efectivo de las
6rdenes judiciales contenidas en el fallo. No obstante, al cierre de la vigencia se reporto la
realizacion de 104, lo que corresponde a un nivel de cumplimiento del 231% frente a la meta
establecida.

Este resultado fue impulsado principalmente por las direcciones territoriales de Valle del
Cauca — Eje Cafetero con 26, seguido por Cauca-Huila con 14, Narifio con 12, Apartadé
con 11 y Bolivar con 9. Les siguen Chocé con 6, Cesar-Guajira con 4, Cérdoba con 3,
Antioquia con 2, Meta con 2, Putumayo con 2 y Tolima con 2, mientras que el nivel central
DAE aportdé 11 mesas adicionales.

El resultado evidencia la generacion y fortalecimiento de espacios de coordinacion
interinstitucional, consolidando el acompafiamiento técnico y administrativo necesario para
avanzar de manera efectiva en el cumplimiento de las 6rdenes judiciales de restitucién de
derechos territoriales, con un incremento de 59 mesas sobre la meta, como aporte adicional
respecto a lo previsto de 45 mesas para la vigencia 2025.

2.4.8 Avance de cumplimiento de Compromisos de la Mesa Regional Amazoénica

El Acuerdo IT1-178 es un compromiso concertado en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, mediante la Mesa Regional
Amazénica (MRA), que tiene por objeto implementar procesos de reparacion colectiva,
retorno y reubicaciones, restitucién y planes de salvaguarda para las comunidades, pueblos
y grupos indigenas victimas del conflicto armado en la Amazonia colombiana. Este Acuerdo
fue asignado a varias entidades del Estado, incluyendo a la Unidad, la UARIV y el Ministerio
del Interior, para garantizar la atencion integral y progresiva de estos casos en la region
amazonica. Este compromiso estd enfocado en el cumplimiento de radicacion de
demandas.

En cumplimiento de los compromisos de la Mesa Regional Amazodnica, en la vigencia 2025
se dispuso una meta de radicacion de 41 demandas, superando esta con la radicacion de
52 demandas, lo que reflejé un incremento significativo en la gestion de restitucién y
proteccion de derechos de las comunidades indigenas.
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2.49 Avance en el cumplimiento de compromisos de la Mesa Permanente de
Concertacion

En términos generales, este indicador evalua la capacidad institucional de la Unidad para
incrementar la radicacion de demandas de restitucidon de derechos territoriales de pueblos
indigenas, como resultado de los procesos de dialogo, concertacion y acuerdos
establecidos en la MPC, orientados a garantizar una restitucion efectiva y diferencial de los
territorios indigenas.

Para el periodo 2023-2026 se fijaron metas de 52, 41, 39 y 13 demandas, logrando avances
de (44) en 2023, (37) en 2024 y (44) en 2025. Esto muestra que, aunque las metas recientes
fueron mas moderadas, la ejecucion se ha mantenido cercana a lo programado, superando
incluso la meta establecida para la vigencia 2025.

2.4.10 Implementacién de Iniciativas de Seguridad y Soberania Alimentaria

En la vigencia 2025 la Unidad adelanté un proceso de adecuacion institucional orientado a
fortalecer las capacidades administrativas, juridicas y financieras necesarias para el
cumplimiento de las 6rdenes judiciales de restitucion de derechos territoriales étnicos.

En este contexto, se expidio la Resoluciéon No. 00077 del 24 de enero de 2025, a través de
la cual se delegd en el Director de Asuntos Etnicos la facultad para proferir los actos
administrativos requeridos y autorizar los pagos necesarios para el cumplimiento de las
ordenes judiciales de restitucion de derechos territoriales étnicos, con cargo a los recursos
del proyecto de inversion denominado “Implementacion de la ruta de restitucion integral de
los derechos territoriales de las comunidades y pueblos étnicos a nivel nacional”,
identificado con el cédigo BPIN 202400000000181.

Esta delegacion constituyé un ajuste estratégico que permitié agilizar los tramites
administrativos y financieros asociados al cumplimiento de las decisiones judiciales.
Adicionalmente, el Consejo Directivo de la UAEGRTD, mediante el Acuerdo No. 063 del 4
de agosto de 2025, adoptd y cred las Iniciativas de Seguridad y Soberania Alimentaria
(ISSA) como un instrumento institucional para el cumplimiento de las 6rdenes judiciales
emitidas por jueces y magistrados de restitucién de tierras, en el marco de los decretos
étnico-territoriales y cuando corresponda, de las 6rdenes expedidas por la Jurisdiccién
Especial para la Paz. Dicho acuerdo establecié los criterios generales para la formulacion,
ejecucion y seguimiento de estas iniciativas.

En cumplimiento de lo anterior, el 30 de septiembre de 2025, se aprobd el Procedimiento
PF-CS-PR-30 para la formulacion e implementacion de las ISSAy la Guia Metodoldgica PF
CS-GU-01 para el cumplimiento de 6rdenes de ISSA, los cuales definen los lineamientos
técnicos y operativos aplicables. Posteriormente, el 1 de octubre de 2025, se aprobaron los
formatos PF-CS-FO-120 Documento Técnico ISSA y PF-CS-FO-119 Ficha ISSA, como
instrumentos estandarizados para la formulacién, registro y seguimiento de las iniciativas.

Asi las cosas y con el fin de garantizar la legalidad, trazabilidad y correcta ejecucion de los
recursos asociados a las Iniciativas de Seguridad y Soberania Alimentaria, se expidieron
diez (10) resoluciones para la apertura de cuentas bancarias de las iniciativas y nueve (9)
resoluciones adicionales para dar cumplimiento a las érdenes judiciales contenidas en las
sentencias correspondientes.
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3. Transformacion 2. transformacion Institucional a partir de la sensibilizaciéon
humana

3.1 Gestion hacia la atencidn integral. las diversidades e inequidades de la
poblacion victima.

3.1.1 Enfoque diferencial y trabajo comunitario

Durante el 2025, el proceso de participacion en el marco de la implementacién de los
enfoques diferenciales se llevé a cabo a través de la estrategia de Encuentros para
Armonizar la Vida en los Territorios (EAVT). Los EAVT consolidan la propuesta del trabajo
de los enfoques diferenciales en conjunto, considerando las necesidades y los intereses
especificos de las personas y comunidades histéricamente excluidas, que hacen parte y no
del proceso de restitucion de tierras. La estrategia de enfoques permitid disefar e
implementar espacios de participacion politica y comunitaria con la intenciéon genuina de la
escucha activa para recoger necesidades y solucion a problematicas desde los territorios
en perspectiva de inclusién de las voces de la diversidad que los habita, y que aporten a la
sostenibilidad del proceso de restitucion de tierras.

En ese sentido, esta propuesta surge de las voces de los y las participantes de
organizaciones campesinas y de las mujeres en los espacios de participacion llevados a
cabo en las vigencias anteriores, como también de la idea de implementar una estrategia
basada en la desconcentracién de la accion, la ampliaciéon de la cobertura, que a su vez
posibilitara concatenar los enfoques diferenciales en un territorio concreto. Asi, se impulsé
la actuacioén institucional desde un analisis critico de la construccion de la identidad,
centrada en la mirada de lo comun y en la apuesta de construccion territorial en clave
colectiva.

Los EAVT pretenden tejer la diversidad a partir del encuentro y reconocimiento del otro y de
la otra. Los espacios se realizaron con comunidades en las que participan jévenes, mujeres,
comunidad LGTBIQ+, personas mayores y poblacion con discapacidad, todos vinculados
al proceso de restitucibn o pertenecientes a organizaciones sociales campesinas vy
populares.

Se resalta la apuesta de trabajo basada en la horizontalidad, la implementacion de
metodologias dialdgicas, la escucha activa, el reconocimiento de experiencias de vida y la
trayectoria de los procesos sociales en un territorio concreto, la implementacién del enfoque
de seguridad humana y la interlocucion comunitaria desde una perspectiva diferencial,
reconociendo la riqueza de lo diferente y las apuestas comunes en clave territorial y
campesina. Sobre estas caracteristicas se disefian e implementan las mesas campesinas,
las mesas de mujeres, los EAVT, las mesas con poblacion LGTBIQ+ y las mesas con
personas con discapacidad.

Se resalta de la implementacion de la estrategia el disefio metodolégico, el cual permitio
trascender la conversacion de lo misional, es decir ir mas alla del acceso al derecho a la
restitucion y plantear reflexiones sobre problematicas complementarias, tales como: el
conflicto armado, dimensiones politicas y econdmicas en los territorios, la formacion en
derechos desde una perspectiva de reparacion integral, el reconocimiento de saberes, la
escucha y recoleccion de propuestas de accion desde las voces del territorio, convocando
personas de distintos procesos a participar en los encuentros.
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Tabla 32. Namero de participantes en los EAVT — 2025

DIRECCION TERRITORIAL MUNICIPIO - DEPARTAMENTO FECHA PARTICIPANTES
Magdalena Soledad - Atlantico 13/06/2025 23
Meta Puerto Lopez - Meta 14/06/2025 26
Cesar Villanueva - La Guaijira 26/06/2025 55
Bogota Yopal - Casanare 09/07/2025 37
Choco Quibdd - Choco 11/07/2025 30
Cordoba Tierralta - Cérdoba 23/07/2025 23
Valle del Cauca Florida - Valle del Cauca 25/07/2025 26
Meta El Castillo - Meta 26/07/2025 21
Norte de Santander Abrego - N. de Santander 01/08/2025 29
Tolima Valle de San Juan - Tolima 15/08/2025 38
Cesar Pailitas - Cesar 27/08/2025 59
Putumayo Mocoa - Putumayo 29/08/2025 38
Bogota El Pefién - Cundinamarca 03/09/2025 38
Antioquia San Luis - Antioquia 13/09/2025 42
Cauca Popayan - Cauca 16/09/2025 18
Caqueta San Vicente del Caguan - Caqueta 19/09/2025 19
Norte de Santander Ocafia - N. de Santander 19/09/2025 28
Tolima Planadas - Tolima 19/09/2025 25
Valle del Cauca Buenaventura - Valle del Cauca 19/09/2025 27
Meta Mesetas - Meta 20/09/2025 19
Choco El Carmen de Atrato - Choco 23/09/2025 27
Huila Neiva - Huila 24/09/2025 26
Magdalena Pivijay - Magdalena 25/09/2025 66
Antioquia La Ceja - Antioquia 27/09/2025 36
Bolivar El Carmen de Bolivar - Bolivar 03/10/2025 22
Bolivar Achi - Bolivar 04/10/2025 30
Putumayo Mocoa - Putumayo 09/10/2025 49
Antioquia San Juan de Uraba - Antioquia 16/10/2025 29
Narifio San Andrés de Tumaco - Narifio 22/10/2025 20
Antioquia Apartado6 - Antioquia 24/10/2025 20
Magdalena Medio Barrancabermeja - Santander 24/10/2025 27
Caqueta Belén de los Andaquies - Caqueta 27/10/2025 19
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DIRECCION TERRITORIAL MUNICIPIO - DEPARTAMENTO FECHA PARTICIPANTES
Narifio Pasto - Narifio 27/10/2025 20
Antioquia El Bagre - Antioquia 13/11/2025 12
Total 1.018

Fuente: Direccion Social
Fecha: 31 de diciembre de 2025.

Algunas reflexiones sobre los logros mas importantes de los EAVT realizados en los
territorios se resumen a continuacion:

e Abrir un canal de comunicacion con la entidad que permita a los
solicitantes/beneficiarios-as tener mayor conocimiento de sus procesos y acciones que
ellos-as pueden aportar e impulsar a este.

¢ Se generan reflexiones frente a las dinamicas sociales, culturales y econdmicas de los
territorios.

¢ Identifican la importancia de trabajar en comunidad de mano de la institucionalidad para
mejorar las condiciones de vida y claridad en el concepto de soberania alimentaria.

¢ En medio de la socializacion de la Ley 1448 de 2011 se establecieron claridades en
términos de misionalidad de las entidades que conforman el SNARIV: ANT, URT, ADR,
Unidad para las Victimas, entre otras, permitiendo que la comunidad conociera las
etapas del proceso de restitucién y desarrollo de este.

e Los EAVT permitieron fortalecer la confianza entre las comunidades y la Unidad de
Restitucion de Tierras, especialmente en territorios que no habian tenido presencia
institucional previa o donde persistia la desinformacion sobre el proceso de restitucion
de tierras.

o Estos espacios promovieron el reconocimiento del territorio, la memoria histérica y las
afectaciones colectivas, permitiendo a las comunidades reconstruir su historia,
identificar impactos diferenciados del conflicto armado y reflexionar sobre sus miedos,
retos y suenos, fortaleciendo el tejido social y la identidad comunitaria.

e Se logro fortalecimiento comunitario ya que se impulsan liderazgos locales, redes de
apoyo y sentido de corresponsabilidad.

e Los EAVT fueron espacios para la reparacioén simbdlica, al validar las trayectorias de
vida de los participantes y promover narrativas de esperanza, resiliencia y arraigo
territorial.

e Mantener y fortalecer una comunicacion cercana, fluida y de respuesta inmediata,
mediante grupos de whatsapp, creados al momento de hacer la convocatoria.

En este orden de ideas, los EAVT permitieron la implementacion de la politica de restitucidon
desde el reconocimiento y la participacion para la garantia de derechos, desde una
perspectiva territorial y colectiva.

3.1.2 Enfoque diferencial etario (Jovenes y persona Mayor).

A continuacion, se exponen los elementos asociados a persona mayor desde el seguimiento
y aportes realizados, asi como el trabajo desarrollado con jovenes.

3.1.2.1. Persona Mayor

La Circular 020 de 2025 marcé un hito en la incorporacion del enfoque diferencial de
persona mayor en los tramites internos de restitucién de tierras, estableciendo lineamientos
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claros para garantizar la atencion preferente y la eliminacion de barreras de acceso en todas
las etapas del proceso. Este esfuerzo se complementdé con acciones sostenidas de
seguimiento y analisis, reflejadas en los informes periddicos que evidenciaron la creciente
participacién de personas mayores en la politica de restitucion. Al cierre de la vigencia 2025,
el 55,54% de las solicitudes sin decision de fondo correspondian a este grupo, frente al
53,85% del ano anterior, lo que confirma la necesidad de priorizacién. Ademas, se
identificaron retos especificos como la atencién a nonagenarios y centenarios, cuyas
solicitudes alcanzaron 955 al final del afio y se promovieron estrategias para agilizar
decisiones de fondo, que lograron mantener una participacion congruente con el universo
de solicitudes (54,25% en el ultimo cuatrimestre). Estas acciones reflejan el compromiso
institucional por garantizar una reparaciéon transformadora y efectiva para las personas
mayores, en armonia con los principios de la Ley 1448 y la Politica Publica Nacional de
Envejecimiento y Vejez.

Del total de solicitudes cuyo titular es persona mayor, el 63,24% corresponde a hombres y
el 36,73% a mujeres. En la siguiente tabla se desagregan los valores absolutos y
porcentuales de la composicion del numero de solicitudes sin decision de fondo de este
grupo poblacional, en cinco grupos etarios: mayor — joven (entre 60 — 69 afos), mayor —
adulto (entre 70 — 79 anos), mayor — mayor (entre 80-89 afios), nonagenario y centenario.

Tabla 33. Solicitudes sin decisiéon de fondo en zona micro por subgrupo etario y

sexo - 2025
Subgrupo Etario Hombre Mujer  [Total, general %

Centenario 80 29 109 0,55%
Nonagenario 578 268 846 4,27%
Mayor - joven (entre 60-69 anos) 5.533 3.877 9.410 47,5%
Mayor - adulto (entre 70-79 afios) 4.283 2.091 6.374 32,2%
Mayor - mayor (entre 80-89 afos) 2.071 961 3.032 15,3%

Total, general 12.545 7.226 19.775

Fuente: Oficina de Tecnologias de la Informacién.
Fecha: 31 de diciembre de 2025.

De otra parte, cerca del 47,5% de las solicitudes sin decision de fondo se concentran en el
grupo de 60 a 69 afos y en el grupo de 70 a 79 se cuenta un 32,2%.

Es importante resaltar que la toma de decisiones de fondo de persona mayor ha ganado
una dinamica mas congruente respecto de su participacion porcentual en el total de
solicitudes de la Unidad. Asi se muestra en el cuadro relacionado a continuacion que
compara los ultimos 4 anos:

Tabla 34. Porcentaje de decisiones de fondo, de persona mayor 2022 - 2025.

Vigencia Porcentaje
2022 56,04%
2023 49,01%
2024 52,03%
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2025 55,05%

Promedio 53,03%

Fuente: Direccion Social.
Fecha: 31 de diciembre de 2025.

Se hace evidente un adecuado ritmo de decisiones de fondo de este grupo en los ultimos
cuatro afos, si tomamos como parametro la participacion porcentual en el total de las
solicitudes. El promedio de los porcentajes de toma de decisiones de fondo de persona
mayor de los ultimos 3 afios es de 52,36% y la participacion de estas solicitudes ha oscilado
entre ente el 52 y el 53,03%.

Tabla 35 Decisiones de fondo general y de PM por cuatrimestres, 2025.

Direccion 2l DF de % DF de oI DF de % DF de olF DF de % DF de
Territorial | 97 | pmct1 | pmct | 973 | pymc2 | pmc2 | 9" | pmc3 | Pmc3
c1 c2 c3

Bolivar 55 44 80 176 92 52,27 100 83 83,00
Apartadd 107 73 68,22 142 113 79,58 161 131 81,37
Tolima 57 41 71,93 160 104 65 176 127 72,16
Antioquia 56 26 46,43 157 9% 61,15 161 114 70,81
Cesar 60 46 76,67 94 57 60,64 85 59 69,41
Magdalena 16 12 75 118 85 72,03 163 1 68,10
Chocd 1 1 100 46 26 56,52 60 36 60,00
g‘;gmé D.C. 98 62 63,27 194 116 59,79 258 147 56,98
Cérdoba 34 20 58,82 13 71 62,83 232 127 54,74
Caqueta 105 53 50,48 128 71 55,47 176 9% 54,55
g;’:; r? . 41 18 43,9 199 177 88,94 - 42 54,55
\éz'l'fc:e' 99 55 55,56 193 102 52,85 161 81 50,31
Magdalena 66 23 34,85 271 90 33,21 50 40,98
Medio ’ ’ 122 '
Putumayo 189 89 47,09 232 86 37,07 174 70 40,23
Meta 39 27 69,23 88 46 52,27 157 61 38,85
Cauca 170 62 36,47 243 97 39,92 211 65 30,81
Narifio 186 62 33,33 190 70 36,84 197 49 24,87
Total general | 1379 714 51,78 2744 1499 54,63 2671 1449 54,25

Fuente: Direccion Social.
Fecha: 31 de diciembre de 2025.
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En la vigencia 2025, se decidieron de fondo 7.379 solicitudes, de las cuales 3.939
corresponden a solicitudes de PM, esto equivale al 53,4% del total de decisiones de fondo.
La participacion porcentual de decisiones de fondo de persona mayor en el total de
decisiones por cuatrimestre muestra un comportamiento similar al total de estas solicitudes;
lo que permite inferir que la toma de decisiones tiene un avance importante en el acceso al
derecho a la restitucion de las personas mayores.

Al observar la informacion por tipo de decisién de fondo, para la vigencia 2025, se resalta
la importante participacion de inscripciones de solicitudes de PM, correspondiente al 71%.
Como se ha alertado en los informes, es importante empezar a entender, en términos
cualitativos, cdmo se vienen tomando las decisiones de no inicio que alcanzan un 8%, asi
como las de no inscripcién con el 12%. Estas ultimas de especial atencion por las
particularidades que revisten las personas mayores.

llustracion 9: Distribucion porcentual por tipo de decisién de fondo, 2025.

Rechazo de plano/ sol. Demanda Presentada
Identica /Justiciay Paz Por Terceros

«.\ 0%
No inscripcién
12% .

No inicio de Estudio
Formal
8%

Desistimiento
4%

5

Inscripcién
71%

Fuente: Direccion Social.
Fecha: 31 de diciembre de 2025.

De otra parte, la distribucion por subgrupo etario en zona microfocalizada se muestra en la
tabla XXXXX. Casi la mitad de las solicitudes sin DF se concentran en el grupo de 60 a 69
afos, 47,68%, y en el grupo de 70 a 79 con un 32,30%. Contamos con 108 solicitudes de
centenarios, (en C1 eran 87 y en C2 98) y 847 de nonagenarios, (en C1 eran 800 y en C2
817). En el corte de final para 2024 teniamos 77 de centenarios, -se increment6 en 31
solicitudes- y 736 de nonagenarios, -un incremento de 111 solicitudes-.

Tabla 36. Solicitudes sin decision de fondo en zona micro por subgrupo etario,

2025.
No
Subgrupo etario Hombre Mujer Reporta/Persona | Total general %
Natural
Mayor Joven Entre 60-69 Afios | 5.596 3875 9.471 47,68
Mayor Adulto Entre 70-79 Afios | 4.298 2115 4 6.417 32,30
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Mayor Mayor Entre 80-89 Afios | 2.057 965 3.022 15,21

Nonagenario 577 270 847 4,26
Centenario 81 27 108 0,54
Total general 12.609 7.252 4 19.865 100

Fuente: Direccion Social.
Fecha: 31 de diciembre de 2025.

3.1.2.2 Jovenes

Con corte al 31 de diciembre de 2025, las principales cifras del proceso de restitucion para
las solicitudes de jévenes (14 a 28 anos) fueron las siguientes:

Tabla 37. Indicadores para las solicitudes de jévenes, 2025

Solicitudes Solicitudes con inssfc,:llii(ii;lsj%?'lsel Solicitudes
recibidas decision de fondo RTDAF con demanda
260 107 71 38

Fuente: Direccion Social.
Fecha: 31 de diciembre de 2025.

Acciones afirmativas. Encuentros para Armonizar la Vida en los Territorios (EAVT)

Durante la vigencia 2025 se avanz6 en la implementacion de la estrategia de participacion
de jévenes, orientada a fortalecer la vinculacion activa de las personas jovenes en el
proceso de restitucidon de tierras, asi como a promover una lectura institucional sobre su rol,
aportes y potencial en la construccién de territorio en el marco de dicho proceso.

En este sentido, se promovid la participacion juvenil principalmente a través de los EAVT,
los cuales se desarrollaron tanto en modalidad virtual como presencial. Tratandose de
jovenes, los EAVT permitieron enfatizar la atenciéon a poblacion juvenil que los vincula al
reconocimiento del campesinado como relevo generacional, asi como promover la
participacién comunitaria y juvenil, incentivando el liderazgo de jovenes, mujeres mayores
y lideres sociales, quienes participaron activamente en los espacios.

En la vigencia 2025 se llevaron a cabo 34 espacios en todas las Direcciones Territoriales
de la UAEGRTD. En total, participaron 303 jovenes (personas entre los 14 y 28 afios) y 234
personas mayores. No obstante, como se sefialé en apartados previos, la estrategia esta
dirigida a la comunidad —mujeres, hombres, personas mayores, lideres y lideresas de los
territorios—, alcanzando una participacion total de 1.018 personas.

En modalidad virtual, durante el afo se realizaron tres ciclos, cada uno compuesto por siete
sesiones, con una participacion de 49 personas jévenes. En modalidad presencial, se
llevaron a cabo 34 encuentros a nivel nacional, con una participacion cercana a 303 jévenes
(entre los 14 y 28 afios). Estos encuentros se realizaron en las 17 Direcciones Territoriales,
con un promedio de dos encuentros por direccion territorial.

De manera complementaria, se avanzo en la formulacion, estructura, disefio y contenido
del micrositio web dirigido a personas jovenes, el cual contempla informacion relacionada
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con los EAVT, la oferta institucional de interés para juventudes, cifras de participacion en el
proceso de restitucidon de tierras, galeria fotografica, normatividad aplicable y enlaces para
la consulta del estado de los procesos. Actualmente, el micrositio se encuentra en etapa
final de preparacion para su lanzamiento como un canal permanente de acceso a
informacién de primera mano para las personas jovenes.

Es importante resaltar que la modalidad virtual de los EAVT ha permitido ampliar la
cobertura institucional hacia territorios histéricamente marginados o con dificultades de
acceso, asi como facilitar la participacion de jévenes que, por razones académicas o
laborales, no pueden asistir a espacios presenciales. Si bien, esta modalidad presenta
limitaciones asociadas a la conectividad, se ha implementado como estrategia
complementaria la grabacion de las sesiones, permitiendo el acceso posterior a los
contenidos. Estas grabaciones seran publicadas en el micrositio web, ampliando asi el
alcance de la informacién y garantizando su disponibilidad para quienes no participaron en
tiempo real.

En el desarrollo de los ciclos virtuales, se abordaron contenidos relacionados con el proceso
de restitucidén de tierras, la ruta individual y la ruta de sujetos colectivos campesinos, los
principales retos del proceso, la aplicacion de los enfoques diferenciales y la socializacion
de lineamientos normativos, entre ellos el Programa de Acceso Especial para la Mujer
(PAEM) y la Circular 0027 de 2022 sobre el enfoque campesino, contribuyendo al
acercamiento institucional con las juventudes rurales.

Desde la vigencia anterior se ha fortalecido un canal de difusién en WhatsApp, a través del
cual se comparte informacidn sobre programas, convocatorias y actividades de interés para
las personas jovenes, incluyendo los EAVT en modalidad virtual y presencial, asi como
iniciativas de otras entidades del sector agropecuario. Este canal presenté un crecimiento
significativo, alcanzado un numero de 1.242 personas suscritas a diciembre de 2025, con
una proyeccion de expansion para la siguiente vigencia.

Finalmente, la participacion del equipo de TSC en espacios de articulacion sobre enfoques
diferenciales convocados por el MADR, especialmente por la Direccion de Mujer Rural
(DMR), los cuales sesionaron en tres ocasiones durante el aio 2025. En estos escenarios
se socializaron las estrategias de participacion implementadas por la entidad, con énfasis
en la estrategia dirigida a jovenes.

3.1.3 Reconocimiento de derechos patrimoniales de las mujeres

En la siguiente tabla se presentan los principales indicadores de solicitudes realizadas por
mujeres en el ano 2025, expresados en porcentajes respecto al total de solicitudes de
persona natural. Esta informacion constituye una base para analizar el alcance y la gestion
de los procesos orientados a la atencion de mujeres durante el 2025.

Tabla 38. Indicadores para las solicitudes de mujeres - 2025

Indicador Valor Porcentaje (%)

Solicitudes recibidas 3.621 45,1%

Solicitudes con decision

0,
de fondo 3.477 47,2%
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Solicitudes inscritas en el o
RTDAF 2.498 46,3%
Solicitudes con demanda 1.826 44 1%

Fuente: Direccion Social
Fecha: 31 de diciembre de 2025.

Durante la vigencia el porcentaje de solicitudes realizadas por mujeres fue del 45,1% y
como resultado de la etapa administrativa el reconocimiento patrimonial de las mujeres
despojadas a través de su inscripcion en el RTDAF fue del 46,3%.

La Unidad ha gestionado procesos de fortalecimiento de capacidades interinstitucionales
en los escenarios del SNARIV que se concretaron en 7 espacios de trabajo, la participacion
permanente en el Comité Interinstitucional de Mujeres Rurales, y el fortalecimiento de
capacidades intramisionales con los equipos y las areas de la Unidad, en 14 espacios.

Adicionalmente, se impulsé una apuesta de trabajo que permiti6 el disefio, la
implementacion y el seguimiento de acciones en pro de la garantia de derechos de las
mujeres que participan dentro del proceso de restitucion de tierras. Estas acciones se ven
reflejadas en la matriz para la implementacion del PAEM en su |V Fase (2024-2027), la cual
se construye entre las areas y propone el disefio y la implementacion de un trabajo
intermisional representando en 85 acciones afirmativas que operativizan el Acuerdo 57 del
2024.

Acciones afirmativas para la participacion y el reconocimiento de las mujeres dentro
del proceso de restitucion de tierras

Los lineamientos generales para la incorporacion del enfoque de género e interseccional
para mujeres en los tramites de restitucion de tierras ha evidenciado la importancia de la
salvaguarda y reconocimiento de las mujeres como grupo poblacional tradicionalmente
discriminado, situacién que ha implicado afectaciones mayores para los derechos de las
mujeres victimas de despojo y abandono forzado de tierras.

Las acciones afirmativas para el impulso del reconocimiento de los derechos patrimoniales
de las mujeres estan presentes en todas las etapas del proceso de restitucion,
garantizandose lineamientos, procedimientos e instrumentos orientados a favorecer a las
mujeres victimas. Dentro del inventario de documentos (instrumentos/ documentos/
lineamientos técnicos) realizados para la IV Fase PAEM, para impulsar la participacion y el
reconocimiento de las mujeres dentro del proceso, se cuenta con: 10 documentos técnicos
en etapa administrativa, 6 en etapa judicial, 3 en posfallo, 3 en ruta colectiva y 12 son
transversales a las dos rutas, para un total de 34 documentos.

Mesas de mujeres y la restitucion: “Las mujeres tejiendo su derecho a la restitucion”

Las mesas de mujeres representan una accion afirmativa en pro de la participacion y el
reconocimiento de los derechos de las mujeres. Estas mesas se crean a partir de la Circular
0008 del 2023, por medio de la cual se establecen lineamientos generales para la incorporacion
del enfoque de género e interseccional en la accién misional.

Para el 2025, se propuso la territorializacion de las mesas de mujeres alcanzando la realizacién
de 21 espacios territoriales y uno nacional, logrando la participacion de 548 mujeres. El objetivo
de las mesas fue el de desarrollar un espacio de participacién con mujeres beneficiarias,
solicitantes, lideresas de organizaciones sociales, de mujeres y populares, con el fin de trabajar
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en la superacién de brechas de participacion de las mujeres, la retroalimentacién de
lineamientos y la articulacion interinstitucional en perspectiva de implementacion del enfoque
de género e interseccional en el marco de la politica de restitucion de tierras.

Tabla 39. Mujeres participantes en las Mesas de Mujeres — 2025

TEE‘EI?S:SZL MUNICIPIO - DEPARTAMENTO FECHA MUJERES
Choco Quibdé - Choco 22/05/2025 33
Norte de Santander El Zulia - N. de Santander 23/05/2025 34
Coérdoba Caucasia - Antioquia 29/05/2025 30
Putumayo Mocoa - Putumayo 20/06/2025 35
Cauca Popayan - Cauca 27/06/2025 26
Magdalena Medio Bucaramanga - Santander 27/06/2025 20
Apartado Turbo - Antioquia 10/07/2025 26
Bogota D.C. Fusagasuga - Cundinamarca 12/07/2025 27
Meta Villavicencio - Meta 18/07/2025 35
Antioquia Abejorral - Antioquia 19/07/2025 15
Narifio Pasto - Narifio 23/07/2025 17
Tolima Chaparral - Tolima 26/07/2025 36
Magdalena Fundacién - Magdalena 31/07/2025 20
Cauca Popayan - Cauca 12/08/2025 15
Bolivar El Carmen de Bolivar - Bolivar 14/08/2025 21
Caqueta Florencia - Caqueta 22/08/2025 32
Valle del Cauca Pereira - Risaralda 22/08/2025 27
Cesar Riohacha - La Guaijira 25/09/2025 42
Magdalena Aracataca - Magdalena 16/10/2025 1
Norte de Santander El Zulia - N. de Santander 18/10/2025 28
Tolima Mariquita - Tolima 31/10/2025 16
Bogota D.C. Bogota, D.C. - Bogota 05/12/2025 39
Total 548

Fuente: Direccion Social
Fecha: 31 de diciembre de 2025.

Es importante destacar la vinculacion de todas las areas en la planificacion e
implementacién de las mesas, asi como también, en el apoyo al seguimiento a los
compromisos establecidos con las mujeres en los espacios de las mesas. Finalmente, hay
que senalar que se recoge de las voces de las mujeres la esperanza nuevamente en el
proceso de restitucidon; el reconocimiento de la atencidn personalizada; la respuesta a
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preguntas sobre sus casos; el leguaje cercano usado para exponer la ruta; la conversacion
horizontal y el trato digno entre pares.

Asi mismo, se realizaron distintas acciones de impulso sobre 133 ID de restitucién en las
diferentes etapas del proceso, con acciones realizadas que incluyeron desde solicitud de
informacion del estado de los casos, compromisos para la realizacion de diligencias
catastrales, identificacion de posibles casos de sujetos colectivos campesinos de
restitucion, invitaciones para diversos espacios de participacion de la Unidad, impulso a
alivios de pasivos y proyectos productivos en posfallo.

3.1.4 Atencién a terceros en el proceso de restitucion de tierras.

Para la vigencia 2025 se recibieron un total de 1.595 solicitudes de caracterizacion por
orden judicial, de las cuales se gestionaron 1.406 que corresponde a un 88,2%. Las
direcciones territoriales con mayor numero de érdenes judiciales de caracterizacion a
terceros fueron: Villavicencio, Bogota, Ibagué y Medellin, como se puede observar en el
siguiente grafico.

llustracion 10. Numero de caracterizaciones de terceros por Direccién Territorial —
2025
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Fuente: Direccion Social.
Fecha: 31 de diciembre de 2025.

Es de aclarar que, dentro del numero de caracterizaciones realizadas en el 2025, se
encuentran érdenes del 2024 que se gestionaron en esta vigencia y por ello se presentan
en la grafica anterior. En la siguiente grafica, se identifican las caracterizaciones requeridas
en el 2025, y el tipo de producto especifico donde es la caracterizacion de tipo individual la

89



mas recurrente y se presentan solo 24 requerimientos donde se solicitd caracterizar en la
etapa de posfallo:

llustracion 11. Tipo de caracterizaciones a terceros — 2025

Tipo de productos de caracterizacion requeridos

en 2025
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caracterizacion terceros

Fuente: Direccion Social.
Fecha: 31 de diciembre de 2025.

El segundo producto mas solicitado correspondié a la contactabilidad de terceros, para lo
cual se requirié un concepto a la Direccion Juridica respecto a la competencia de la entidad
con relacion a estas érdenes, en especial cuando piden emplazar, notificar o contactar a los
terceros. A continuacion, se presenta la informacién por territoriales sobre las gestiones de
contactabilidad que se realizan respecto a los terceros:
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llustracion 12. Numero de gestiones de contactabilidad con terceros-2025

Total Gestiones de Contactabilidad a Terceros

total 1066
Mocoa 359
Popayan 175
Monteria 109
Carmen de Bolivar 70
Uraba 68
Pasto 55
Valledupar 42
Santa Marta 35
Ibagué 31
Sincelejo 24
Neiva 24
Florencia 24
Medellin 16
Pereira 13

Cali 7
Bucaramanga 5
Barrancabermeja 4
Clcuta 2
Villavicencio 1
Medellin Oriente 1
Bogota D.C. 1

0 200 400 600 800 1.000 1.200

Fuente: Direccion Social.
Fecha: 31de diciembre de 2025.

3.1.5 Atencién a poblacion en condicidon de discapacidad.

En el 2025 se desarrollaron tres encuentros de enfoque diferencial con personas con
discapacidad en el marco del proceso de restitucion de tierras. El primero se realizé los dias
10 y 11 de julio en Neiva, Huila; el segundo tuvo lugar el 10 de septiembre en Bogota; y el
tercer encuentro se llevo a cabo el 23 de octubre en Villavicencio. Estos espacios tuvieron
como proposito promover la participacion de personas con discapacidad que son lideres
sociales o que se encuentran en alguna de las etapas del proceso de restitucion, con el fin
de fortalecer la incorporacion del enfoque diferencial de discapacidad en la ruta de
restitucion de tierras. En los tres espacios participaron 44 mujeres y 45 hombres, que eran
personas con discapacidad en la ruta de restitucion de tierras, cuidadores, organizaciones
defensoras de personas con discapacidad y representantes de mesas de participacion de
victimas con discapacidad en el nivel nacional y departamental, lo que permitié construir
colectivamente propuestas orientadas a mejorar la atencién con enfoque diferencial por
parte de la Unidad.

Acciones afirmativas dirigidas a victimas con discapacidad

Durante 2025, se adelantd la creacién de una linea base para alimentar el enfoque de
discapacidad, la cual presentdé un diagnéstico sobre el estado actual de este enfoque dentro
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de la ruta de restitucion de tierras. A partir de una revision normativa, de las herramientas
existentes en la ruta, los avances institucionales de la Unidad, asi como del analisis de
sentencias, se identificaron barreras administrativas, comunicativas y actitudinales que
enfrentan las personas con discapacidad para acceder a la restitucion de tierras.

Como se sefalo, se llevaron a cabo tres encuentros de enfoque diferencial de discapacidad,
cumpliendo con la meta establecida en el Plan de Accion Institucional. Los insumos
producto de estos encuentros fueron sistematizados en un borrador de lineamiento del
enfoque diferencial de discapacidad. A su vez, dieron lugar al seguimiento de varios casos
de restitucion de personas con discapacidad que requerian impulso, en particular en el
espacio realizado en Bogota. Como resultado de este seguimiento se elaboré un borrador
de memorial de priorizacion e impulso procesal para los casos de restitucion de personas
con esta condicién en la etapa judicial lo cual fue socializado con los representantes
judiciales.

3.1.6 Atencion a poblacion LGBTIQ

En el 2025 se llevaron a cabo dos encuentros con poblacion LGBTIQ+. Se resaltan a
continuacion los elementos mas importantes de estos espacios de participacion,
reconocimiento y atencién:

El primer encuentro se realizdé el 30 de junio de manera virtual. En esta ocasion se
presentaron los resultados de los espacios de participacion con poblacién LGBTIQ+ en el
proceso de restitucion de tierras realizados en 2024. Dichos resultados buscaban orientar
la incorporacion de acciones y herramientas que fortalezcan la garantia del derecho a la
restitucion de la tierra de personas con orientacion sexual e identidad de género diversa,
en el que participaron 14 personas.

El segundo encuentro se adelantd el 31 de octubre en Quibdd, Chocd. Su propdsito fue
validar desde el contexto chocoano y las diversas experiencias comunitarias, los
contenidos, enfoques y acciones de la politica para personas LGBTIQ+ en los procesos de
restitucion de tierras. Este espacio conté con la participacion de liderazgos locales,
organizaciones étnicas y sociales, asi como de personas victimas del conflicto armado, y
contoé con participaron de 22 personas.

A corte del 31 de diciembre de 2025, las principales cifras de las solicitudes de personas
LGBTIQ+ fueron las siguientes:

Tabla 40. Indicadores para las solicitudes de personas LGBTIQ+ - 2025

Solicitudes Solicitudes con . SOI'.C itudes Solicitudes
recibidas decision de fondo inscritas enjel con demanda
RTDAF
21 17 15 12

Fuente: Direccion Social.
Fecha: 31 de diciembre de 2025.
Acciones afirmativas para poblacion LGBTIQ+ 2025

Las acciones afirmativas dirigidas a victimas de la poblacion LGBTIQ+ en la politica de
restitucion de tierras en Colombia surgen de un proceso colectivo y participativo impulsados
desde esta administracion, en el que personas con orientaciones sexuales e identidades de
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genero diversas, organizaciones sociales y liderazgos territoriales han sido protagonistas
en la vigencia 2025 en la construccién de insumos para un lineamiento institucional. Este
proceso reconoce que las violencias vividas por las personas LGBTIQ+ en el conflicto
armado no pueden abordarse desde una politica neutra, sino que exigen respuestas
diferenciadas, situadas y transformadoras.

En respuesta, las acciones afirmativas definidas buscan hacer exigibles derechos ya
reconocidos, mediante ajustes concretos en los procedimientos, rutas y practicas
institucionales. Estas acciones incluyen el reconocimiento y registro pleno de la identidad y
los vinculos afectivos, la aplicacion de rutas especializadas de restitucion con enfoque
OSIGD, la capacitacién obligatoria y continua del funcionariado, y la promocién de
proyectos productivos que fortalezcan el arraigo territorial y la autonomia econdémica.

La participacion de las personas LGBTIQ+ en la construccion de los insumos para disefiar
la propuesta del lineamiento garantiza que estas acciones no sean impuestas desde una
l6gica tecnocrética, sino que respondan a experiencias reales, saberes comunitarios y
demandas histéricas. Asi, la politica de restitucion se consolida como una herramienta de
justicia territorial que no solo devuelve la tierra, sino que repara la dignidad, reconoce la
diversidad y contribuye a la construccién de una paz inclusiva y transformadora.

En 2025 se desarrollaron dos encuentros de enfoque LGBTIQ+. El primero se llevo a cabo
de forma virtual el 30 de junio con el nombre “LGBTIQ+: La diversidad habita y cultiva la
tierra”, con el objetivo de presentar los resultados de los espacios de participacion
desarrollados con personas de orientaciones sexuales e identidades de género diversas en
el marco de la politica de Restitucion de Tierras. Durante el evento se socializaron acciones
y herramientas orientadas a garantizar su derecho a la restitucién, asi como los avances de
los insumos para el lineamiento que promueve su inclusién. En este participaron lideres y
lideresas de los encuentros nacionales, quienes aportaron desde sus territorios a este
proceso colectivo.

El segundo se realizé el 31 de octubre en Quibdd (Chocd), con el propdsito de validar, desde
el contexto chocoano y las diversas experiencias comunitarias, los contenidos, enfoques y
acciones de la propuesta de lineamiento para personas LGBTIQ+ en los procesos de
restitucion de tierras.

Analisis institucional, diagnoéstico y acciones afirmativas:

Se revisaron instrumentos normativos y procedimentales internos, identificando vacios en
formularios, sistemas de informacion y practicas de atencidén que invisibilizaban la identidad
sentida o reducian los vinculos afectivos diversos a categorias no reconocidas
juridicamente. Estos hallazgos orientaron propuestas de ajuste institucional, capacitacion a
servidores publicos y fortalecimiento de la articulacién interinstitucional, en especial con el
Ministerio de Igualdad y otras entidades del SNARIV, las cuales se condensan en la
propuesta de lineamiento construida.

Adicionalmente se realizé una Mesa técnica para la incorporacion del enfoque de
diversidades en el marco del Conpes 4147 LGBTIQ+, cuyo objetivo fue la validacion
colectiva del lineamiento técnico para la incorporacion del enfoque en los procesos y
procedimientos misionales de la entidad. En este marco, se redacto la propuesta de un
lineamiento para retroalimentacion intermisional que consolidoé principios orientadores
como la no discriminacion, el trato digno, la participacién incidente, el reconocimiento de las
diversidades familiares y comunitarias, y la comprensién de las violencias desde la

93



imbricacion de opresiones. De esta manera, se avanzé en traducir el marco normativo
existente en criterios técnicos y politicos aplicables a las distintas fases del proceso de
restitucion.

3.2 Transformacion institucional y fortalecimiento de capacidades para la eficiente
Operacion.

3.2.1 Acciones frente a las estrategias de trabajo bilateral implementadas

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025, la Unidad
desarrollé diversas acciones orientadas a fortalecer los procesos de restitucion de tierras y
derechos territoriales en coordinacion con la Defensoria del Pueblo, con el fin de garantizar
la representacion judicial, el acompafamiento técnico y la proteccién integral de victimas y
terceros intervinientes. Las actividades ejecutadas se enmarcaron en los lineamientos
institucionales y se construyeron a partir de la informacion oficial suministrada por las
dependencias misionales, incluyendo datos relacionados con la caracterizacién juridica, el
tratamiento de terceros y la consolidacién de insumos requeridos para avanzar en los
procesos.

Durante el primer semestre de 2025, la entidad avanzé6 en la adopcion de la Instruccidn
Conjunta No. 003 de 2025, cuyo objetivo principal fue establecer un marco operativo
unificado para la representacion judicial y el acompafamiento institucional. Esto incluyé el
analisis de criterios técnicos para la atencion de casos, la definicion de parametros de
coordinacién con la Defensoria y la identificacion de elementos esenciales para garantizar
la coherencia en la aplicacion de los lineamientos.

Uno de los principales avances obtenidos en este proceso fue la priorizacién de territorios
con mayores desafios por la presencia de terceros ocupantes, contextos de riesgo,
conflictividad social o coexistencia de intereses de las comunidades. Entre estos se
incluyeron Antioquia, Putumayo, Apartadd, Arauca, Caldas, Cesar, Magdalena y el
Magdalena Medio.

En relacion con los terceros en condicidn de vulnerabilidad, conflictos interétnicos,
oposiciones multiples y escenarios en los que concurrian varios tipos de derechos, la
Unidad aborddé varios casos dentro de los cuales se encuentra: 1) el conocido como
“Carpintero” en el Departamento del Meta que involucré un numero significativo de terceros;
2) en Narifio, donde coexistian diferencias entre comunidades étnicas; 3) Putumayo, un
caso con dificultades asociadas al acceso territorial; y 4) Cesar, donde se identificaron
tensiones ligadas a la restitucién y a la presencia de multiples intereses juridicos. A través
de la consolidacién de insumos, la identificacion de actores y la realizacion de analisis
especializados, la entidad fortaleci6 las herramientas para la toma de decisiones.

Con la adopcion de la instruccidon conjunta se aprob6 ademas el protocolo operativo, lo cual
permitié establecer una estructura para la aplicacion de los lineamientos; dar claridad frente
a la periodicidad en los procesos de revision de casos y en la presentacion de informacion;
facilitar la articulacion interinstitucional y asegurar la uniformidad en la implementacion del
instrumento. Esto contribuyé a mejorar los tiempos de respuesta y a garantizar que los
procesos contaran con insumos completos, pertinentes y consistentes con las exigencias
judiciales.
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Durante el segundo semestre de 2025, la Unidad desarroll6 acciones orientadas a aplicar
estos lineamientos en los territorios priorizados, consolidando informacién relevante para
avanzar en el proceso restitutivo. En los departamentos de Norte de Santander y Santander
se fortalecieron los procesos de caracterizacion de terceros intervinientes y se depuraron
listados para la actualizacion de bases de datos. Este trabajo facilité el poder contar con
insumos confiables para la etapa judicial y la identificacion de situaciones juridicas
pendientes por resolver.

En el Meta, la Unidad desarrollé actividades relacionadas con procesos de sucesiéon
derivados de ordenes judiciales y con la consolidacion de informacion sobre
aproximadamente 450 terceros vinculados al caso “Carpintero”. Este ejercicio permitid
identificar las particularidades de cada situacion, evaluar el nivel de vulnerabilidad de los
intervinientes, determinar la informacion necesaria para continuar los procesos respectivos
y la caracterizacion detallada de los terceros, lo cual facilitdé la precision de los analisis
juridicos y técnicos requeridos para el avance del caso.

En el Valle del Cauca y el Eje Cafetero, se avanzo en la revision de 6rdenes judiciales en
etapa de cumplimiento, especialmente aquellas relacionadas con tramites notariales y de
registro, se identificaron documentos faltantes, se verificaron requisitos formales y se
clarificaron procedimientos asociados al pago de derechos. Esto permitié mejorar el flujo de
informacion hacia las autoridades judiciales y contribuy6 a agilizar tramites que presentaban
retrasos significativos.

En Putumayo, se desarrollé un ejercicio de priorizacion para identificar casos de terceros
que impedian el avance de diligencias técnicas, se seleccionaron 25 de los 68 casos
iniciales para un tratamiento prioritario, permitiendo orientar recursos hacia situaciones que
requerian atenciéon inmediata. Ademas, se avanzd en la identificacion de procesos de
sucesion que necesitaban depuracién documental para cumplir los requisitos judiciales
establecidos.

En Cesar y Guajira, se consolid6 informacioén relacionada con casos que requerian medidas
de compensacién, revision procesal o actualizacién de actuaciones por parte de los
intervinientes, lo cual permitio identificar cuellos de botella que afectaban el avance judicial
y proporciond elementos para orientar las decisiones institucionales necesarias para la
continuidad de los procesos.

En Tolima, se realizé un ejercicio integral de revision de casos étnicos, procesos
sucesorales y reportes misionales relacionados con el intercambio de informacion, se
actualizaron los insumos derivados de 6érdenes judiciales pendientes, se verificaron
actuaciones previas y se determinaron tareas complementarias para mantener la
trazabilidad de cada caso. Esto contribuy6é a garantizar que los procesos contaran con
informacién ordenada y técnicamente consistente.

En Antioquia, la Unidad desarroll6 acciones especificas dirigidas a atender situaciones de
riesgo derivadas de la presencia de actores armados, especialmente en zonas como San
Carlos, la recoleccion de informacidon, el analisis de necesidades de intervencion, la
actualizacién de bases de datos y la identificacion de usuarios con procesos activos. Estas
acciones permitieron avanzar en un contexto complejo, generando insumos utiles para
orientar la gestion institucional. Asimismo, se fortalecié el analisis de casos relacionados
con segundos y terceros ocupantes que requerian seguimiento juridico especializado.
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Alo largo del afio 2025, se adelantaron gestiones complementarias en Casanare, Vichada,
Cundinamarca y Amazonas, orientadas al seguimiento de procesos de sucesion, la
representacion de terceros intervinientes y la revision de casos especiales. En Amazonas,
se consolidé la informacién requerida para avanzar en la representacion de terceros no
étnicos ubicados en poligonos de restitucion en etapa judicial, permitiendo clarificar la
situacion juridica de cada ocupante y determinar lineamientos para su atencién.

En Cauca y Huila, se desarrollaron actividades de revision de érdenes judiciales, analisis
de procesos en etapa de posfallo, casos de compensacion y proyectos productivos
derivados de decisiones judiciales. A su vez, se actualizé la informacién lo cual permitid
identificar rezagos provenientes de vigencias anteriores y consolidar los insumos
necesarios para que las autoridades competentes contaran con elementos completos al
momento de continuar los tramites.

Con corte al 31 de diciembre de 2025, la Unidad registré avances significativos en la
consolidacion de informacion, la depuracidn de bases de datos, la caracterizacion de
terceros intervinientes, la definicion de criterios para el tratamiento de casos complejos, la
actualizacién de insumos judiciales y la armonizacion técnica de procesos. Estos avances
fortalecieron la articulacion entre entidades, mejoraron la calidad de los insumos remitidos
a las autoridades y permitieron un tratamiento mas eficiente de los casos bajo estudio. En
conjunto, estas acciones contribuyeron al fortalecimiento de la implementacién de la politica
publica de restitucion de tierras y garantizaron mayores niveles de claridad, precision y
coherencia en la atencién de victimas y terceros durante la mencionada vigencia.

3.2.2 Acciones en el marco de las estrategias de trabajo en escenarios SNARIV
Territoriales

Durante la vigencia 2025, la Unidad adelanté un conjunto de acciones estratégicas de
articulacion interinstitucional en el marco del Sistema Nacional de Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas (SNARIV), orientadas a garantizar la implementacion efectiva de la
politica publica de restitucion de tierras y territorios, con énfasis en el cumplimiento integral,
oportuno y coordinado de las 6rdenes judiciales de restitucion. Estas acciones se
desarrollaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011, modificada por la
Ley 2421 de 2024, y en cumplimiento de los mandatos impartidos por la Corte
Constitucional y otras jurisdicciones, bajo los principios de coordinacion, concurrencia,
complementariedad y corresponsabilidad institucional.

En este contexto, la Unidad asumié un rol técnico y articulador en los escenarios del
SNARIV, orientado no solo a la convocatoria y dinamizacion de espacios de coordinacion,
sino a la produccion de instrumentos técnicos, metodologicos y operativos que permitieran
superar los principales cuellos de botella identificados en la implementacién de las 6rdenes
judiciales de restitucion. Dicho rol se materializé a través de acciones diferenciadas en los
niveles nacional y territorial, con un enfoque orientado a resultados y a la trazabilidad de los
compromisos interinstitucionales.

En el nivel nacional, uno de los avances mas relevantes de la vigencia fue la elaboracion
conjunta con la UARIV del Protocolo de Cumplimiento de Ordenes Judiciales de
Restitucion, en cumplimiento de la Sentencia T-120 de 2024 proferida por la Corte
Constitucional. Este instrumento fue construido de manera interinstitucional y sometido a
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un proceso de validacion técnica con las entidades del SNARIV concernidas en las 6rdenes
judiciales, garantizando que su contenido y enfoque respondieran a las competencias
reales de cada entidad y a las particularidades de las distintas fases de cumplimiento. El
Protocolo se constituye en la hoja de ruta y guia metodolégica para la actuacion coordinada
de las entidades del SNARIV, orientada a la materializacion de aproximadamente 380.000
6rdenes judiciales de restitucion a cargo de entidades distintas a la UAEGRTD, que se
encuentran en diferentes estados de avance, fortaleciendo asi la coherencia institucional y
la trazabilidad de las acciones de cumplimiento.

De manera complementaria, durante la vigencia 2025 se logré la suscripcién de la
actualizaciéon de la Instruccion Conjunta y del Protocolo de Implementacion con la
Defensoria del Pueblo, instrumento que incorporé nuevos compromisos del Ministerio
Publico en materia de asistencia, asesoria y representacion de terceros y/o segundos
ocupantes en los procesos de restitucion. Esta actualizacion establecié de manera expresa
la posibilidad que la Defensoria del Pueblo acompafe todas las fases de la ruta de
restitucion, fortaleciendo las garantias procesales y el enfoque de derechos en la atencion
de estas poblaciones. En desarrollo de este instrumento, se realizaron 60 sesiones de
Mesas Bilaterales en las Direcciones Territoriales, logrando estabilizar su funcionamiento, y
durante la vigencia se remitieron cerca de 2.000 casos de terceros y/o segundos ocupantes
para ser representados por la Defensoria. Adicionalmente, la Mesa Bilateral Nacional
asumioé el analisis y la gestion de dos casos de alta complejidad territorial —Nukak Maku y
Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera— y acompafd cinco sesiones territoriales en
Valle del Cauca, Magdalena, Apartad6, Magdalena Medio y Sucre.

Asi mismo, la UAEGRTD impulsé la conformacion y funcionamiento de Mesas Bilaterales
con entidades del nivel nacional, tales como el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
la Agencia Nacional de Tierras (ANT), el Ministerio del Interior, el Ministerio de Vivienda, el
MADR, el Departamento para la Prosperidad Social (DPS) y la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), entre otras, con el propésito de avanzar en la articulacién interinstitucional requerida
para el cumplimiento de érdenes judiciales de restitucién, particularmente aquellas que
involucran componentes de acceso a tierras, vivienda, proyectos productivos y
formalizacion de derechos.

En el marco de los espacios formales del SNARIV, durante la vigencia 2025 se realizaron
cuatro (4) sesiones del Subcomité Nacional de Restitucién de Tierras, cumpliendo con el
100% de las lineas de accion previstas en el Plan Operativo Anual (POA). De manera
paralela, se desarrollaron aproximadamente 60 sesiones de subcomités territoriales de
restitucion en las diferentes Direcciones Territoriales de la Unidad, lo que permitié realizar
seguimiento directo a los compromisos interinstitucional. Adicionalmente, se liderd la
construccion de las lineas del Plan de Accion y Seguimiento correspondientes a la entidad
en el marco del CONPES 4180 del 31 de diciembre de 2025, relativo a Soluciones
Duraderas para las victimas del conflicto armado, asegurando la incorporacion de acciones
especificas orientadas a la restitucion de tierras y al cumplimiento de érdenes judiciales
como componentes estructurales de dicha politica.

De igual forma, se avanzé en el disefo y desarrollo de una plataforma colaborativa virtual
destinada a que todas las entidades del SNARIV puedan actualizar y consultar el estado de
cumplimiento de las ordenes judiciales de restitucion dirigidas a las entidades del orden
nacional y territorial, fortaleciendo la interoperabilidad, el seguimiento y la transparencia de
la informacion.
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En otros escenarios sectoriales, la UAEGRTD acompafié las sesiones convocadas por el
MADR para la implementacién de los subsistemas de la Reforma Rural Integral, con énfasis
en los subsistemas 1, 3, 6 y 8, asegurando la articulacién de la restitucién de tierras con las
politicas de acceso a tierras, desarrollo rural y formalizacion.

Asi mismo, se coordind una estrategia de vinculacién participativa de organizaciones y
plataformas de victimas en el exterior para la elaboracion del Decreto 1117 de 2025, relativo
a la compensacion en dinero para reclamantes de restitucién que residen en el exterior que
lo soliciten voluntariamente, garantizando un enfoque participativo y diferencial.

En articulacion con la ANT, la Unidad gestiond una estrategia para avanzar en la
implementacién del Decreto 797 de 2025, orientado a la dotacién de tierras para
reclamantes de restitucién y personas con vulnerabilidad econémica que no hayan sido
reconocidas judicialmente como segundos ocupantes, fortaleciendo la respuesta
institucional a esta poblacion.

Adicionalmente, en coordinacidon con las areas misionales, se actualizaron los anexos
técnicos de intercambio de informacion y convenios interadministrativos con el IGAC vy la
UARIV, y se proyecta avanzar con la UNP, la ANT y la Procuraduria General de la Nacion.
Asi mismo se consolido la estrategia de articulacidn territorial para el cumplimiento de
ordenes judiciales en cada Direccion Territorial.

Finalmente, con el acompafamiento del Ministerio del Interior, se actualizaron las preguntas
dirigidas a las entidades territoriales en el RUSICST, fortaleciendo el seguimiento a la
inversion territorial asociada al cumplimiento de ordenes judiciales de restitucion.
Adicionalmente, se apoy6 en la gestion para la implementacién del convenio con la
Jurisdiccion Especial de Paz - JEP para la materializacién de los TOAR anticipados y
programas restaurativos, asi como en la construccion de rutas de articulacion para el
cumplimiento de sentencias étnicas, y se adelantaron mesas técnicas interinstitucionales
con la UARIV para concertar estrategias conjuntas de intervencién en sujetos colectivos y
procesos de retorno.

3.2.3 Restitucion de tierras a victimas residentes en el exterior

Durante la vigencia 2025, se fortaleci6 la atencion a victimas en el exterior como una accion
estratégica de la entidad, orientada a garantizar la atencion integral de las victimas de
despojo y abandono forzado que residen fuera del territorio nacional, en cumplimiento de lo
establecido en la Ley 2421 de 2024. En este contexto, se robustecieron los procesos de
atencion, articulacién interinstitucional, seguimiento y acompanamiento a las solicitudes
presentadas por las victimas en el exterior.

En materia de atencién y articulacion, la Unidad, en coordinacién con la Cancilleria y la
UARIV, brindé orientacion a 261 personas en 8 paises: Ecuador, Canada, Espana, Chile,
Panama, Venezuela, Costa Rica y Suecia, facilitando el acceso y la recepcion directa de
solicitudes, lo cual permitié garantizar la continuidad de los tramites y una atencion oportuna
y efectiva. Con esta estrategia, se consolida una estrategia de atencién institucional mas
accesible, incluyente y coordinada lo que permiti6 el avance de los procesos
administrativos, el incremento en el numero de solicitantes atendidos y el fortalecimiento de
la confianza de las victimas en la gestion institucional.
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Asi mismo, se implement6 una estrategia integral de acompafamiento a las victimas en
contextos transfronterizos, orientada a acercar la oferta institucional de restitucion y
proteccion de tierras a la poblacién ubicada en estas zonas. Para tal fin, se desarrollé una
jornada de atencion presencial fronteriza en el municipio de Maicao en el departamento de
la Guajira, enfocada en la socializacion de la oferta institucional, la recepcion de solicitudes
y el impulso a los casos en tramite.

Por otra parte, se fortalecié la estrategia de contactabilidad de las victimas en el exterior,
en particular de los casos correspondientes al Anexo 11, mediante la implementacion de un
plan de trabajo orientado a superar los rezagos histéricos en la actualizacién de informacion
y en la realizacion de ampliaciones de hechos. Este proceso permitié abordar barreras y
desafios estructurales asociados a la desactualizacion de datos, la alta movilidad y la
dispersién geografica de la diaspora colombiana, contribuyendo a acercar la oferta
institucional del Estado a las victimas de despojo y abandono forzado de tierras que se
encuentran en el exterior.

Como resultado de esta estrategia, se logré materializar la contactabilidad respecto de 307
ID, que, desde la implementacion de la Ley, no habian registrado avances ni gestion
favorable, incluyendo aquellos casos que tenian mas de 5 afios de haber sido remitidos a
la Unidad. Gracias a este trabajo, se realizaron ampliaciones de 179 ID y se identificaron
64 ID de personas retornadas a Colombia.

Adicionalmente, durante el ano 2025 se decidieron 144 ID relacionados con victimas en el
exterior, de los cuales el 51% correspondieron a inscripciones. Este resultado no solo
supero el histérico de inscripciones alcanzado en periodos de gobierno anteriores (que
corresponde Unicamente al 21%), sino que también evidencia un fortalecimiento en la
gestién institucional, asi como de los mecanismos de atencidn a las victimas y de la garantia
efectiva de sus derechos en el exterior.

llustracion 13. Solicitudes Inscritas - Victimas En El Exterior

M Serie 1

165
I I I 46

GUSTAVO PETRO IVAN DUQUE JUAN MANUEL JUAN MANUEL
SANTOS |1 SANTOS |

Fuente: OTI- Matriz victimas en el exterior
Fecha: 31 de diciembre de 2025
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Finalmente, en el contexto de la Ley 2124 de 2024, la Unidad adelanté un proceso de
expedicion normativa orientado a la reglamentacion de los derechos de las victimas en el
exterior, en la que se garantizé la participacion efectiva de los representantes de las
victimas, asi como de organizaciones y plataformas que las representan. Este trabajo
coordinado culminé con la expedicion del Decreto 1117 de 2025, constituyéndose en un
logro significativo de la gestién institucional para la garantia de los derechos de las victimas
en el exterior.

3.2.4 Transversalizacion del enfoque diferencial en la accion restitutiva.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025, la Unidad
desarrollé diversas acciones orientadas a fortalecer la articulacion interinstitucional para la
implementacién de los enfoques diferenciales y del enfoque psicosocial en los planes,
programas y proyectos institucionales. Estas acciones se llevaron a cabo con base en la
informacién oficial suministrada por las dependencias misionales y se orientaron a
garantizar el cumplimiento de los mandatos establecidos en la Ley 1448 de 2011 y la Ley
2421 de 2024 respecto a la atencion de grupos de especial proteccion por razones de etnia,
geénero, edad y discapacidad.

En primer lugar, se avanzd en el seguimiento a la ejecucion de los planes y programas
relacionados con la gestion de restitucion de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente, asegurando que los procesos incorporaran los enfoques diferenciales
definidos normativamente. Este seguimiento permitié identificar avances, retos vy
necesidades de ajuste en la atencién de mujeres, poblacion étnica, personas mayores,
poblacion con discapacidad y grupos con identidades diversas, con el fin de armonizar la
respuesta institucional y fortalecer la garantia de derechos.

Dentro de estos procesos, uno de los ejes centrales fue la implementacion del Programa
de Acceso Especial para Mujeres - PAEM. La Unidad acompafio6 el desarrollo de las
acciones previstas en la fase IV del programa, orientadas a promover el acceso efectivo de
las mujeres al proceso de restitucion de tierras. En este marco se consolidaron insumos
relacionados con el analisis de participacion, la identificacion de barreras y la definicion de
acciones afirmativas para fortalecer la presencia de mujeres en las diferentes etapas del
proceso restitutivo. Asimismo, se adelanté la difusion de herramientas pedagdgicas, la
clarificacién de rutas institucionales y la articulacion con actores externos para ampliar la
oferta de acceso a programas complementarios.

Como parte de estas acciones, la Unidad fortaleci6 los procesos de formacién y divulgacion
destinados a las mujeres participantes. Se desarrollaron herramientas técnicas en clave
diferencial para apoyar el acceso a servicios institucionales y se imprimieron materiales
pedagdgicos con enfoque de género destinados a dinamizar la participacion informada en
los territorios. Estas herramientas hicieron parte de una estrategia de difusion orientada a
aumentar la comprensién de los derechos y procedimientos vinculados al proceso de
restitucion.

En relacion con la proteccion y seguridad, la Unidad consolidé acciones dirigidas a mejorar
la activacion y seguimiento de rutas de proteccion para mujeres en riesgo, con el fin de
garantizar una atencion adecuada y oportuna. Se desarrollaron instrumentos para el
fortalecimiento de capacidades institucionales sobre género y se avanzé en el andlisis de
informacion relacionada con la incidencia de los casos relevantes. Ademas, se promovieron
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espacios de orientacion que permitieron generar herramientas de autocuidado para mujeres
solicitantes y beneficiarias.

En el ambito juridico, la Unidad logré avances significativos en la consolidacién de
herramientas de fortalecimiento técnico para mejorar la atencién de casos con enfoque de
género. Esto incluyd la elaboracion de diagndsticos, la identificacion de vacios en los
modelos de demanda, el disefio de campanas de divulgacion y la actualizacién de insumos
asociados a la practica juridica. Igualmente, se fortalecieron los procesos de revision
jurisprudencial con el fin de orientar criterios y construir instrumentos de apoyo para la
atencién de casos en las direcciones territoriales.

Desde la perspectiva catastral, la entidad desarroll6 actividades orientadas a incorporar los
enfoques diferenciales en los procesos técnicos, integrando elementos conceptuales y
metodolégicos en acciones de fortalecimiento institucional, las cuales incluyeron ejercicios
de cualificacién técnica, revision de procedimientos y adaptacion de herramientas utilizadas
para la caracterizacioén territorial. De igual forma, se promovieron acciones para optimizar
el analisis de informacién en zonas rurales diferenciadas por factores de género, edad y
pertenencia étnica.

En materia étnica, la Unidad avanzé en procesos orientados a fortalecer la participacion de
mujeres pertenecientes a comunidades indigenas y afrodescendientes en los espacios
institucionales, garantizando ambientes que permitieran la difusion de rutas y acciones
afirmativas de acuerdo con los derechos colectivos. Se definieron ejercicios de articulacion
para mejorar la presentacion de casos étnicos y se realizaron actividades orientadas a
clarificar lineamientos de atencién en situaciones de violencia basada en género con
enfoque étnico.

Asi mismo, la entidad desarrollé6 acciones dirigidas a fortalecer la atencion posfallo con
enfoque diferencial, identificando retos asociados a la implementacion de érdenes judiciales
con afectaciones diferenciadas en mujeres y grupos familiares. Se consolidaron rutas de
atencion para mejorar la articulacidon entre componentes técnicos y sociales, y se
estructuraron insumos metodoldgicos para orientar la gestion territorial en casos que
requieren acompafiamiento especializado, especialmente en contextos donde las mujeres
desempeian un rol central en la reconstruccion de sus proyectos de vida.

De forma complementaria, la Unidad realizé la revision de cuatro documentos estratégicos
orientados a la adopcion formal de los enfoques diferencial y psicosocial. Esta revision
incluyé el analisis de contenidos, la verificacidon de coherencia normativa y la adecuacion
metodoldgica de cada instrumento, con el fin de garantizar su aplicabilidad en los procesos
misionales. Los documentos revisados fueron: el Programa de Transversalizacion del
Enfoque Psicosocial; el Protocolo para la Orientacion de Casos de Salud Mental y Atencion
Psicosocial; el Protocolo de Orientacion de Casos de Violencias Basadas en Género; y la
Guia de Implementacién del Programa de Acceso Especial para Mujeres.

Estos documentos representaron un avance sustancial para unificar criterios institucionales
y fortalecer la atencion integral de personas afectadas por el despojo y el abandono forzado.

En relacidon con la transversalizacion de enfoques diferenciales, la Unidad apoyo el
desarrollo de actividades orientadas a fortalecer la incorporacion del enfoque de
discapacidad en sus procedimientos. Esto incluyé la revision de sentencias para la
construccion de una linea base, el analisis de metodologias aplicadas en ejercicios
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territoriales y la contribucion a procesos de convocatoria y participacion en actividades
realizadas con enfoque inclusivo. El analisis de estas acciones permitié clarificar
caracteristicas, necesidades y barreras asociadas a personas con discapacidad que
participan en el proceso de restitucion.

De manera similar, la Unidad avanzo en la incorporacion del enfoque LGBTIQ+ mediante
la revision de documentos conceptuales, el analisis de situaciones relacionadas con
vulneraciones especificas y el fortalecimiento de los procesos de reflexién institucional.
Estas acciones permitieron identificar barreras diferenciadas presentes en los territorios y
aportaron elementos metodolégicos para el disefio de lineamientos orientados a garantizar
el acceso efectivo de esta poblacion al proceso de restitucion.

En el marco del enfoque psicosocial, la Unidad desarroll6 actividades orientadas a cualificar
al personal institucional en herramientas de atencion a victimas del conflicto armado,
mediante procesos de formacion que permitieron fortalecer la comprension del impacto
emocional, social y comunitario del despojo y el abandono forzado. Estas acciones
facilitaron la construcciéon de herramientas para mejorar los procesos de acompafiamiento
institucional y permitieron avanzar en la identificacién de vulnerabilidades que deben ser
consideradas en cada etapa del proceso de restitucion.

Asimismo, se realizaron analisis orientados en actualizar la informacion sobre
vulnerabilidades registradas en el sistema, con el fin de fortalecer la respuesta institucional.
Se consolidaron diagnodsticos interareas y se identificaron elementos claves para la
construccion de instrumentos metodoldgicos que permitieron mejorar la articulacion en la
implementacion del enfoque psicosocial.

Finalmente, durante la vigencia se realizé6 acompafamiento permanente a los procesos
misionales que requerian la aplicacion de los enfoques diferenciales y psicosocial con
soporte técnico, conceptual y metodoldgico para fortalecer la atencién a los grupos de
especial proteccion. Lo anterior, permitid consolidar avances en la gestion de casos,
actualizar lineamientos institucionales, fortalecer la participacion territorial y mejorar la
comprension institucional sobre las afectaciones diferenciales presentes en los procesos
de restitucion de tierras. Con estas acciones, la Unidad reafirmd su compromiso con la
implementacion integral de los enfoques establecidos en la normativa vigente, consolidando
herramientas y capacidades para garantizar una atencidon adecuada, oportuna y con
perspectiva diferencial durante el afio 2025.

En el marco de la transversalizacién del enfoque diferencial se consolidaron los siguientes
lineamientos:

- RT-RG-GU-14 Guia para la implementacion de la IV Fase PAEM (2024-
2027): Documento que operativiza el Acuerdo 57 del 2024 y que establece el
impulso y el seguimiento misional de 85 acciones afirmativas en el marco de la
garantia de derechos de las mujeres victimas.

- Circular 00033 de 2025: Por medio de la cual se establecen Lineamientos generales
para la incorporacion del enfoque diferencial de nifios, nifias y adolescentes en los
tramites internos de restitucion de tierras y territorios. Este documento establece un
marco normativo robusto para la mitigacion de barreras.

- Circular 00020 de 2025: Por medio de la cual se establecen Lineamientos generales
para la incorporacion del enfoque diferencial de Persona Mayor en los tramites
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internos de restitucion de tierras y territorios. Este documento establece un marco
normativo robusto y acciones afirmativas para la mitigacion de barreras.

Transversalizacion Enfoque Psicosocial

Durante el afio 2025, la Unidad realizd las siguientes acciones para transversalizar el
Enfoque Psicosocial, buscando que las personas que trabajan en la Unidad tengan una
vision que aporte a prevenir la realizacién de acciones con dafio hacia las victimas:

¢ Institucionalizacion de los documentos: RT-RG-PG-01 Programa Restituir para
Sanar, que busca la transversalizacién del Enfoque Psicosocial; RT-RG-PT-19
Protocolo de Orientacion de casos de violencias basadas en género (VBG) y RT-
RG-PT-18 Protocolo para Orientacion de casos de salud mental y atencion
psicosocial, los cuales ofrecen instrucciones a los profesionales para la
identificacion y manejo de casos en el proceso de restitucion de tierras. La
socializacion de éstos derivé en:

o Orientacién a los profesionales de las DT y del nivel central de distintas areas
para el manejo de 14 casos con necesidades relacionadas en los protocolos.

o Reuniones con 14 secretarias departamentales sobre las rutas locales de
atencion psicosocial.

e Sesiones de fortalecimiento de capacidades en herramientas de atenciéon con
enfoque psicosocial en la Unidad: veintiun (21) sesiones en las 17 direcciones
territoriales, con la participacion de 538 profesionales de distintas areas y nueve (9)
sesiones en el nivel central, dirigido a 144 profesionales. Adicionalmente, se llevaron
a cabo siete (7) jornadas de socializacion del protocolo para la orientacién de casos
VBG, y una (1) para socializar el protocolo de orientacion de casos con necesidades
de salud mental y apoyo psicosocial, con un total de 119 participantes.

e Sesion virtual de socializacion del protocolo de orientacion de casos de VBG dirigido
a diferentes actores del SNARIV, en el que participaron 75 personas, dando
cumplimiento al compromiso asumido por la Unidad en el Plan Nacional de
Derechos para las Mujeres, en el marco de la Resolucion No. 1325 de 2000 y la IV
fase del Programa Especial de Acceso para las Mujeres (PAEM).

e Desarrollo de herramientas para la incorporacion de una vision y forma de actuar
que implican una verdadera implementacién del enfoque psicosocial: version
renovada del Curso virtual Restituir para Sanar, que integra la visién institucional del
sujeto colectivo, y Cartilla con orientaciones practicas para el manejo de diversas
situaciones que complejizan la atencién a victimas.

¢ Diecisiete (17) mesas de discusion con la participacién de 196 profesionales, tanto
del nivel territorial como central, de ocho areas que tienen contacto directo con la
poblacion atendida: solicitantes, terceros y ciudadania en general. Este proceso
participativo permitié recoger las voces y experiencias de las areas, que constituyen
la base para la construccién de la Guia para la implementacion del Enfoque
Psicosocial.

e Participacién en el Subcomité técnico de Rehabilitacién, y en un espacio de
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discusion para la elaboracion del documento CONPES de la Politica Publica
Nacional de Atencion Psicosocial y Salud para la Reparacion Integral.

3.2.5 Modelo de Planeacion Institucional.

El Modelo de Planeacion de Integral Territorial se ha establecido a partir del Plan Estratégico
Institucional como referente del actuar de la entidad para las vigencias 2023 a 2026,
determinado los elementos de planeacion a partir de los insumos internos y externos que
orientan la misionalidad para que, a partir de las alianzas publico-comunitarias y la
articulacion interinstitucional, se logre la mision y la visidon hacia la restauracion de los
territorios en sintonia con el propésito superior. Lo anterior se visibiliza mediante un espiral,
representando la fuerza y la motivacién infinita de la transformacién constante en un
movimiento universal de lo grande a lo particular, pasando de las personas vulneradas al
inicio del Modelo como generadoras de insumos y sin color a personas a color en su
territorio gracias al goce efectivo de sus derechos.

llustracion 14. Modelo de Planeacion Integral Territorial

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion
Fecha: 31 de diciembre de 2025

3.2.6 Politica Gestion presupuestal de la UAEGRTD

De conformidad con el Decreto 1523 del 18 de diciembre de 2024, que decreta el
presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y el presupuesto de gastos para la vigencia
fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2025, asi como el Decreto
1621 del 30 de diciembre de 2024, “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la
Nacién para la vigencia fiscal de 2025, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen
los gastos”, se asigné a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas (UAEGRTD) el presupuesto de gastos correspondiente a la vigencia
2025.

Este presupuesto inicial ascendié a $536.029 millones de pesos, discriminados de la
siguiente manera:

Recursos de funcionamiento: $80.609 millones de pesos.
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Recursos de inversion: $455.421 millones de pesos, los cuales se distribuyeron en los
siguientes programas y proyectos:

o Programa 1705: Restitucion de Tierras a Victimas del Conflicto Armado, Subprograma
1100 Intersubsectorial Agropecuario, con una asignacion de $414.639 millones de
pesos.

e Programa 1799: Fortalecimiento de la Gestion y Direccion del Sector Agropecuario,
Subprograma 1100 Intersubsectorial Agropecuario, con una asignacion de $40.782
millones de pesos.

Mediante la Resolucion numero 2608 del 16 de octubre de 2025 “Por la cual se efectua una
distribucién en el presupuesto de gastos de funcionamiento del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para la vigencia fiscal de 2025 se adicionaron recursos a la UAEGRTD en
el componente de Funcionamiento - Gastos de Personal, por valor de $2.350 millones de
pesos, de acuerdo al incremento salarial decretado para todos los cargos publicos y que
siempre al final de las vigencias cada ano el Ministerio de Hacienda asigna las partidas de
recursos adicionales para suplir al 100% este tipo de gasto.

Mediante el Decreto 1484 del 31 de diciembre de 2025, “Por el cual se reducen unas
apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2025 y se
dictan otras disposiciones”, la UAEGRTD enfrenté una reduccién de la apropiacion
presupuestal por un monto total de $3.116 millones de los cuales $2.427 millones de pesos
en inversién y funcionamiento $688 millones de pesos.

Tabla 41. Modificaciones presupuestales — UAEGRTD - Vigencia 2025
Funcionamiento.

PRESUPUESTO ) REDUCCION | ppesupuESTO
RUBRO INICIAL égclzﬁlggonsé RECBESOS FINAL
VIGENCIA 2025 e VIGENCIA 2025
A-01-01-01 38.348 1.007 447 39.807
A-01-01-02 13.860 1871 90 15.641
A-01-01-03 5.089 0 950 4139
A-02 21.892 892 21.000
A-03-04-02-012 195 141 80 256
A-03-10 396 0 0 396
A-08-01 10 7 0 17
A-08-04-01 818 196 0 1015
TOTAL 80.609 3.700 2.039 82.270

Fuente: SIIF Nacion Il, informacion con corte 31/12/2025,

Fecha acceso 21/01/2026 - Cifras en millones de pesos.

* Funcionamiento — Personal / Incapacidades (Adicion de Recursos por valor de $2.350 millones de pesos) *Traslado
presupuestal por $196.441.115 para pago de cuota de auditaje. Traslado entre rubros de Gastos de personal por $950.000.000
y traslado de bienes y servicios para impuestos de $6.878.000.

** Decreto de reduccion presupuestal 1484 del 31 de diciembre de 2025.
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Tabla 42. Modificaciones presupuestales — UAEGRTD - Vigencia 2025 Inversion.

PROYECTO DE INVERSION

RUBRO

PRESUPUESTO
INICIAL
VIGENCIA 2025

TRASLADOS

PRESUPUESTALES

REDUCCION
DE
RECURSOS*

PRESUPUESTO
FINAL VIGENCIA
2025

BPIN:2018011000177
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
ADMINISTRATIVA DE LA UNIDAD DE
RESTITUCION DE TIERRAS NACIONAL

C-1799-1100-1-
10106A

$40.782

($478)

$ 40.305

BPIN: 202400000000181
IMPLEMENTACION DE LA RUTA DE
RESTITUCION INTEGRAL DE LOS
DERECHOS TERRITORIALES DE LAS
COMUNIDADES Y PUEBLOS ETNICOS
ANIVEL NACIONAL

C-1705-1100-8-
10106A

$132.209

($ 2.128)*

($ 1.374)

$ 128.707

BPIN: 2021011000036
IMPLEMENTACION DE MECANISMOS
PARA EL ACCESO DE LAS VICTIMAS A
LA RUTA DE RESTITUCION Y
PROTECCION DE TIERRAS Y
TERRITORIOS A NIVEL NACIONAL

C-1705-1100-7-
10106A

$548

($ 548)

$0

BPIN: 2021011000032
MEJORAMIENTO AL CUMPLIMIENTO
DE ORDENES JUDICIALES DE
RESTITUCION DE TIERRAS ACORDES
A LAS COMPETENCIAS DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

C-1705-1100-6-
10106B

$165.973

$165.973

BPIN: 202400000000157
MEJORAMIENTO DEL NIVEL DE
ACCESO Y ATENCION DE LAS
VICTIMAS DE DESPOJO Y ABANDONO
FORZADO, PARA LA PROTECCION Y
RESTITUCION INTEGRAL INDIVIDUAL
O COLECTIVA

C-1705-1100-9-
10106A

$ 115.909

$2.128*

$ 548"

($ 576)

$118.009

Fuente: SIIF Nacion Il, informacién con corte 31/12/2025,
Fecha acceso 21/01/2026- Cifras en millones de pesos

* Decreto No. 1484 del 31 de diciembre de 2025 - Reduccion de apropiaciones vigencia fiscal 2025°
** Acuerdo Numero 61 de 2025 (25 de marzo de 2025). “Por el cual se efectia una modificacion al anexo del decreto de
liquidacion en el presupuesto de gastos de inversion de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras

Despojadas — UAEGRTD, para la vigencia fiscal 2025

*** Acuerdo Numero 64 DE 2025 (4 de agosto de 2025). “Por el cual se efectia una modificacién al anexo del decreto de
liquidacion en el presupuesto de gastos de inversién de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras

Despojadas — UAEGRTD, para la vigencia fiscal 2025”

Resultados de la ejecucion presupuestal

Al 31 de diciembre de 2025, los compromisos presupuestales ascendieron a la suma de
$519.260 millones de pesos equivalente al 97% y a nivel de obligaciones la ejecucion
ascendié a $431.739 millones de pesos, con un porcentaje del 80,7% del presupuesto
vigente de la UAEGRTD, se constituyeron reservas presupuestales por valor de $87.521.2,
la ejecucion de los rubros a nivel de tipo de gasto se muestra a continuacion:
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Tabla 43. Ejecucion Presupuestal - Vigencia 2025

COMPONENTE APROPIACION COMPROMISO | OBLIGACION |% COMPROMISO | % OBLIGACION
FUNCIONAMIENTO $ 82.270 $79.783 $79.334 97% 96%
INVERSION $ 452.993 $ 439.478 $ 352.405 97% 78%

TOTAL $ 535.264 $ 519.260 $ 431.739 97% 81%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién con corte 31/12/2025,

Fecha acceso: 20/01/2026 - Cifras en millones de pesos

A continuacioén, se presenta la ejecucion presupuestal correspondiente a los recursos de

funcionamiento e inversion para la vigencia 2025:

Tabla 44. Ejecucion Presupuestal Funcionamiento

Recurso . L % %
Rubro Presupuestal asignado Compromisos | Obligaciones Compromisos | Obligaciones

A-01-01-01 0 0
"Salario” 39.807 39.398 39.398 99% 99%
A-01-01-02
"Contribuciones inherentes 15.641 15.369 14.932 98% 95%
a la nomina"
A-01-01-03
"Remuneraciones no o o
constitutivas factor 4.139 3.400 3.400 82% 82%
salarial"
A-02
"Adquisicion de bienes y| 21.000 20.102 20.091 96% 96%
servicios"
A-03-04-02-012
"Incapacidades y licencias o o
de maternidad y paternidad 256 213 213 83% 83%
no de pensiones"”
A-03-10
"Sentencias y 396 269 269 68% 68%
conciliaciones"
A-08-01 17 17 17 100% 100%
Impuestos
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Recurso - S % %
Rubro Presupuestal asignado Compromisos | Obligaciones Compromisos | Obligaciones
A-08-04-01
"Cuota de fiscalizacion y 1.015 1.015 1.015 100% 100%
auditaje
TOTAL 82.270 79.783 79.334 97% 96%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion con corte 31/12/2025,
Fecha acceso: 20/01/2026 - Cifras en millones de pesos

En relacién con los recursos de inversion, uno de los principales desafios para orientar la
gestién hacia la obtencién de resultados es la articulacion entre el presupuesto y la
planificacion. Esta articulacion permitié optimizar la asignacion de los recursos, asi como
fortalecer el monitoreo y seguimiento de la ejecucion de los proyectos de inversion.

Tabla 45. Presupuesto apropiado y ejecutado por proyecto de inversion Vigencia

2025

Rubro
Presupuestal

Nombre del proyecto

Vigencia 2025

Apropiacion
final

Compromisos

Obligaciones

%
Compromisos

% Obligaciones

C-1799-1100-1-
10106A

BPIN: 2018011000177
FORTALECIMIENTO DE
LA GESTION
ADMINISTRATIVA DE LA
UNIDAD DE
RESTITUCION DE
TIERRAS NACIONAL

$40.305

$39.931

$37.584

99%

93%

C-1705-1100-8-
10106A

BPIN: 202400000000181
IMPLEMENTACION DE LA
RUTA DE RESTITUCION
INTEGRAL DE LOS
DERECHOS
TERRITORIALES DE LAS
COMUNIDADES Y
PUEBLOS ETNICOS A
NIVEL NACIONAL

$128.707

$123.673

$72.234

96%

56%

C-1705-1100-7-
10106A

BPIN 2021011000036
IMPLEMENTACION DE
MECANISMOS PARA EL
ACCESO DE LAS
VICTIMAS A LA RUTA DE
RESTITUCION Y
PROTECCION DE
TIERRAS Y TERRITORIOS
A NIVEL NACIONAL

$0

$0

$0

C-1705-1100-6-
10106B

BPIN: 2021011000032

MEJORAMIENTO AL
CUMPLIMIENTO DE
ORDENES  JUDICIALES
DE RESTITUCION DE
TIERRAS ACORDES A
LAS COMPETENCIAS DE

$165.972

$161.466

$143.808

97%

87%
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LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA

C-1705-1100-9- | VICTIMAS DE DESPOJO Y

BPIN: 202400000000157
MEJORAMIENTO DEL
NIVEL DE ACCESO Y
ATENCION DE LAS

10106A ABANDONO FORZADO, $118.009 $114.408 $98.779 97% 84%
PARA LA PROTECCION Y
RESTITUCION INTEGRAL
INDIVIDUAL O
COLECTIVA
TOTAL $452.993 $439.478 $352.405 97% 78%

Fuente: SIIF Nacidn I, informacion con corte 31/12/2025,
Fecha acceso: 20/01/2026 - Cifras en millones de pesos

En relacién con los recursos de inversion, uno de los principales desafios para orientar la
gestion hacia la obtencion de resultados ha sido la articulacién entre el presupuesto y la
planificacion. Esta vinculacién permitié optimizar la asignacion de recursos, asi como
realizar un monitoreo y seguimiento mas efectivos en la ejecucion de los proyectos de
inversion.

Durante la vigencia 2025, la UAEGRTD, tramitd, conforme a la normatividad vigente, las
solicitudes de recursos del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) ante el MHCP. No
obstante, para la posicion presupuestal 3-8, los recursos aprobados en el mes de noviembre
y diciembre resultaron insuficientes para atender la totalidad de las obligaciones financiadas
con recursos de inversion.

En este contexto, y en atencion a las disposiciones legales aplicables a la gestion
presupuestal, tales como el articulo 29 del Decreto 1523 “Por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal
del 10. de enero al 31 de diciembre de 2025”. El cual establece: “(...) Para las cuentas por
pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2024 se debe contar con el correspondiente
programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan hacerse los
ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual
procedimiento se debera cumplir en la vigencia 2025”, la UAEGRTD constituyé una reserva
presupuestal "Por falta PAC" por un valor de $87.521 millones de pesos de los cuales
$87.072 correspondieron a recursos de inversion, distribuida entre los siguientes proyectos
de inversion. Esta medida permitié garantizar la continuidad de las obligaciones adquiridas
y cerrar la vigencia 2025 con una ejecucion total del 97.02% de los recursos de inversion.

Para el cierre de la vigencia 2025 la entidad experimentd dificultades en la liquidez
entregada por el Ministerio de Hacienda, que generaron la necesidad de constituir reservas
presupuestales inducidas por falta de PAC de la siguiente forma:

Tabla 46. Reservas Presupuestales inducidas constituidas para la vigencia 2026

Rubro Presupuestal Recurso constituido en Reserva*
A-01 Gastos de personal $437,4
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Rubro Presupuestal

Recurso constituido en Reserva*

A-02 - Bienes y servicios $11,5

C-1705-1100-6 - Cumplimiento $17.658,1
C-1705-1100-8 — Ruta Etnica $51.439,2
C-1705-1100-9 — Ruta Campesina $15.628,8
C-1799-1100-1 — Fortalecimiento $2.346,2
TOTAL $87.521.2

Fuente: Oficina Asesora de planeacion
Fecha acceso: 26/01/2026 - Cifras en millones de pesos

La correspondiente ejecucion de estos recursos en el primer trimestre del 2026 en funcion
de la asignacion de PAC de rezago presupuestal autorizada por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, dejara la ejecucion total de la entidad en un 97.01% (96,98% para
recursos de funcionamiento y 97,02% para inversion).

Durante la vigencia 2025, fueron ejecutadas las siguientes vigencias futuras.

Tabla 47. Ejecucion Presupuestal Vigencias Futuras

DOCUMENTO
FECHA DE VALOR VALOR %
APROBACION DE RUBRO TIPODE GASTO | \pROBADO | COMPROMETIDO | COMPROMETIDO INSUMO
APROBACION
C-1705-1100-6- ,
1/04/2024 | 2-2024-015127 10106B INVERSION $3.649 $3.648 100% FIDUCIA
10/09/2024 | 2-2024-048265 A-02 $ 1.004 $1.004 100% ASEO Y CAFETERIA
- - - 0,
10/09/2024 | 2-2024-048286 A-02 FUNGIONAMIENTO $4.926 $4.926 100% VIGILANCIA
10/09/2024 | 2-2024-048296 A-02 $3.574 $3.574 100% CORRESPONDENCIA
1112/2024 | 2-2024-069190 A-02 $ 88 $ 88 100% CONECTIVIDAD
Az el i DoculelzENTo RUBRO it e ok cc\)lalﬁggm % INSUMO
APROBACION | oo OE o o GASTO | APROBADO | CQMPROM | compromETIDO
C-1705-1100- ,
110412024 | 22024015127 | 1700100 | INVERSION | §3.649 $3.648 100% FIDUCIA
ASEO Y
10/09/2024 | 2-2024-048265 A-02 $1.004 $1.004 100% casED Y
10/09/2024 | 2-2024-048286 A-02 FUNCIONAM | $4.926 $4.926 100% VIGILANCIA
10/00/2024 | 2-2024-048296 A-02 IENTO $3.574 $3.574 , CORRESPONDEN
100% CIA
111212024 | 2-2024-069190 A-02 $ 88 $88 100% CONECTIVIDAD

Fuente: SIIF Nacion Il, informacién con corte 31/12/2025,

Fecha acceso: 26/01/2026 - Cifras en millones de pesos

Anteproyecto de Presupuesto para la vigencia 2026

En el marco de la gestién desarrollada durante la vigencia 2025, la UAEGRTD, en el
ejercicio de sus competencias, presento cuatro proyectos de inversion en concordancia con
lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, para
su inclusién en el Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI para la vigencia 2026.
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Estos proyectos se orientaron a la implementacién de acciones dirigidas a la restitucion de
tierras a las victimas de despojo y abandono forzado, contribuyendo al cumplimiento del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, Asimismo,
buscaron cerrar brechas mediante la atencién a comunidades victimas y poblaciones
ubicadas en territorios apartados, en coherencia con los compromisos adquiridos en los
espacios de gobierno con la ciudadania.

Formulacion de proyectos de inversién

Durante la vigencia 2025, la UAEGRTD consolidé la formulaciéon de dos nuevos proyectos
de inversién con horizonte 2026-2031 en cumplimiento de los compromisos establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y de las metas estratégicas de la entidad.

Estos proyectos, formulados conforme a la normativa vigente, se encuentran registrados
en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional (BPIN), y cuentan con
viabilidad, lo que permitié su inclusién en la programacion presupuestal de la vigencia 2026.

Tabla 48. Formulaciéon de Proyectos de inversion — Horizonte 2026-2031

Proyecto / BPIN

Objetivo General

Objetivos especificos

Productos

BPIN:202500000023769
Mejoramiento al
cumplimiento de
6rdenes judiciales de
restitucion de tierras
acordes a las
competencias de la
Unidad de Restitucion
de Tierras a nivel
Nacional

Disminuir el nimero
de drdenes
proferidas por los
juecesy
magistrados en
restitucion de tierras
por cumplir

Aumentar la capacidad para dar
cumplimiento a las 6rdenes emitidas
por jueces y magistrados de
restitucion de tierras en favor de las
victimas

Servicio de apoyo financiero
para formular e implementar
proyectos productivos
familiares en predios
restituidos y compensados

Servicio de entrega de
predios en atenciéon de
restituidos, compensados vy
segundos ocupantes

Servicio de cumplimiento a
medidas complementarias a
la restitucion de tierras

Mejorar la gestion y administracion
de bienes con vocacion de restitucion
a cargo de la URT en cumplimiento a
las 6rdenes a favor de las victimas.

Servicio de administracion
de bienes con vocacion de
restitucion

BPIN 202500000024142
Fortalecimiento de la
capacidad administrativa
en la implementacion del
modelo integrado de
planeacion y gestion y
de tecnologia de la
informacion de la
Entidad Nacional

Mejorar la capacidad
administrativa en la
implementacion del
modelo integrado de
planeacion y gestion
y de tecnologia de la

informacién de la
Entidad

Modernizacién tecnolégica, mediante
la adquisicion, actualizacion y
mantenimiento de equipos de
cémputo, software y herramientas
colaborativas que permitan una
operacion eficiente y segura en el
nivel central y en las direcciones
territoriales.

Servicios Tecnoldgicos

Actualizar la Implementacion y
Mantenimiento del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion de la
Unidad.

Servicio de actualizacion del
Sistema de Gestion
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Optimizar la planificacion y
organizacion de la documentacion, a
través de la implementacion de un
Sistema de Gestion de Documentos
Electronicos de Archivo (SGDEA),
garantizando la adecuada
conservacion, organizacion y
accesibilidad de la informacion
institucional.

Servicio de Gestion
Documental

Fuente: Plataforma PIIP- Departamento Nacional de Planeacion
Fecha: 31 de diciembre de 2025

De acuerdo con las directrices establecidas por el DNP, cada proyecto de inversion
contempla la focalizaciéon de los trazadores presupuestales relacionado con: Victimas,
Construccion de Paz, Equidad de la Mujer y Grupos Etnicos (se incluyen compromisos del
Plan Nacional de Desarrollo - PND).

3.2.7 Gestion de los canales de atencién

En el marco de la Politica de Atencion y Servicio a la Ciudadania, la entidad implemento
acciones para garantizar un servicio de calidad, la atencion oportuna y la respuesta
adecuada a las PQRSDF. Asimismo, fortalecio la cultura del servicio en el nivel central y
territorial, con enfoque diferencial y protocolos especificos para la atencion a la ciudadania.
Los resultados de la calificaciéon del servicio evidencian un alto nivel de satisfaccion y la
efectividad de la estrategia para facilitar el acceso a los tramites, servicios e informacion
publica.

En este sentido, durante el 2025 se recibieron 45.688 PQRSDF, lo que representa un
aumento del 0.67% con respecto a la vigencia 2024.

Tabla 49. PQRSDF recibidas por la entidad
PQRSDF 2024 PQRSDF 2025

45.382 45.688

Fuente: Grupo de Gestidon de Atencidn y Servicio a la Ciudadania
Fecha: 31 de Diciembre de 2025.

La entidad registra el mayor volumen de PQRSDF en el canal electrénico, seguido del canal
telefénico, tanto en el nivel central como territorial. Mediante encuestas en todos los canales
de atencion, identifica oportunidades de mejora y evalla la percepciéon ciudadana, cuyos
resultados se presentan en el informe detallado de calificacién del servicio.

Durante la vigencia 2025, la entidad registr6 las mejores calificaciones del servicio en el
canal presencial y el canal telefénico del nivel central, seguidos del canal chat (WhatsApp),
el canal telefénico territorial y el sistema de turnos.

3.2.8 Implementacioén territorial del enfoque de servicio

Se realiz6 seguimiento y acompafiamiento a las Direcciones Territoriales en la prestacion
del servicio telefonico y presencial mediante el sistema de turnos y el formulario en linea,
que opera en todo el territorio. La entidad instal6 el sistema de turnos en sedes principales
y oficinas, dotando a las Direcciones Territoriales con equipos para la gestion y calificaciéon
del servicio. Asimismo, despliega de forma homogénea el enfoque de servicio, fortalece los
canales de atencién, aplica el enfoque diferencial para priorizar a victimas de despojo y
abandono forzado de tierras, capacita al talento humano mediante cualificaciones del
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servicio, actualiza protocolos de atencion y mide la percepcion ciudadana. Estas acciones
articulan el nivel central y territorial y garantizan una atencion oportuna, digna y de calidad.

3.2.9 Encuesta de Satisfaccion

Desde el ano 2023, la entidad aplica la encuesta de experiencia ciudadana mediante la
herramienta en linea del DAFP para conocer la interaccion de la ciudadania con la
UAEGRTD. La entidad garantiza el tratamiento adecuado de datos sensibles conforme a la
Ley de Proteccion de Datos Personales. Los resultados de la encuesta aportan insumos
clave para la estrategia anual de la Politica de Atencion y Servicio a la Ciudadania. De
acuerdo con la herramienta en linea del DAFP, la escala valorativa se construyo con los
siguientes items asociados a los servicios que presta la entidad:

llustracion 15. Herramienta de medicion DAFP

Escala
valorativa

1. Acceder a . 1.

info pablica L. Facilidad Insuficiente
Herramienta 2. Adelantar

- - Tramites y . 2,
de medicion sccecer s 2 Claridad Aceptable
DAF P SEMVICIOS
3. Hacer Control .
social 3. Calidad 3. Bueno
4 Participar,
coI::;Crzapran; 4. 4.
presentar Oportunidad Sobresaliente

ideas/propuestas
a Iz entidad
Fuente: Grupo de Gestidon en Atencion y Servicio a La Ciudadania - GGASC
Fecha: 31 de diciembre de 2025

En la vigencia evaluada, la entidad encuesté a 5.714 personas y evidencid que la
ciudadania se relaciona principalmente para adelantar tramites y acceder a servicios,
programas o proyectos, (77.4%) mientras que la participacion para presentar ideas o
propuestas registra la menor incidencia.
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llustracion 16. Motivos de relacionamiento con la UAEGRTD

0,9
0,8
0,7
0,6
0,5
8@ 0,773538677
0.3 0,088029401
0,1 0,00280014
o 0,135631782
Acceder a Adelantar tramites, Hacer control social Participar, colaborar
informacioén publica o accedera y exigencia de o presentar
servicios, programascuentas, o presentar ideas/propuestas a
o proyectos (PQRSD) la entidad

Fuente: Grupo de Gestion en Atencidn y Servicio a La Ciudadania - GGASC
Fecha: 31 de diciembre de 2025

La calificacion se efectia a cada motivo de relacionamiento, teniendo en cuenta nivel valorativo
asignado por la ciudadania en los parametros: Facilidad, Calidad, Claridad y Oportunidad. Se
estandarizé cuantitativamente la valoracion y en la siguiente grafica se observa el resultado y
comparacion del indice entre los afios 2023-2024-2025.

llustracién 17. indice de Percepcion de satisfaccion ciudadana

7,40 7,27

7,20

6,97

7,00

6,80

6,60

6,40 6,32
6,20

6,00

5,80

INDICE 2023 INDICE 2024 INDICE 2025

Fuente: Grupo de Gestion en Atencion y Servicio a La Ciudadania - GGASC
Fecha: 31 de diciembre de 2025

3.2.10 Estrategia de Rendicion de Cuentas

La estrategia de rendicion de cuentas durante el 2025 tenia como fin fortalecer su
compromiso de brindar informacion de calidad, lenguaje comprensible, didlogo permanente
y responsabilidad entre el Gobierno y los ciudadanos.

Esta busca generar espacios de participacion abierta y transparente para divulgar los
avances Yy logros alcanzados por la Unidad en funcién de la gestion de la restitucion integral
territorial, informando los nuevos retos, creando espacios que coadyuven a fomentar el
didlogo y la retroalimentacién entre la entidad y los grupos de valor, asi como la promocién
de una cultura innovadora de rendicion de cuentas en los colaboradores de la Unidad para
con los ciudadanos.
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Uno de los espacios mas relevantes para la rendicion de cuentas de la Unidad es la
Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas, un evento anual donde los directivos presentan
los avances de su gestion, los retos a los que se enfrentaron, los resultados obtenidos y los
recursos utilizados para lograr los objetivos de la Unidad, entre otros aspectos relevantes
para la ciudadania.

Para la Audiencia Publica de Rendicién de Cuentas, hay que realizar y publicar previamente
el Informe de Gestidn de Rendicion de Cuentas, basado en el Informe de Gestion 2024.
Mediante este informe se presentaron los resultados mas relevantes de la gestion realizada
en esa vigencia. La gestidén se presentd en primer lugar, relacionando los compromisos
externos y luego con las tres transformaciones definidas en el Plan Estratégico Institucional
asi: Transformacion 1. Restitucion Integral de Tierras y territorios para el goce efectivo de
derechos; Transformacién 2. Transformacion Institucional a partir de la sensibilizacién
humana; y Transformacién 3. Restauracion del territorio en armonia con el Plan de Vida y
desarrollo de las comunidades.

Este informe fue publicado el 7 de julio de 2025 en la pagina web de la entidad. En el
siguiente link: https://www.urt.gov.co/informacion-de-planeacion/estrategia-de-rendicion-
de-cuentas

Posterior a las reuniones de articulacion para realizar el mencionado evento, se realizé una
consulta ciudadana para conocer su opinién sobre los temas a tratar en la Audiencia Publica
de Rendiciéon Cuentas y también si requerian informacién especifica, junto a la inscripcion
al evento, se relacion6 esta consulta. Los temas de interés de los ciudadanos fueron los
siguientes:

llustracion 18. Temas de Interés de la Ciudadania para la Audiencia Publica de
Rendicion de Cuentas

13%

Gestion de Restitucion ruta individual -

Etapa Judicial
17%

Gestion de Restitucion ruta individual -
Etapa Judicial - Inscripcién

6% 4%
4%
Atencion a la ciudadania Gestidn de
Restitucion Gestion del
ruta individual Talento
-Posfalla Humano

4% 2%

13%
5%, Gestion de Restitucion de Prevencion
Gestion de Restitucion de derechos derechos étnicos territoriales - Gestién de
Articulacion Institucional étnicos territoriales - Inscripcidn Posfallo Seguridad

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion.
Fecha: 31 de diciembre de 2025
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La Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas se hizo bajo la consigna “Ya no sohamos
con la tierra, la caminamos”, mostrando la gestion de la entidad en el siguiente orden:

e Vision y Mision de la URT

e Balance general por el mayor Giovani Yule (director general)
e Oficina Asesora de Planeacion

e Subdireccion General

e Direccion Juridica

e Direccion Social

e Direccion Catastral

e Direccion de Asuntos Etnicos

e Grupo Fondo de Restitucién de Tierras y Territorios
e Secretaria General

¢ Oficina de Tecnologias de la Informacién

e Cierre

La Unidad realizd la encuesta de evaluacién y satisfaccion del evento, la cual busco
recopilar opiniones, propuestas y sentires de quienes sintonizaron la audiencia a través de
cualquier medio. Para esta encuesta se cred un coédigo QR con el fin de que las personas
pudieran acceder de una manera mas facil a la encuesta. Se registraron 143 respuestas en
la encuesta de satisfaccion del evento y, a continuacion, se presentan los resultados mas
relevantes. Frente al tipo de asistentes se contd con el siguiente panorama:

llustracion 19. Diligenciamiento por grupo de valor

Solicitantes (Ruta Individual) | 2

Solicitantes (Ruta Colectiva) | 1
Organizaciones Sociales 1l 7
Entidades Territoriales [l 5

Entidades externas | 1

Colaboradores (Funcionario o
contratista de la Unidad de...

1 —— | 2 7

0 20 40 60 80 100 120 140

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion.
Fecha: 31 de diciembre de 2025

3.2.11 Gestion para la participacion ciudadana

El objetivo del Plan Institucional de Participacion se encuentra dirigido a promover una
conversacion entre ciudadania y Estado para la garantia de derechos, asi como gestionar
espacios con las comunidades, organizaciones sociales y actores clave que sean victimas

de abandono y despojo de tierras y territorios en el marco del conflicto armado interno, para
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garantizar su participacion en la implementacion y seguimiento de la politica publica de
restitucion, contribuyendo con ello a la dinamizacion de las solicitudes y del proceso de
restitucion de tierras y territorios en sus distintas etapas.

El plan destaca como principio fundamental, ubicar a la gente en el centro de proceso de
restitucion, en un ejercicio de justicia para con las victimas del despojo y abandono forzado
de sus tierras y territorios (Sujetos Colectivos, identidades y territorios).

Las actividades que se desarrollaron en el marco del Plan Institucional de Participacion para
la vigencia 2025 tienen como marco el Objetivo de Desarrollo Sostenible de la Paz, Justicia
e Instituciones Sdlidas, y se articulan con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026:
El campesinado colombiano como actor de cambio, y sobre el cual la Unidad realiza la
implementacién del Enfoque diferencial y de las estrategias de participacién en los
territorios, la generacion de oportunidades para que las juventudes construyan sus
proyectos de vida, construccion de tejido social diverso - con garantia de derechos vy sin
discriminacion.

La medida cuantitativa que ha permitido comparar y evaluar el impacto de la
implementacién del Plan de Participacién Ciudadana es el indicador: numero de
actividades en el Plan de Participacién Ciudadana (por vigencia) / nimero de espacios con
comunidad- ciudadania (presenciales y virtuales por vigencia), cuyos resultados son los
siguientes:

Tabla 50. Indicadores participacion ciudadana en la UAEGRTD

VIGENCIA 2025 2026
Numero de 40
actividades en el 39
PPC Actividades

Numero de 315 formuladas

espacios con (Reporte 111

comunidad - cuatrimestre
reportadas pendiente)

Fuente: Direccion Social
Fecha: 15 de diciembre de 2025.

Se relacionan a continuacién los aspectos relevantes en el cumplimiento de metas del Plan
de Participacion Ciudadana — 2025:

- Se realizaron 40 actividades de participacién a nivel nacional.

- Se realizaron 315 espacios con comunidades en los cuales enfatizé el
empoderamiento de las personas.

- Se formularon 39 actividades de participacion con el objetivo de llegar con
contenidos pertinentes y con mayor énfasis en derechos humanos.
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3.2.12 Estrategia de racionalizacion de tramites

La estrategia de racionalizacion de tramites en las entidades publicas busca simplificar,
eliminar o mejorar los tramites y procedimientos administrativos para hacerlos mas
eficientes, transparentes y accesibles a los ciudadanos.

La Unidad cuenta con dos tramites inscritos en el Sistema Unico de Informacién de Tramites
— SUIT; a saber, el tramite de solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente y el tramite de inclusién en el Registro Unico de Predios y
Territorios Abandonados - RTDAF.

Asi las cosas, desde la Unidad se formuld una estrategia de racionalizacion para
implementarse a lo largo de las vigencias 2025 y 2026; esta estrategia surge de la
promulgacién del decreto 1623 de 2023, antes de la cual solo era posible adelantar
actuaciones tendientes a la inscripcion en el RTDAF en zonas donde fuera posible la
microfocalizacién, atendiendo criterios como situacion de seguridad, condiciones para el
retorno y densidad del despojo.

Con los nuevos lineamientos normativos, la estrategia de racionalizacién busca
implementar ajustes administrativos que permitan la intervencién de la entidad en predios
que se encuentren ubicados en zonas no microfocalizadas, lo que permitira el inicio del
tramite tendiente a la inscripcion en el RTDAF en zonas donde no fue posible la
microfocalizacion, aplicando criterios de priorizacién con base en enfoques diferenciales e
interseccionales eliminando asi una barrera histérica para el acceso a la restitucion de
tierras de ciudadanas y ciudadanos victimas del despojo y el abandono forzado, lo anterior
integrando nuevas funcionalidades que garantizan cumplimiento normativo, eficiencia
operativa y mayor calidad en la informacion registrada. Estas acciones responden al
Decreto 1623 de 2023 y a la necesidad de optimizar los procesos administrativos y judiciales
de la Unidad. Las acciones anteriormente descritas consolidan un SRTDAF mas robusto,
confiable y alineado con la normativa vigente, que facilita la gestion de tramites misionales,
mejora la calidad de la informacion y fortalece la capacidad institucional para atender de
manera eficiente y transparente los procesos de restitucion de tierras.

Entre los principales logros se destaca la nueva version del modulo de Tramite
Administrativo, que integra una solucion alineada con los requisitos legales y mejora la
operatividad del sistema, beneficiando tanto a usuarios internos como a solicitantes.
Asimismo, se implementd la funcionalidad para el registro de Segundos Ocupantes
(Posfallo), que permite identificar y caracterizar actores en cumplimiento del marco
regulatorio. En paralelo, se desarrollé la funcionalidad para el registro de terceros juridicos,
que habilita la incorporacion de empresas y personas juridicas como intervinientes en
solicitudes individuales, fortaleciendo la base de datos institucional.

Se avanz6 también en la aprobacion y firma de historias de usuario para nuevas
funcionalidades, como el registro del Pueblo RROM, que permitira contar con informacion
especifica de este grupo étnico, y el mecanismo de salidas no conformes, disefiado para
verificar la completitud de demandas radicadas y devolver aquellas que no cumplen
criterios, asegurando calidad en la gestion judicial. De igual forma, se generaron historias
de usuario para ajustar variables de enfoque diferencial y armonizar la informacién hacia el
indice de superacion de vulnerabilidad, fortaleciendo el analisis social.

Finalmente, la Unidad avanzo en la realizacion de diagnosticos de necesidades en torno al
objetivo, asi como en actualizaciones documentales que permitiran el ajuste del modelo de
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operacion de la entidad para responder a los lineamientos normativos, se espera qua para
la siguiente vigencia concluya la gestidén de la estrategia con las actualizaciones a los
procedimientos correspondientes.

3.2.13 Gobierno y Seguridad Digital

Durante el periodo de gestién, la Oficina de Tecnologias de la Informacién (OTI) adelanto
acciones estratégicas orientadas a fortalecer el gobierno digital, la seguridad de la
informacion y la infraestructura tecnologica de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas. Estas iniciativas se enmarcan en la Politica de
Gobierno Digital, el Modelo de Referencia de Arquitectura Empresarial (MRAE 3.0) y los
lineamientos del Sistema Integrado de Gestion y Planeacion (SIGP), con el propésito de
garantizar la correcta gestion de las tecnologias de la informacion, la proteccién de los
activos institucionales y la consolidacion de un marco de gobernanza que soporte la
transformacion digital de la entidad. La gestion realizada se agrupa en tres grandes ejes:

Fortalecimiento de la seguridad de la informacién

La seguridad de la informacion constituye un pilar fundamental para la confianza
institucional y la proteccion de los datos sensibles que soportan los procesos misionales de
restitucion de tierras. Durante el periodo se adelantaron multiples acciones que
consolidaron una cultura organizacional robusta y alineada con estandares internacionales
como ISO 27001.

e Sensibilizacion en seguridad de la informacion

Se disend y distribuyé material formativo, capacitaciones asincronicas y piezas graficas que
fueron puestas a disposicion de todos los servidores publicos de la entidad, a través de
herramientas electrénicas institucionales. Estas campanas tuvieron como objetivo fortalecer
la conciencia sobre la importancia de la seguridad digital, prevenir incidentes y promover
practicas seguras en el manejo de la informacion.

Beneficio institucional: incremento de la cultura organizacional en torno a la seguridad,
reduciendo riesgos y fortaleciendo la resiliencia frente a amenazas tecnolégicas.

e Analisis de vulnerabilidades

Se adelanté un ejercicio de analisis de vulnerabilidades en la red institucional, evaluando
512 direcciones IP y detectando puertos abiertos que representaban riesgos de pérdida de
datos o interrupciones en el servicio. El dominio de Servicios Tecnoldgicos intervino para
corregir estas debilidades, cerrando puertos innecesarios en servidores on premise.

Beneficio institucional: minimizacion de riesgos de seguridad y continuidad operativa de los
servicios tecnolégicos.

¢ Autodiagnéstico MSPI

Se actualizé el autodiagndstico del Sistema de Gestion de Seguridad y Privacidad de la
Informacion, basado en el estandar ISO 27001. El ejercicio permitié identificar areas de
mejora y corregir brechas detectadas en el diagndstico anterior, logrando un incremento del
nivel de madurez de la seguridad de la informacion del 87% al 92%.

Beneficio institucional: gestion proactiva de riesgos, proteccion de activos criticos y
reduccion de errores humanos.
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e Actualizacion de matrices de activos de informacion

Se actualizaron 40 matrices de activos de informacion en dependencias del nivel central y
direcciones territoriales, publicando el inventario en el portal web institucional en
cumplimiento de la Ley 1712 de 2014 sobre transparencia publica.

Beneficio institucional: conocimiento actualizado de los activos de informacion vy
cumplimiento de la normativa de transparencia.

e Actualizacién de politicas de seguridad de la informacién

Se revis6 y actualizé el compendio de politicas de seguridad de la informacién, alineandolas
con los controles establecidos por el estandar ISO 27001 y con los objetivos
organizacionales. Estas politicas forman parte del Sistema Integrado de Gestion y
Planeacion (SIGP).

Beneficio institucional: fortalecimiento de la defensa ante amenazas potenciales y
alineacion con estandares internacionales.

Avances en arquitectura empresarial y politica de gobierno digital

La arquitectura empresarial y la politica de gobierno digital constituyen el marco orientador
de la gestién de Tl en la entidad. Durante el periodo se realizaron ejercicios de actualizacion
y estructuracion que permiten avanzar hacia una gestion mas estratégica y alineada con
los lineamientos nacionales.

e Actualizacion del Proceso de Gestion de Tl

La OTl actualizo el proceso de gestidn de Tl cuya ultima version databa de 2021. El ejercicio
se realizé a partir de la Politica de Gobierno Digital y el MRAE 3.0, analizando la situacién
actual, identificando brechas frente a la visién institucional y proponiendo una nueva
caracterizacién del proceso. Se adelantaron ciclos de revisidon interna y se aplicaron
practicas de mejora continua.

Beneficio institucional: incorporacion de actividades que habilitan el cumplimiento del MRAE
3.0, fortaleciendo la gestion del desempefio institucional en el marco del MIPG y la politica
de seguridad de la informacion.

¢ Disefio de la Politica de Gobierno y Gestion de Tl

Por primera vez, la entidad avanzo en la estructuracion de una politica de gobierno y gestion
de TI, tomando como referencia la Politica de Gobierno Digital, el MRAE 3.0 y la circular
001 de 2024 del Archivo General de la Nacion. El documento fue sometido a revision interna
y se encuentra en proceso de validacion por las instancias de gobierno institucional, como
el Subcomité de Gobierno y Transformacion Digital y el Comité de Desempefio Institucional.

Beneficio institucional: orientacién clara para la toma de decisiones en materia tecnoldgica
y de transformacion digital, consolidando un marco de gobernanza que fortalece la gestion
de TI.

Modernizacién de la infraestructura tecnolégica

La infraestructura tecnolégica es el soporte fisico y l6gico que garantiza la operacion de los
sistemas de informacion y la prestacién de servicios digitales. Durante el periodo se
realizaron inversiones y cambios estratégicos que permitieron modernizar la plataforma
institucional, incrementando su eficiencia, seguridad y capacidad de adaptacion.
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e Migracion a infraestructura hiperconvergente

Se realizé el cambio tecnoldgico de la infraestructura anterior hacia un esquema
hiperconvergente, consolidando hardware de computo, almacenamiento y red bajo una sola
solucion. Este proceso incluyo la revision del estado de la infraestructura, la adquisicion de
recursos y la programacion del movimiento de las soluciones hacia el nuevo sistema.

Beneficio institucional: reduccidon de costos asociados a la consolidacion de infraestructura,
mejora en eficiencia y rendimiento, mayor proteccién de los sistemas, resiliencia y
escalabilidad.

e Optimizacion del datacenter en redes y seguridad

Se desplego una solucion TOR en el datacenter y se migro la capa 3 del switch core hacia
firewall, logrando una arquitectura de red de nueva generacién que incrementa la velocidad,
reduce la latencia y fortalece la seguridad institucional.

Beneficio institucional: mejora en tiempos de respuesta, mayor capacidad de adaptacion a
nuevas demandas, incremento de la seguridad mediante normalizacion del trafico en
firewall y soporte a cargas de trabajo exigentes.

La integracién de las acciones de seguridad de la informacion, los avances en arquitectura
empresarial y la modernizacion de la infraestructura tecnoldgica refleja un enfoque integral
de la OTI hacia la consolidacién del gobierno digital en la Unidad de Restitucion de Tierras.

e En seguridad de la informacion, se logré una cultura organizacional mas
consciente, reduccion de riesgos tecnologicos, cumplimiento de estandares
internacionales y fortalecimiento de la transparencia publica.

e En arquitectura empresarial y gobierno digital, se estableci6 un marco
actualizado para la gestion de Tl, alineado con politicas nacionales y orientado a la
transformacion digital de la entidad.

e En infraestructura tecnolégica, se moderniz6 la plataforma institucional,
garantizando eficiencia, resiliencia y seguridad para soportar la operacion misional.

El impacto se traduce en una mayor confianza institucional, resiliencia frente a amenazas,
capacidad de planificacién estratégica y cumplimiento de la misién de restitucion de tierras
con soporte tecnolégico soélido y seguro.

Finalmente, el numeral 3.2.13 evidencia cémo la OTI ha logrado articular la seguridad de la
informacién, la arquitectura empresarial y la infraestructura tecnolégica, consolidando un
entorno tecnoldgico confiable, transparente y alineado con los lineamientos nacionales. Con
una gestion proactiva de riesgos, politicas actualizadas y procesos de Tl fortalecidos, la
entidad avanza hacia una transformacion digital que garantiza la proteccion de sus activos,
la eficiencia en sus tramites y la confianza de los ciudadanos en el cumplimiento de su
mision.

3.2.14 Defensa Judicial

Durante la vigencia del 2025, la Direccion Juridica adelanto la representacion judicial de
392 procesos, desagregados en los siguientes medios de control o tipo de proceso:
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Tabla 51: Procesos con representacion judicial a cargo del grupo de Defensa

Judicial
Medio de control Cantidad
Nulidad y restablecimiento del derecho 149
Declarativo especial - expropiacion 84
Reparacion directa 56
Verbal - servidumbre 52
Ejecutivo 15
Controversias contractuales 5
Restitucion de tierras recurso de revision 5
Nulidad simple 4
Ordinario laboral 4
Verbal - pago por consignacion 3
Ordinario laboral 3
Proteccion de los derechos e intereses colectivos 3
Reparacion de los perjuicios causados a un grupo 3
Querella 2
Nulidad por inconstitucionalidad 1
Cumplimiento 1
Declarativo especial division material 1
Nulidad electoral 1
TOTAL 392

Fuente: Direccion Juridica de Restitucion - DIJUR
Fecha: 31 de diciembre de 2025

Sentencias notificadas en 2025

Respecto a las sentencias notificadas, en primera instancia: a Unidad fue notificada de 52
sentencias, de las cuales 24 corresponden a servidumbre y expropiacion (en los cuales la
entidad actua en calidad de vinculada), 18 favorables y 10 desfavorables. Respecto a la
Segunda instancia: La Unidad fue notificada de 32 sentencias, 16 favorables,15
desfavorables y una que decretd una expropiacion.

Solicitudes de conciliacion radicadas en 2025.

Con corte a 31 de diciembre de 2025, el Comité de Conciliacidon estudié 21 solicitudes de
conciliacion. Las tres solicitudes restantes se estudiaran en enero de 2026. Adicionalmente,
se analizaron 4 casos para determinar la procedencia del medio de control de repeticion.
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Tabla 52. Avance de solicitudes de conciliacién radicadas por mes

Mes Nro. Solicitudes radicadas
Enero 1
Febrero 3
Marzo 3
Abril 2
Mayo 1
Junio 1
Julio 3
Agosto 1
Septiembre 3
Octubre 2
Noviembre 1
Diciembre 3
Total 24

Fuente: Direccion Juridica de Restitucion - DIJUR
Fecha: 31 de diciembre de 2025

Costas a favor

A 31 de diciembre de 2025, se recuperaron $2'631.779 por concepto de costas a favor de
la Unidad. Adicionalmente, existen 15 procesos en los cuales se ordend el pago de costas
a favor de la Unidad y se encuentran en gestiéon de cobro por valor de $136’000.000,
aproximadamente.

Asuntos penales y procesos de justicia y paz

Con fecha de corte 31 de diciembre de 2025, se intervino en los siguientes tramites
adelantados por los Tribunales Superiores del Distrito Judicial del Territorio Nacional en el
marco de la jurisdiccion de Justicia y Paz, regulado por la Ley 975 de 2005, modificada por
la Ley 1592 de 2012:

Tabla 53 Casos gestionados por asuntos penales y procesos de justicia y paz

Asuntos Numero de casos gestionados

Incidentes de Reparacion Integral en procesos 9
de Justicia y Paz

Seguimiento a Exhortos Procesos Justicia y Total: 77
Paz

Cumplidos: 34
Desvinculados: 4

Pendientes: 39

Levantamiento de medidas cautelares 15 predios
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Denuncias penales y/o querellas 16 denuncias

3 traslados

Fuente: Direccion Juridica de Restitucion - DIJUR
Fecha: 31 de diciembre de 2025.

Acciones constitucionales

El presente informe se prepard con base en los reportes generados por la herramienta de
gestion de acciones constitucionales TutelApp 2025 y con los datos arrojados por la base
de tutelas 2025. Durante la vigencia 2025, la Unidad gestiond 1.714 tutelas, tramitando
1.149 acciones constitucionales. Por su parte, las direcciones territoriales gestionaron 565.

Tabla 54. Tutelas gestionadas por la entidad.

Dependencias Tutelas Porcentajes

Nivel Central 1149 67,04%
Norte de Santander 113 6,59%
Magdalena 70 4,08%
Cesar 55 3,21%
Bogota 53 3,09%
Cordoba 48 2,80%
Meta 42 2,45%
Bolivar 34 1,98%
Valle del Cauca 25 1,46%
Apartadd 26 1,52%
Magdalena Medio 21 1,23%
Antioquia 21 1,23%
Cauca-Neiva 18 1,05%
Tolima 17 0,99%
Caqueta 10 0,58%
Choco 6 0,35%
Narifio 4 0,23%
Putumayo 2 0,12%

Total 1.714 100,00%

Fuente: Direccion Juridica de Restitucion - DIJUR
Fecha: 31 de diciembre de 2025.
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A continuacién, se presenta el numero y porcentaje de las acciones constitucionales
gestionadas por la Unidad, indicando los derechos fundamentales presuntamente
vulnerados.

Tabla 55 Derechos fundamentales presuntamente vulnerados en las tutelas
gestionadas por la Unidad de Restitucion de Tierras

Derecho fundamental Nimero de tutelas _
presuntamente gestionadas Porcentaje
vulnerado
Peticion 824 48,07%
Debido proceso 732 42,71%
Restitucion 44 2,57%
Vida 18 1,05%
Reparacion integral 18 1,05%
Vivienda 16 0,93%
Propiedad 14 0,82%
Minimo vital 12 0,70%
Dignidad 10 0,58%
Igualdad 9 0,53%
Consulta previa 5 0,29%
Otro 5 0,29%
Trabajo 4 0,23%
Integridad 1 0,06%
Seguridad 2 0,12%
Total 1714 100,00%

Fuente: Direccion Juridica de Restitucion - DIJUR
Fecha: 31 de diciembre de 2025.

Informes presentados.

De acuerdo con algunas disposiciones legales, corresponde a la entidad la presentaciéon de
informes y reportes relacionados con la litigiosidad de la entidad y el ejercicio de la
representacion judicial y extrajudicial. Durante la vigencia 2025 se emitieron los siguientes:
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Fondo de Contingencias de Entidades Estatales (FCEE), dirigido al Ministerio de
Hacienda. Se relacionan todos los procesos judiciales en donde la UAEGRTD es
parte procesal, a efectos de que el citado Ministerio genere una partida presupuestal
destinada a la URT para cumplir con obligaciones dinerarias impuestas por fallos
judiciales ejecutoriados.

Informes provisién contable 2024-2 y 2025-1. De acuerdo con la solicitud elevada
por el Grupo de Gestion Econdmica y Financiera, se remitio el informe en el que se
relaciond la calificacién del riesgo de todos los procesos judiciales en donde la
UAEGRTD es parte.

Reporte Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestion (FURAG). Informe
dirigido a Funcién Publica en donde se relacionan los lineamientos de mejora
normativa y el plan de prevencion del dafio antijuridico.

Informes de Ley Ekogui 2024-2 y 2025-1. De acuerdo con la solicitud elevada por
Control Interno, se reportaron todas las actuaciones prejudiciales y judiciales
surtidas en los procesos en donde la URT es parte procesal, entre otros informes
que regulan los Decretos 1069 de 2015 y 104 del 2025.

Informes SIRECI (F9— M70- M73). De acuerdo con la solicitud elevada por Control
Interno se remitié el informe SIRECI (F9— M70— M73), relacionado con los procesos
judiciales, acciones de repeticidon y delitos contrala administracion publica.

En relacion con la gestion de defensa judicial, los principales logros obtenidos son los
siguientes:

Implementacion de la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico 2024-2025,
cumplida al 100%.

Recuperacién de montos correspondientes a prestaciones econdémicas sin acudir a
las instancias judiciales.

Pago de dineros ($ 2.631.779) por concepto de costas procesales en favor de la
Unidad en dos procesos ejecutivos.

De las 14 sentencias proferidas en segunda instancia y notificadas en la vigencia
2025 en procesos misionales, el 100% resultaron favorables.

La Unidad fue absuelta de las pretensiones en 2025 en dos procesos no misionales
en los medios de control: A.) Controversias contractuales, y B.) Nulidad y
Restablecimiento del Derecho.

Estructuracion, analisis y aprobacion de la Politica de Prevencién del Dafo
Antijuridico para las vigencias 2026-2027.

Se atendi6 el 99.6% de PQRS dentro del tiempo legal establecido.

Elaboracion de conceptos en asuntos no misionales, revision de actos
administrativos de naturaleza no misional y representacion de la Unidad en asuntos
tributarios.

Finalmente se hicieron uso de las redes sociales de la entidad para fortalecer la
comunicacion con la comunidad digital, se recibieron preguntas y solicitudes a las cuales
se atendieron a través de chat. Adicionalmente se cred un proceso de articulacion con
Atencion al Ciudadano para hacer seguimiento a las PQRS y asi, brindar una atencién mas
oportuna.

Adicional a ello, con el propésito de llegar a nuevos publicos, se cred nuestro perfil en
TikTok, buscando dar a conocer la entidad a las nuevas generaciones.
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3.2.15 Consulta de informacion

En 2025 la UAEGRTD genero un total de 469 boletines los cuales se socializaron a través
de los medios de comunicacion y represento la publicacién de 1.951 noticias en medios
regionales y nacionales. Con esta accion se cumplié se superé la nota en un 117%.

Publicacion de Edictos Judiciales y Notificaciones Administrativas. En la vigencia 2025, se
publicaron un total de 6.906 a través de medios como prensa, radio y la pagina web. Esta
labor contribuyé a garantizar la transparencia y el acceso a la informacién relevante para la
comunidad.

Durante la vigencia se fortalecieron los mecanismos de consulta de informacién institucional
mediante el desarrollo y disposicién de aplicaciones web que permiten a los usuarios
acceder de manera agil y transparente a datos relevantes para la gestion misional. Se
consolidd el Portal Bl, herramienta que integra indicadores estratégicos y operativos,
facilitando el analisis y la toma de decisiones en tiempo real. Asimismo, se puso en
funcionamiento el Portal de Estadisticas, que organiza y publica informacién sobre procesos
misionales y de apoyo, garantizando acceso publico conforme a la Ley 1712 de 2014. Estas
iniciativas incrementan la capacidad de consulta, mejoran la disponibilidad de informacion
y promueven la transparencia institucional, fortaleciendo la confianza ciudadana y el uso de
datos para la gestion administrativa y misional.

3.2.16 Disposicion de informacion publica mediante aplicaciones WEB

Durante el periodo de gestion, la Oficina de Tecnologias de la Informacion (OT) fortalecio
los mecanismos de disposicion de informacion publica mediante la actualizacion y puesta
en marcha de portales especializados que garantizan acceso oportuno, seguro vy
transparente a datos institucionales.

Se desarrollé el Portal de Servicios de Informacion Bl, un sistema que centraliza la
publicacién de tableros y KPIs en tiempo real, construido en Python y desplegado en
infraestructura de nube publica Azure. Esta herramienta permite a directivos y funcionarios
acceder de manera agil a informacion estratégica para la toma de decisiones.

De igual forma, se actualizé el Portal de Estadisticas, incorporando un nuevo disefo
institucional, control de accesos y optimizacién en la descarga y actualizacién de reportes.
Beneficio institucional: estas acciones aseguran disponibilidad permanente de informacion
confiable, fortalecen la transparencia y consolidan la rendicion de cuentas hacia la
ciudadania.

3.2.17 Gestion documental

En cumplimiento del Acuerdo 001 de 2024 del Consejo Directivo del Archivo General de la
Nacién, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025
se desarroll6 el proceso integral de actualizacion de las Tablas de Retencion Documental
(TRD) de la Unidad. Este proceso comprendid la revision de la estructura organico-funcional
vigente, el analisis de la produccion documental y la valoracién de series y subseries,
incorporando los ajustes derivados de modificaciones normativas y funcionales. Asimismo,
se incluyeron documentos relacionados con Derechos Humanos y Derecho Internacional
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Humanitario, garantizando la coherencia técnica de la herramienta y su alineacién con los
requerimientos misionales.

Como resultado, se elaboraron y radicaron ante el Archivo General de la Nacién las TRD
version 3 para su convalidacion, en cumplimiento de los requisitos técnicos establecidos.
Asi mismo, se avanzé en la actualizacion de la Resolucion 355 que contempla la aplicacion
de las TRD para brindar los lineamientos actualizados de los procesos archivisticos a la
entidad.

Los avances alcanzados contribuyeron a consolidar una gestion documental mas precisa,
transparente y orientada a la preservacion del patrimonio institucional, asegurando la
adecuada administracion y disponibilidad de la informacion publica conforme a la normativa
vigente.

3.2.18 Gestion de Eventos Institucionales

La realizacion de eventos institucionales permitiéo dar a conocer, de manera mas cercana,
el proceso de restitucion de tierras y sus beneficios. En las regiones intervenidas por la
UAEGRTD fueron desarrolladas actividades con las personas restituidas que celebraron la
llegada del Estado a sus regiones y agradecieron la atencion brindada para mejorar sus
condiciones de vida.

Con este proceso fueron desarrollados 430 eventos en todo el pais para la vigencia 2025.
Con el desarrollo de estas actividades, la UAEGRTD logré difundir de manera mas amplia
los resultados del proceso de restitucion.

o El haber realizado eventos en territorios indigenas y afrodescendientes le permitié
a la entidad estrechar los lazos con las personas que los habitan. Con esta gestion,
las comunidades reafirmaron su confianza en el Estado.

o La estrategia de comunicacion externa fue fortalecida debido a que estos eventos
fueron utilizados como tribuna de difusion de los beneficios de la restitucion de
tierras.

e Socializacion y eventos de impacto: Se realizaron eventos significativos para
informar a la opinién publica y la comunidad en general sobre los avances y retos
de la politica de restitucion de tierras.

3.2.19 Eje de produccioén del conocimiento

Como parte del PIC 2025, se propuso un ejercicio de construccion de conocimientos a partir
de la comprension propia frente a una serie de categorias. Para ello se plante6 a les
estudiantes de los programas de formacion y capacitacion tener en cuenta lo siguiente: a.
Definicion propia. Cada persona, eligié las categorias de su preferencia para realizar un
ejercicio de definicion propia con el propdsito de evidenciar su comprension sobre dichas
categorias, como las identificaba en la practica, de acuerdo con su rol profesional en la
UAEGRTD vy, finalmente, cédmo las posicionaba, es decir, cual fue la importancia que le
significaron en vinculo con la misionalidad de la entidad. b. Categorias de analisis. Las
categorias propuestas fueron: (i) Curso “Atencién a la ciudadania humanizada con enfoque
territorial y en DDHH”: atencion humanizada-enfoque interseccional en la atencion
ciudadana- DDHH-comunicacién asertiva y gestion emocional. (ii) Curso “Actualizacion
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sobre normativas de restitucion de tierras, enfoque de género, zonas de reserva forestal y
Parques Naturales”: enfoque de género-areas protegidas-interseccionalidad-resolucién de
conflictos socioambientales-enfoque de género en la restitucion-territorio, vida y ambiente-
territorios campesinos agroalimentarios. (iii) Curso “Metodologias para el abordaje territorial
diferencial en tierras despojadas — Prueba social”: prueba social-sujetos histéricos-zonas
de reserva campesina-territorios-campesinos-innovacion social para la reconstruccién del
tejido comunitario. (iv) Curso “Redaccion de textos juridicos, en el marco de los procesos
de restitucion de tierras despojadas”: demanda de restitucién de tierras-contestacion de una
demanda-memorial de apelacién o incidente procesal-informe juridico sobre viabilidad del
caso (dictamen legal).

Por consiguiente, en el transcurso de los escenarios de formaciéon permanentemente se
alentd a las personas para que participaran en las clases y en los ejercicios de inmersién
territorial propuestos para las sesiones presenciales territorializadas que se organizaron.
Tras un favorable desarrollo, al concluir el proceso con la Universidad de Cartagena (UDEC)
se obtuvo una participacion de 478 personas.

Adicionalmente, se realizaron los espacios institucionales del Club de Lectura y el Cine
Club, gratuitos y dirigidos a todas las personas del Nivel Central y de las 17 direcciones
territoriales. El Club de Lectura realizé un total de nueve sesiones y el Cine Club, seis.
Ambos escenarios contaron con la participacion de personas vinculadas a la UAEGRTD a
nivel nacional, teniendo en cuenta que la dinamica considerdé la modalidad virtual sincrénica
como la mas favorable. En respuesta a la promulgacién y conmemoracion del Dia Nacional
de la Memoria y Solidaridad con las Victimas del Conflicto Armado en Colombia, durante
todo el mes de abril se realizé la segunda edicion de la jornada “Abril, Memorias de la
Restitucion”, que incluyd, entre otras actividades, conversatorios, galerias itinerantes, Cine
Club y Club de Lectura.

Por otro lado, se trabajé en articulacién con el equipo del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica -DAFP, realizando 4 asesorias (172 personas participaron), en
coordinacién con el equipo de Gestién del Conocimiento e Innovacion de UAEGRTD.
Durante los meses de septiembre y octubre se llevaron a cabo las sesiones de English time,
las cuales contaron con la participacién de 36 personas.

Plataformas, sistemas de informaciéon geografica y repositorios de conocimiento
(fortalecido).

Durante la vigencia 2025, la Unidad consolidé un ecosistema de plataformas tecnoldgicas,
repositorios de conocimiento y herramientas de analisis espacial orientado a fortalecer la
toma de decisiones, la planificacién estratégica y la implementacion de metodologias
diferenciales en el proceso de restitucion de tierras y territorios.

En este marco, se destacan los siguientes avances:

e Fortalecimiento de los sistemas de validacion y control de calidad de la informacion
catastral, mediante la implementacién del pre-validador catastral en SIVICO, lo que
permitié automatizar procesos, reforzar la trazabilidad técnica y fortalecer los roles
de validacion interna en las distintas etapas del proceso restitutivo.

e Actualizacioén y consolidacion del repositorio normativo y metodoldgico institucional,
a partir de la revision y ajuste del Protocolo de Georreferenciacion (RT-RG-PT-06),
incorporando de manera explicita los métodos indirectos, declarativos vy
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colaborativos, en concordancia con el Decreto 1623 de 2023 y la Ley 2421 de 2024.
Este repositorio integra instructivos, formatos y lineamientos técnicos
estandarizados para su aplicacion a nivel nacional.

o Fortalecimiento del geovisor institucional como plataforma de conocimiento
operativo, consolidandolo como un entorno de consulta, analisis y visualizacién de
informacion catastral, social, juridica y ambiental. ElI geovisor integré
funcionalidades avanzadas como:

o Visualizacion de solicitudes georreferenciadas en 2D y 3D.

o Analisis multitemporal de solicitudes, demandas y sentencias.

o Cruces espaciales con capas de contexto (microzonas, territorios étnicos,
areas protegidas, restricciones normativas).

Estas capacidades apoyaron la planeacion de salidas a campo, el analisis de riesgos y la
formulacién de estrategias técnicas diferenciales.

e Avance en el desarrollo de sistemas internos de gestion operativa, orientados al
seguimiento de proyectos estratégicos, control de actividades técnicas y articulacion
entre areas misionales, como parte del fortalecimiento de la gestion del
conocimiento institucional.

Participacion en el Grupo de Gestion del Conocimiento e Innovacién.

Sobre el particular, la Unidad participé activamente en el Equipo de Gestién del
Conocimiento y la Innovacién (GESCO-I), en el marco del Plan de Accion del Formulario
Unico de Reporte y Avance de Gestién (FURAG), especificamente en la actividad orientada
a identificar las necesidades de investigacion de la entidad, implementar acciones y
evaluarlas, correspondiente al componente de Generacién y Produccion de Conocimiento.

En este contexto, la participacion se articuld al ejercicio institucional, el cual tuvo como
propdsito actualizar, priorizar y estructurar la bateria de necesidades de investigacion de la
Unidad, garantizando su alineacién con los procesos misionales, estratégicos y de apoyo
de la entidad.

Como resultado de este proceso, se contribuy6 a la elaboracion del Informe Ejecutivo del
GESCO-I, el cual consolidé de manera sistematica:

= La definicidon de la ruta institucional para la gestion de convenios de investigacion,
mediante la revision y validacién de los procedimientos y lineamientos contractuales
vigentes para la suscripcidon de convenios de asociacion.

= La actualizacién del inventario de convenios con componente investigativo,
identificando su estado de ejecucién y proyeccion para vigencias futuras.

= La aplicacidon de un diagnéstico institucional de necesidades de investigacion, a
través de un formulario digital dirigido a las dependencias del nivel central y
territorial, lo que permitid recopilar y analizar insumos provenientes de multiples
procesos de la entidad.

= La identificacion y priorizacion de ambitos estratégicos de investigacion, entre los
que se destacan temas asociados al analisis territorial y geoespacial, impacto
econdmico y social de la restitucion, sujetos colectivos, interoperabilidad de la
informacion, automatizacion de procesos, uso de imagenes satelitales y
fortalecimiento de la articulacién interinstitucional.
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En consonancia con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién (MIPG) que sefala: “la
gestion del conocimiento y la innovacion resalta la importancia de conservar y compartir el
conocimiento de las entidades del Estado, con el fin de dinamizar el ciclo de la politica
publica y facilitar el aprendizaje, la adaptacion a nuevas tecnologias, la interconexién de
conocimiento interno y la promocion de buenas practicas de gestion.” La Gestion del eje de
produccion del conocimiento se enfocé a través de acciones y actividades con las areas
misionales y las distintas dependencias de ésta. Asi mismo, con otras entidades, de las
cuales se destacan:

Actualizacion de la Guia de socializacién tematica a funcionarios con competencia:
Se llevo a cabo la actualizacién de esta guia cuyo objetivo es proporcionar pautas
pedagogicas y metodoldégicas actualizadas para que la Unidad cuente con
herramientas idoneas en la planeacion, desarrollo y evaluacion de las jornadas de
socializacion de la Ley 1448 de 2011, con un énfasis estructural en la incorporacion
de las disposiciones de los Decretos 1623 de 2023 y 1117 de 2025.

Implementacion de la estrategia de formacién a personeros durante el afio 2025: La
actuacién se materializé a través de jornadas intensivas que buscaron estandarizar
los conocimientos operativos en diversas regiones del pais. En dicha vigencia, se
llevaron a cabo talleres en Quibdé (Chocd), Sincelejo (Sucre), Villanueva
(Casanare) y San José del Guaviare (Guaviare), este ultimo integrando también a
funcionarios de los departamentos de Meta y Cundinamarca. La estrategia formativa
empled una metodologia integral y participativa que combind la transferencia
conceptual con la aplicacion practica de los conocimientos. Se utilizaron
exposiciones tedricas para la contextualizacién de la norma, junto con instrumentos
didacticos visuales como el tapete de la ruta de restitucion para ilustrar
procedimientos complejos. Se seleccionaron las zonas con mayores indicadores de
desplazamiento forzado con posibilidad de cubrir de acuerdo con la capacidad
institucional disponible.

Los contenidos se organizaron en cuatro pilares tematicos que iniciaron con la
contextualizacién legal de la justicia transicional y la definicion precisa de las
victimas de despojo o abandono forzado. Se profundizé en la actuacién operativa y
el manejo de instrumentos técnicos como el SRTDAF y el RUPTA, herramientas
esenciales para la proteccion preventiva de los predios. Finalmente, se integré el
enfoque diferencial y el reconocimiento del campesinado como sujeto de especial
proteccion constitucional, conforme a las actualizaciones normativas recientes: en
particular el Decreto 1623 de 2023 y el Acto Legislativo 01 de 2023.

De igual forma se promovio la socializacién del protocolo de orientacién de casos
de VBG, dirigido a diferentes actores del SNARIV, en el que participaron 75
personas, el cual se llevé a cabo de manera virtual el 20 de noviembre.

Por otra parte, durante la vigencia 2025, se llevaron a cabo iniciativas claves para la
gestion del conocimiento como la implementacion de repositorios digitales, la
realizacién de talleres técnicos, programas de formacion y la creacién de herramientas
para registrar y compartir buenas practicas con los equipos al interior de la entidad.

Se disefaron y desarrollaron las aplicaciones (Apps) para atender las necesidades de

informacién cuantitativa y cualitativa dentro de la entidad; informaciéon que se comparte
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también a otras entidades y a la ciudadania para evidenciar la atencién a los grupos
diferenciales a nivel nacional, entre ellos:

O

APP Tejidos y Saberes Comunitarios (TSC). La entidad implementé los ajustes
requeridos para la App de TSC. Este desarrollo permitié una mayor eficacia en la
obtencion de los datos requeridos por los profesionales sociales. Este aplicativo
cuantifica el trabajo de los equipos sociales territoriales en este componente y
permite un mejor seguimiento a la atencion de grupos diferenciales que se realiza a
nivel nacional.

APP de Eventos. Con el propésito de realizar el seguimiento a la ejecucion de los
eventos y el seguimiento presupuestal, la Unidad disefié y mejoré el aplicativo de
Eventos de la Direccion Social. Este Aplicativo permite tener un monitoreo efectivo
de los eventos propios de la gestion y se presentd con el propésito de promover su
implementacién en toda la entidad.

Tableros Powers Bi de Registro de la Direccién Social (Mages). Se adelanté por
parte de la Unidad el disefid, elaboracion y pilotaje de los tableros Powers Bi los
cuales son alimentados por un repositorio de informaciéon denominado Mages el cual
permite el registro de la data del trabajo de los equipos sociales territoriales. Los
tableros Powers Bi Mages arrojan una data base para el seguimiento del trabajo de
estos equipos.

Tablero Powers Bi de terceros. Se avanzé por la Unidad en la elaboracion de un
tablero Powers Bi, retomando los distintos repositorios donde se venia registrando
la informacion de terceros en la UAEGRTD, brindando una valiosa informacién de
este tema.

e Otras Plataformas y/o repositorios de conocimiento:

Creacion Disefo, estructuracion, pilotaje y validacion de la nueva version de SIVICO con la
funcionalidad del Prevalidador Social, lo cual corresponde a la estrategia institucional de la
UAEGRTD para el control y optimizacion de recursos en procesos misionales, asi como el
apoyo a la actualizacién del SRTDAF.

O

INTRANET Comunidad URT. La UAEGRTD emprendié la actualizacién de la
plataforma Comunidad- URT en la cual las areas misionales ponen a disposicién los
contenidos y orientaciones para la informacién y gestiéon del conocimiento de los
colaboradores de la UAEGRTD en orden a sus acciones e intervenciones. En ella,
se realizo la revision y elaboracion de contenidos y materiales audiovisuales, se
presentd la estructuracion de sus distintos equipos, se suministré los materiales
requeridos para este sitio web. Adicionalmente, la entidad socializé los criterios para
dicha actualizacion.

Micrositio de Mujeres: Se cuenta con un micrositio de mujeres dentro de la pagina
web de la entidad, en el cual se encuentran las cifras del proceso de mujeres,
noticias relacionadas, recuentos de los eventos realizados en el marco de las mesas
de mujeres, material pedagdégico y recursos multimedia. Se destaca la publicacion
de recursos multimedia elaborados en colaboracion con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), relacionados con tematicas de enfoque de género, cuidado rural,
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enfoque LGBTIQ+ y posfallo en el marco del proceso de restitucion. Asimismo, se
cred un repositorio denominado Recursos Utiles para Mujeres Rurales, en el que se
publicaron cuatro folletos sobre las tematicas mencionadas. En este sentido, el
Micrositio de Mujeres se constituye como una accién clave en materia de acceso a
la informacion, util para la ciudadania en general, y especialmente para las mujeres
en el proceso de restitucion y las lideresas. Acceso: Micrositio de Mujeres.

o Portal de Jovenes: La Unidad disefio el primer mockup del Portal de Jovenes, portal
que incluye secciones de noticias, cifras, galeria multimedia y recursos sobre la Ley
1448 de 2011, dirigidos a jovenes vinculados al proceso de restitucion.

o Observatorio jurisprudencial de restitucion de tierras, espacio en el cual la Unidad
desarrollé temas estratégicos del proceso de restitucion y se publicé la edicion
especial del mes de diciembre de 2025 (volumen 04) del boletin de terceros en el
proceso de restitucion de tierras (opositores, segundos ocupantes y simples
terceros).

Aunado a lo anterior, la entidad realizé la actualizacion de cursos en la Escuela Virtual de
la Unidad, para lo cual se trazaron los criterios y parametros para el itinerario de la
actualizacion. De manera particular, se enfatizé en la definicién del cronograma y en la
socializacidon progresiva de los avances en el segundo semestre del afio 2025. En el mes
de diciembre, en orden a los compromisos establecidos se entregé un inventario (Pensum)
de la Direccién Social donde se establecieron los perfiles a los cuales esta dirigido y los
disefios instruccionales de cada uno de ellos.

El pensum de la Escuela Virtual tiene cursos en dos ciclos de aprendizaje: el basico y el de
profundizacion. En cuanto a los cursos que se enmarcan en el ciclo basico se encuentran:
los cursos de saberes transversales: El curso Restituir para sanar; Redaccion y
construccion de textos para analistas de contexto (Nivel 1) y, el curso Tejiendo la
participacion y los enfoques dentro del Proceso de Restitucion.

Por su parte, los cursos del ciclo de profundizacion de la Escuela Virtual URT en la etapa
administrativa corresponden a: Gestion Social en la Etapa de Registro: Aproximacién
Conceptual y Operativa; Curso Avanzado de Redaccion para la elaboracion de documentos
de analisis de contexto (DAC) y, en etapa judicial: cursos Atencion a Terceros y Ruta de
acompafiamiento a audiencias desde un enfoque Psicosocial.

Se presenta a continuacion el inventario de los cursos de la Escuela Virtual URT.

e Restituir para Sanar: Transversalizacion del enfoque psicosocial en el proceso de
restitucion de tierras. Su objetivo es servir de guia para la transversalizaciéon del
enfoque psicosocial en el proceso de restitucion de tierras, para que los y las
funcionarios/as y contratistas conozcan y apropien los fundamentos basicos del
enfoque psicosocial, a la vez que cuenten con herramientas necesarias para
establecer estrategias que dignifiquen a los y las solicitantes de tierras,
organizaciones sociales y ciudadania en general, respetando el marco social y
cultural en el que se han construido sus nociones de afectacion, sufrimiento,
sanacion y reparacion.

e Curso Tejiendo la participacion y los enfoques dentro del Proceso de
Restitucion: Este es un espacio de fortalecimiento de capacidades dentro de la
Escuela Virtual URT que permite acercamientos a conceptos claves, enfoques
aplicados, marco legal, lineamientos internos, barreras de acceso y acciones
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afirmativas disefiadas e implementadas dentro de la politica de restitucion de tierras
en el marco del impulso a la participacién y representacion de los sujetos de especial
proteccion. Se inscribe como una accion afirmativa dirigida a funcionarios,
funcionarias y contratistas de la UAEGRTD para el fortalecimiento y sensibilizacion
sobre la importancia de incluir en su trabajo cotidiano los enfoques diferenciales
entendidos desde las acciones afirmativas disefiadas e implementadas como
medidas de priorizacion dentro de los procesos y procedimientos de la politica de
tierras. Los enfoques diferenciales permiten ampliar los procesos de participacion y
reconocimientos de los sujetos de especial proteccién.

¢ Redaccidén y construccion de textos para analistas de contexto (Nivel 1): El
Curso busca fortalecer las habilidades de escritura de analistas de contexto, a través
de herramientas para la mejor redaccién y aplicacion de reglas ortograficas, que
contribuyan a que los documentos de analisis de contexto de la Unidad ganen en
claridad y estructura para mejorar su capacidad comunicativa en el relato y
explicacién de las dinamicas asociadas al despojo y abandono de tierras.

o Gestion Social en la Etapa de Registro- Aproximacioén Conceptual y Operativa:
Este curso tiene como objetivo fortalecer las capacidades técnicas de los
profesionales sociales de intervenciéon comunitaria y los profesionales de calidad,
encargados de la elaboracion, aplicacion y analisis de los productos sociales en la
etapa administrativa ruta individual o colectiva del proceso de restitucion de tierras.
A partir de los lineamientos institucionales y de las disposiciones normativas
vigentes, el curso profundiza en los procedimientos, criterios de calidad y su
aplicabilidad para garantizar la rigurosidad, coherencia y pertinencia de los insumos
sociales que sustentan las decisiones de fondo. Este curso aborda en detalle los
productos sociales asociados al tramite administrativo, tales como la resolucion para
la implementacion del enfoque diferencial en orden de prelacion, identificacion de
nucleos familiares, la identificacién de terceros, pruebas sociales, identificacion y
caracterizacion de sujetos de especial proteccion, y sujeto colectivo.

e Curso Avanzado de Redaccion para la elaboracion de documentos de analisis
de contexto (DAC): busca fortalecer las habilidades para elaborar los DAC,
fundamentales en la comprensién de dinamicas de conflicto y despojo de tierras,
aportando a la defensa de los derechos humanos vy la restitucion de tierras.

e Ruta de atencién a terceros: El objetivo de este curso es la socializacion de
componentes que integran la ruta de atencion a terceros en el proceso de restitucion
y la manera en que se utilizan los instrumentos de recoleccién de informacion,
durante la etapa administrativa y la etapa judicial, haciendo énfasis en roles de los
diferentes profesionales misionales que participan de la ejecucion en territorio de la
Ruta de Atencién a Terceros en el SRTADF para el registro de las identificaciones
y caracterizaciones.

¢ Ruta de acompanamiento a audiencias desde un enfoque Psicosocial en Etapa
Judicial: En este curso virtual se establece la estrategia de acompafamiento
psicosocial a audiencias con el aprendizaje de conceptos y técnicas para realizarlas
de forma adecuada desde un enfoque psicosocial con los y las solicitantes, en el
desarrollo de las audiencias de restitucion.

Finalmente, los principales encuentros, mesas técnicas y otras acciones de fortalecimiento
realizada se presentan a continuacion:
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o Equipo de Seguimiento Judicial y conflictividades:

Por parte de la linea de Seguimiento Judicial y Gestion de Conflictividades, se participd en
diferentes reuniones para el analisis de Casos Complejos de Terceros (multiplicidad en
zonas urbanas, rurales, con conflictividad socio territorial, etc.) o de casos de 6rdenes
judiciales de dificil cumplimiento donde se apoyé en la construccion de la respuesta al
despacho y de la metodologia a desarrollar. Entre ellos: caso Chontaduro de la DT Valle
del Cauca, caso San Fernando la de DT Cérdoba, caso Carpintero de la DT Meta, caso
Salivares de la DT Norte de Santander, caso Agricola de la Sierra de la DT Antioquia, caso
Hacienda la Gaitana en Caqueta, caso la llusién y San Felipe de la DT Magdalena Medio,
asi como, temas de érdenes supletivas requeridas a la DT Magdalena y Bolivar, casos de
la DT Putumayo donde los terceros no permitieron el ingreso de la Unidad a realizar la
medicion de los predios, casos de: caso La Europa, La Mina Porvenir, Garrapata y
Manzanares de la DT Bolivar, donde se requirieron pruebas sociales y audiencias de
presentacion de los informes ante el despacho y los solicitantes de etapa judicial.

Respecto a los fortalecimientos realizados al equipo social judicial, se realizaron las
siguientes jornadas:

- 13 de febrero: Socializacion rol social judicial y aplicativos de reporte.

- 14 de febrero: Socializacion Acompanamiento a audiencias.

- 18 de febrero: Socializacion Ruta de atencién a terceros y Sentencia C-330 del 2016.
- 19 de febrero: Caracterizacion de Terceros - Médulo y Aplicativo remoto SRTADF.

- 17 de marzo: Socializacién uso de la Aplicativo Remoto del Mddulo de Terceros.

- 13 de junio: Socializaciéon preparacion y acompafamiento a audiencias (nuevos
contratistas).

- 2 de diciembre: Aplicativo Remoto del Médulo de Terceros para el uso de Tablets.

e Equipo GAC (Analistas de Contexto del Nivel Central):

Con el objetivo de articular los estudios y teorias de los casos se realizaron tres encuentros
con abogados de la etapa administrativa y judicial en las DT Cesar, Cérdoba, y Tolima.
Como ayuda pedagdgica se construyé un video que explica de forma didactica la manera
correcta para incluir el DAC en las demandas de restitucion. De igual forma, se socializé en
esta ultima territorial el protocolo de Bandas. Asi mismo, se brindé acompanamiento en la
toma de decisiones en la etapa judicial cuando fue requerido.

e Equipo de Registro:

Con el propésito de fortalecer los perfiles sociales orientados a la intervencién comunitaria,
la calidad y lideres sociales, se desarrollaron diversos espacios virtuales en los que se
abordaron los siguientes temas:

e 11 de marzo: Criterios de calidad.

e 08 de mayo: Resolucion para la implementacion del enfoque diferencial en el orden
de prelacion — Identificacion de nucleos familiares.

» 15 de mayo: Pruebas sociales e Identificacion de terceros.
22 de mayo: Médulo para la identificacion y caracterizacion de sujetos de especial
proteccion.
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Adicionalmente, entre los meses de mayo y diciembre se llevaron a cabo 10 fortalecimientos
presenciales, con el objetivo de profundizar en los lineamientos relacionados con: prelacion,
nucleos familiares, pruebas sociales, identificacion de terceros, médulo SEP, criterios de
calidad, sujetos colectivos y diligenciamiento MAGES. Estas jornadas se realizaron en las
siguientes direcciones territoriales: Coérdoba, Caqueta, Norte de Santander, Bogota,
Putumayo, Magdalena, Tolima, Antioquia, Apartado y Cesar.

Por otra parte, en cuanto a las jornadas virtuales, se realizaron 38 fortalecimientos entre
febrero y noviembre, orientados a profundizar en los mismos lineamientos mencionados
previamente. Estas actividades se desarrollaron en las direcciones territoriales de: Cérdoba,
Caqueta, Norte de Santander, Bogota, Putumayo, Magdalena, Tolima, Antioquia, Cesar,
Apartadd, Valle del Cauca, Cauca, Bolivar y Narifio.

3.2.20 Eje de Transferencia del Conocimiento

Se implementaron diversos escenarios de formacién y capacitacion, algunos con inversién
presupuestal y otros gratuitos, en alianza con instituciones como SENA, DAFP vy la
Universidad Nacional. Con la Universidad de Cartagena, mediante el Contrato
Interadministrativo No. 2691-2025, se ejecutaron nueve programas dirigidos a servidores
de la URT, incluyendo Actualizacién de certificacion normatividad vigente asociada a la RAC
100, cursos sobre Operador piloto de UAS/Drones RAC 100, Atencién a la ciudadania
humanizada con enfoque territorial y en DDHH, Actualizacion sobre normativas de
restitucion de tierras, enfoque de género, zonas de reserva forestal y Parques Naturales,
Metodologias para el abordaje territorial diferencial en tierras despojadas - Prueba social y
Redaccion de textos juridicos. También se realizaron 2 Seminarios - taller Gerencia
estratégica para el cambio en el servicio publico, 2 Inmersiones con “voces del territorio” y
3 jornadas de Induccién institucional.

Se matricularon 177 personas, cumpliendo requisitos como asistencia minima del 75% y la
entrega de un producto final (ensayo, podcast, fotografia o video). Las inmersiones
territoriales permitieron el intercambio de saberes con comunidades victimas del conflicto.
Ademas, se fortalecieron capacidades mediante la alianza con el SENA, la Fundacion UNIR
y la IES Sapienza. Se promovieron programas de libre acceso y becas en diferentes areas,
consolidando la politica de fortalecimiento del talento humano en el sector publico.

Se construyo el tablero de seguimiento a solicitudes de restitucion y RUPTA, asociado al
decreto de conmocioén interior, que facilita la planeacion y gestion de casos inscritos en el
SRTDAF. Asimismo, se implemento el tablero de revocaciones, que permite monitorear
actos administrativos y actividades relacionadas con solicitudes de revocacion,
garantizando trazabilidad y transparencia.

En el ambito social, se desarrollé el tablero MAGES, que consolida indicadores de
productividad y gestion de productos de la Direccion Social, y el tablero de caracterizacion
de terceros intervinientes, que habilita reportes y seguimiento de caracterizaciones en el
SRT. De igual forma, se construyd el tablero de solicitudes de victimas en el exterior, que
facilita la atencion de casos internacionales mediante reportes en tiempo real.

Beneficio institucional: estas acciones consolidan un repositorio de conocimiento que
fortalece la capacidad de andlisis, promueve la transparencia y asegura que la informacion
misional esté disponible en tiempo real para directivos y funcionarios, contribuyendo al
cumplimiento de la mision de restitucion de tierras.
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3.2.21 Iniciativas de Seguridad y Soberania Alimentaria (ISSA)

La Entidad adopt6 el Acuerdo 063 de 2025, por medio del cual se adopta y crea las
Iniciativas de Seguridad y Soberania Alimentaria - ISSA de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - UAEGRTD para el
cumplimiento de 6rdenes judiciales emitidas por jueces y magistrados de Restitucion de
Tierras y Derechos Etnico-Territoriales y/o en el marco de las 6rdenes expedidas por la
Jurisdiccién Especial para la Paz en la implementacion de sanciones propias que imponga
dicha jurisdiccion, asi como establecer los criterios generales para su ejecucion y otras
disposiciones; el cual se orienta a fomentar la soberania alimentaria y la sostenibilidad
productiva de los beneficiarios retornados a sus tierras.. Estas acciones, enfocadas en
comunidades étnicas y campesinas, incluyen huertas comunitarias, proyectos productivos
agricolas y pecuarios que fortalecen la autonomia territorial y la nutricién tras el despojo.

3.2.22 Avances de Rediseno Organizacional.

La responsabilidad del redisefio organizacional fue trasladada en diciembre de 2024 de la
Secretaria General a la Oficina Asesora de Planeacion. Donde la Secretaria General
entrego el estudio de redisefio organizacional culminado en diciembre 2023 junto con las
observaciones realizadas por las entidades decisoras del tramite.

Posteriormente se hizo lectura de la informacion entregada, de las observaciones hechas y
se trazo una ruta a seguir, que era desde un comienzo, la ejecucién de mesas técnicas de
trabajo con el Departamento Administrativo de Funcién Publica DAFP. Entidad que nos
informo clarificd los lineamientos que se deberian cumplir para el redisefio organizacional.
Adicionalmente, la exigencia de tener una persona de planta en cada reunidn que se tuviera
con ellos.

Paralelamente a las reuniones sostenidas con el DAFP, se realizé una capacitacion para
mostrarnos cémo se encontraba el proceso a nivel de sector.

En cada reunién que se tenia con el DAFP se llegaban a unos acuerdos, en donde se
presentaban los avances del redisefo. Estas reuniones fueron acompafadas por
representantes del Grupo de Gestion del Talento y Desarrollo Humano.

Dentro de la ejecucion del rediseno organizacional por parte de la Oficina Asesora de
Planeacion se construydo un documento de alistamiento y se actualizé el diagndstico
organizacional. Para el primer documento de alistamiento, se definié: el objetivo del
redisefio, su alcance, el equipo de trabajo, el cronograma de trabajo y la estrategia de
comunicacion.

El segundo documento se componia de dos grandes partes, una, el analisis del contexto
externo, y otra, el analisis del contexto interno. Dentro del contexto interno, se tuvo en
cuenta: el andlisis sectorial, el analisis juridico legal y el analisis de fuentes externas. Dentro
del analisis del contexto interno, se realizd: la evaluacién de la cadena de valor por procesos
y resultados, la plataforma estratégica vigente y el analisis de capacidades.

Estos avances, se presentaron al DAFP; sin embargo, para continuar con el proceso era
necesario evaluar si la estructura organizacional propuesta por la firma Epyca era la idonea
para las necesidades actuales de la entidad.
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En este sentido, se revisé el cumplimiento normativo de la propuesta de estructura en donde
se identifico la necesidad de separar el proceso de atencion a la ciudadania del proceso de
gestion de comunicaciones. Adicionalmente, la necesidad de posicionar estructuralmente
la ruta colectiva como la ruta individual y se propone la creacion de una Subdireccién de
Asuntos Etnicos. A continuacién, se presenta la nueva propuesta trabajada desde la Oficina
Asesora de Planeacién y la Direccién de Asuntos Etnicos:

llustracion 20. Estructura Propuesta 2025

CONSEJO DIRECTIVO
DIRECCION GENERAL

OFICINA DE CONTROL INTERNO -

{

SUBDIRECCIGN GENERAL SECRETARIA GENERAL

DIRECCIONES TERRTORIALES
DIRECCION DE CATASTRAL Y

DE ANALISIS TERRITORIAL

i

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion.
Fecha: 31 de diciembre de 2025

Paralelamente, se trabajaba en la estructura se elevo la consulta al DNP sobre el traslado
de recursos de inversion a recursos de funcionamiento para el sostenimiento de la planta
propuesta. Quien nos sefal6 la necesidad de se debe enviar un oficio a la directora de
programacion de inversiones publicas del DNP Martha Cecilia Garcia Buitrago y la directora
de presupuesto del Ministerio de Hacienda Martha Hernandez Arango, solicitando: 1. Una
reduccion de los recursos de inversion y 2. Una adicion de los recursos de
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funcionamiento. Esta solicitud debe tener una explicacién ejecutiva y la relacién de los
rubros presupuestales de donde se van a hacer las modificaciones.

Sin embargo, esta solicitud no se realizé debido a que el Departamento Nacional de
Planeacion no contempld la apertura de Cartas 1 al presupuesto vigencia 2026, lo cual
dificultd la solicitud de traslado de recursos de inversion a funcionamiento que sustentarian
los costos de la planta propuesta.

Debido a esta situacion, se remitiéo un correo electréonico al DAFP, explicando los motivos
que frenaron el proceso de redisefio organizacional.

Por otro lado, una vez mas depurada la propuesta de estructura se realizé el
correspondiente acto administrativo. Se encuentra en revision las funciones propuestas de
la Oficina Juridica y de la Direccion Juridica de Restitucion por parte de esta ultima.

Se esta en espera a una reunién el 28 de enero de 2026 convocada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Sostenible quien brindara los lineamientos sobre el proceso de
formalizacion del empleo publico.

3.2.23 Eje de Analitica Institucional

Se consolidaron avances significativos en el fortalecimiento de la analitica institucional,
mediante el disefio y puesta en marcha de tableros de control, portales especializados y
sistemas de informacién que permiten la toma de decisiones estratégicas basadas en datos
confiables y oportunos. Estas acciones se enmarcan en el propdsito de contar con un
sistema integrado de informacion que apoye la restitucion integral y la transformacion
institucional.

Entre los principales logros se destaca la construcciéon de tableros en Power Bl para el
seguimiento de procesos misionales y administrativos. Se desarrollé el tablero de
seguimiento a solicitudes de restitucion y RUPTA, asociado al decreto de conmocion
interior, que facilita la planeacién y gestion de casos inscritos en el Sistema de Registro de
Tierras (SRT). Asimismo, se implementd el tablero de revocaciones, que permite monitorear
actos administrativos y actividades relacionadas con solicitudes de revocacion,
garantizando trazabilidad y transparencia en el proceso.

En el ambito social, se disefid el tablero de MAGES, que consolida indicadores de
productividad, solicitudes y gestién de productos de la Direccion Social, y el tablero de
caracterizacion de terceros intervinientes, que habilita reportes y seguimiento de
caracterizaciones en el SRT. De igual forma, se construy6 el tablero de solicitudes de
victimas en el exterior, que permite visualizar y planear la atencion de casos internacionales,
con publicacién en el portal web y en el entorno interno de Power BI. En el componente de
talento humano, se desarrollé el tablero SICO, orientado a la gestion de informacioén
sicosocial, fortaleciendo el analisis de datos relacionados con bienestar y acompafnamiento
institucional.

Complementariamente, se puso en produccion el Portal de Servicios de Informacion Bl,
desarrollado en Python y desplegado en infraestructura de nube publica Azure, que
centraliza la publicacion de tableros y KPIs, garantizando acceso en tiempo real a
informacion estratégica. Este esfuerzo se complementé con la actualizacion del Portal de
Estadisticas, que incorpord un nuevo diseno institucional, control de accesos y optimizacion
en la descarga y actualizacién de reportes.
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Beneficio institucional: estas acciones consolidan la capacidad analitica de la entidad,
permiten decisiones mas informadas y oportunas, fortalecen la transparencia y aseguran
que la informacion misional y administrativa esté disponible en tiempo real para directivos,
funcionarios y ciudadanos, contribuyendo directamente al cumplimiento de la mision de
restitucion de tierras y a la transformacion institucional.

3.2.24 Uso y Apropiacion

Durante el periodo de gestion se adelantaron diversas acciones orientadas al
fortalecimiento de las capacidades digitales de los funcionarios y contratistas de la entidad,
asi como a la apropiacion de los servicios de Tl en procesos misionales y de apoyo,
identificAndose entre estas:

* Curso Avanzado de Redaccion para Documentos de Analisis de Contexto (DAC):
disefiado y puesto en marcha en la Escuela URT, fortaleciendo las competencias
técnicas de los analistas de la Direccion Social mediante un recurso formativo
estructurado en modulos interactivos.

 Curso “Talento Humano en Restitucion: Hablemos de Inclusion”: desarrollado en
modalidad virtual para todos los funcionarios y contratistas, promoviendo practicas
laborales inclusivas y ambientes institucionales respetuosos y equitativos.

» Migracién de la Intranet institucional a Drupal: modernizacién tecnolégica que
mejord la seguridad y optimizé la gestion autbnoma de contenidos por parte de las
areas, garantizando mayor eficiencia y actualizacion oportuna.

* Apropiacion del Decreto 1623: elaboracién de material pedagogico, microvideos
tutoriales y repositorio centralizado, acompafado de sesiones de capacitacion que
fortalecieron la comprensién y uso de las nuevas funcionalidades en el Sistema de
Registro.

 Capacitaciones en Ofimatica (Office 365): se realizaron 14 sesiones participativas
e interactivas, orientadas al uso eficiente de herramientas digitales, todas
disponibles posteriormente en la Escuela URT para consulta asincrénica.

» Master Class en Inteligencia Atrtificial: espacio institucional virtual que fortalecio
conocimientos sobre el uso estratégico de la IA, con participacion masiva de
funcionarios y contratistas.

» Capacitacion en Seguridad de la Informacién: desarrollo de materiales formativos
y evaluaciones en coordinacion con el area de seguridad, promoviendo el uso
responsable y seguro de la informacion institucional.

» Migracién de cursos UDET a la Escuela URT: traslado de tres cursos misionales a
la plataforma institucional, garantizando su disponibilidad y fortaleciendo la
apropiacion de contenidos formativos.

Estas acciones consolidaron un repositorio de conocimiento estructurado, accesible y
pertinente, que fortalece las competencias digitales, promueve la inclusiéon, mejora la
seguridad de la informacion y facilita la apropiacion de herramientas tecnolégicas en toda
la entidad. El impacto se refleja en la mejora de la productividad, la calidad de los procesos
misionales y la modernizacion de los canales institucionales.
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3.2.25 Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno

Para la vigencia 2025, se llevé a cabo las gestiones necesarias para actualizar el acto
administrativo que reglamenta el funcionamiento del Comité Institucional de Coordinacién
de Control Interno, a partir de lo cual se adopté la Resolucion 00467 de 2025 “Por medio
de la cual se actualiza el reglamento de funcionamiento del Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas, se deroga la Resolucién 00226 de 2021, y se emiten
otras disposiciones”.

De manera paralela, el Director General expidio la Resoluciéon 00557 de 2025 “Por medio
de la cual se realiza una delegacién para integrar el Comité Institucional de Coordinacién
de Control Interno de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas — UAEGRTD”, formalizando de esta manera la delegacion del funcionario que
representara al Director en el mencionado comité.

De otra parte, a partir de las disposiciones de la Resolucion 00467 de 2025, en la vigencia
2025 se desarrollaron cuatro (4) sesiones del Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno, como se detalla a continuacion:

Tabla 56. Sesiones del comité Institucional de coordinacion de Control Interno
realizadas
NO. SESION FECHA TEMAS TRATADOS

Sesion 1-2025 16-ene-2025 = Presentacion gestion Oficina de Control Interno (diciembre 2024)
= Presentacion propuesta Programa Anual de Auditoria — Vigencia

2025.
= Proposiciones y varios
Sesion 2-2025 21 al 24-feb- = Revision de la informacion contenida en los Estados Financieros
(Extraordinaria) 2025 de la Entidad (vigencia 2024) con sus respectivas notas y emision

de las recomendaciones a que haya lugar.
Sesion 3-2025 20-may-2025 = Presentacion propuesta inclusion de auditoria Especial en el

(Extraordinaria) Programa Anual de Auditoria 2025.
Sesion 4-2025 8-sep-2025 = Presentacion gestion Oficina de Control Interno (enero a agosto de
2025):

o Trabajos de cumplimiento normativo y/o de Ley
o Trabajos de auditoria de aseguramiento
o Seguimiento a planes de mejoramiento
o Actualizacién documental del proceso de Control y Evaluacién
Independiente
o Conclusiones generales
= Seleccion de representante de Direcciones Territoriales ante el
Comité

Fuente: Actas del comité Institucional de Coordinacion de Control Interno.
Fecha: 31 de diciembre de 2025

3.2.26 Comité Institucional de Gestion y Desempefio

Durante 2025, el CIGD avanzo6 en temas clave para la implementacién y seguimiento del
MIPG. Se presentaron el Anteproyecto 2026, el seguimiento a la ejecucion presupuestal y
del plan de accion, y la actualizacion de la Politica y los Objetivos del SIPG. Asimismo, se
divulgaron los resultados del indice de desempefio 2024 y se dio seguimiento a las politicas
del MIPG, al reporte de oportunidad en PQRSDF, a la estrategia de gestién de conflictos de
interés 2025 y a la evaluacion de riesgos psicosociales 2024. También se aprobaron
programas y politicas relevantes y se realizo la revision por la direccion. Finalmente, se
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aprobaron la Tabla de Retencion Documental V3, el compendio de politicas
complementarias del MSPI con su autodiagndstico, el Plan de Accion 2026 y los Planes
Institucionales 2026.

3.2.27 Politica de riesgos y gestion de mapas de riesgos

La gestion de riesgos en la UAEGRTD se desarrolla en concordancia con los lineamientos
impartidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, los cuales orientan el fortalecimiento del control interno
y la gestion institucional bajo un enfoque preventivo e integral.

En este marco, la entidad cuenta con la Politica de Administracion de Riesgos, formalizada
mediante el documento MC-ES-04, version 5, el cual establece los principios, directrices y
criterios que orientan la identificacion, analisis, evaluacion y tratamiento de los riesgos
institucionales. Esta politica define, entre otros aspectos, los niveles de aceptacion del
riesgo, los criterios para la calificacion de los impactos econdmicos y reputacionales, asi
como las opciones de tratamiento segun el nivel de severidad identificado. Adicionalmente,
contempla lineamientos especificos para la gestion de los riesgos materializados,
garantizando una respuesta estructurada, oportuna y articulada con las lineas de defensa.

De manera complementaria, la entidad adopta la MC-GU-02 Guia para la Administracion
del Riesgo, como instrumento técnico que desarrolla de forma detallada el proceso
metodoldgico para la gestidn del riesgo. Esta guia describe las etapas de establecimiento
del contexto, identificacion, analisis, evaluacion, tratamiento, monitoreo y seguimiento de
los riesgos, asi como la periodicidad de los monitoreos y las responsabilidades asociadas
a cada una de las lineas de defensa. Asimismo, define los criterios para la valoracion de la
probabilidad y el impacto, la aplicacion de controles y la consolidacion de los mapas de
riesgos por proceso.

Se acompafnd a los procesos en la aplicacion de estos lineamientos, promoviendo una
gestion sistematica y articulada del riesgo. Para ello, se desarrollaron acciones orientadas
al fortalecimiento del analisis del contexto interno y externo, la actualizacion de los mapas
de riesgos, la revision de controles existentes y la formulacion de medidas de tratamiento
acordes con los riesgos identificados. Este ejercicio permitié reforzar la vision preventiva
del riesgo, asi como la coherencia entre los objetivos institucionales, los procesos y los
mecanismos de control.

En consecuencia, la UAEGRTD reafirma la gestién de riesgos como una herramienta
estratégica transversal, que fortalece la transparencia, la eficiencia administrativa y la
anticipacion frente a posibles amenazas internas y externas. Este enfoque no solo permite
mitigar impactos adversos, sino también promover una cultura organizacional orientada al
autocontrol, la responsabilidad y el mejoramiento continuo, en concordancia con los
principios del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).

Adicionalmente, se brindé acompafiamiento y asesoria técnica a los lideres de proceso en
la revisién y actualizacién de los mapas de riesgos institucionales. Este ejercicio incluyo la
verificacion integral de los mapas de riesgos de cada proceso, con énfasis en la
actualizacién del contexto interno y externo, la revision de riesgos existentes y la
identificacion de nuevos eventos de riesgo, conforme a la dinamica institucional y los
cambios del entorno.
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Dentro de las principales actividades desarrolladas se destacé la publicacion del mapa de
riesgos consolidado de corrupcion y del mapa general de riesgos, el cual integra las
tipologias de riesgos de gestion, fiscales y de seguridad de la informacion, los cuales fueron
divulgados a través de la pagina web institucional, acompanados de un ejercicio de
participacién ciudadana. Adicionalmente, se realizo la difusion de los mapas de riesgos a
través de la intranet ComUnidad, asi como actividades de comunicaciéon y consulta
lideradas por los responsables de los procesos, orientadas a fortalecer la apropiacion de la
gestion del riesgo al interior de la entidad.

Como parte del rol de segunda linea de defensa, la Oficina Asesora de Planeacion elabor6
tres informes de seguimiento a los monitoreos de riesgos, en los cuales se evaluo el avance
en la implementacion de controles y planes de tratamiento definidos por los procesos, asi
como las principales alertas y recomendaciones para la mejora continua.

En el marco de la vigencia 2025, la UAEGRTD identificé un total de 120 riesgos
institucionales, de los cuales el 43% (52 riesgos) corresponden a la tipologia de riesgos de
gestion. En segundo lugar, el 28% (33 riesgos) se relacionan con riesgos de seguridad de
la informacion, reflejando la relevancia de la proteccion de los activos de informacion y los
datos institucionales. Asi mismo, el 16% (19 riesgos) corresponden a riesgos de corrupcion
y, finalmente, el 13% (16 riesgos) se asocian a riesgos fiscales.

Durante el ultimo cuatrimestre de la vigencia, se realizé la socializacion de los lineamientos
para la actualizacion de los mapas de riesgos correspondientes a la vigencia 2026, en
concordancia con las disposiciones establecidas por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica en la Guia para la Gestidn Integral del Riesgo en Entidades Publicas —
version 7. Este ejercicio abordd los lineamientos aplicables a los riesgos de gestion,
corrupcion, seguridad de la informacién y riesgos fiscales.

Adicionalmente, se expidié el Memorando Interno No. 202513000129313, mediante el cual
se establecieron formalmente los lineamientos para la actualizacion de los mapas de
riesgos de la vigencia 2026. Como complemento, se desarrollaron mesas de trabajo con
cada uno de los procesos, contando con el acompafamiento de la Oficina de Control
Interno, orientadas a fortalecer la calidad técnica de los mapas de riesgos.

Si bien se mantiene la independencia de las lineas de defensa, se promovieron espacios
de articulacion y apoyo coordinado. En este sentido, la Oficina Asesora de Planeacion, en
su rol de segunda linea de defensa, y la Oficina de Control Interno, como tercera linea de
defensa, trabajaron de manera conjunta en la orientacién de los procesos para la
actualizacién de los mapas de riesgos 2026. Ambas dependencias realizaron la revision de
las propuestas presentadas por los procesos y remitieron observaciones, comentarios y
recomendaciones para su ajuste.

El objetivo principal de estas actividades fue que cada proceso realizara una revision
detallada de su contexto, riesgos identificados (gestion, corrupcion, fiscal y seguridad de la
informacion), controles y planes de tratamiento, con el fin de efectuar los ajustes necesarios
y fortalecer la gestién preventiva del riesgo. Como insumo para el desarrollo de las mesas
de trabajo, se compartieron los informes de riesgos elaborados por la Oficina Asesora de
Planeacion y la Oficina de Control Interno.
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3.2.28 Gestion Salidas no conformes

La gestién de las Salidas No Conformes (SNC) constituye un componente fundamental del
Sistema Integrado de Planeacién y Gestion (SIPG), en tanto permite asegurar que los
productos y servicios institucionales se desarrollen conforme a los estandares de calidad,
los requisitos normativos y las expectativas de los grupos de valor. Este procedimiento
fortalece la identificacion, control y correccion de desviaciones en los procesos misionales,
promoviendo la trazabilidad y la mejora continua en la prestacion del servicio publico. Los
lineamientos definidos en los documentos MC-PR-03 y MC-IN-01 establecen
responsabilidades claras, registros obligatorios y tratamientos proporcionales a la magnitud
del incumplimiento identificado.

El alcance del procedimiento de SNC comprende los procesos misionales de la entidad y
de prevenciéon y gestion de seguridad. Este marco integral garantiza una aplicacién
homogénea del procedimiento en los distintos niveles organizacionales y territoriales,
facilitando la identificacién de causas raiz y la implementacién de acciones correctivas
efectivas.

El Sistema de Informacion Strategos es la herramienta institucional para el registro,
seguimiento y cierre de las SNC. A través de sus moddulos especificos, permite la
articulacion de los distintos roles del SIPG —facilitadores, enlaces de planeacion,
coordinadores y contratistas— y asegura la trazabilidad completa de los casos, desde su
registro hasta el cierre efectivo. Adicionalmente, Strategos posibilita el analisis de
tendencias y soporta la toma de decisiones orientadas al mejoramiento continuo.

Durante el periodo evaluado se adelantd la elaboracion de informes bimestrales;
seguimiento a través del indicador trimestral MC-EF-05 y del semestral de SNC en los
Acuerdos de Gestion de Directores Territoriales; la publicacion de informacion en el boletin
Planeando Andamos; la socializacion del estado de las SNC con las Direcciones
Territoriales; y el acompafiamiento técnico.

Finalmente, en términos estadisticos, para la vigencia 2025, a corte 22 de diciembre, se
registraron 700 SNC, de las cuales 388 (55%) se encuentran cerradas y 312 (45%)
permanecen abiertas, o que evidencia avances relevantes en el cierre, pero también la
necesidad de continuar reforzando las acciones institucionales para lograr un desempeno
optimo y sostenido en la gestidon de las SNC.

3.2.29 Actividades de Control (generalidades)

En la vigencia 2025, se realizaron dos (2) actividades de seguimiento a planes de
mejoramiento cuya fuente eran las auditorias internas, producto de lo cual se emitieron los
informes OCI-2025-10 y OCI-2025-32.

En esta actividad, se llevé a cabo la priorizacion de procesos basados en criterios tales
como: la cantidad de planes de mejoramiento, el nivel de cumplimiento, la no efectividad de
las acciones, la vigencia en la que se suscribié el plan de mejoramiento y el estado de los
planes de mejoramiento (Abierto, Cerrado justificado, Cerrado No Efectivo, y Rechazado).
Los resultados de dichas actividades se resumen en lo siguiente:

¢ Informe OCI-2025-10: se realizé seguimiento a un total de cuarenta y cuatro (44)
planes, se considero pertinente el cierre de catorce (14) de ellos, es decir, se obtuvo
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un avance en el cierre de planes del 32%, basados en la existencia de evidencias
que sustentan la correccion o subsanacion de los respectivos hallazgos.

¢ Informe OCI-2025-32: De los ciento cuarenta y tres (143) planes de mejora
priorizados, se evidencié el cierre efectivo de cincuenta y ocho (58) de ellos, lo cual
equivale al 41%. Adicionalmente, cuarenta y ocho (48) de los planes objeto de
evaluacion se encontraban en estado “Cerrado No Efectivo”. Sin embargo, se
observo que la Entidad ha avanzado en su reformulacién, por lo cual dieciocho (18)
de estos planes fueron reformulados y su cierre corresponde al estado “Cerrado
Efectivo”; y seis (6) continuan en estado “Abierto”.

Es importante resaltar que, en el marco de estos seguimientos, se ha generado articulacion
entre la Oficina de Control Interno, la Oficina Asesora de Planeacién y los lideres de cada
proceso, en busca de acompanar la reformulacion de los planes de mejoramiento que asi
lo requieren, en procura de soportar la subsanacion, correccién o eliminacion de los hechos
que generaron los hallazgos. El detalle de los resultados previamente mencionados se
encuentra en los respectivos informes, los cuales se pueden consultar en la pagina web
institucional link de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ademas,

De conformidad con lo establecido en la Resolucién Organica 064 de 2023 (Subrogada por
el art. 72, Resoluciéon Reglamentaria Organica 066 de 2024) expedida por la Contraloria
General de la Republica (CGR), en la vigencia 2025, se realizaron dos (2) seguimiento a
los planes de mejoramiento suscritos con el Ente de Control Fiscal, en los que se llevo la
verificacion, tanto del cumplimiento como de la efectividad de las acciones propuestas por
la Entidad para gestionar los hallazgos comunicados por la CGR, producto de lo cual se
emitieron los informes OCI-2025-04 y OCI-2025-21, los cuales se encuentran disponibles
para consulta en el portal web institucional (www.urt.gov.co), link de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

De manera general, para la vigencia 2025, se tuvo los siguientes resultados con ocasion al
seguimiento plan de mejoramiento suscrito con la CGR:

Tabla 57. Resultados seguimiento a planes de mejoramiento suscritos con la CGR

CRITERIO INFORME OCI 2025-04 INFORME OCI-2025-21
Planes cerrados 6 (1132, 1133, 1134, 1137) 6 (1008, 1130, 1131, 1138, 1139, 1164)
Hallazgos cerrados 6 (23-07, 23-08, 23-09, 23-17, 22-04, 23- | 9 (22-02, 23-02, 23-04, 23-18, 23-21, 23-
16) 22, 23-23, 23-24, 2201)
Planes vencidos N/A 1(1177)
Planes cerrados no | N/A 5 (1011, 1126, 1130, 1131, 1135)
efectivos

Fuente: Oficina de Control Interno.
Fecha: 31 de diciembre de 2025

3.2.30 Monitoreo y seguimiento de la gestion del riesgo por lineas de defensa

La UAEGRTD, bajo el marco de la politica de administracién de riesgos y las lineas de
defensa, realiza seguimiento cuatrimestral de los riesgos identificados en cada proceso. El
reporte de este monitoreo se lleva a cabo mediante el Sistema de Informacién Strategos.
Los procesos registran en tiempo real los avances y evidencias de los controles y planes
de tratamiento, lo que facilita la evaluacion objetiva de su aplicacién y eficacia. Ademas, la
Oficina Asesora de Planeacion implementé un formulario en linea para reportar, en tiempo
real, los riesgos materializados, con el fin de identificarlos de manera oportuna antes de
que generen un impacto significativo.
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Como resultado de este ejercicio, la Oficina Asesora de Planeacion (OAP), en su rol como
segunda linea de defensa, realizé un seguimiento al monitoreo de riesgos efectuado por la
primera linea de defensa. En este proceso, la OAP elaboré tres informes de seguimiento,
acompafiados de sus respectivos anexos, en los que se incluyeron recomendaciones y
observaciones, en relacion con cada riesgo, control y plan de tratamiento. En total, se
analizaron 120 riesgos con sus controles y planes de tratamiento.

Las tres lineas de defensa son fundamentales para la gestion de riesgos institucionales,
siendo responsables de la prevencién y mitigacion de los mismos. A continuacién, se
resumen los logros alcanzados en 2025:

1. Primera linea de defensa: realizo la revision de los riesgos de gestidn, corrupcion
y seguridad de la informacién y fiscales. Para cada tipo de riesgo se establecieron
y documentaron los controles, detallando responsables, propdsito, periodicidad y
tratamiento ante desviaciones. Ademas, se realizaron tres monitoreos de riesgos a
través del Sistema de Informacion Strategos.

2. Segunda linea de defensa: Elaboro tres informes cuatrimestrales que verificaron
el desempefio y ejecucidon de los procesos en relacion con la gestion de riesgos.
También brind6 asesoria frente a las directrices de gestidén de riesgos.

Ademas, se socializ6 los lineamientos para la identificacidn, redaccion, medicion y
seguimiento de los riesgos, contribuyendo al fortalecimiento de la cultura de
prevencién en la entidad.

3. Tercera linea de defensa: Liderada por la Oficina de Control Interno, realizé un
seguimiento cuatrimestral al desempefio de la gestion de riesgos de corrupcion,
generando recomendaciones para los procesos de la UAEGRTD y para la
metodologia de gestion de riesgos.

La Oficina de Control Interno como tercera linea de defensa del sistema de control interno
institucional, y en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1083 de 2015, frente al rol
de “Evaluacion de la Gestion del Riesgo”, llevd a cabo la ejecucion de actividades
evaluativas para determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones impartidas por
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y las adoptadas internamente para la
gestion integral de los riesgos, en procura de corroborar el disefo, gestién adecuada de los
riesgos, asi como el disefio y efectividad de sus respectivos controles.

Producto de esta gestion, la Oficina de Control Interno emitié los siguientes informes:

= Se emitieron tres (3) informes con una periodicidad cuatrimestral, a través de los cuales
se evalu6 el mapa de riesgos de corrupcién adoptado para la vigencia 2025. Dichos
informes son:
o Informe OCI-2025-01: Seguimiento al Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano y Mapa de Riesgos de Corrupcion — Tercer cuatrimestre 2024
o Informe OCI-2025-12: Seguimiento al Programa de Transparencia y Etica Publica,
Riesgos de Corrupcion y Plan de Participacion Ciudadana — Primer Cuatrimestre
2025.
o Informe OCI-2025-26: Seguimiento al Programa de Transparencia y Etica Publica,
Riesgos de Corrupcién y Plan de Participacién Ciudadana — Segundo Cuatrimestre
2025.
= Se emitid el Informe OCI-2025-25 Seguimiento a los riesgos de Gestién, cuyo alcance
contempld la verificacion de la gestion de riesgos de gestion, fiscales y de seguridad de
la informacion, para un total de cincuenta y siete (57) riesgos seleccionados de manera
aleatoria derivados de veinte (20) procesos.
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Es preciso sefialar, que en las auditorias de aseguramiento que ejecuta la Oficina de Control

Interno, las cuales son basadas en riesgos, se lleva a cabo también la evaluacion de los

riesgos asociados a la unidad auditable, tanto los adoptados por la instancia responsable,

como los identificados por el equipo auditor. De esta manera, durante 2025 se ejecutaron

las siguientes auditorias:

= [nforme OCI-2025-13 - Auditoria interna al proceso de “Atencion a la Ciudadania”

= [nforme OCI-2025-18 - Auditoria Interna al proceso de “Gestion Contractual”

= Informe OCI-2025-27 - Auditoria Interna Especial al Sistema de Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

= Informe OCI-2025-31 - Auditoria interna a los procesos de Gestion de Restitucion de
Tierras

Los informes previamente citados pueden ser consultados en el portal web institucional

(www.urt.gov.co), link de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

3.2.31 Actividades de Fomento de la Cultura de Control (estrategia)

En busca de promover y fortalecer la adopcion de principios de autocontrol, autorregulacion
y mejora continua en todos los niveles de la organizacion, se llevé a cabo la creacion y
difusién de una campafia de sensibilizacion sobre temas asociados a la competencia,
responsabilidad y funcionalidad de la Oficina de Control Interno y la interaccién del proceso
de Evaluacion y Control Independiente con los demas procesos institucionales.

Esta campana fue difundida a través de correo electronico masivo dirigido tanto a
funcionarios como contratistas, asi como a través de las pantallas informativas existentes
en las oficinas de la Entidad. Su finalidad es fortalecer los conocimientos sobre la Oficina
de Control Interno y brindar mayor informacion frente a la participacién de cada servidor
adscrito a la UAEGRTD en el funcionamiento del sistema de control interno.

Adicionalmente, desde la Oficina Asesora de Planeacion se adelantaron diversas acciones
orientadas a la divulgacion, apropiacion y fortalecimiento de la gestion de riesgos en la
UAEGRTD. En este marco, se desarrollaron mesas de trabajo dirigidas a socializar la
metodologia para la identificacion y gestion de riesgos, en concordancia con los
lineamientos establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP), asi como a brindar orientacién a la primera linea de defensa frente al adecuado
reporte y monitoreo de los riesgos.

llustracion 21. Piezas del Boletin Planeando Andamos 2025
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion
Fecha: 31 de diciembre de 2025
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De manera complementaria, se emplearon estrategias de comunicacion interna para
promover el conocimiento y la cultura de gestion del riesgo al interior de la entidad. Entre
estas se destacd el uso de herramientas didacticas como el boletin “Planeando
Andamos”, a través del cual se difundié informacién relacionada con la gestién de riesgos,
los informes elaborados por la Oficina Asesora de Planeacion y los resultados del
seguimiento a los monitoreos y a la actualizacion de los mapas de riesgos, facilitando la
comprension y apropiacion de estos temas por parte de los procesos.

3.2.32 Informacién y comunicacion como componente del Control Interno
Institucional

En el marco del Sistema de Control Interno Institucional, la informacion y la comunicacion
constituyen un componente fundamental para fortalecer la transparencia, la participaciéon
ciudadana y la mejora continua de la gestiéon publica. En este sentido, la Oficina Asesora
de Planeacién, en concordancia con lo dispuesto en la Guia para la Administracion del
Riesgo y el Diseiio de Controles en Entidades Publicas — Version 6, y especificamente
en el numeral 5, item “Socializacién”, adelanté acciones orientadas a garantizar que la
ciudadania y los grupos de valor conocieran y pudieran formular observaciones frente al
proyecto del mapa de riesgos de corrupcion de la entidad.

En cumplimiento de este lineamiento, y con el apoyo de la Oficina Asesora de
Comunicaciones, se disefidé e implementd una estrategia de informacion y comunicacion
dirigida a promover el ejercicio de participacion ciudadana en la gestion de riesgos. Como
parte de esta estrategia, se elaboraron y difundieron piezas informativas relacionadas con
el proceso de consulta de los mapas de riesgos, las cuales fueron publicadas a través de
la pagina web institucional, las redes sociales oficiales y el correo institucional.

Adicionalmente, se dispuso un formulario en linea que permitié a la ciudadania y a los
grupos de valor registrar comentarios, observaciones y sugerencias relacionadas con los
mapas de riesgos publicados. Este ejercicio de participacion y consulta estuvo habilitado
entre el 21 y el 27 de enero de 2025, garantizando un canal abierto y accesible para la
interaccion con los interesados externos.

llustracion 22. Publicacion ejercicio participacion ciudadana (Pagina Web) - mapas
de riesgos 2025
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Como resultado de este proceso, se recibieron dos participaciones ciudadanas, las
cuales fueron debidamente radicadas por la Oficina Asesora de Planeacion ante la Oficina
de Atencion a la Ciudadania. Posteriormente, y en articulacion con la Oficina de Tecnologias
de la Informacion, se dio respuesta oportuna a los comentarios recibidos.

3.2.33 Evaluaciones continuas. Auditorias internas, informes de ley y seguimiento
En la sesion 01-2025 del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno se aprobo
el Plan Anual de Auditoria a desarrollar por la Oficina de Control Interno durante la vigencia

2025, el cual quedd conformado de la siguiente manera:

Tabla 58. Plan Anual de Auditoria 2025

TIPOLOGIA DE INFORMES CANTIDAD INFORMES
2025
Informes de Ley y/o normativo 18
Informes de Seguimiento 10
Informes de Aseguramiento (Auditorias a Procesos) 3
Informes de Aseguramiento (Auditorias Especiales) 1
TOTAL 32

Fuente: Oficina de Control Interno.
Fecha: 31 de diciembre de 2025

Frente al Plan Anual de Auditoria aprobado, al 31 de diciembre de 2025 la Oficina de Control
Interno presentd una ejecucién del 100%, al emitir los treinta y dos (32) informes
programados, de la siguiente manera:

Tabla 59. Informe emitidos en la vigencia 2025

DENOMINACION INFORME NUMERACION FECHA EMISION
INFORME INFORME

Seguimiento al Plan Anticorrupciéon y de Atencion al Ciudadano 0CI-2025-01 16-ene-2025

y Mapas de Riesgos de Corrupcién (Tercer cuatrimestre 2024)

Seguimiento a la Atencion al Ciudadano y Gestion de PQRSD OCI-2025-02 28-ene-2025
(Segundo Semestre 2024)

Evaluacién Independiente del Sistema de Control Interno 0OCI-2025-03 29-ene-2025
(Segundo Semestre 2024)

Seguimiento cumplimiento Plan de Mejoramiento CGR 0OCI-2025-03 30-ene-2025
(Segundo Semestre 2024)
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Evaluacioén a la Gestidon por Dependencias (Vigencia 2024) 0CI-2025-05 31-ene-2025

Informe Semestral Sistema Unico de Gestién e Informacién de 0OCI-2025-06 26-feb-2025
la Actividad Litigiosa del Estado “e-KOGUI” (Segundo Semestre

2024)

Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable (Vigencia OCI-2025-07 28-feb-2025
2024)

Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico (Cuarto Trimestre de 0CI-2025-08 28-feb-2025
2024)

Seguimiento de derechos de autor software (Vigencia 2024) 0CI-2025-09 17-mar-2025
Seguimiento a Planes de Mejoramiento Internos (OCI) 0CI-2025-10 7-abr-2025

Informe de Seguimiento a la Ejecucion Presupuestal; OCI-2025-11 30-abr-2025

Seguimiento a las novedades de personal frente al manejo del
sistema integrado de informacion financiera, SIIF NACION

Seguimiento al Programa de Transparencia y Etica Publica OCI-2025-12 30-may-2025
(antes PAAC) - (Primer Cuatrimestre 2025)

Auditoria Interna al proceso de "Atencién a la Ciudadania" OCI-2025-13 30-may-2025
Seguimiento al cumplimiento al cumplimiento de las OCI-2025-14 25-jun-2025

obligaciones normativas de la operacion del sistema de
informacion y gestion del empleo publico (SIGEP) y al
cumplimiento de la Directiva 015 de 30 agosto 2022 de la
Procuraduria General de la Nacion

Seguimiento a la Politica de Gobierno Digital (Primer semestre OCI-2025-15 25-jun-2025
2025)

Seguimiento al Cumplimiento de la Ley 1712 de 2014 - 0CI-2025-16 27-jun-2025
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico (Primer Trimestre de OCI-2025-17 27-jun-2025
2025)

Auditoria Interna al proceso de "Gestién Contractual" 0CI-2025-18 27-jun-2025
Seguimiento a la Atencion al Ciudadano y Gestion de PQRSD 0CI-2025-19 30-jul-2025
(Primer Semestre 2025)

Evaluacion Independiente del Sistema de Control Interno 0OCI-2025-20 31-jul-2025
(Primer semestre 2025)

Seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito con la CGR — OCI-2025-21 31-jul-2025
(Primer Semestre 2025)

Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico (Segundo Trimestre OCI-2025-22 28-ago-2025
de 2025)

Informe Semestral Sistema Unico de Gestion e Informacién de 0CI-2025-23 29-ago-2025
la Actividad Litigiosa del Estado “e-KOGUI” (Primer semestre

2025)

Seguimiento a la aplicacion de la Ley 581 de 2000 (Ley de 0CI-2025-24 29-ago-2025
Cuotas)

Seguimiento a la Gestién de Riesgos 0CI-2025-25 8-oct-2025
Seguimiento al Programa de Transparencia y Etica Publica, 0CI-2025-26 17-0ct-2025

Riesgos de Corrupcién y Plan de Participacion Ciudadana
(Segundo Cuatrimestre 2025)

Auditoria Interna Especial al Sistema de Registro de Tierras OCI-2025-27 17-oct-2025
Despojadas y Abandonadas Forzosamente - SRTDAF

Seguimiento a la Ejecucién Presupuestal 0CI-2025-28 30-oct-2025
Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico (Tercer Trimestre de OCI-2025-29 9-dic-2025
2025)

Seguimiento al Cumplimento de la Politica de Gobierno Digital 0CI-2025-30 11-dic-2025
Auditoria interna a los procesos de GRDET: caracterizacién y OCI-2025-31 11-dic-2025
registro, y etapa judicial

Seguimiento a Planes de Mejoramiento Derivado de Auditorias OCI-2025-32 12-dic-2025
Internas

Fuente: Oficina de Control Interno.
Fecha: 31 de diciembre de 2025

Los informes previamente citados pueden ser consultados en el portal web institucional
(www.urt.gov.co), link de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

3.2.34 Comunicacion de resultados de evaluacion

En el marco del Sistema de Control Interno Institucional y del esquema de lineas de
defensa, la Oficina Asesora de Planeacién realiza el seguimiento a los monitoreos de
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riesgos efectuados por la primera linea de defensa, con el propésito de verificar la adecuada
aplicacion de la metodologia institucional de gestion de riesgos y fortalecer la mejora
continua de los procesos.

Como parte de este ejercicio, la Oficina Asesora de Planeacion lleva a cabo una revision
detallada de la informacion reportada por los procesos en el Sistema de Informacién
Strategos, incluyendo el analisis de los soportes asociados a la ejecucion de los controles
y al avance de los planes de tratamiento definidos para cada riesgo. Esta revision permite
evaluar la coherencia, suficiencia y calidad de la informacion reportada, asi como identificar
oportunidades de mejora en la gestion preventiva del riesgo.

Los resultados de este seguimiento se consolidan en informes cuatrimestrales, en los
cuales se presentan observaciones y recomendaciones orientadas a fortalecer la
efectividad de los controles, la adecuada formulacién de los planes de tratamiento y el
cumplimiento de los lineamientos institucionales. Dichos informes son comunicados de
manera formal a los lideres y facilitadores de proceso, quienes cuentan con este insumo
para realizar los ajustes necesarios en el reporte y en la gestion de los riesgos.

Este proceso de comunicacién de resultados facilita la retroalimentacién oportuna entre la
segunda linea de defensa y los procesos, promoviendo la adopcion de acciones correctivas
y preventivas que contribuyen a mitigar la probabilidad de materializacion de los riesgos y
a reducir sus posibles impactos. Asi mismo, fortalece la trazabilidad de la gestidén de riesgos
y la toma de decisiones.

En virtud de lo establecido en el Decreto 1083 de 2015 Articulo 2.2.21.4.7, Paragrafo 1°
(modificado mediante el Articulo 1 del Decreto 338 de 2019), los informes de auditoria,
seguimientos y evaluaciones emitidos por la Oficina de Control Interno tendran como
destinatario al representante legal de la Entidad y los integrantes del Comité Institucional
de Coordinacion de Control Interno.

Por otra parte, la Resolucién 1519 de 2020 expedida por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, en su anexo 2 “Estandares de Publicacién y Divulgacion
de la Informacion”, senala: “Todos los sujetos obligados deben publicar la siguiente
informacion minima, conforme con la Ley 1712 del 2014 y el Decreto 1081 del 2015: (...)
Informes de gestion, evaluacién y auditoria del sujeto obligado”.

Dado lo expuesto, es importante sefialar que los treinta y dos (32) informes emitidos por la
Oficina de Control Interno durante la vigencia 2025, fueron socializados por correo
electronico a los integrantes del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, y
a su vez, se llevd a cabo la publicacion de estos en el portal web institucional
(www.urt.gov.co), dando asi cumplimiento a la normatividad citada.

3.2.35 Implementacién del Modelo Integrado de Planeacién y Gestiéon (Primera y
Segunda Linea de Defensa)

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
(UAEGRTD) ha adoptado el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) como marco
de referencia para la implementacién de su Sistema Integrado de Planeacion y Gestion. El
objetivo principal de este modelo es integrar y coordinar las diferentes areas de la entidad,
optimizar los procesos, mejorar la eficacia en la gestion y garantizar el cumplimiento de los
objetivos institucionales.
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Con base en lo anterior, para la implementacion efectiva del MIPG se ha contado con el
compromiso y apoyo de la alta direccién, la cual ha liderado el seguimiento y la ejecucién
de las politicas institucionales de desempefo. Asimismo, se han establecido acciones y
estrategias especificas orientadas a garantizar su implementacion.

Durante el primer semestre de 2025 se realizé el diligenciamiento del Formulario Unico de
Reporte de Avance de la Gestidon (FURAG) correspondiente a la vigencia 2024 en la
plataforma del Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP). De manera
complementaria, se estructuré una herramienta en Excel denominada “FURAG 2024”, la
cual permiti6 comparar la informacion diligenciada en la vigencia anterior con la
correspondiente al periodo 2024, facilitando asi la revision y el adecuado diligenciamiento
del formulario.

De igual forma, a partir de la informacion consignada en la herramienta “FURAG 2024, los
datos reportados en la plataforma del DAFP y los resultados de los autodiagnésticos, se
elaboré el documento denominado Plan de Fortalecimiento y Mantenimiento del MIPG
(Seguimiento) — Resultados IDI 2024, el cual se enfoca en los aspectos de mejora
identificados. Dicho analisis fue realizado por cada lider de politica, en atencién a los
lineamientos y requerimientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para el
seguimiento del MIPG durante la vigencia 2025.

Para el segundo semestre de 2025, en la sesién numero dos del Comité Institucional de
Gestién y Desempefio, se llevé a cabo la socializacion de los resultados del indice de
Desempenio Institucional (IDI). En este espacio, se presentaron a los lideres de las politicas
los resultados comparativos de las vigencias anteriores, evidenciando las politicas que
presentaron mejoras, aquellas con incremento en su desempefio y las que registraron los
indices mas bajos.

A continuacidn, se presentan los resultados obtenidos por vigencia:

llustracion 23. indice de Desempeiio Institucional (2022, 2023 y 2024)

Il Puntaie consultado

98,4

maximo puntaje

89,8

2024

88,2 88,5

33 96 46 97

Minimo Puntaje Maximo Puntaje Minimo Puntaje Maximo Puntaje
v

Rama Ejecutiva 2022 Rama Ejecutiva Rama Ejecutiva 2023 Rama Ejecutiva
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion.
Fecha: 31 de diciembre de 2025
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Como resultado de la gestion, la entidad obtuvo para la vigencia 2024 un puntaje de 89,8
en el indice de Desempefio Institucional, lo cual representa un incremento frente al
resultado de la vigencia 2023, en la que se alcanzé una calificacion de 88,5, y frente a la
vigencia 2022, con 88,2. Este avance refleja el esfuerzo continuo de la entidad por fortalecer
sus procesos Yy alcanzar los estandares de desempefio establecidos.

De acuerdo con los resultados del indice de Desempefio Institucional y las
recomendaciones emitidas por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, la
Oficina Asesora de Planeacion realizé el analisis correspondiente con el fin de incorporarlas
en el plan de trabajo ya estructurado del Plan de Fortalecimiento y Mantenimiento del MIPG
(Seguimiento) — Resultados IDI 2024. Este plan fue socializado con los lideres de las
politicas, permitiendo que cada uno identificara las acciones necesarias para fortalecer la
implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion durante la vigencia 2025. Lo
anterior facilité la identificacion de areas clave en las que la UAEGRTD debe concentrar
sus esfuerzos para mejorar su desempeno institucional.

Durante el ultimo cuatrimestre de 2025, la Oficina Asesora de Planeacion continud
realizando el seguimiento cualitativo y cuantitativo a las actividades comprometidas por los
lideres de las politicas, de acuerdo con las recomendaciones del IDI y los aspectos
identificados en el Plan de Fortalecimiento. En total, se realizaron cuatro seguimientos
durante la vigencia 2025, uno de los cuales fue presentado al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, conforme a lo solicitado.

Finalmente, se continud trabajando en la consolidacion de una cultura de apropiacion del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestién entre los funcionarios y contratistas de la
entidad. Para ello, se implementaron acciones como la difusion de pildoras informativas y
la publicacion del boletin “Planeando Andamos”. Estas iniciativas buscan fortalecer el
compromiso de todos los colaboradores de la UAEGRTD en la generacion de productos y
servicios de calidad, reafirmando el compromiso institucional con la politica de restitucion
de tierras y promoviendo la mejora continua de los procesos institucionales.

4. Transformacion 3. Restauracién del territorio en armonia con el Plan de Vida y
desarrollo de las comunidades

4.1 Empoderamiento las comunidades e instituciones comunitarias en la defensa y
proteccion de su derecho de Restitucion Integral Territorial

4.1.1 Participacion y reconocimiento de las comunidades campesinas en el proceso
de restitucion de tierras

En la vigencia 2025, la entidad llevé a cabo 23 espacios en el marco de las Mesas
Campesinas en las Direcciones Territoriales de la UAEGRTD. La siguiente tabla presenta
el detalle de las Direcciones Territoriales, los municipios, las fechas de realizacion y el
numero de personas participantes en cada espacio.
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Tabla 60. Personas participantes en las Mesas Campesinas — 2025

DIRECCION

Narifo Pasto - Narifio 18/05/2025 | 30 23 53
Tolima Ataco - Tolima 12/06/2025 | 21 25 46
Caqueta Florencia - Caqueta 20/06/2025 |7 19 26
Meta Villavicencio - Meta 20/06/2025 |11 17 28
nore D® | Ei zulia - Norte De Santander | 04/07/2025 | 18 15 33
Magdalena fﬂzzzg?:nze San Angel - 10/07/2025 |5 13 18
Cesar Valledupar - Cesar 29/07/2025 | 51 39 90
Bogota D.C. Cdcuta - Norte De Santander | 13/08/2025 | 17 15 32
Bolivar Sincelejo - Sucre 15/08/2025 |5 18 23
Antioquia San Rafael - Antioquia 16/08/2025 | 35 46 81
Narifio Ipiales - Narifio 19/08/2025 | 26 23 49
Putumayo Mocoa - Putumayo 20/08/2025 | 37 19 56
Cauca Cajibio - Cauca 22/08/2025 | 57 86 143
Choco Quibdé - Choco 23/08/2025 | 31 12 43
gige' Cali - Valle Del Cauca 03/09/2025 | 15 25 40
Cauca Popayan - Cauca 10/09/2025 | 8 10 18
Apartaddé Necocli - Antioquia 11/09/2025 17 14 31
g;ttzr?deer Abrego - Norte De Santander | 18/09/2025 | 6 12 18
Chocé Quibdé - Chocé 22/09/2025 |9 7 16
ngi‘la'e”a gzgtzrr‘]fjaeﬁermeja - 25/09/2025 | 10 13 23
Magdalena Fundacion - Magdalena 26/09/2025 |8 19 27
Meta Villavicencio - Meta 26/09/2025 |8 11 19
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Pégiﬁ%g::\ MUNICIPIO - FECHA MUJERE | HOMBRE | TOTA
L DEPARTAMENTO S S

Cordoba El Bagre - Antioquia 08/10/2025 | 11 7 18

Total 443 488 931

Fuente: Direccion Social
Fecha: 31 de diciembre de 2025.

Durante 2025, se realizaron 23 mesas campesinas en las 17 direcciones territoriales de la
Unidad de Restitucion de Tierras, en las cuales participaron 443 mujeres, y 488 hombres
(segun el aplicativo de seguimiento de la Direccién Social a corte de 22 de diciembre de
2025). En dichas mesas, se trabajé con 21 sujetos colectivos campesinos (a partir de las
fichas de evaluacion diligenciadas a corte del 22 de diciembre de 2025)

La Unidad realizé 23 mesas campesinas en las 17 direcciones territoriales, en las cuales
participaron 443 mujeres, y 488 hombres (segun el aplicativo de seguimiento de la Direccion
Social a corte de 22 de diciembre de 2025). En dichas mesas, se trabajé con 21 sujetos
colectivos campesinos (a partir de las fichas de evaluacion diligenciadas a corte del 22 de
diciembre de 2025).

Las mesas campesinas fueron espacios estratégicos para la participacién vinculante de los
sujetos colectivos campesinos identificados por las direcciones territoriales. Estos
escenarios permitieron no solo socializar la ruta de restitucion de tierras, sino también
fortalecer la comprensién, apropiacion y legitimacion de la figura del sujeto colectivo y la
ruta colectiva campesina como un mecanismo para acceder a una restitucion de tierras que
reconozca las afectaciones colectivas del campesinado.

Un elemento comun fue la apreciacion positiva del proceso de convocatoria, en tanto este
se articuld con liderazgos comunitarios y organizaciones campesinas de base. En varios
territorios, la identificacion previa de posibles sujetos colectivos facilitdé una participacion
mas representativa y pertinente. Casos como Totumo, San Juancito, Tulapas Norte y Sur,
Pifalito, Villa Sofia, San Félix, Nucleo 1 de José Maria y comunidades del Cauca muestran
como la mesa campesina permitid reunir tanto sujetos colectivos en proceso de
consolidacién como comunidades que comienzan a reconocerse bajo esta figura.

La participacion de los sujetos colectivos campesinos se expres6 de manera activa en los
ejercicios metodolégicos desarrollados durante las mesas. Las actividades como el
tendedero de expectativas, la barca de la restitucion colectiva, la cartografia social, las
lineas de tiempo y el uso del tapete didactico de la ruta de restitucién facilitaron la
comprension de los procesos institucionales y una participacion horizontal. Estos ejercicios
también permitieron a las comunidades manifestar sus inquietudes, reconocerse como
actores colectivos y comprender que, mas alla de la experiencia individual de la violencia,
existian dafos y expectativas comunes que justificaban avanzar hacia una restitucion con
enfoque colectivo en virtud de su territorio.

Un avance significativo registrado es la formalizacion de acuerdos de voluntades con varios
sujetos colectivos campesinos, entendidos como un hito clave al inicio de la ruta de
restitucion colectiva campesina. En territorios como Apartado, Tolima, Meta y Putumayo, la
firma de estos acuerdos fue posible gracias a procesos previos de sensibilizacion, lo que
evito resistencias y fortalecio la confianza en la institucionalidad. En otros casos, las mesas
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sirvieron para generar confianza en la Unidad, confirmar la proyeccién de comunidades
como sujetos colectivos o para preparar etapas posteriores como la realizacion de pruebas
sociales, la construccién de pretensiones colectivas y la articulacion con diligencias
catastrales.

La participacion en las mesas campesinas no se limitd a la asistencia, sino que implicé una
apropiacion progresiva del proceso. Los participantes expresaron expectativas claras frente
al avance de sus tramites, la restitucion y la posibilidad de reconstruir proyectos de vida
dignos. El "suefo semilla", recurrente en varias memorias, reflejo aspiraciones colectivas
asociadas a la vivienda digna, los proyectos productivos, el reencuentro comunitario y la
vida en armonia con el territorio.

En conjunto, las Mesas Campesinas han sido fundamentales para posicionar a los sujetos
colectivos campesinos como actores centrales del proceso de restituciéon de tierras. Estos
espacios no solo han fortalecido la participacion comunitaria y la construccion de confianza,
sino que han permitido avanzar de manera concreta en la identificacién, consolidacion y
proyeccion de procesos de restitucion con enfoque colectivo, reafirmando su importancia
como herramienta clave de reparacion integral en los territorios.

4.2 Liderazgo de las comunidades e instituciones comunitarias en la Restitucién
Integral Territorial

4.2.1 Conflictos socio territoriales con ocasion del proceso de restitucion de tierras.

Durante la vigencia 2025 y, en aplicacion de lo dispuesto en la Circular 00018 de 2024, se
llevaron a cabo siete (7) sesiones de la Mesa de Conflictos Socio-Territoriales -MCST-, en
las cuales a partir del trabajo de articulacion de las distintas areas misionales de la entidad
se alcanzaron los siguientes logros:

e Se abordo el caso del proceso de restitucién de derechos étnico-territoriales del
pueblo Bari (Resguardo Catalaura y Resguardo Motilon Bari), estableciendo a lo
largo de la vigencia, distintas estrategias para el abordaje de las conflictividades
socio-territoriales existentes, con ocasion a la multiplicidad de terceros ocupantes
en el territorio, no pertenecientes al pueblo Bari. A partir de ello, se presentaron
distintas rutas al operador judicial que conoce de los procesos con el objetivo de
viabilizar el desarrollo de la etapa judicial y acompasarlo con la materializacion de
la Sentencia T-052 de 2017.

e Se elaboré un instrumento mediante el cual se dispondra la creacion de las Mesas
Territoriales de Articulacion entre la Ruta Individual y la Ruta Colectiva Etnica, el
cual se desarrollo a partir del trabajo de las distintas areas que integran la MCST
tanto en las sesiones de la mesa como a partir del trabajo asincrénico de revision y
retroalimentacion. Dicho instrumento y la creacion de las mesas territoriales tendra
por objeto gestionar de forma articulada y arménica las solicitudes traslapadas entre
la ruta individual y la ruta colectiva étnica en procura de la aplicacion del enfoque
de accién sin dano, y evitar generar conflictividades socioterritoriales con ocasién
de la intervencién de la entidad.

Finalmente, se resalta la importancia de la mesa para el abordaje de casos de especial

complejidad respecto a las tipologias de conflictos socioterritoriales, lo que ha permitido a
las distintas areas contar con visiones holisticas y toma de decisiones orientadas por la
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multidisciplinariedad del espacio. No obstante, persisten oportunidades de mejora de cara
a la evaluacion de la implementacion y operatividad de la mesa, asi como la medicién del
impacto en la gestion de los casos.

4.2.2 Analisis estratégico territorial de las condiciones de seguridad - indices de
Victimizacién y Seguridad

La Unidad frente a la nueva reglamentacion del Decreto 1623 de 2023, particularmente,
respecto al articulo 2.15.5.1 (Microfocalizacion para el registro de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente), propuso implementar la estrategia de Analisis Estratégico
Territorial (AET), para lo cual, se elaboré un protocolo metodolégico para dar cuenta del
proceso de microfocalizacion a partir del decreto en mencién, con el fin de brindar
orientaciones para aplicar el analisis de riesgo bajo la perspectiva de Seguridad Humana,
dentro de los procedimientos de la fase administrativa de la UAEGRTD, y generar
recomendaciones para microfocalizar zonas y/o levantar suspensiones de las mismas, asi
como la de brindar insumos para definir estrategias para la actuacion institucional de la
Unidad,

El protocolo, al ser una guia conceptual y metodoldgica para la construccion de los AET y
la escala de medicién de riesgo del indice de Victimizacién y Seguridad de la Unidad (IVS-
URT), permite realizar analisis de las coyunturas de las dindmicas sociales, econémicas,
politicas y ambientales que afectan el proceso de restitucion de tierras. Los AET aportan
insumos e informacion de fuentes primarias y secundarias sobre riesgos territoriales para
la toma de decisiones en las direcciones territoriales y los Comités Operativos Locales de
Restitucion (COLR), con el objetivo de contribuir en el cumplimiento efectivo de la Ley 1448
de 2011 y en el restablecimiento de los derechos de las victimas del despojo y el abandono
forzado.

Durante la presente vigencia se construyeron 13 AET en donde se presentaron las
recomendaciones necesarias frente a la viabilizacion de microfocalizar y/o levantar la
suspension de las zonas anteriormente enunciadas.

Tabla 61. Zonas de Actuacion. Analisis Estratégico Territorial.

. N° DE
INTERVENIDAS
Tame Arauca Bogota Microfocalizacion 194
Medio Baudo Choco Choco Microfocalizacion 43
Puerto Guzman Putumayo Putumayo Microzona suspendida 9
Arauquita y fortul Arauca Bogota Microfocalizacién 358
Pailitas Cesar Cesar Microfocalizacion 24
Dibulla Guajira Cesar Microfocalizacion 42
San vicente del
Caguan, Llanos del Caqueta Caqueta Microfocalizacion 206
Yari
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. N° DE
JURISDICCION P
MUNICIPIO - CONDICION DEL SOLICITUDES DE
INTERVENIDO DEPARTAMENTO i MUNICIPIO RESTITUCION
INTERVENIDAS
La Gabarra Norte de Santander Norte de Microfocalizacion 0
Santander
Minca Magdalena Magdalena Microfocalizacion 148
Corregimiento San . U . .
Cristobal- Medellin Medellin Antioquia Microfocalizacion 38
Samaniego
Putumayo Putumayo Microfocalizacién 152
Buenaventura Valle del Cauca Valle del Cauca Microfocalizacion 0
El Bagre Antioquia Cérdoba y Bajo Microfocalizacién 358
Cauca
TOTAL 1.378

Es importante advertir que no se ha realizado el CORL para la microfocalizacion de parte
del municipio de Tame. Si se microfocaliza, el numero de solicitudes de restitucién asciende
al total registrado en la tabla anterior, 1378 solicitudes. La cifra actual sin incluir el municipio
de Tame, por lo antes mencionado, es de 1.184 solicitudes.

Fuente: Direccion Social.
Fecha: 31 de diciembre de 2025.

De la tabla anterior, es importante subrayar que, a partir de la implementacién de la
estrategia de los Analisis Estratégicos Territoriales, se logré conceptuar la posibilidad de
actuacién de la Unidad en 1.184 solicitudes de restitucion (en los casos de La Gabarra 'y
Buenaventura, se recomendd la no intervencion por condiciones de afectacion en torno a
presencia de grupos armados en la zona).

4.3. Incidencia en los actores de la politica de restitucion de tierras mediante la
conversacion fraterna y fluida.

4.3.1 Comunicacion Externa

Durante el ano 2025, se llevé a cabo un trabajo técnico con objetivos definidos y metas
cumplidas, centrandose en la linea de acciéon de Comunicacion Externa. El objetivo principal
fue visibilizar cémo se esta consolidando la paz en los territorios afectados por la violencia
a través de la reparacion integral de los derechos de las victimas.

Se liderd un proceso de articulacion con la Comunicacion de la Presidencia de la Republica
y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Este relacionamiento fortalecio la estrategia
de comunicacién y permitié un enfoque coordinado en la difusion de informacion relevante.
La estrategia de comunicacion se baso en diversas acciones, entre las que se destacan:
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Relacionamiento con Medios de Comunicacion: Se establecieron relaciones
cercanas con medios de comunicacion, facilitando la cobertura y difusién de
informacion clave.

Material Audiovisual: Se produjo material audiovisual tanto para medios
tradicionales como digitales, destacando las historias de éxito y avances en la
reparacion integral.

Contenidos Periodisticos: Se generaron contenidos periodisticos para medios
masivos, destacando la importancia de la politica de restitucion de tierras.
Sinergias y Campanas en Redes Sociales: Se llevaron a cabo campafias en redes
sociales para llegar a una audiencia mas amplia y fomentar el dialogo con la
comunidad.

La estrategia se respaldé en la construccion de mensajes clave, alineados con las
directrices de la Presidencia de la Republica.

Durante el afio 2025, se lograron resultados significativos en la estrategia de comunicacion
y relacionamiento:

Participacién en eventos nacionales: El director general, Giovani Yule Zape,
participd en eventos de alcance nacional en los que socializé la politica de restitucidon
de tierras, entregd avances de gestion en los territorios y establecid nuevos
compromisos con las comunidades. Ademas, se promovio la comercializacion de
proyectos productivos de beneficiarios de la restitucion.
- Dia de la memoria y solidaridad con las victimas.
- Entrega de tierras y territorios en el departamento del Cauca.
- AgroExpo — 2025
- Foro de Restitucién de Tierras en el Uraba, antioqueio.
- Foro Mundial de Migracién y Desarrollo
- Congreso Nacional de Restitucion de Tierras: “Avances y restos de la
restitucion de tierras”.
- Desarrollo y cubrimiento de cuatro encuentros con jueces y magistrados de
la rama especializada en restitucién de tierras.

Es importante destacar que para el 2025 se logré mediate labor de "free press" un
total de 1.951 noticias en medios regionales y nacionales dando un cumplimiento a
la meta del 97% que correspondia a 2.000 noticias en 2025.

El periddico Vida — URT se consolidé como la nueva apuesta para socializar la
informaciéon de la entidad. Durante la vigencia sefalada se realizaron 11
publicaciones las cuales tocaron los temas mas relevantes para restablecer los
derechos de las victimas de abandono forzado y despojo de tierras, a través de
articulos, entrevistas, cronicas, columnas de opinién redactadas por expertos. El
periodico Vida — URT fue consultado por 1.483 personas a través de la pagina
www.urt.gov.co. También ha sido socializado a los funcionarios y contratistas de la
entidad a través de la red interna de informacion (correo electrénico y carteleras).
También se ha compartido a los periodistas que cubren la politica de restitucién de
tierras en medios de comunicacion tradicionales y las redes sociales. Vida — URT es
socializado a la red de informacion de Presidencia de la Republica y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.
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Redes sociales

Durante el 2025, la gestién comunicativa de la Unidad de Restitucién estuvo enfocada en
el crecimiento de la comunidad en todos los canales oficiales: Facebook, Instagram, X,
LinkedIn y TikTok, promoviendo una presencia mas activa, cercana y alineada con la mision
institucional. Se implementaron nuevas estrategias comunicativas, entre ellas, se destaca
la creacion de un podcast institucional y el desarrollo de webinars.

X: Se comunicd el trabajo interinstitucional logrando impactos significativos,

construimos una comunidad de 74.888 seguidores. Publicamos un total de 1.628

trinos que se traducen en: 60.787 me gusta, 25.142 retweets, 1.499.641 personas

alcanzadas y 8.320 reproducciones de video.

o Facebook: La Fan Page tuvo un crecimiento significativo en interacciones con el
contenido, logrando 310.917. Realizamos 1.193 publicaciones y construimos una
comunidad total de 72.325 personas. El alcance total de nuestros contenidos en
esta red social fue de 3.990.288 personas.

e Instagram: Se compartié contenido que conectara con la comunidad, gracias a eso
crecimos nuestras interacciones, logramos 10.140, que se traduce en un 55.49%
mas que el afo anterior. Aqui publicamos un total de 157 publicaciones que
alcanzaron a 83.069 personas. Terminamos el afio con 24.557 seguidores.

o TikTok: Se logré crear 118 publicaciones, que alcanzaron a 3.326.120 personas y
lograron un total de 53.037 interacciones. Alli nuestra comunidad crecié a 13.553
seguidores. En esta red le apostamos a crear contenidos mas dinamicos y
entretenidos.

e YouTube: En la plataforma de YouTube, la pagina llegé a los 6.960 seguidores, lo

que representa un crecimiento del 101.74%, se publicaron 21 videos. Estos videos

obtuvieron 5.783 interacciones, generando un total de 302.281 visualizaciones.

Durante el ano 2025, se publicaron contenidos sobre las comunidades restituidas y

lo usamos como plataforma de transmision en vivo para eventos y webinars.

4.3.2 Generacion de contenidos para medios comunitarios

Durante el ano 2025, se produjo la serie Podcast “Restitucion en Voz alta’, que
presento veinticinco capitulos de 30 minutos de duracién en promedio para cada uno,
que fueron emitidos a través de nuestro canal en YouTube, el perfil en Spotify, las
plataformas digitales de la Unidad de Restitucion de Tierras, y medios aliados. Mas de 60
invitados de la entidad, beneficiarios, voceros de entidades aliadas o clave en los procesos
de restitucion, con quienes dialogamos buscando sensibilizar sobre la labor de la Unidad
de Restitucion de Tierras, la importancia de la voz de las comunidades en el proceso de
restitucion de tierras y la implementacién de sus proyectos.

En materia de difusién de contenidos de la entidad y del producto podcast se adelanté un
Plan de Medios con 114 medios regionales en 20 departamentos de Colombia, con
quienes se realizaron encuentros y jornadas de sensibilizacion. A través de estos medios
comunitarios, regionales y digitales, se realizé difusién de contenidos en sus canales
respectivos, ejercicio que permiti6 la emision de mas de 2.200 piezas sonoras y
audiovisuales creadas por la entidad.
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4.3.3 Comunicacion Interna

La comunicacién interna desempefia un papel fundamental en la consolidacién de la
identidad organizacional y en el fortalecimiento del compromiso de las y los servidores
publicos con la entidad. Durante el afio 2025, se desarrollaron diversas acciones orientadas
a informar, socializar, apropiar y retroalimentar los conocimientos relacionados con el
sostenimiento y la puesta en marcha de las politicas impulsadas desde la Secretaria
General, asi como a brindar asesoria y acompanamiento comunicativo a las areas
misionales y administrativas de la entidad. Estas acciones tuvieron como propdésito
promover una comunicacion efectiva, articulada y coherente entre los equipos de trabajo y
las diferentes dependencias que conforman la URT.

En este marco, la estrategia de comunicacion interna se apoyd en el uso sistematico de
distintos canales institucionales, disefiados para responder a objetivos informativos, de
reconocimiento y de apropiacion de lineamientos internos. Entre los principales canales
implementados durante 2025 se destacan los siguientes:

e URT al dia se consolidé como una publicacion institucional de caracter quincenal,
distribuida a través del correo electrénico institucional. Durante el afio se realizaron
22 publicaciones, orientadas a difundir de manera oportuna las actividades, avances
y acciones relevantes desarrolladas por las 17 direcciones territoriales, el Grupo de
Talento Humano y las demas dependencias de la entidad. Este canal priorizd
contenidos relacionados con la gestidn territorial, acciones institucionales, hitos y
buenas practicas, presentados en un formato sencillo, con lenguaje claro y una
estructura que facilita la lectura y la identificacién de la informaciéon. Su aporte
principal a la estrategia de comunicacion interna fue fortalecer la circulacion de
informacion institucional, el sentido de pertenencia y la visibilizacion del trabajo en
territorio, en coherencia con los principios de transparencia y mejora continua.

e Por su parte, La Unidad Celebra funcion6 como un canal orientado al
reconocimiento y al fortalecimiento de la convivencia institucional. Durante 2025 se
realizaron 11 publicaciones, con periodicidad variable, enfocadas en visibilizar
actividades de bienestar y Talento Humano, tales como celebraciones de
cumpleanos, conmemoraciones de fechas especiales y eventos internos. A través
de piezas digitales de facil lectura y enfoque narrativo cercano, este canal contribuyé
al fortalecimiento del clima organizacional, la integracién de los equipos de trabajo
y la apropiacion de la cultura institucional.

e Adicionalmente, se desarrollaron Campafas Internas como una estrategia
multicanal de comunicacion mensual, con una frecuencia de dos a tres campafas
por mes. Estas campafias abordaron tematicas institucionales estratégicas como
conmemoraciones, reconocimiento a servidores, fortalecimiento del conocimiento
de circulares y lineamientos internos, y promocion de valores organizacionales. Para
su difusion se utilizaron el correo electrénico institucional y las carteleras digitales,
mediante piezas graficas y audiovisuales de caracter pedagogico e informativo.

4.3.4 Estrategia de tejidos intergeneracionales.

La estrategia de tejidos intergeneracionales se implementa dentro de los Espacios Para
Armonizar la Vida en el Territorios (EAVT), espacios creados para la divulgacion de la ruta de
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restitucion de tierras desde una perspectiva diferencial y territorial. La estrategia de
participacion y de transversalizacién de enfoques plantea una conversacion entre jovenes y
su nucleo familiar, en clave de las afectaciones producidas por el despojo y el abandono, de
las posibilidades del retorno en el marco del proceso de restitucion de tierras y de la garantia
y acceso a derechos en perspectiva de la reparacion integral a las victimas y sus familias.

Los EAVT plantearon una integracién intergeneracional alrededor de reflexiones sobre
identidad, el territorio, la reforma agraria, la reparacion, y el retorno. Los encuentros
contribuyeron al cumplimiento del CONPES 4040 accion 1.63 y del indicador PAI RG-15-
2025, consolidandose como una estrategia efectiva de participacion, pedagogia social y
aplicacion transversal de los enfoques diferenciales y de seguridad humana dentro del trabajo
territorial desarrollado por el equipo de TSC.

Desde el punto de vista metodoldgico, los espacios de participacion fueron disefiados e
implementados en perspectiva participativa, intercultural y generacional, posibilitando una
conversacion horizontal con las comunidades. En ese sentido, fue necesario adaptar
metodologias académicas y técnicas a lenguajes, ritmos y formas propias de los territorios,
evitando esquemas rigidos y de tipo extractivista de saberes y experiencias. Ademas, los
espacios fueron disefiados para armonizar expectativas entre la logica institucional y las
dindmicas comunitarias exigiendo una mayor flexibilidad, escucha activa, reconocimiento
de historias de vida y saberes, y capacidad de ajuste durante el desarrollo de los eventos.

Asi, se resaltan de los EAVT el fortalecimiento del enfoque diferencial posibilitando una
interaccion significativa con jévenes del territorio, resaltando la importancia de su rol en los
procesos de restitucién y reconstruccion del tejido social; promoviendo el valor de
la economia campesina, el amor por el campo y la comprension del retorno al territorio rural
como una oportunidad de vida digna y sostenible. La conversacién intergeneracional
permitio resignificar la relacién de los jovenes con el campo, contrarrestando narrativas de
abandono y desarraigo y generando reflexiones positivas sobre el retorno a los territorios.

Finalmente, los EAVT contribuyeron a resignificar la percepcion de la Unidad en los
territorios, mostrandola no solo como una institucion juridica, técnica y a veces lejana, sino
como una entidad cercana, humana, comprometida con la dignidad de las victimas y
garante de derechos. Este acercamiento fortalecido la esperanza, la confianza y la
disposicion de los y las participantes en continuar vinculados a sus procesos y en algunos
casos se reconoce la posibilidad de iniciar solicitudes de victimas que desconocian el
proceso.

4.3.5 Programa de Acceso Especial de Mujeres

En el marco de implementacion de la IV Fase PAEM durante el 2025, la entidad disefié una
Guia de Implementacion (RT-RG-GU-14) que contiene una matriz con 85 acciones
afirmativas, para la operativizacion del Acuerdo 57 PAEM (2024-2027) en perspectiva al
impulso de la participacion y el reconocimiento del derecho a la restitucién de las mujeres
como apuesta institucional. Para hacerle seguimiento a los compromisos establecidos en
la Guia se cred la Mesa PAEM en articulacion con los enlaces de género por Circular 0008
del 2023.

El Acuerdo 57 de 2024, establece un marco de actuacién institucional en sus dos ejes de
accion: Eje 1. La institucionalidad al servicio de la proteccion de los derechos de las mujeres
dentro del proceso de restitucion y el Eje 2: Reconocimiento de derechos e impulso a las
apuestas territoriales de construccion de paz de las mujeres que aporten en la sostenibilidad
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del proceso de restitucion. Se hace preciso aclarar que, de las 85 acciones que contiene la
matriz de operativizacion, las diferentes areas de la entidad contribuyeron a fortalecer el
compromiso institucional por el impulso a la garantia y reconocimiento del derecho a
restitucion de las mujeres.

Respecto al Eje 1 PAEM se impulsaron 14 espacios de fortalecimientos de capacidades
realizados con funcionarios, funcionarios y contratistas, con una participacion total de 525
profesionales de la Unidad. Adicionalmente, se disefiaron 4 documentos que orientan la
politica publica en perspectiva diferencial de género, relacionados a continuacion:

e RT-RG-GU-14 Guia para la implementacion de la IV Fase PAEM (2024-2027)
documento que operativiza el Acuerdo 57 del 2024 y que establece el impulso y el
seguimiento misional de 85 acciones afirmativas en el marco de la garantia de derechos
de las mujeres victimas. Esta guia recoge un trabajo intermisional;

e Circular 00033 de 2025, por medio de la cual se establecen Lineamientos generales
para la incorporacion del enfoque diferencial de Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) en
los tramites internos de restitucion de tierras y territorios. Este documento establece un
marco normativo robusto, barreras de acceso y acciones afirmativas internacionales
para la mitigacién de barreras;

o Circular 00020 de 2025, por medio de la cual se establecen Lineamientos generales
para la incorporacién del enfoque diferencial de Persona Mayor en los tramites internos
de restitucion de tierras y territorios. Este documento establece un marco normativo
robusto, barreras de acceso y acciones afirmativas internacionales para la mitigacion
de barreras;

e RT-RG-PT-19. Protocolo de orientacion a casos de Violencias Basadas en Género
(VBG), por medio del cual se establecen lineamientos para la orientacion efectiva de
casos identificados de posibles VBG en el contexto del proceso de restitucion de tierras.

Dentro del trabajo intermisional establecido en el Eje 1 PAEM se resalta el realizado
interinstitucionalmente en el marco de la participacion en el Comité Intermisional de Mujeres
Rural coordinado por MADR y Ministerio de la Igualdad y en el Subcomité de enfoques
diferenciales del SNARIV, de lo cual se obtuvieron los siguientes logros:

e Articulacion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para el
acompanamiento en la elaboracion de la Circular de NNA;

e Articulacion con la Escuela Superior de Administraciéon Publica (ESAP) para el
fortalecimiento de mujeres solicitantes y beneficiarias;

e Articulacién con el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO)
para la participacion en los espacios de mesas territoriales v,

e Articulacién con el Ministerio de Interior en el marco del Programa Integral de Garantias
para las Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos.

En el marco de la operativizacién del Eje 2 PAEM se realizaron las siguientes actividades:

o 21 mesas de mujeres y la restitucidén en todas las Direcciones Territoriales, y una (1)
nacional,

e Se diseiid e implementé el piloto de la estrategia Tejedoras Comunitarias de la
Restitucion;

o Se disefid la Estrategia Mujer, Familia y Territorio como proceso de fortalecimiento de
capacidades interno y como accion para la sensibilizacién de la participacion de mujeres
dentro de los proyectos productivos y el reconocimiento de las actividades de cuidado
y el sostenimiento de la vida entre familias y comunidades. Esta estrategia se establece
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como compromiso CONPES de Cuidado 4143 y se implementa entre la Direccion Social
y el Grupo Fondo.

Es necesario aclarar que la estrategia Tejedoras Comunitarias de la Restitucion tiene en el
centro 3 ejes de accién: a) la promocion y divulgacion del proceso de restitucién; b) el
fortalecimiento del liderazgo de mujeres y de organizaciones sociales y, ¢) el impulso a la
participacion de las mujeres dentro del proceso de restitucion de tierras. Durante la presente
vigencia participaron 16 mujeres lideresas de 4 organizaciones sociales ubicadas en el
Catatumbo y en el Sur de Bolivar.

Finalmente, respecto al trabajo impulsado desde la secretaria técnica de las Mesas de
mujeres Yy la restitucion de a Circular 0008-2023, se destaca lo siguiente:

Se realizaron 21 mesas territoriales y una (1) nacional con la participacion de 548
mujeres unicas.

Se convoco y se revisd el estado de 341 ID de mujeres solicitantes y beneficiarias
del proceso de restitucidon de tierras.

Se logré la articulacion con DAE en dos de las mesas territoriales (Caqueta y
Apartadd) y con esta, la participacion de mujeres en ruta colectiva.

Se elabor6é una matriz para el seguimiento a los compromisos asumidos en las
mesas, la cual condensa el trabajo realizado por las DT en articulacion intermisional,
interinstitucional y de impulso a 131 ID convocados.

Se elabord un informe detallado de alcances, compromisos y retos. El informe de
las mesas de mujeres establece que el acompafiamiento a las mujeres no se agota
en una unica actuacion, sino que implicé rutas de trabajo articuladas entre nivel
central y las direcciones territoriales, sostenidas en el tiempo.
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