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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

ACUERDO NUMERO 57 DE 2024

"Por medio del cual se adoptan y definen los ejes de accion de la IV Fase del Programa
de Acceso Especial para las Mujeres al proceso de restitucion de tierras”

EL CONSEJO DIRECTIVO UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

En ejercicio de sus facuitades legales, de conformidad con los articulos 115 de la Ley
1448 de 2011, el articulo 7° numerales 1, 2 y 5 del decreto 4801 de 2011 v,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2° de la Constitucién politica de Colombia “son fines
esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion”.

Que el articuio 5 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone que: “ef Estado reconoce
sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona y ampara
a fa famifia como institucion basica de la sociedad’.

Que el articulo 13 de la constitucion politica de Colombia, establece que: “Todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién
politica o filosdfica’.

Que el articulo 43 de la constitucidn politica sefiala que: “La mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades, la mujer no podré ser sometida a ninguna clase de
discriminacion. {...) El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia”.

Que en los articulos 44, 45, 46 y 47 se contemplan medidas de proteccién especial a los
derechos de nifios, nifias y adolescentes, a las mujeres si son cabeza de hogar, las
personas mayores y con discapacidad, garantizando la igualdad material a los sujetos de
especial proteccion, para que sus derechos se amparen efectivamente.

Que en el marco de la declaratoria que hizo la Corte Constitucional en sentencia T-025 de
2004 respecto a la existencia de un estado de cosas inconstitucional en relacién con la
poblacion desplazada, el Alto Tribunal destacéd que las mujeres madres cabeza de familia
son uno de los grupos mas vulnerables, de manera que solicité la implementacion de
acciones en su favor para superar esta situacion.

Que, por su parte, en el marco del seguimiento de la sentencia T-025 de 2004 y de acuerdo
con lo dispuesto en tos Autos No. 092 y 237 de 2008, la Corte Constitucional dispuso que
se debian proteger los derechos fundamentales de las mujeres afectadas por el
desplazamiento forzado por causa de confficto armado y ordena la creacidén de 13
programas especificos para contrarrestar las afectaciones de género, entre las que se
destaca el riesgo que enfrentan las mujeres de perder su derecho a la tierra.

Que la Corte Constitucional en &f Auto No. 092 de 2008, sefialé que: "Cuando se produce
la pérdida de su proveedor econémico usualmente titular y conocedor de los derechos sobre
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la tierra y bienes inmuebles- por causa de/ confiicto armado, el desconocimiento de las
mujeres respecto de sus derechos y su mayor vulnerabilidad terminan por facilitar el despojo
a manos de los grupos armados en conflicto. Ha de tenerse en cuenta a este respecto que
la propiedad o posesion de la tierra constituyen ventajas esiratégicas de los grupos
enfrentados en el conflicto armado colombiano, por lo cual la débil posicion de las mujeres
propietarias o poseedoras en el pais incrementa los peligros para su seguridad y fas
transforma en presa facil de los grupos armados ilegales def pais’

Que el 18 de diciembre de 2017, la Corte Constitucional profirid el Auto No. 737, mediante
el cual evaludé los avances, rezagos y retrocesos en la proteccion de los derechos
fundamentales de las mujeres victimas del desplazamiento forzado por causa del conflicto
armado v la violencia generalizada, en el marco del seguimiento a la Sentencia T-025 de
2004 y sus autos complementarios, en particular los autos No. 092 de 2008, 098 de 2013 y
009 de 2015.

Que la sentencia T- 025 de 2004 senala las obligaciones que tiene el Estado colombiano
con las victimas y sus derechos para superar una serie de condiciones gque constituyeron
un Estado de Cosas Inconstitucional. En esta providencia es relevante el reconocimiento de
fa garantia de los derechos que tienen las victimas del conflicto a participar, informada y
libremente, en los mecanismos que ha creado el Estado para proteger los derechos de esta
poblacién de especial proteccidn constitucional.

Que en la orden cuarta del Auto No. 737 de 2017, se exhortd al Gobierno Nacional para
que, a través de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer en coordinacion con
la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y el Departamento Nacional
de Planeacion “elaboren y presenten un documento técnico que contenga Jos Criterios
Gubernamentales para la incorporacion Efectiva def Enfoque Diferencial de Mujer y Género
en la Politica Pablica de Desplazamiento Forzado".

Que la Sentencia T-004 de 2020 ratifica los riegos que recaen sobre las mujeres cuando se
presentan situaciones de conflicto determinados en el Auto 092 de 2008, estableciendo
que: “fa violencia contra la mujer en el marco del conflicto armado, constituye una violacion
grave de la Constitucion Politica, el Derecho Internacional, a los Derechos Humanos y al
Derecho Internacional Humanitario, por lo que cada uno de los riesgos de género
identificados constituyen una manifestacion especifica de violencia contra las mujeres, y
por lo mismo, comparte el carécter violatorio de fas garantias fundarmentales establecidas
a nivel internacional y constitucionafl’.

Que, en virtud de lo anterior, el Gobierno Nacional presentd a la Corte Constitucional el
informe que da cuenta de los Criterios Gubernamentales para la Incorporacion Efectiva del
Enfoque Diferencial de Género para las mujeres en la Politica Publica de Desplazamiento
Forzado, el cual recoge los bloqueos institucionales y la reiteracién de los elementos
minimos de racionalidad en la implementacion de las acciones para el restablecimiento de
los derechos de las mujeres victimas. Que, en consecuencia, el despojo y abandono
forzado a causa del conflicto armado deben ser entendidos come una forma de dafio
patrimonial contra la mujer.

Que las siguientes normas internacionales hacen parte det blogue de constitucionalidad 'y,
por lo tanto, resultan aplicables en Colombia: (i) La Convencion sobre los Derechos Politicos
de la Mujer (1952); (i) La Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) (sigla en inglés) de 1979, ratificada por la Ley 51
de 1981, y en este marco, la Recomendacion General No. 30 sobre las mujeres en la
prevencion de los conflictos, en situacion de conflicto y posterior a los conflictos; (ili) La
Declaracion de fa Asamblea General de Naciones Unidas y el Programa de Accion de la
Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos (Viena, 1993); (iv) La IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995), la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar |la Violencia contra la Mujer (Belem Do Para, Brasil 1994) ratificada
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por la ley 248 1995, y (v). Las Resoluciones 1325 del 2000, 1820 de 2008, 1888 y 1889 de
2009 y 1960 de 2010 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. En efecto, estas
normas instan al Estado Colombiano a garantizar los derechos humanos de |a mujer,
ratificando su condicion de sujeto de especial proteccién internacional.

Que la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer el Comité de la -CEDAW-, en los informes periddicos quinto y sexto combinados de
Colombia (CEDAW/C/ OL/5-6) en sucesiones 769a y 770a celebradas el 25 de enero del
2007, conmina al Estado colombianc a “(...) pasar del reconocimiento (...) formal de
derechos de las mujeres a su garantia, efectividad y ejercicio en condiciones de igualdad
conlos hombres y a(...) realizar acciones de exigibilidad en los casos en gue no se cumplan
y de restablecimiento y reparacion cuando estos sean vulnerados”

Que la ley 731 del 2002 “por /a cual se dictan normas para fortalecer a las mujeres rurales”
tiene como objeto mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales, priorizando a las
mujeres de bajos recursos y consagrar medidas especificas encaminadas a celebrar Ia
equidad entre el hombre y la mujer rural. Que para lograr un enfoque reparador la Ley 731
del 2022 en su articulo 117 establece que a las mujeres a quienes se les restituya o
formalicen predios, tendran prioridad en la aplicacién de los beneficios en materia de
crédito, seguridad social, educacién, capacitacién, recreacién, entre otros.

Que el articulo 5 del capitulo i de la ley 731 del 2002 establece respecto de la participacion
de las mujeres rurales en los fondos de refinanciamiento, que “los fondos, planes,
programas proyectos y entidades que favorecen la actividad rural, deberan ajustar sus
procedimientos y requerimientos en aras de eliminar cualquier obstaculo que impida el
acceso de las mujeres rurales a ellos”.

Qué de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1257 de 2008 “por /a cual
se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancion de formas de violencia v
discriminacion contra las mujeres, se reforman los cédigos penales de procedimiento penal
fas de ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones” se entiende como violencia contra
la mujer “cualquier accion u omisién que le cause muerte dafio o sufrimiento fisico sexual
psicologico econdmico o patrimonial por su condicién de mujer asi como las amenazas de
tales actos la coaccion y la privacion arbitraria de la libertad bien sea que represente el
ambito publico o el privado y en ese marco el dafio patrimonial se concibe como la pérdida
transformacion sustraccion destruccion retencion o distraccién de objetos instrumentos de
trabajo documentos personales bienes valores derechos econdmicos destinados a
satisfacer las necesidades de la mujer’.

Que mediante la Ley 1413 del 2010 “por medio de la cual se reguia la inclusién de la
economia del cuidado en el sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir Ia
contribucion de la mujer al desarrollo econémico y social del pais y como herramienta
fundamental para el la definicion e implementacién de politicas publicas’ sefala que el
Estado reconoce el trabajo no remunerado que realizan las mujeres en los hogares,
relacionando con el mantenimiento de la vivienda, los cuidados de otras personas del hogar
0 de la comunidad y, el mantenimiento de la fuerza de trabajo remunerado reconociéndolo
como una contribucion de las mujeres en el desarrollo econémico del pais.

Que la Ley 1448 del 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones’, tiene como objeto “establecer un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio de las
victimas contempladas en el articulo 3 de la presente ley, dentro de un marco de justicia
transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, Ia justicia y
la reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se reconozea su condicion de
victimas y se dignifique a fravés de la materializacion de sus derechos constitucionales”.
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Que Ley 1448 de 2011 busca la participacidn efectiva de las victimas en condiciones de
igualdad y equidad, garantizando su dignidad humana y el reconocimiento de sus derechos.
A través de la correcta implementacién de estos escenarios, se fortalece la confianza y
promueve |a legitimidad del actuar institucional.

Que el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, establece que el principio de enfoque diferencial
reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razén a la edad, género,
orientacién sexual y situacion de discapacidad, y dispone que el Estado debera ofrecer
garantias y medidas de proteccion a los grupos expuestos a mayor riesgo de las violaciones
de derechos humanos a que se refiere esa normativa.

Que los articulos 103 y 104 de la Ley crean la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas, en adelante UAEGRTD, como entidad adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, cuyo objetivo es ser érgano administrativo del
Gobierno Nacional para la restitucion de tierras segln lo establecido en dicha norma.

Que el articulo 114 de la Ley 1448 del 2011, dispuso la creacion de un Programa especial
para garantizar el acceso de las mujeres, nifias y adolescentes a los procedimientos
contemplados para la restitucién, en cabeza de la UAEGRTD.

Este Programa, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 114 de la Ley 1448 de
2011, es una accidn afirmativa para la consolidacion de una politica de restitucidénde tierras
con enfoque diferencial de género, basada en principios constitucionales y de justicia
transicional, gue refleja el compromiso del Estado colombiano frente a la garantia de los
Derechos Humanos vy [a implementacion de acciones positivas que permitan contrarrestar
las situaciones de vuinerabilidad histérica que han vividolas mujeres, especialmente en
relacion con los derechos patrimoniales y acceso a la fierra.

Que el articulo 115 de la Ley 1448 del 2011, dispone que: “las solicitudes de restitucion
adefantadas por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas en favor de las madres cabeza de familia y de las mujeres despojadas, al igual
que las solicitudes que sean presentadas ante Jueces o Magistrados (as) por mujeres que
prefendan la restitucion de tierras de conformidad con los mandatos de esta Ley, serédn
sustanciadas con prelacion, para lo cual se pospondra la atencidn de otras solicitudes”.

Que mediante Decreto 4801 de 2011, se establecio la estructura interna de la UAEGRTD y
se dispuso que su objetivo es servir de drgano administrativo del Gobierno Nacional para
la restitucion de tierras de los despojados segln la Ley 1448 de 2011.

Que el numeral 7 del articulo 14 del citado decreto, tiene a su cargo la funcidn de: “articular
al interior de la Unidad las medidas de atencién, orientacion y servicio para los grupos de
especial atencion por etnia, género, edad y discapacidad, teniendo en cuenta el enfoque
diferencial dentro del marco de competencias asignadas a la Unidad en la Ley 1448 de
20171"

Que el articuto 15 del Decreto 4801 de 2011, sefiala que seran funciones de la Direccion
Social de la UAEGRTD, (numeral 15) “Disefiar, implementar y hacer seguimiento al
Programa Especial para Garantizar el Acceso de las Mujeres a los procedimientos
contemplados para fa restitucion, segtin lo ordenado en el articulo 114 de la Ley 1448 de
2011 y demas normas que lo modifiquen, regulen o adicionen”, (numeral 14): "Asesorar a
las dependencias competentes en la implementacion de los aspectos diferenciales, con

hase en la regulacion de los derechos y garantias de fas victimas sujetos de especial
afencion.

Que la Circular Interna 00008 emitida por la UAEGRTD en ef 2023 establece: “Lineamientos
generales para la incorporacion del enfoque de género e interseccional para las mujeres en
los tramites internos de restitucion de tierras”, se emite como un impulso institucional al
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Programa Especial de Acceso a Mujeres y demas lineamientos internos, que pretende la
transversalizacién del enfoque de género en los tramites administrativos, judicial y posfallo,
para garantizar el goce efectivo de las mujeres al proceso de restitucion.

Que en dicha Circular se determiné la existencia de problematicas y barreras que tienen las
mujeres para acceder a la restitucion y que, en ese sentido, se identifican necesidades
operativas y sustanciales para la incorporacion efectiva del enfoque diferencial mujer dentro
del proceso de restitucion. La Circular plantea que es fundamental atender a lo dispuesto
en los articulos 71, 72 y 73 de la Ley 1448 de 2011, en donde se insta a la definicion de
medidas de reparacion de restitucién y de compensacion, cuidando el derecho a una
reparacion integral establecidas en la Ley 731 de 2002,

Que dicha Circular interna crea como mecanismo de participacién politica y espacio de
construccidn conjunta una Mesa Permanente para la implementacion, participacién y
retroalimentacion del enfoque de género e interseccional de las mujeres en el proceso de
restitucion, con la pretensién de identificar las necesidades de las reclamantes y elaborar
lineas de trabajo orientadas a la superacion de las barreras que dificultan el goce efectivo
de los derechos de las mujeres victimas de despojo y abandono forzado. En la Circular se
establece que: “La mesa impulsaré espacios abiertos para la participacion de
organizaciones de mujeres, lideresas solicitantes/ beneficiarias/intervinientes de los
procesos, con interés en construir, realimentar e implementar el enfoque de género e
interseccional para las mujeres en ef marco de /a restitucion de tierras”.

Que el articulo 15 del Decreto Ley 4633 de 2011, “Por medio del cual se dictan medidas de
asistencia, atencién, reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las
victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas”, establece que: “El Estado
garantizara prioridad en la atencién, asistencia y reparacion integral, como medida de
accion afirmativa para garantizar la igualdad real y efectiva a las personas definidas por la
Constitucion Politica de Colombia y el derecho internacional como de especial proteccién”,
entre las que se encuentran las mujeres.

Que el articulo 16 del Decreto Ley sefiala que: “Las mujeres indigenas son personas de
especial reconocimiento y proteccién y en razon a effo gozaran de medidas especificas de
reparacién individual y colectiva que partan del reconocimiento de su importancia para la
permanercia y pervivencia de los pueblos indigenas’.

Que el Decreto Ley 4634 del 2011, “por ef cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y restitucién de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo Rrom o
Gitano”, en su articulo 90 sefiala en el numeral 16: “fa formulacion de camparias nacionales
de prevencion y reprobacion de fa violencia contra la mujer, nifios, nifias, y adolescentes,
pertenecientes a los grupos étnicos por los hechos ocurridos en el marco de las violaciones
contempladas en el capitulo I, del titulo I, en este Decreto”

Que el Decreto Ley 4635 del 2011, “Por ef cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras”, dispone en el articulo 32 respecto de los
sujetos de especial proteccién que: “For el impacto desproporcionado que han producido
fas violaciones de los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario en fas personas definidas por la Constitucion Politica y el derecho internacional
como Sujetos de especia/ proteccion, en virtud de sus caracteristicas particulares, su
diversidad étnica, su ciclo vital, su género, su diversidad sexual o En condicién de
discapacidad, el Estado les dard prioridad en la prevencion, atencion, asistencia y
reparacion integral, para garantizar la igualdad real y efectiva, en las mismas condiciones
que los demdas grupos étnicos”

Que el Programa de Acceso Especial para las Mujeres -en adelante PAEM- se enmarca
en la Ley 2294 del 2023, por la que se expide en el Plan Nacional de Desarrollo (PND).
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“‘Colombia Potencia Mundial de la Vida” y que este, se incluye dentro de los ejes
transversales de los actores diferenciales para el cambio, los cuales representan la apuesta
por la diversidad como fuente de desarrollo sostenible para lograr transformaciones en la
sociedad colombiana: “promoviendo una sociedad inclusiva, libre de estereotipos y
estigmas y que supere discriminaciones de tipo econdmico, social, religioso, cuftural y
politico, asi como las basadas en género, étnico-racial, generacionales, discapacidades
fisicas, de identidad y orientacion sexuar.

Que el PAEM se encuentra articulado al apartado del PND: “ef cambio es con las mujeres’
el cual a su vez se enlaza con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el objetivo
5 que establece la igualdad de género como un derecho fundamental y como uno de los
pilares de la sostenibilidad y el desarrolio.

Que la UAEGRTD, en el marco del PAEM, crearon mecanismos eficaces en todas las
etapas del proceso, para facilitar el acceso a la politica publica de restitucion a las mujeres
victimas de abandono forzado y despojo. A partir del PAEM se deben materializar
estrategias encaminadas a impulsar la participacion de las mujeres en los tramites de
restitucion y en las distintas actuaciones administrativas de la UAEGRTD que conlleven a
la sostenibilidad de los planes de vida de las mujeres que acceden al proceso de restitucion

Que se disefiaron e implementaron il fases del PAEM y que en cada una se priorizaron
lineamientos y estrategias a favor de las mujeres, dando como resultado importantes
aprendizajes y lecciones sobre aplicabilidad y materializacion del enfoque de género en la
politica de restitucion de tierras.

Que Ia evaluacién de la 1ll fase PAEM se realizé durante el 2023, valorando las accicnes
establecidas en al Acuerdo 47 del 2019, por medio del cual, se adoptaron medidas y se
definieron los ejes de accién del PAEM para su fase Ill. Por medio de la evaluacion de la |l
Fase se identifican consecuencias y transformaciones en la vida de las mujeres, como
también ejes de accion, actividades y retos a tener presente en el disefio e implementacion
de la !V Fase del Programa. Entre los retos més destacados se pueden mencionar: en etapa
administrativa, las brechas existentes entre solicitudes e inscripciones en el Sistema de
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (SRTDAF); el lenguaje
incluyente y la inclusion del enfoque de género en las demandas de la etapa judicial y la
sostenibilidad de la decision juridica y del retorno a los territorios en la etapa de posfallo.

Adicionalmente que fa UAEGRTD debe trabajar en mejorar el impacto de las acciones
realizadas en el marco del PAEM dentro del proceso de |a politica de restitucion de tierras,
en ese sentido, se propone el disefio y puesta en marcha de planes de accidén con cada
una de las areas y misionales con competencia, para una mayor efectividad en la
implementacién y transversalizacion del enfoque diferencial de género y seguimiento a la
misma.

Que, en consecuencia, a lo expresado, la UAEGRTD debe adoptar las medidas para el
disefio de la IV Fase del PAEM (2024-2027) dentro del proceso de Restitucion de Tierras,
disefiando y materializando acciones afirmativas para las mujeres en la politica de
restitucidn, teniendo en cuenta la participacion y representacion de ellas, y contrarrestando
factores con los cuales las mujeres puedan ser sujeto de discriminacion, mencionados en
parrafos anteriores.

Asi las cosas, la IV fase del PAEM propone el disefio e implementacién de acciones
afirmativas transversalizadas en todas las etapas del proceso de restitucién que impulsen
el reconocimiento, la apropiacién y exigibilidad de los derechos de las mujeres, que eliminen
las brechas del acceso a la justicia, que aporten en la eliminacién de las barreras
identificadas en la Circular Interna 00008 de 2023 y que reconozca el papel fundamentai
gue tienen las mujeres en la construccion y mantenimiento de la paz.
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En mérito de lo expuesto,

ACUERDA
CAPITULO |
DEFINICIONES
Articulo 1. Definiciones. Para efectos del presente Acuerdo se adoptaran las siguientes
definiciones:
v

Acciones Afirmativas. Las acciones afirmativas o acciones positivas son politicas,
medidas o actividades dirigidas a favorecer a un grupo poblacional especifico que,
por su condicion de género, sexo, etnia, discapacidad o etaria, tiene mayor riesgo
de vulneracién de sus derechos. Estas acciones buscan compensar las condiciones
de discriminacion y favorecer al ejercicio y garantia del goce efectivo sus derechos.
Logrando que tengan la posibilidad de participar o de ser inciuido dentro de las
acciones de politica publica. Las acciones afirmativas con enfoque de género deben
garantizar que las mujeres tengan prioridad y especial proteccion para acceder a las
acciones establecidas dentro de las politicas publica.

Economia del Cuidado. Hace referencia al trabajo no remunerado que se realiza
en el hogar, relacionado con el mantenimiento de la vivienda, los cuidados a otras
personas del hogar o la comunidad y el mantenimiento de la fuerza de trabajo
remunerado, segln el articulo 2 de la Ley 1413 de 2010. Se establece ai cuidado
como un derechc de las personas bajo los principios de la universalidad, la
corresponsabilidad social y de género, promocién de autonomia, participacion y
solidaridad.

Sujeto de Especial Proteccion. Son las personas que por su condicion fisica,
psicologica o social particular merecen una accién afirmativa estatal para lograr una
igualdad real y efectiva. Se considera que el fundamento juridico nacional de los
sujetos de especial proteccion es el principio de igualdad que consagra el Articulo
13 de la Constitucion Politica de Colombia. En ese sentido se plantea que todas las
victimas de despojo y abandono forzado son sujetos de especial proteccion
constitucional y por tanto acreedoras a medidas de reparacién integral.

Violencia basada en género. Se entiende como todo acto de violencia contra las
mujeres, que puede resultar en un dafio fisico, econdémico, patrimonial, sexual o
psicologico, lo que inciuye las amenazas de tales actos de violencia, asi coma la
coaccion, confinamiento, abandono, perdida de la libertad, entre otros. Estas son
violencias producidos por las desigualdades generadas por la asimetria existente
en las relaciones de poder y son una violacion a los derechos humanos.

Brechas de género. Las brechas de género reflejan el acceso desigual o la
disparidad existente en el acceso a derechos sociales, econdmicos y politicos entre
hombres y mujeres.

Barreras de acceso: Son problematicas diagnosticas, evidenciadas y recurrentes
que impiden el acceso y goce efectivo de los derechos a las mujeres. Que en caso
de la politica de restitucién de tierras y a partir de ta emisidn de la Circular interna
No. 00008 de 2023, se evidencia la presencia de al menos 14 barreras, las cuales
permiten identificar necesidades en la incorporacion del enfoque de género dentro
de las etapas del proceso de restitucion de tierras y territorios.

Participacion efectiva: El plan de Participacion Ciudadana de la UAEGRTD define
a partir de ia Sentencia T-025 de 2004, ia participacion como eje transversal en la
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superacion del Estado de Cosas Inconstitucionales, ya que viabiliza la creacién de
escenarios para para que las victimas participen del disefio, implementacién,
gjecucion y seguimiento de las politicas que los relacionan. La Ley 1448 de 2011
busca la participacion efectiva de las victimas, en condiciones de igualdad y
equidad, propendiendo por garantizar su dignidad humana y el reconocimiento de
sus derechos.

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2. Objeto. El presente Acuerdo tiene como objeto establecer lineamientos
generales para la implementacién de la |V fase del PAEM en el proceso de Restitucion de
Tierras y derechos territoriales, liderado por la Direccién Social en articulacién con
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. El PAEM se establece como una accion afirmativa
dentro de la politica de restitucion de tierras, que se desarrollara mediante la
implementacion de mecanismos para la incorporacién del enfoque diferencial para mujeres,
jovenes adolescentes, nifios y nifias formulados en la politica de atencién y reparacion a
las victimas en las distintas actuaciones administrativas y gestiones de la UAEGRTD de
conformidad con la implementacion gradual y progresiva establecida en el articulo 76 de la
Ley 1448 de 2011y en los procesos de restitucion de derechos étnico territoriales, conforme
lo dispuesto en el articulo 144 del Decreto Ley 4633 de 2011 y en el articulo 111 del Decreto
Ley 4635 de 2011.

Articiilo 4. Principios Orientadores. El PAEM se regira por los siguientes principios:

v Atencion diferencial a las mujeres. Se garantizara la atencion diferencial a
mujeres, en especial a las que ostentan la condicién de cabezas de familia, mujeres
cuidadoras, viudas, persona mayor, con discapacidad y pertenecientes a un pueblo
0 comunidad étnica.

v Colaboracidén armoénica. Segun el articulo 26 de la Ley 1448 de 2011, todas las
entidades del Estado deberan trabajar arménica y articuladamente para el
cumplimento de sus fines. Se adelantaran iniciativas que promuevan la articulacion
interinstitucional con diferentes entidades para la efectiva atencion de casos de
mujeres.

v Dignidad. Las mujeres que forman parte del proceso de restitucién se trataran con
consideracion y respeto, parliciparadn en las decisiones que las afectan, podran
aportar al proceso con la informacion, la asesoria y el acompafamiento por parte de
la UAEGRTD.

v Participaciéon. En cada una de las etapas del proceso de restitucién, se
estableceran mecanismos y espacios para garantizar la participacion efectiva y
paritaria de las mujeres considerando las particularidades socio culturales segun su
pertenencia étnica.

v Paridad de género: Se refiere a la participacién de manera igualitaria entre hombres
y mujeres en espacios de incidencia publica o donde se toman decisiones en
dimensiones de la vida politica, econdmica y social. Este principio asegura la
participacién en igualdad de condiciones. Las acciones que contemplan la paridad
como principio orientador aportan en la disminucion de las brechas de género.
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Articulo 5. Enfoques. El PAEM se regira por los siguientes enfoques:

v" Enfoque Reparador. La implementacion del PAEM esta encaminada a reducir y
solventar los impactos negativos ocasionados por violaciones graves y manifiestas
a los Derechos Humanos que sufrieron las mujeres a causa del despojo y el
abandono forzado. Asi como la violencia diferencial que sufren las mujeres
pertenecientes a pueblos indigenas y comunidades de poblacion Negra, Afro,
Raizales y Palenqueras (NARP), a causa del conflicto armado y sus factores
subyacentes. Ademas, segun el articulo 25 de Ley 1448 de 2011, las victimas tienen
derecho a ser reparadas adecuadamente, de forma diferenciada, transformadora y
efectiva por el dafio sufrido.

v' Enfoque Diferencial. De conformidad con los articulos 13,15,16,67 y 68 de la Ley
1448 de 2011, el articulo 128 del Decreto Ley 4633 de 2011, el articulo 19 dei
Decreto Ley 4634 de 2011, y los articulos 33, 53, 77 del Decreto Ley 4635 de 2011,
el Estado ofrecerd especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos
expuestos a mayor riesgo de las violaciones a las normas Internacionales de
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, dentro de
los cuales se encuentran las mujeres en su diversidad.

Por lo anterior, la UAEGRTD ha venido implementando diferentes acciones en las
etapas administrativa, judicial y posfallo, relacionadas con la emision de
lineamientos y procesos de fortalecimiento de capacidades que apoyan ia
materializacion e implementacion del enfoque de género dentro de la politica de
restitucion de tierras y derechos territoriales. La IV fase del PAEM propone dar
continuidad al proceso de implementacidn del enfoque diferencial de género para
las mujeres, desde una mirada interseccional y reconociendo las apuestas que
hacen las mujeres en los territorios para construir y mantener la paz, en pro de la
sostenibilidad del proceso. Para ello, es importante trabajar en el reconocimiento, la
participacién, apropiacién y exigibilidad de los derechos, como también en la
capacidad de agencia y de transformacion que tienen las mujeres.

v Enfoque de Género. E! enfoque de género considera las diferentes oportunidades
que tienen los hombres y las mujeres, las interrelaciones existentes entre ellos ¥y los
distintos papeles que socialmente se les asignan en sus vinculos con el territorio. E
PAEM comprende el enfoque de género como el andlisis e implementacion de
acciones encaminadas a superar las brechas de género y barreras que enfrentan
las mujeres para el reconocimiento y acceso de los derechos, especialmente en los
derechos patrimoniales. Se establece en la Politica Institucional de Mujer y Género
de la UAEGRTD que el enfoque de género: “busca ampliar Jas medidas dirigidas a
cubrir, mitigar y compensar desventajas histéricas que se dan por razén de género
y que han afectado especialmente a las mujeres, para lograr una distribucion justa
de recursos y responsabilidades’.

v Enfoque Psicosocial: La guia para la atencién a victimas desde el enfoque
psicosocial refiere que las emociones, comportamientos, historias y relatos que
expresan las personas victimas se encuentran estrechamente ligados al contexto
politico, geografico, historico y cultural y étnico del cual provienen las victimas y en
el que ocurrieron los hechos victimizantes. Asi las cosas, los eventos sufridos en las
personas generan afectaciones en lo personal, familiar, comunitario, entre otros.

Por tanto, al aplicar el enfoque psicosocial en el marco de la actuacién de la
UAEGRTD contribuye al transito de la situacién de victima a actor social, que parte
del proceso de empoderamiento que se da como resuitado del procedimiento
administrativo y judicial, mediante el cual el estado colombiano, escucha a las
victimas, reconoce los hechos victimizantes, realiza actos simbélicos, reestablece e!
acceso al derecho a la propiedad y a la tierra, genera escenarios de reivindicacién
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de derechos, de reconocimiento de su condicidn y contribuye al esclarecimiento de
la verdad, lo cual dignifica y empodera a las victimas.

v Enfoque Interseccional: Es una perspectiva tedrica y metodolégica que articula la
implementacion de los enfoques diferenciales de manera conjunta e integral. El
analisis del enfoque interseccional permite develar o esclarecer situaciones de
opresion o privilegio de una persona o de un grupo de personas, en razon a su
identidad, género, etnia y clase. Uno de los principales aportes del enfoque
interseccional es reconocer gue sobre los distintos grupos poblacionales recaen las
discriminaciones y opresiones multiples e interdependientes que se cruzan con las
relaciones de poder y clase. El enfoque propone la existencia de multiples niveles
de segregacién y marginacion que tienen como resultado dobles o triples
discriminaciones. En el marco del conflicto armado se consideran los efectos
diferenciales e interseccionales al interior de las comunidades étnicas, que han
producido y acrecentado condiciones de desigualdad, vulnerabilidad, discriminacidn
y violencia.

v" Enfoque Territorial: En articulacion con el Acuerdo de Paz firmado en el 2016 y
con el PND “Colombia potencia mundial de la vida", este enfoque pretende poner la
atencion en aquellos municipios en donde las afectaciones e impacto del conflicto
armado han recaido con mas fuerza y por ende su poblacién la mas afectada. Este
enfoque tiene como base la orientacion de politicas publicas bajo la comprension de
las caracteristicas especificas de cada territorio. El Plan Estratégico Institucional
(PEl) de la UAEGRTD define los territorios victimas: “para la construccién de la
reclamacion integral dentro del proceso de restitucion de tierras. El enfoque en ef
“Territorio Victima” entiende el territorio como un lugar de identidad y cohesion
social, cultural e intercultural de pueblos y comunidades originarias de poblacion
victima que ha sido sometido a despojo y abandono forzado durante el conflicto”.

v Enfoque Etario: Segun la Guia para la implementacion e incorporacion del enfoque
diferencial en el proceso de restitucion de tierras, se debe reconocer las
caracteristicas particulares a partir de la edad de las personas, incluyendo Nifos,
Nifias y Adolescentes (NNA), jévenes y personas mayores Este enfoque analiza
particularidades relacionadas con el propio desarrollo biologico, psicolégico,
emocional, productivo y social de las personas que determina sus necesidades
particulares, sus expectativas.

v Enfoque Etnico: Se basa en el principio de tratamiento especial y diferenciado a
que tienen derecho las comunidades indigenas, Rrom, comunidades negras
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Para tal efecto el PAEM debe orientarse
en funcién de la pertenencia étnica, cultural y los derechos colectivos de las
comunidades é&tnicas, de acuerdo con el articulo 16 y capitulo 2 del Decreto Ley
4633 de 2011, el articulo 19 del Decreto Ley 4634 del 2011 y el articulo 18 del
Decreto Ley 4635, Teniendo en cuenta el impacto proporcionado que sufren las
comunidades victimas del conflicto armado y sus factores subyacentes y vinculados.

v Enfoque Intercultural: Este enfoque busca analizar y reconocer la presencia de
multiples actores comunitarios en un territorio determinado. Este enfoque reconocer
la otredad en clave de comprender fa heterogeneidad cultura! de las comunidades,

las cuales, tienen la agencia para la administracién y gestién colectiva de los
recursos.

Articulo 6. Objetivo del Programa. Garantizar la participaciéon efectiva de las mujeres
frente al reconocimiento, la redistribucion, representacion, exigibilidad y contribucion del
derecho a la restitucién durante la IV Fase del PAEM, el cual debe garantizar el acceso a
la restitucion de tierras y derechos territoriales con perspectiva de género e interseccional.
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La IV Fase del PAEM propone la orientacién en la formulacion de planes de accién dentro
de las dependencias con competencia de la UAEGRTD que den impuise a la
implementacion de mecanismos y acciones que transversalicen el enfoque de género, con
base en la regulacién de los derechos y garantias de las victimas sujetos de especial
proteccion constitucional e internacional.

CAPITULO [II
ESTRUCTURA

Articulo 7. Ejes de accién. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° del presente
Acuerdo, el PAEM se estructurara en dos ejes de accion:

1. La institucionalidad al servicio de la proteccion de los derechos de las mujeres dentro
del proceso de restitucién.

2. Reconocimiento de derechos e impulso a las apuestas territoriales de construccion de
paz de las mujeres que aporten en la sostenibilidad de! proceso de restitucion.

Articulo 8. Eje 1 del PAEM: La institucionalidad al servicio de la proteccion de los
derechos de las mujeres dentro del proceso de restitucion.

Dentro de este eje y en consonancia con el objeto de este Acuerdo, se propone el disefio e
implementacion de acciones afirmativas que apoyen la disminucién de las brechas de
género, que garanticen la atencién diferencial de las mujeres y el reconocimiento de sus
derechos en los procesos y procedimientos establecidos para el cumplimiento del objeto
misional de la entidad en las etapas administrativa, judicial y de cumplimiento de 6rdenes
judiciales del proceso de restitucién de tierras y derechos étnico territoriales Asi, como la
eliminacién de barreras identificadas y sefialadas en la Circular 00008-2023.

En ese sentido, este eje propone el disefio de cuatro tipos de acciones afirmativas.

1. Acciones afirmativas dirigidas a la elaboracién y actualizacion de lineamientos que
materialicen el enfoque diferencial, de género e interseccional dentro del proceso de
restitucion.

2. Acciones afirmativas dirigidas al fortalecimiento de capacidades y sensibilizacién de los
funcicnarios y colaboradores de la UAEGRTD.

3. Acciones afirmativas y mecanismos de transversalizacion del enfoque género,
interseccional y étnico formulados dentro de la politica publica de restitucién de tierras,

4. Acciones afirmativas dirigidas a crear trabajo articulado con ofras instituciones dei sector
que apoyen y fortalezcan la implementacion de la politica de restitucién de tierras.

Dentro del primer grupo de acciones afirmativas referentes a lineamientos se propone la
creacion, actualizacién y monitoreo de lineamientos que impuisen la participacion de las
mujeres dentro del proceso de restitucion de tierras. Con la creacion y actualizacién de
lineamientos deben disefiar € implementar camparias de socializacion para la apropiacion
y efectiva implementacion de estos. De manera general las acciones a desarrollar dentro
de este eje seran:

» Disefio y actualizacién de lineamientos que impulsen y promuevan la participacion de
las mujeres dentro de la politica de restitucién de tierras.

+ Disefar e implementar camparias de fortalecimiento de capacidades y sensibilizacion
para la apropiacién y efectiva implementacién de lineamientos.

Dentro del segundo grupo de acciones afirmativas sobre el fortalecimiento de
capacidades se propone el disefio e implementacién de acciones para el fortalecimiento de
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capacidades con funcionarios (as) y colaboradores de la entidad. Estas actividades deben
propiciar la implementacién y la materializacion del enfoque de género dentro del proceso
de restitucion.

El fortalecimiento de capacidades debe incluir el acompafiamiento a las areas de la
UAEGRTD en los procesos de sensibilizacion y fortalecimiento de capacidades en asuntos
del género que se generen desde las areas y misionalidades. Para hacer efectivo el
fortalecimiento y la sensibilizacion se propone el disefio de un plan de accién anual en
donde se describan las principales actividades que se van a desarrollar con los distintos
equipos de las areas y misionales, Dentro de este eje se implementaran como minimo:

« Disefio y ejecucion de estrategias para la sensibilizacion y fortalecimiento del enfoque
de género dentro de la politica de restitucién de tierras.

+ Disefio de un plan de accién institucional que proponga en desarrollo de actividades de
sensibilizacion y fortalecimiento de capacidades del enfoque de género e interseccional
con funcionarios {as) y colaboradores de la UAEGRTD.

Dentro del tercer grupo de acciones afirmativas, en donde se establece, el disefio y
puesta en marcha de acciones afirmativas y mecanismos de transversalizacion del enfoque
de género formulados dentro de la politica publica de restitucion de tierras y se propone
COMo Mminimo:

» OQOrientar a las dependencias competentes en la implementacion de mecanismos y
acciones que transversalicen el enfoque de género e interseccional, con base en la
regulacién de los derechos y garantias de las victimas sujetos de especial proteccién y
en los lineamientos generales.

Dentro del cuarto grupo de acciones afirmativas, en donde se establece, el disefio y
puesta en marcha de acciones afirmativas dirigidas a crear trabajo articulado con otras
instituciones del sector que apoyen y fortalezcan la implementacion de la politica de
restitucion de tierras, se propone como minimo:

+ Disefiar e implementar actividades de fortalecimiento de capacidades con las
entidades a nivel nacional del Subcomité de Restitucion del SNAR!V con el objetivo de
transversalizar el enfoque de género dentro de la politica de restitucion de tierras, con
énfasis en el posfallo.

e Generar acuerdos y/o rutas con entidades competentes como la Unidad para las
Victimas, DPS, Ministerio de Salud, Sena, para la atencién de las mujeres y su
vinculacion a la oferta institucional.

Articulo 9. Eje 2 del PAEM: Reconocimiento de derechos e impulso a las apuestas
territoriales de construccién de paz de las mujeres que aportan en la sostenibilidad
del proceso de restitucién. En este eje y en correspondencia con el objeto de este
Acuerdo se propone disefiar e implementar estrategias para apoyar y fortalecer los
gjercicios de reconocimiento, apropiacion y exigibilidad de derechos de las mujeres, como
el reconocimiento, contribucion y agencia de las apuestas de las mujeres en los territorios
claves para la construccidén y mantenimiento de ta paz y la sostenibilidad del proceso de
restitucion de tierras y territorios. Dentro de este eje se proponen como minimo las
siguientes estrategias:

» Implementar espacios comunitarios de participacion con enfoque interseccional, de
género y generacional.

+ Disefiar e implementar una estrategia que vincule ia nocién del cuidado rural dentro del
desarrollo de los proyectos productivos ordenados en las sentencias judiciales. El
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enfoque de género y la nocién de cuidado rural seran los principios orientadores de la
ejecucion de los proyectos productivos a cargo de la UAEGRTD.

» Proponer a las organizaciones sociales como facilitadoras en los territorios y aliadas en
el proceso de restitucion. Estas podran ser identificadas a partir de los mapeos de
actores realizados por los funcionarios (as) y contratistas de la Direccién Social, v
validados en los espacios de participacion generados por la UAEGRTD en los cuales
asistan lideresas de organizaciones de mujeres.

Articulo 10: Asesorar y acompafiar a otros grupos y misionales. Impuisar el disefio y
la implementacién de lineamientos, protocolos y estrategias que permitan garantizar el
acceso y la participacion efectiva de las mujeres, nifias, y adolescentes en la etapa
administrativa, judicial y de posfalio. En ese sentido se propone las siguientes acciones
afirmativas desde las siguientes areas ¥ misionales:

v Direccién de Asuntos Etnicos:

Para la mejora en el acceso al proceso de restitucion de mujeres étnicas, que ademas
apoyen la materializacién de derechos territoriales se propone:

* Incorporar acciones afirmativas que mitiguen los impactos desproporcionados del
conflicto armado sobre las mujeres étnicas, teniendo presente las particularidades de
las comunidades étnicas y la necesidad de transversalizar el enfoque étnico en el
PAEM.

« Disefar e implementar espacios de formacién y sensibilizacion acerca de los Decretos
Ley étnicos, los Autos 092, Auto 05 y Auto 04 del 2009 para reforzar la identificacion de
vuineraciones reiteradas sobre las mujeres con pertenencia étnica.

* Impulsar espacios de formacién con Jueces y Magistrados especializados de restitucion
de tierras sobre los derechos territoriales de los puebios y comunidades étnicas.

+ \Visibilizar en los informes de caracterizacion y estudios preiiminares la incorporacién de
informacidn de sujetos colectivos mostrando Ia particularidad en ios efectos desiguales
de las mujeres, los efectos al interior de las comunidades sobre las mujeres como
tejedoras de vida y los efectos colectivos en las comunidades.

» Implementar espacios de socializacién del PAEM y decretos Ley reglamentarios con
sujetos colectivos étnicos.

» Aportar en el banco de pretensiones acerca de las pronunciadas vulneraciones hacia
las mujeres con ocasién del conflicto armado y sus efectos.

+ Transversalizar en todo el programa acciones de formacion y refuerzo sobre los tres
Decretos Ley Etnicos, para identificar las concepciones diferenciales acerca de lo que
implica ser mujer al interior de las comunidades étnicas.

v" Direccién Juridica

Para apoyar la transversalizacion del enfoque de género e interseccional, desde la direccién
juridica se proponen las siguientes acciones afirmativas:

* Ajustar los modelos de demanda, de forma tal que en lo sucesivo siempre que se haga
alusién a las mujeres en el proceso de restitucion de tierras, se cambie el género de las
palabras utilizadas para referirse a las mujeres e incluirlas desde el lenguaje. (la
solicitante, la reclamante, la beneficiaria, la peticionaria, la restituida, etc.)

» Proponer desde el 4rea juridica que las pretensiones recojan los intereses y
necesidades reales de las mujeres, evitando que la voluntad o los intereses de los
conyuges o compaiieros subsuman sus intereses y/o necesidades.

¢ Disefiar e implementar espacios de dialogo con la Rama Judicial sefialando la
importancia de visibilizar con claridad en la parte motiva de las sentencias la situacién
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de vulnerabilidad de la mujer, las violencias de las que ha sido victima, y los riesgos a
los que esta expuesta y en concordancia con ello, emita érdenes dirigidas directamente
a atender la situacion de vulnerabilidad de las mujeres, es decir, recomendar que en la
medida de lo posible, se dejen de proferir ordenes generales que subsuman los
intereses de mujeres y hombres en el proceso, evitando acciones que no protejan
eficazmente a las solicitantes y sean contrarias al propdsito de aplicar de manera
transversal el enfoque de género en el proceso de restitucion de tierras.

Aportar en la revision de los lineamientos, guias e Instrumentos para el
acompafiamientc a audiencias desde el enfoque Psicosocial con la finalidad de
materializar en estas la incorporacion del enfoque de género para las mujeres. La
anterior accion se desarrollara con la orientacién de la Direccién Social.

Aportar desde el observatorio jurisprudencial de la UAEGRTD en la obtencién de datos
estadisticos desde el enfoque de género para las mujeres, informacion que permitira el
cumplimiento de las siguientes acciones:

- ldentificar buenas préacticas a ser tenidas en cuenta e incorporadas en las
demandas.

- Identificar en las demandas la manera en que se estan protegiendo los derechos
de las victimas de despojo y abandono forzado.

- Utilizar la identificacién de avances jurisprudenciales para la gestion de {a etapa
administrativa.

- Realizar aportes constructivos a la Rama Judicial para el fortalecimiento de Ia
politica de restitucion de tierras.

- Avanzar en la construccion de un diagnodstico en materia de género para las
mujeres que permita consolidar juntamente con la judicatura la construccion de
un protocolo para casos con la necesidad de implementacion del enfoque de
género e interseccional.

v" Direccion Catastral:

Para apoyar la ampliacion y fortalecimiento en el desarrollo de enfoque de género e
interseccional, desde la direccidon catastral se propone:

Realizar la revision y actualizacion cuando sea necesaria, de los lineamientos, guias e
instrumentos que establecen la georreferenciacion e individualizacion para la inclusion
del enfoque de género en las actividades técnicas.

Fortalecer las buenas practicas que se desarrollan en la recepcion de la solicitud,
componente catastral donde se identifican los factores de enfoque de género.
Fortalecer acciones que permiten fomentar la restitucion a situaciones de predios de
dificil identificacién como la Circular DICAT No. 003 de 2023 “Lineamientos para predios
de dificil identificacién donde se puede fomentar la inclusién y prioridad de género.
Impulsar desde el area catastral que se tengan en cuenta los vincuios reales de las
mujeres, principalmente cuando quien aparece en la informacién institucional es el
compafierc o0 conyuge.

Disefiar acciones que impulsen ia inclusion y el enfoque de género en la elaboracion
del Informe Técnico Predial-ITP. Este informe identifica al solicitante de restitucion y
analiza el vinculo que tiene con el predio inscrito en Catastro, Registro de Instrumentos
Publicos y resoluciones de titulacion.

v Grupo Fondo de restitucién de Tierras y Territorios (GFRTT)

Para la reduccién de las inequidades de las mujeres en la etapa de posfallo y favorecer la
titularidad de las mujeres en los proyectos productivos, a partir de las particularidades tanto
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en ruta individual como colectiva, se proponen las siguientes acciones afirmativas a
implementar en esta etapa del proceso:

Promaover la participacion de las mujeres en los espacios de capacitacion, independiente
de la tematica y en la socializacion de los fallos de restitucion que realice la UAEGRTD
en el territorio.

Favorecer que en todas las diligencias judiciales de seguimiento al cumplimiento de la
sentencia de restitucion (en ruta individual y colectiva) participen las mujeres, para
fortalecer su liderazgo y conocimiento frente a los procesos abiertos sobre el
cumplimiento de ordenes judiciales.

En el marco del cumplimiento a las érdenes judiciales emitidas por los Jueces vy
Magistrados de Restitucion, propiciar el acompafnamiento psicosocial de beneficiarias
de restitucion de tierras a cargo de los prestadores del servicio en salud mental de
entidades publicas o privadas.

Propiciar e impulsar espacios de capacitacion y fortalecimiento de capacidades
productivas, asociativas y legales (conocimiento basico para la proteccion de derechos
individuales y colectivos) para mujeres victimas del desplazamiento forzado, en el
marco de la restitucion de derechos territoriales.

Propiciar e implementar espacios formativos de emprendimiento para las mujeres, a
efectos de fortalecer y acompafiar los proyectos productivos que se implemente y
desarrolle en el territorio.

Impiementar proyectos comunitarios asociativos con enfoque diferencial étnico y de
género que conlleve al fortalecimiento de la seguridad alimentaria, asi como, la
generacion de ingresos propios con énfasis en los modos y medios de vida propios
acorde con su cultura.

Implementar estrategias que favorezcan a las organizaciones de mujeres y fortalezcan
en la transferencia de conocimientos, experiencias y buenas practicas en materia rurai,
como en soluciones alternativas de agua y servicios publicos, entre otros.

Generar espacios o0 mesas interétnicas para la socializacion de buenas experiencias y
construccidn de reivindicacion de derechos territoriales, donde las lideresas de las
comunidades objeto de atencion, puedan transmitir sus experiencias con respecto a la
atencion psicosocial, capacitacion productiva y legal frente a otras comunidades, que
les permita tejer lazos y tejido social entre comunidades étnicas.

v" Grupo de Gestion de Prevencién, Proteccion y Seguridad (GPPS)

Dentro del GGPPS se propone en el marco de este Acuerdo las siguientes acciones:

Inclusion en el Programa de entrenamiento en prevencién, proteccion y seguridad,
dirigido a todas las personas vinculadas como funcionarios, funcionarias vy
colaboradoras de la entidad, el curso de la ONU denominado “Yo sé de Género 1-2-3".
Adoptar el enfoque de género en todos los procesos, procedimientos y acciones
adelantadas desde el grupo GPPS, en particular en lo referente a la gestién,
acompanamiento y orientacion en las rutas de proteccién por amenazas dirigidas a
mujeres y en casos de homicidios.

Con el fin de contribuir a fortalecer la atencién y proteccién a mujeres y lideresas que
presentan amenazas y riesgos a la vida, adoptar el “Protocolo para la atencién a
mujeres y lideresas en la gestidn en la prevencién, proteccion y seguridad’; asi como,
el "Documento para la transversalizacion del enfoque de género en el proceso y
procedimientos para la gestion en prevencion, proteccién y seguridad para las
solicitantes de restitucion de tierras en la UAEGRTD”.
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« FElaborar y difundir una cartilla sobre autoproteccion y autocuidado dirigido a lideresas,
defensoras de derechos humanos, mujeres solicitantes y beneficiarias de restitucion de
tierras.

e Implementar espacios de socializacion del enfoque de género, el PAEM, los
documentos y protocolos relacionados, dirigido a las y los colaboradores del grupo
GPPS.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 11, Guia de implementacion. La UAEGRTD expedira en un tiempo maximo de 6
meses después de aprobado el presente Acuerdo, una guia para adoptar la metodologia
para la implementacién de la IV Fase del PAEM, en |a cual se definirdn acciones especificas
para fa operatividad y materializacién del presente Acuerdo.

Articulo 12. Responsables. La coordinacion de la ejecucion del PAEM, como accion
positiva que transversaliza e enfoque diferencial, étnico y de género en la politica de
restitucion de tierras, estaré liderada por la Direccién Social de la UAEGRTD, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 15 del articulo 15 del Decreto 4801 de 2011.

Articulo 13. Seguimiento. El seguimiento al PAEM se realizara conforme a los reportes e
indicadores que la Direccidon Social disefie para la medicién de resultados, productos e
instrumentos que evidencian el cumplimiento de las acciones y estrategias contenidas en
el presente Acuerdo.

Articulo 14. Financiacidn. La financiacion del PAEM se realizara mediante la asignacion
de recursos de inversién y de funcionamiento de la UAEGRTD.

Articulo 15. vigencia y derogatorias. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacidon y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dadoe en Bogota D.C., a los nueve (9)\dias dT}iulio de dos mil veinticuatro (2024)

Presidente
Consejo Directivo

(=

GABRIEL BUSTAMANTE PENA
Secretario Técnico

Consejo Directivo i [ !,;

JOSE LUI?(;[T c;Z}GA PACHECO
e

. ]
Proyectd: Paula Andrea Villa Vélez, directora Jufldica de Restitucion; AngelldShirley Nufiez Gonzalez, coordiffadera Grupo
Fondo Tierras y Territorio; Acxan Duque Game ctorde Asuntos Etnicos; Alfanso Hernan Silya Calderén, eoordinador Grupo
atastral. Ana Maria Serrano

de Gestion de Prevencion, Proteccién y Segur y Arjdrés Ignacio Baez Alba, director T4
Avila, contratista-coordinadora PAEM.
Revisé: Viadimir Melo Moreno, contratista Direccion S al‘ T, UL A

VoBe: John Jaire Rincan Garcia —%

Unidad Administrativa Especial de Geslién de Restitucién de Tierras Despojadas - Sede Ceniral

Correra 13A No. 29-24 [Pisos del 8 ai 13) - Teléfonos {601} 3770300, 4279299 - Linea Graluito Nacional: 01 8000 124212
Atencian Grupo de Servicio ol Ciudadano Carrera 13° No, 28-38 Locales 165 - 166 Manzano 2
Bogotd, D.C., - Colombia

www.url.gov,.co  Siganos en: @UResiitucion

el



