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NOTIFICACION POR AVISO NC 00545 DE 9 DE SEPTIEMBRE DE 2024

Popayan, Cauca 09 de septiembre de 2024

NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION RC 00530 DE 22 DE ABRIL DE 2024 La Unidad Administrativa Especial
de Gestidn de Restitucidn de Tierras Despojadas, por intermedio de la Direccién Territorial Cauca, hace saber
que el 22 DE ABRIL DE 2024, emiti6é acto administrativo RC 00530 "Por la cual se decide no iniciar el estudio
formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente"

dentro del proceso de Inscripcion del predio en el Registro de Tierras Despojadas, relacionada con el predio
Innominado, ubicado en la vereda Mesa de Talaga, en el municipio de Paez, departamento Cauca, distinguido
con ID. No. 1101744

Que ante la imposibilidad de realizar la notificacion personal del acto administrativo, por cuanto, han
transcurrido mas de cinco dias desde la entrega de la citacion en la direccién del solicitante, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, se procede a efectuar la notificacion a
través del presente AVISO en la pagina web de la entidad y en un lugar visible de la Direccién Territorial de
[Direccion Territorial], el cual permanecera fijado por un término de cinco (5) dias. La notificacion por este
medio se entendera surtida al finalizar el dia siguiente a la desfijacién del AVISO.

Para tales efectos se adjunta copia integra del acto administrativo a notificar en seis (06) folios y se publica
en la pagina electrdnica de la entidad, con la salvedad que los datos personales del solicitante han sido
protegidos, en virtud de los postulados de la Ley 1448 de 2011/y 387 de 1997, del decreto 1071 de 2015
modificado y adicionado por el Decreto 440 de 2016 y de la Resolucién 306 de 2017 de la Unidad de
Restitucidn de Tierras.

Se informa al notificado de la procedencia del recurso de reposicidn, el cual podra interponer ante el Director
Territorial Cauca, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del presente aviso o a su des fijacidn,
advirtiendo que, una vez transcurrido ese término sin haberse hecho uso del recurso, el acto administrativo
notificado quedara en firme, de conformidad con el numeral 32 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 —
CPACA-.

En presente AVISO se remita para su publicacion el nueve (09) de septiembre de 2024.

\QJCI A .\E[qS(o

LAURA ALEJANDRA VELASCO ROA
Profesional Direccién Territorial Cauca
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RC 00530 DE 22 DE ABRIL DE 2024

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de varias solicitudes de inscripcién
en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

ID. 1106492

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los
Decretos 4801, 1071 de 2015 y 440 de 2016 y las Resoluciones 131,141 y 227 de
2012y

CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacién del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, en el cual se inscribiran: 1) las personas
que fueron despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas; Il) su relacién
juridica con estas; Ill) los predios objeto de despojo y; IV) el periodo durante el cual
se ejerciod influencia armada en relacién con los mismos.

Que el sefior NG ic-ntificado con cédula de ciudadania No.
I - p<dida en Plata (Huila), radicé solicitud identificada con ID N° 1106492,
en la que pidié ser inscrito en el RTDAF, en relacién con su derecho sobre el predio
“Innominado” ubicado en la vereda mesa de Talaga en Belalcazar, Paez del
departamento de Cauca.

1106492 Péez Mesa de Talaga | Innominado N/R 19517000200090001000

Que mediante Resolucion No. RC 00349 del 18 de mayo de 2016, se resolvi6
microfocalizar un area geografica que corresponde al municipio de Paez — Belalcazar,
Cauca, conforme a lo dispuesto en el decreto 1071 de 2015 (compilatorio de los
Decretos 4829 de 2011 y 599 de 2012) modificado parcialmente por el Decreto 440
de 2016.
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Resolucién Namero RC 00530 DE 22 DE ABRIL DE 2024 Hoja N°. 2

Continuacién Resolucién RC 00530 DE 22 DE ABRIL DE 2024: “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de
varias solicitudes de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Al respecto, el mismo articulo establece que cuando se advierta que quien solicita la
inscripcion en el RTDAF pretende obtener algun provecho indebido o ilegal, la
situacién debera ponerse en conocimiento de las autoridades competentes.

|

|

- Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, permite a la Unidad no iniciar el estudio formal de las solicitudes
de inscripcién en el RTDAF, inclusive en las zonas no macro y/o microfocalizadas,
cuando se advierta alguna de las siguientes circunstancias:

|

1. Los hechos de despojo o abandono del bien, cuyo ingreso al registro se solicita,
no se enmarquen dentro de los presupuestos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011
sobre la calidad de victima.

2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011,
lo que comprende entre otras, las siguientes circunstancias:

a. La existencia de solicitudes de inscripcién al Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente que versen sobre terrenos baldios ubicados al interior
de las zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, en donde previamente se
hubieren adelantado procesos de sustraccién con fines de restitucion de tierras
ante la autoridad ambiental competente y la decisién de esta ultima no hubiere
ordenado la sustraccién.

b. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcién al registro versen sobre
terrenos baldios ubicados al interior de las éareas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales del Decreto 2811 de 1974 y las normas que lo modifiquen o
deroguen.

c. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcién al registro versen sobre
terrenos baldios ubicados al interior de las dreas de Parques Naturales Regionales,
desde su consideracién como inalienables, imprescriptibles e inembargables.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son ciertos,
o que este ha alterado o simulado deliberadamente las condiciones requeridas para
su inscripcién.

4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por el solicitante
no tienen un nexo de causalidad necesario con el abandono y/o despojo de la tierra
objeto de la solicitud.
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Resolucion Nimero RC 00530 DE 22 DE ABRIL DE 2024 Hoja N°. 3

Continuacién Resolucién RC 00530 DE 22 DE ABRIL DE 2024 “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de
varias solicitudes de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

‘5. Cuando se establezca que existe ausencia de la legitimacién por parte del

solicitante para iniciar la accién de restitucién, sefialada en el articulo 81 de la Ley
1448 de 2011.

Al respecto, el mismo articulo establece que cuando se advierta que quien solicita la
inscripcion en el RTDAF pretende obtener algin provecho indebido o ilegal, la
situacién debera ponerse en conocimiento de las autoridades competentes.

Por otra parte, es pertinente denotar que el paragrafo del articulo 2.15.1.3.5, del
Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016 dispone que
el solicitante cuyo caso no hubiere sido incluido en el RTDAF podra presentar
nuevamente la peticion subsanando las razones o motivos por los cuales no fue
inscrito, si ello fuere posible.

Que el articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1°
Decreto 440 de 2016, permite a la Unidad, sin requisitos especiales, en cualquier
momento de la actuacién administrativa decretar pruebas de oficio, y admitir, solicitar,
practicar e incorporar las que considere necesarias, pertinentes y conducentes.

ANTECEDENTES

a. Hechos Narrados

Que el sefior [N i:-ntificado con cédula de ciudadania No.

I - ocdida en Plata (Huila), el dia 10 de octubre de 2023, radico solicitud
identificada con ID No. 1106492, en la que pidi6 ser inscrito en el RTDAF , en relaciéon
con su presunto derecho de posesién sobre el predio “Innominado” ubicado en la
vereda mesa de Talaga en Belalcazar, P4ez del departamento de Cauca, de acuerdo
con los siguientes hechos:

1. Elsefior | . < oriundo del municipio de Paez — Belalcazar

(Cauca), nacido el 12 de octubre de 1983.

2. Frente a su relacion con el predio indicé que la vivienda donde residia junto a
su nucleo familiar no era suya debido a que el propietario era su sobrino el
sefior , sin embargo, agregé que la vivienda tenia 7 metros
de frente por 6 metros de fondo, ademas, que era de su conocimiento que el
predio se lo habia entregado la junta de accién comunal a su sobrino [N

3. De la consulta IGAC que obra en el expediente sobre la que recae el fundo
objeto de solicitud, se pudo verificar que pertenece a la PARCIALIDAD
INDIGENA DE TALAGA sin folio de matricula inmobiliaria asignado.
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Resolucién Numero RC 00530 DE 22 DE ABRIL DE 2024 Hoja N°. 4

Continuacién Resolucién RC 00530 DE 22 DE ABRIL DE 2024 “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de
varias solicitudes de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

4. Referente a su nucleo familiar, manifestdé que estaba conformado por su
esposa

y

5. En cuanto a los hechos que generaron su desplazamiento, refirié que salieron
del predio el dia 26 de enero de 2015 a causa del riesgo de una avalancha que
se anunciaba y se dirigieron hacia la vereda la vereda Guinea en el Municipio
de la Plata, Huila, en donde actualmente reside junto a su familia.

6. Refiere que para antes de salir del predio que se ubica en la mesa de Télaga
en Belalcazar, Paez del departamento de Cauca, no fue objeto de amenazas,

extorsion por parte de algin grupo armado ilegal que lo obligaran a abandonar
la zona.

7. Expres6 ademas que hasta la fecha no ha declarado ante la Unidad de
Victimas por hechos de violencia como el desplazamiento forzado a causa del
conflicto interno de violencia que vive el pals.

8. Finalmente indicé que lo pretendido de su parte con la presente solicitud es
que se le haga entrega de un terreno.

b. Pruebas recaudadas y aportadas en la actuacion administrativa.

Que a lo largo del tramite administrativo, fueron recaudados y aportados los
elementos materiales probatorios que a continuacion se enuncian:

Pruebas aportadas por la solicitante para el ID 1104018:

. Copia de cédula de ciudadania No. N de' senor [N

- Copia de cédula de ciudadania No. I < = seiiora
. Copia de Tarjeta de identidad No. NN o I
I

- Copia de Tarjeta de identidad No. _d_
- Copia de Tarjeta de identidad No. I -

Pruebas recaudadas por la Direccién Territorial de la UAEGRTD para el ID
1104018:

Documentales

- Formularios de solicitudes de inscripcion del predio en el Sistema de Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente de fecha 10 de octubre

el de 2023. (ID Documento: 5591496)
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Resolucién Nimero RC 00530 DE 22 DE ABRIL DE 2024 Hoja N°. 5

Continuacién Resolucién RC 00530 DE 22 DE ABRIL DE 2024: “Por Ia cual se decide no iniciar el estudio formal de
varias solicitudes de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

- Acta de localizacion predial del predio reclamado, suscrita el 10 de octubre de
2023 en la Direccién Territorial Cauca, de la Unidad de Restitucién de Tierras.
(ID Documento: 5717232)

- Consulta Individual VIVANTO efectuada con el nimero de cédula de
ciudadania No. [N de! seﬁord(Solicitante). ID
Documento: 5737949

- Ampliacién de hechos || soiicitante) rendida el 12 de
abril de 2024. (ID Documento: 5752135)

De la oportunidad de controvertir el material probatorio

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del
Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la
Direccién Territorial le informé mediante aviso al solicitante que antes de resolver de
fondo su solicitud contaba con el término de 3 dias para acercarse a esta oficina
ubicada en la carrera 6 No. 18N-114 de la ciudad de Popayan - Cauca, con el fin de
controvertir las pruebas recaudadas. Lo anterior sin perjuicio de la confidencialidad
de la informacion.

Que transcurridos los tres (03) dias desde el aviso, el sefior ||| | | | | G

no se acercé ni intervino ante la Direccion Territorial en el plazo sefalado.

ANALISIS DE LA UNIDAD

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular
del derecho a la restitucion, se requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor o
explotador del baldios, (ii) haber sido despojado u obligado a abandonar el predio
entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la mencionada Ley, (iii) como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que
trata el articulo 3° ibidem.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, consagra los eventos por los cuales no es procedente iniciar el
estudio formal de la solicitud de inscripcién en el RTDAF.

Que a continuacién se realizara el anélisis factico y probatorio, con el fin de emitir la
decision que en derecho corresponda y para el efecto resulta pertinente precisar lo
siguiente:

. Relacién juridica con el predio.

Naturaleza juridica del predio.
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Resolucién Namero RC 00530 DE 22 DE ABRIL DE 2024 Hoja N°. 6
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Coqtinuacién Resolucién RC 00530 DE 22 DE ABRIL DE 2024: “Por la cual se déclde no iniciar el estudio formal de
varias solicitudes de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

En primer lugar, es necesario abordar lo correspondiente a la naturaleza juridica del
predio objeto de analisis, para lo cual es conveniente hacer referencia a lo dispuesto
por la Constitucion Politica (articulo 58) en relaciéon con el derecho a la propiedad
privada en los siguientes términos:

“Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o
social”.’

Por otro lado, la ley 160 de 1994 en su articulo 48, establece las formas de acreditar
la propiedad privada, al expresar:

“A partir de la vigencia de la presente Ley, para acreditar propiedad privada sobre la
respectiva extensién territorial, se requiere como prueba el titulo originario expedido
por el Estado que no haya perdido su eficacia legal, o los titulos debidamente inscritos
otorgados con anterioridad a la vigencia de esta Ley, en que consten tradiciones de
dominio por un lapso no menor del término que sefialan las leyes para la prescripcion
extraordinaria.” (Subraya fuera de texto original)

La citada normatividad establece dos formas de acreditar propiedad privada: (i) titulo
originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal y (ii) titulos
debidamente inscritos, otorgados con anterioridad a la vigencia de la Ley en que
consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que sefialan las
leves para la prescripcién extraordinaria (5 de agosto de 1994).

Una vez caracterizado el contexto juridico en el que se enmarca el predio solicitado,
situado en la vereda Mesa de Talaga en Belalcazar, Pdez del departamento de
Cauca, es posible establecer, soportandose en el analisis del material probatorio
anexo al expediente, que el fundo recae de forma preliminar sobre la cédula catastral
No. 19517000200090001000 sin folio de matricula inmobiliaria asociado y con un
area de 0 Ha 6.382 m?,

En linea con lo anterior, es claro que no se encontré antecedente registral sobre cual
realizar un estudio de titulos anteriores a la entrada en vigencia de la Ley 160 de
1994, con el fin de determinar la naturaleza juridica del predio objeto de solicitud ID:
1106492.

:;' Articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia.
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Resolucién Numero RC 00530 DE 22 DE ABRIL DE 2024 : HojaN°. 7

Continuacién Resolucién RC 00530 DE 22 DE ABRIL DE 2024: “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de
varias solicitudes de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

En ese orden de ideas, ante la imposibilidad de efectuar un estudio de la tradicion
hasta el afio 1974 como lo requiere el articulo 48 de la citada ley, se presume que los
inmuebles objeto de reclamo son de naturaleza juridica BALDIOS al no constatarse
en su tradicion, que exista un titulo originario del Estado o un titulo traslaticio de
dominio debidamente inscrito que haya sido otorgado antes de 1974.

Asi pues, analizada la naturaleza juridica del fundo solicitado en restitucién, se hace
necesario acreditar la condicién de ocupante del solicitante, respecto de las
exigencias para acceder al derecho de adjudicacién de bienes baldios.

Calidad juridica de la solicitante al momento de los hechos victimizantes.

Asi pues, analizada la naturaleza juridica del predio, esta Direccién Territorial
procedera a hacer referencia a la calidad juridica con la que comparece la reclamante
al tramite Administrativo adelantado por la Unidad de Restitucién de Tierras, al
respecto, es menester realizar las siguientes precisiones:

La Ley 1448 de 2011 establece en su articulo 75 que quienes presentan la calidad
juridica de ocupacion, posesién o propiedad, con el lleno de requisitos adicionales,
pueden solicitar la restitucién juridica y material de las tierras despojadas o
abandonadas forzadamente.

Por lo tanto, y remitiéndose a la regulacién presente actualmente en el ordenamiento
juridico colombiano, se tiene que en el articulo 685 del Caodigo Civil se define a la
ocupacion como una forma legal, valida y legitima por medio de la cual se adquiere
‘el dominio de las cosas que no pertenecen a nadie, Y cuya adquisicién no es
prohibida por las leyes o por el derecho internacionar”.

De esta manera se puede establecer que los bienes a los que hace referencia la
definicién anterior son los que se encuentran clasificados 'por el articulo 674 del
Cédigo Civil, donde sefiala dos (2) tipos de bienes de la Nacién: i) Bienes Publicos o
de Uso Publico y ii) Bienes Fiscales, dentro de estos (ltimos se encuentran los bienes
que son objeto de adjudicacién, como lo ha precisado la Corte Constitucional al
considerar que:

‘(i) Los bienes de uso publico, ademés de su obvio destino se caracterizan
porque “estan afectados directa o indirectamente a la prestacion de un servicio
publico y se rigen por normas especiales”. El dominio gjercido sobre ello se
hace efectivo con medidas de proteccién y preservacién para asegurar el
propdsito natural o social al cual han sido afectos segtn las necesidades de |a
comunidad. (ii) Los bienes fiscales, que también son publicos aun cuando su
uso no pertenece generalmente a los ciudadanos, se dividen a su vez en: (a)
bienes fiscales propiamente dichos, que son aquellos de propiedad de las
entidades de derecho publico y frente a los cuales tienen dominio pleno “igual
al que ejercen los particulares respecto de sus propios bienes”; y (b) bienes
fiscales adjudicables, es decir, los que la Nacién conserva “con el fin de
traspasarlos a los particulares que cumplan determinados requisitos exigidos
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Resolucién Namero RC 00530 DE 22 DE ABRIL DE 2024 Hoja N°. 8

Coqtinuacidn Resolucién RC 00530 DE 22 DE ABRIL DE 2024: “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de
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por la ley”, dentro de los cuales estén comprendidos los baldios. ” Sentencia C-
255 de 2012, M.P. Jorge Ivén Palacio Palacio.

Asi las cosas, atendiendo a dicha clasificacién los Jueces y/o Magistrados en
; Restitucion de Tierras, vienen aplicando la normatividad que regula el tema de bienes
| baldios para establecer la calidad de ocupacion y verificar su adjudicabilidad:
|

“Requisitos para la viabilidad de la adjudicacion del predio deprecado en
Restitucion a favor del solicitante. En términos de la Ley 160 de 1994
(articulos 65, 69y 71) se tiene que parala adjudicacion de un bien baldio
deben confluir los siguientes presupuestos: (i) Explotacion de las dos
terceras partes del predio por parte del solicitante, (ii) explotacién por un
perfodo minimo de cinco afios, (iii) que el solicitante no tenga patrimonio
neto superior a 1000 salarios minimos legales mensuales vigentes, excepto
tratindose de las empresas especializadas citadas en la norma;
(iv)explotacién acorde con la aptitud del predio, (v) observancia de las
condiciones establecidas frente a la UAF para la zona, (v) no ser
propietario o poseedor a cualquier titulo de otro inmueble rural en el
territorio nacional (vi) que no se destine el inmueble a cultivos ilicitos; ésta
dgltima si bien esté consagrada como causal de reversion del titulo de
adjudicacién, debe ser objeto de estudio en el caso en concreto para
determinar si ello de alguna forma imposibilitaria la restitucion juridica del
inmueble. Cuando la persona con expectativa de adjudicacion de un bien
baldio se encuentra cobijada por la Ley 1448 de 2011, debe tenerse
presente ademads que la legislacion vigente consagra disposiciones especiales
frente a la extensién del terreno objeto de explotacién y la forma de
contabilizar el perfodo de tiempo de la misma. De manera que, no obstante
la extensién del predio objeto de restitucion resulta inferior a la UAF
establecida para la zona en la que se encuentra ubicado el inmueble
materia de restitucién, en la medida en que lo solicitado corresponde a 29
hectéreas y ciento sesenta y dos metros cuadrados, la cual a todas luces
resulta inferior a la UAF minima en establecida en la zona, el INCODER
entidad competente para determinar la viabilidad de la adjudicacién puede
acudir a Excepciones como la arriba anotada.” Juzgado 1 Civil del Circuito
Especializado en Restitucién de tierras de Villavicencio, Rad. 500013121001-
201400184-00, Fecha: 12/11/2014, en igual sentido sentencia con Radicado
73001-31-21-001-2014-00094-00, 23/09/2014, Juzgado 1 Civil del Circuito
Especializado en Restitucién de tierras de Ibagué, 73001-31-21-001-2014-
00094-00, 23/09/2014, Juzgado 1 Civil del Circuito Especializado en
Restitucién de tierras de Ibagué.”

Por otro lado, es pertinente advertir que si bien las decisiones judiciales se someten
al cumplimiento de los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico, el analisis
debera ser extensivo y menos riguroso teniendo en cuenta las particularidades del
caso objeto de estudio, por cuanto las reclamaciones se desenvuelven en situaciones
de conflicto armado con la vulneraciéon generalizada de Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, tal como lo han entendido los

Jueces y/o Magistrados de Restitucion al considerar que:
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Continuacién Resolucién RC 00530 DE 22 DE ABRIL DE 2024 “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de
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‘Més aun, en traténdose de la defensa de los derechos de personas que han
estado en medio del conflicto y, por ende, requieren la presencia de un Juez
director que interprete y aplique los enunciados normativos de una forma
extensiva con base en los principios pro homine y pro victima, para lograr una
solucién razonable y justa. Asi, no se puede desconocer el derecho de
propiedad que tienen las victimas en un pais que no ha estado al alcance de
ellas, para brindarles soluciones legales inmediatas en relacién con la tierra
que poseen u ocupan dentro del marco fijado por la ley. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 32 del decreto 3759 de 2009, actualmente
corresponde a las Direcciones Territoriales del INCODER ejecutar los
programas y procesos de adjudicacién de predios que han ingresado al Fondo
Nacional Agrario, asf como hacer un seguimiento a las adjudicaciones y aplicar
las condiciones resolutorias, de conformidad con la delegacién expresa que
para el efecto otorgue la Gerencia General. No obstante, en materia de
desplazamiento forzado, Ia ley 1448 de 2011 otorga competencia a los jueces
de restitucién de tierras para ordenar al INCODER |a adjudicacién, en el caso
de bienes baldios, del derecho de propiedad del predio a favor de la persona
que venia ejerciendo su explotacién econdmica, si durante el despojo o
abandono se cumplieron las condiciones para la adjudicacién.

Ademés, se flexibilizan algunos requisitos ordinarios exigidos por Ia
normatividad vigente en materia civil y agraria, en atencién a la situacién de
vulnerabilidad, debilidad e indefensién en la cual queda inmersa la poblacién
desplazada, como resultado de una mdltiple vulneracién y desconocimiento
sistemético de sus derechos fundamentales. Lo anterior amerita un tratamiento
especial, preferente y diferenciador por parte del Estado, para mitigar las
injusticias y equilibrar las cargas soportadas por estas victimas del conflicto
armado existente en el pais” 05000-31-21-002-201 3-00058-00. 29 de enero de
dos mil catorce (2014). Granada — Antioquia. JUZGADO SEGUNDO CIVIL
CIRCUITO DE ANTIOQUIA.”

Con la misma interpretacién Pro homine, el numeral 9 del articulo 2.15.1;1.2 del
Decreto 1071 de 2015 realizé una definicién de ocupacién en los siguientes términos:

“OCUPANTE; Se define como tal a la persona y su familia, que haya
desarrollado su actividad econémica o productiva o hubiera tenido su
lugar de asentamiento dentro de un terreno baldio, susceptible
adjudicacién de conformidad con la Ley.”

Vistos como quedaron los preceptos juridicos referentes a la ocupacién en el
ordenamiento juridico colombiano, es necesario exponer para el caso en concreto,
que el solicitante no ostenta la calidad juridica para el momento de los hechos.

Asi las cosas, el solicitante expresé al momento de presentar su solicitud de
inscripcién en el SRTADF el dia 10 de octubre de 2023:

‘(...)"A mediados del afio 2015 nos desplazamos de la vereda mesa
de Talaga en Belalcazar, Pdez, con la familia con la sefior
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Continuacién Resolucién RC 00530 DE 22 DE ABRIL DE 2024: “Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de
varias solicitudes de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

hacia la vereda Guinea en el Municipio de la Plata, Huila_donde

vivimos actualmente. El motivo del desplazamiento fue a causa de
alarmas por avecinar sobre una avalancha, por el estudio de mis hijas
ya que a veces cerraban la escuela, habian enfrentamientos,

hostigamiento con la guerilla, ellos dejaban panfletos por debajo de la
puerta, a nosotros nos dejaban papeles por debajo de la puerta pero no
poniamos cuidado ya que nosotros poco sabemos de eso.

Nosotros cuando viviamos en la_mesa de Talaga, no teniamos

redios, viviamos en la casa de mi sobrino
Actualmente vive un sefior I quien es un tio mio, nosotros
somos del resguardo Talaga”. (Subrayado por fuera del texto original)

El anterior argumento realizado por el solicitante en un primer momento, permite
establecer que la razén principal por la que abandono el predio junto con su familia,
fue por temor a que sucediera nuevamente una avalancha como la ocurrida para
aquel 06 de junio de 1994, la cual, dejo devastado gran parte del municipio de Paez
— Belalcazar (Cauca).

Por su parte en diligencia de ampliacion de hechos rendida el dia 12 de abril de 2024,
sobre los motivos y la fecha en que se desplazg, expreso:

“(...) Pregunta: ;Sirvase indicar en qué fecha aproximadamente sale
desplazado de la vereda mesa de Talaga en Belalcézar, Péez?
Contesto: 26 de enero de 2015,

Pregunta: Sirvase indicar cuél fue la razén o motivo por el cual usted sale
desplazado junto con su familia de la vereda mesa de Talaga en Belalcazar,

Paez?
de temor de la avalancha.

Contesto:

Pregunta: ¢ Sirvase indicar si el predio donde vivia en la vereda La Mesa de
Talaga de donde sali6 desplazado era suyo y como lo adquirié?

Contesto: no sno era suyo? No.

Pregunta: ¢;Conforme a la respuesta anterior, sirvase indicar quien era
entonces el propietario del predio ubicado en la Mesa de Talaga donde usted
vivia antes de salir desplazado?

Contesto:

Pregunta: ;Conforme a la respuesta anterior, conoce usted como adquiere el
predio donde usted vivia su sobrino
Contesté: a él se lo regalo la junta.
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Pregunta: ;Sirvase indicar si en algin momento antes de salir de la vereda
La Mesa de Talaga usted o su nicleo familiar fue victima de amenazas,
extorsién por parte de algin grupo armado ilegal?

Contesté: no plata si no.

Pregunta: ;Sirvase indicar si usted en alguna oportunidad a declarado ante
la Unidad de Victimas por hechos de violencia como el desplazamiento forzado
a causa del confiicto interno de violencia que vive el pais.

Contesté: No”. (Subrayado por fuera del texto original)

De los argumentos en precedencia, se puede establecer que el solicitante .
*, identificado con la cédula de ciudadania No.

expedida en La Plata (Huila), no ostenta la calidad juridica de ocupante oseedor
ni propietario del predio, ya que reconoce a otra persona como titular del bien
reclamado, condicién necesaria para comparecer al tramite Administrativo
adelantado por la Unidad de Restitucién de Tierras, en lo correspondiente a lo

establecido en la Ley 1448 de 2011 articulo 75.

En linea con lo anterior, de conformidad con los articulos 3 y 75 de la ley 1448 de
2011, para ser titular del derecho a la restitucién se requiere (i) tener la calidad de
propietario, poseedor o explotador de baldios, (i) haber sido despojado u obligado
a_abandonar el predio entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la
mencionada ley, iii) como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren las violaciones de que trata el articulo 3° ibidem.

Conforme a lo establecido en precedencia por esta Territorial, el solicitante no cumplié
con uno de los requisitos establecidos para acceder a la restitucién de tierras, pues
no ostenta calidad juridica con el predio.

Consecuencia de lo antes expuesto se encuentra entonces el NO cumplimiento de
los presupuestos normativos para ser incluido en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente, consagrados en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto
1071 de 2015 modificado por el Decreto 440 de 2016; razén que sittia al solicitante
ante una de las causales de exclusién por excelencia establecidas en el Articulo
2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el Decreto 440 de 2016, al no
cumplirse con los requisitos establecidos en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.

CONCLUSION

Se concluye entonces que la presente solicitud, a la luz del articulo 2.15.1.3.5 del
Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, se
procedera a la exclusion: “2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75
de la Ley 1448 de 2011 (...)” no tiene vocacién de prosperar, por lo que resulta
procedente decidir el no inicio de estudio formal.

Por lo anteriormente expuesto, la Directora Territorial Cauca, de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
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RESUELVE

PRIMERO: PRIMERO: NO INICIAR estudio formal de la solicitud de inscripcién en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, presentada por el
seﬁorﬂ identificado con la cédula de ciudadania No.
I < xpedida en La Plata (Huila), en relacién con el predio “Innominado”
ubicado en la vereda mesa de Talaga en Belalcazar, Pdez del departamento de
Cauca, sin matricula inmobiliaria asociada y  cédula catastral

19517000200090001000, por las razones expuestas en la parte considerativa del
presente acto.

SEGUNDO: Notificar la presente resolucion al sefior NG
identificado con la cédula de ciudadania No. Il expedida en La Plata (Huila)
en los términos sefialados por el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, e informarle que contra la
misma podra interponer el recurso de reposicion, ante el mismo funcionario que
profirié la decisién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién, conforme
al articulo 2.15.1.6.6 ibidem.

TERCERO: Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion, que
podra interponerse, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion. Una vez
ejecutoriado, procédase al archivo de la solicitud objeto de estudio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Popayan Cauca, a los veintidés (22) dias del mes de abril de dos mil

veinticuatro (2024).
RAFAEL ZUNIGA EN;iQUEZ

Director Territorial Cauca Oficina adscrita Neiva
Unidad Administrativa Especial De Gestion De Restitucion De Tierras Despojadas
Nit: 900498879-9

Proyecté: Nolber Yuquilema Pardo. - Abogado Sustanciador.

Revis¢: Coord. Juridico — Adrian Mauricio Casas Hernéndez AF 0 m/
Social-Profesional Especializado Grado 15 — Luisa Fernanda Alvarez Lindarte
Coord. Catastral - Liliana Andrea Rodriguez Saéc
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