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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS
DIRECCION TERRITORIAL DEL META

NOTIFICACION POR AVISO NT 00354

A través de la presente se realiza la notificacion por aviso en pagina web a ios herederos
determinados e indeterminados del sefior SAMUEL LAZCANO LOPEZ (fallecido) quien en vida se
identificd con cédula de ciudadania No. 13.883.XXX, en calidad de fitulares

ID: 68963-68992

Villavicenc_io, 22 de octubre de 2024.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, Direccidn
Territorial de Meta hace saber que emitié acto administrativo RT 00644 del 30 de agosto de 2024
“Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente” respecto a la solicitud distinguida con ID. No. 68963-68992 en relacidén con el
predio denominado “Via al matadero, cerca de la pista de aterrizaje’, ubicado en el municipio de
Miraflores departamento de Guaviare, identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 480-
18455, con un area georreferenciada de setenta y un coma ochenta y un metros cuadrados (0 ha
+0071,81 m?) y ochenta y tres coma cincuenta metros cuadrados (0 ha 83,50 m2)
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Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, en aras
de su rtlr el acto de notificacién de los herederos determinados (no localizados) e indeterminados de
SAMU,EL LAZCANO LOPEZ (fallecido) quien en vida se identificé con cédula de ciudadania No.
13.883.XXX, en calidad de titulares.

Se pmcede con la publicacion del presente AVISO con la finalidad de efectuar los actos de
notificacion ordenados en la ley, la cual se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del
aviso que permanecera publicado en pagina web durante cinco dias, con la salvedad que los datos
personales han sido protegidos, en virtud de los postulados de la Ley 1437 de 2011,
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Se informa a los notificados de la procedencia del recurso de reposicién, el cual podra interponer
ante el Director Territorial Meta, dentro de los diez (10) dias siguientes a su desfijacién, advirtiendo
que una vez transcurrido ese término sin haberse hecho uso del recurso, el acto administrativo
notificado quedara en firme, de conformidad con el numeral 3° del articulo 87 de ia Ley 1437 de
2011 —~CPACA- recurso que podra ser interpuesto en fisico a la ciudad de Villavicencio, Calle 41 No
31-23 Centro o también podra enviar a los siguientes correos  electronicos:

villavicencio.restitucion@urt.gov.co , sonia.leon@urt.gov.co, caroling.hoyos@urt.gov.co

En presente AVISO se publica a los veintitrés (23) dias, del mes de octubre de 2024.

S 5{\}\/\ - <.
" SONIA JULIETH LEON CAMACHO

Coordinadora Zona Microfocalizada — Direccién Territorial del Meta
Unidad Administrativa Especial Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas

FECHA DE FIJACION: veintitrés (23) dias, del mes de octubre de 2024. En la fecha se fija el
presente aviso por el término legal de cinco (5) dias (24, 25, 28, 29) del mes de octubre de 2024),
hasta las 5:00 p.m. del vltimo dia resefiado, a efectos de notificar el contenido del mencionado acto
administrativo a quienes no pudieron notificarse personalmente dentro del término estipulado en el
articulo 2.15.1.6.5. del Decreto 1071 de 2015.

CONSTANCIA DE DES-FIJACION al veintinueve (29) dias del mes de octubre de 2024. En la
fecha se des-fija el presente aviso siendo las 5:00 pm.

SONIA JULIETH LEON CAMACHO
Coordinadora Zona Microfocalizada — Direccién Territorial del Meta

Unidad Administrativa Especial Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
Proyectd: Angie Salazar- Abogada Secretarial
VB®: (N/A).
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RT 00644 DEL 30 DE AGOSTO DE 2024

“Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente”

LA DIRECTORA TERRITORIAL (E)

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, prorrogada por la Ley
2078 de 2021, y con base en los Decretos 4801 de 2011, 1071 de 2015, 440 de 2016 y las
Resoluciones 131,141 y 227 de 2012 y la Resolucion 722 de 2016 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion del Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF), en el cual se inscribiran: 1) las personas que
fueron despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas; Il) su relacion juridica con estas; Ill)
los predios objeto de despojo y; IV) el periodo durante el cual se ejercié influencia armada en
relacion con los mismos.

Que los numerales 1° y 2° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, establecen que la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Restitucion de Tierras Despojadas (en adelante la Unidad) es la
entidad encargada del diseno, administracion y conservacion del RTDAF. Asi mismo, dentro de sus
funciones se encuentra la inscripcion, de oficio o a solicitud de parte, de los predios en el RTDAF y
certificar las inscripciones realizadas.

Que mediante Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de la Unidad delegé en
los Directores Territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las funciones y
actuaciones propias del procedimiento administrativo de inscripcion en el RTDAF, de conformidad
con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015, modificado
por el Decreto 440 de 2016.

Que mediante la Resoluciéon numero 00442 del veintiuno (21) de junio del afio dos mil veinticuatro
(2024), la Secretaria General de la Unidad Agministrativa Especial de Gestion Restitucion de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente- UAEGRTADF, determiné encargar del empleo de
Directora Territorial Meta a MARTHA LILIANA AREVALO ACEVEDO a partir del 24 de junio de
2024.

Que se encuentran surtidas las diligencias y etapas del procedimiento administrativo de inscripcion
en el RTDAF, necesarios para que la Unidad decida sobre la solicitud de inscripcion presentada
por la sefiora , identificada con cédula de ciudadania

_ ) dicados en el municipio de Miraflores, en el departamento
de Guaviare, identificado como se relaciona a continuacién:

Nombre
ID Dpto Mcpio del
predio

Via al

matadero,
68963 Guaviare | Miraflores| cerca de la 95200010000000040002000000000 480-18455 | 0ha71,81 m2
pista de |
| aterrizaje |

No. EMI Area
predial Georreferenciada
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Continuacion de la Resolucién RT 00644 del 30 de agosto de 2024: “Por la cual se inscribe una(s) solicitud(es) en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Via al
matadero,
68992 cerca de la 0 ha 83,50 m2
pista de
aterrizaje

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE

Las normas del Derecho Internacional de Derechos Humanos y de Derecho Internacional
Humanitario', integrantes del bloque de constitucionalidad?, y aplicables por las autoridades
administrativas en ejercicio del control de convencionalidad®, convergen? en contextos de transicion,
con el fin de proteger, respetar y garantizar los derechos fundamentales y el patrimonio de las
victimas de despojo y abandono forzado como sujetos de especial proteccién internacional y
constitucional.

Que los articulos 71 a 122 de la Ley 1448 del 2011 crearon un procedimiento administrativo especial
y un proceso judicial de restitucion de tierras, con el fin de dotar a las victimas de despojo y
abandono forzoso de un recurso administrativo y judicial idoneo y eficaz para proteger la situacion
juridica infringida.

Que los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, precisan quiénes se consideran victimas y titulares
del derecho a la restitucion, en su orden.

Que, en relacion con la titularidad del derecho a la restitucién, el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011
dispone quienes podran ejercer la accion de restitucion.

Que el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016, reguld el procedimiento
administrativo especial de inscripcion en el RTDAF como uno de naturaleza juridica registral, y no
contenciosa, en la medida que pretende constituir sumariamente y con inversion de la carga de la
prueba el requisito de procedibilidad para ejercer la accién de restitucion en un marco de justicia
transicional.

El Decreto 2365 de 2015 “Por el cual se suprime el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER), se ordena su liquidacion y se dictan otras disposiciones” en el paragrafo primero del
articulo 28 determiné que: “El Sistema de Informacién RUPTA sera trasladado, para efectos de su
administracion, a la Unidad Administrativa Especial para la Gestion y Restitucion de Tierras
Despojadas. La transferencia se efectuara en los términos previstos en el presente articulo y
mediante acta con el contenido arriba dispuesto.”

Que de conformidad con el inciso 2 del articulo 2.15.1.8.2 del Decreto 2051 de 2016, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion Tierras Despojadas establecera las directrices
que permitan la correcta y eficiente administracion del RUPTA, asi como mecanismos pertinentes
para la articulacion del RUPTA y el Registro de Despojadas y Abandonadas Forzosamente en los
terminos de la Ley 387 de 1997.

Que a través de la Ley 2078 de 2021 se prorrog6 el termino de vigencia de la Ley 1448 de 2011.

Que la jurisprudencia constitucional ha definido el derecho a la restitucion como uno de caracter
fundamental (T- 821 de 2007, Auto 373 de 2016), ha establecido el principio de favorabilidad en la
valoracion de la condicion de victima (C- 781 de 2012), ha reconocido la posicién del segundo
ocupante (C- 330 de 2016), ha entendido que la expresion “con ocasion del conflicto armado,” alude
a "una relacion cercana y suficiente con el desarrollo del conflicto armado”( C- 253 A de 2012) y ha

" Articulo 3° comin a los Convenios de Ginebra y Protocolo |1 adicional

* Articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica

* Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gelman Vs Uruguay parrafo 193.

“ Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bamaca Velasquez Vs Guatemala, parrafo 205-207. En igual sentido, el voto
razonado del Juez A.A. Cancgado Trindade, en la misma causa, parrafo 27.
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Continuacién de la Resolucion RT 00644 del 30 de agosto de 2024: “Por la cual se inscribe una(s) solicitud(es) en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

le condujo a decidir en ese momento, dirigirse a casa
u familia.

Explico la solicitante, que la operacion dur6 tres dias, y que una vez culminado este ataque
se dirigié hacia la iglesia junto con su abuela paterna

quien queria saber el estado del sacerdote de la comunidad, encontrando en ruinas la iglesia
y en medio de las cuales encontraron a un policia que se estaba escondiendo de la guerrilla,
por lo que le brindé ropa para que se cambiara el uniforme y lo resguardé en su casa.

7. Relato la solicitante, que la guerrilla tuvo conocimiento de este suceso, por medio de una
informante, y que debido a esto, el comandante del Frente del grupo guerrillero, se presento
en su casa para exigirle la entrega del policia, a lo que se negé en un primer momento, pero
finalmente fue confrontada con la informante y tuvo que entregarlo.

8. Un mes después de lo expuesto, la tia abuela de la solicitar
fue interceptada por dos miembros del grupo al margen de la ley, que al parecer la
confundieron con la senora _ duela de la solicitante y
con quien ella compartio el suceso de encontrar y salvaguardar al policia), y le indicaron que
tenian orden de asesinarla.

9. En consecuencia, de lo anterior, la senor: abuela de
la solicitante) sali6 desplazada forzadamente del municipio de Miraflores, dejando todos sus
bienes, primero se traslad6 a la ciudad de Cali, y luego salio del pais.

10. El sefior SAMUEL LAZCANO LOPEZ compaiiero de la solicitante se quedé sin empleo
luego de la citada toma guerrillera, situacion que sumada al desplazamiento de la abuela de
la solicitan y el temor de las represalias por parte del grupo ilegal, determinaron el
desplazamiento forzado de la solicitante y su familia.

Respecto de lo ocurrido con posterioridad a los hechos victimizantes

11. La sollcutante petsclonana |nd|co que su abuela
pais, se comunicé para cederle verbalmente sus

propiedades, refiriéendose a bienes distintos de los solicitados, al respecto la solicitante
agrego que la referida cumplia un rol materno en su vida.

12. El sefior SAMUEL LAZCANO LOPEZ fallecié en Venezuela en el afio 2011.

13. La reclamante manifesto que es cabeza de hogar, devenga ingresos de ventas por catalogo
y de su trabajo haciendo aseo en casas de familia.

2.2 CONTEXTO DE LAS DINAMICAS QUE DIERON LUGAR AL ABANDONO DEL PREDIO QUE
TRATA LA SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO.

La Direccion Territorial Meta de la Unidad de Restitucion de Tierras en ejercicio de la competencia
conferida por el numeral 3 del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, consistente en acopiar las
pruebas de despojos y abandonos forzados, elaboro el Documento de Analisis de contexto que
corresponde al area micro focalizada mediante la Resolucion RT 02109 de 15 de diciembre de
2017, Contexto titulado DOCUMENTO DE ANALISIS DE CONTEXTO, CASCO URBANO DEL
MUNICIPIO DE MIRAFLORES, GUAVIARE, entendido como un ejercicio de investigacion, cuyo
proposito es reconstruir las dinamicas politicas, sociales, econémicas y culturales que propiciaron
el proceso de despojo o abandono en una zona especifica, donde se ubican los predios cuya
inscripcion se pretende.

En el referido Analisis de contexto se recopilo, entre otras, la siguiente informacién:
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Continuacién de la Resolucién RT 00644 del 30 de agosto de 2024: “Por la cual se inscribe una(s) solicitud(es) en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

La primera zona micro focalizada ubicada en el municipio de Miraflores, departamento de Guaviare,
inicio6 con un total de 241 solicitudes de restitucion de tierras. Dicha micro zona se encuentra vigente
desde la expedicion de la Resolucion No. RT 02109 del 15 de diciembre de 2017, y comprende la
totalidad del casco urbano del municipio mas 5 kilémetros a la redonda de este.

El poblamiento de Miraflores ha girado en torno a las economias extractivas desde su conformacion
como puerto y zona de reabastecimiento de aventureros y caucheros de inicios del siglo XX, pero
no seria hasta mediados del siglo XX que el caserio cobraria mayor relevancia durante el tardio
auge de la explotacion del caucho en Guaviare por parte de la empresa Rubber Development
Company. Las consecuencias de la presencia de la Rubber afectaron profundamente a las
comunidades indigenas que habitaban en la provincia del gran Vaupés, pues éstos fueron victimas
de modelos de trabajo esclavo, confinamiento y desplazamiento forzado por parte de los caucheros.
Los traslados de poblacion étnica para trabajos forzados en las haciendas, transformaron la
composicién demografica de Miraflores, pues alli se asentaron comunidades indigenas
provenientes de gran parte de la Amazonia, siendo la etnia Carijona el pueblo predominante.

(...) Desde los afios 80, Miraflores se convirtid en uno de los centros de expendio de pasta basica
de Cocaina para el mercado internacional mas grandes del pais, y a la par, la guerrilla de las Farc
fue paulatinamente insertandose en dicha economia, dirimiendo conflictos entre los pobladores, asi
como cobrando el impuesto de gramaje y la vacuna a los patrones de los “raspachines”, que durante
los periodos de recoleccion llegaban provenientes de todas las regiones del pais via aérea, en
medio de un inusitado crecimiento demografico y comercial, que impact6 a gran parte del oriente
colombiano durante décadas (1976-1995; 1997-2004).

(...) En la antesala de los dialogos de paz entre el gobierno Pastrana y las Farc (1998-2002), la
guerrilla realizé un gran operativo militar contra la base antinarcéticos de la policia ubicada en el
casco urbano de Miraflores en el cual se utilizaron por primera vez los llamados cilindros bomba, un
arma no convencional de alto impacto que afect6 a la poblacion civil durante dicho ataque. En la
segunda toma de Miraflores el ejército contaba con 120 efectivos y la base antinarcoticos estaba
ocupada por 75 policias, quienes serian atacados por alrededor de 600 efectivos de los Frentes
Primero y Séptimo del Bloque Oriental de las Farc, al mando de Jorge Bricefio, alias el “Mono Jojoy”.
En el ataque la guerrilla secuestré a 129 militares y policias, el saldo de muertos entre civiles y
militares fue de 35 y se contabilizaron alrededor de 50 heridos.

Tras la toma guerrillera de 1998, la fuerza publica abandono la zona hasta el afio 2004. Durante
dicho periodo, la guerrilla constituyé un precario contrapoder que regulé la economia local,
suspendio las elecciones, reguld el transito de personas e incluso expidi6 documentos para
asegurar la region. No seria hasta febrero de 2004 que, en medio del Plan Patriota, el ejército y la
policia recuperaron el control del casco urbano y la pista de aterrizaje, y retomaron los operativos
contra los cultivos de coca y los insumos para la fabricacién de cocaina.

Durante la retoma de la zona, también hizo presencia en Miraflores un grupo de hombres vinculados
al Bloque Centauros de las AUC, el cual contd con el apoyo de altos mandos locales de 1a policia
para permanecer en la zona. Fueron responsables de varios crimenes contra la poblacion civil
perpetrados en el casco urbano de Miraflores entre los afos 2004 y 2005.

(...) En conclusion, durante los periodos de mayor influencia del Frente Primero de la guerrilla de
las Farc, 1979-1995, 1998-2004, y 2012-2018, la poblacion civil de Miraflores fue continuamente
victimizada por el asedio guerrillero ante el continuo cobro de vacunas y la imposibilidad de pago,
la amenaza por negarse a colaborar con el grupo o la sospecha de traicion y delacion ante los
enemigos. Desde finales de los afos 70, la practica del reclutamiento, ya fuera consentido o forzado,
que incluyd a un considerable nimero de menores de edad y obligé a varias familias a abandonar
la zona.

Asi mismo, las respuestas del gobierno central ante el incremento de los cultivos de coca, en el
marco de la guerra contra las drogas, sumio¢ a la region en profundas crisis economicas que hicieron
inviable la vida en el municipio y produjeron desplazamientos masivos de poblacion, tanto flotante
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Continuacién de la Resolucion RT 00644 del 30 de agesto de 2024: “Por la cual se inscribe una(s) solicitud(es) en el
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como asentada en la zona. Dichas coyunturas criticas se registraron entre los periodos de 1994 a
1986, 1998, y 2004 a 2012. Dos de estos periodos coinciden con los ataques guerrilleros de mayor
impacto en el municipio: la primera toma, ocurrida entre el 5 y 6 de agosto de 1995, y la segunda,
los dias 2 y 3 de agosto de 1998.

Si bien la zona fue continuamente escenario de ataques, atentados y confrontaciones entre la
guerrilla y la fuerza publica, la poblacién civil se adapté a dicha situacién, y sélo al ser afectados de
forma directa, ya sea por amenazas, victimizaciones o por la crisis econémica, decidian abandonar
la zona. Frente a la economia de la coca, es importante reconocer que fue por décadas el eje del
poblamiento y el vaciamiento de la zona, incluso mas que la violencia en medio de la guerra.

En suma, del analisis y valoracion del Documento de Analisis de Contexto y de otros elementos
probatorios se llegd a la conclusion que sobre el predio objeto de esta reclamacion, ocurrieron
graves violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario
en el contexto y en razén del conflicto armado interno, de lo que se puede inferir razonablemente
un periodo de influencia armada comprendido entre los afos 1995 a 1998.

3. DE LA SITUACION ACTUAL DEL PREDIO Y EL POSIBLE OCUPANTE SECUNDARIO:

Que surtida la comunicacion del inicio de estudio formal de que trata el articulo 2.15.1.4.1 del
Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, por parte del area
catastral, se encontro lo siguiente:

ID 68963: El area catastral de la Territorial Meta de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente- UAEGRTD, el dia 25 de abril
de 2018 realizd diligencia de comunicacion en el predio, y elabor6 informe sobre la referida
actividad, en la que se consigné que al momento de efectuarse la comunicacion no se encontro
ocupante, y que el predio fue localizado mediante ubicacion preliminar que la solicitante realizé en
oficina.

Luego, el 26 de septiembre de 2023 el area catastral de la Direccion Territorial Meta de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Abandonadas y Despojadas
Forzosamente, realizd nuevamente diligencia de comunicacion en el predio, actividad de la que
elaboro informe técnico, en el que se consigno: “Durante la diligencia de comunicacion, se fija un
oficio un posible ingreso al predio; ya que este no cuenta con una vivienda o una construccion.” sic

ID 68992: El area catastral de la Territorial Meta de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente- UAEGRTD, el dia 25 de abril
de 2018 realizé diligencia de comunicaciéon en el predio, y elaboré informe sobre la referida
actividad, en la que se consigno que al momento de efectuarse la comunicacion “se evidencio una
vivienda en madera, levantada sobre zancos también de madera, debido a las inundaciones que se
presentan en invierno del rioc Vaupés. Esta edificacion se encuentra en zona de alto riesgo, segun
informa el ocupante de este predio, por lo cual dice no tener titulos ni documentos del predio. De
este modo, el informe técnico referido reporta como ocupante

identificado con c

Luego, el 26 de septiembre de 2023 el area catastral de la Direccién Territorial Meta de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Abandonadas y Despojadas
Forzosamente, realizd6 nuevamente diligencia de comunicacion en el predio, actividad de la que
elaboro informe técnico, en el que se consignd, que al momento de efectuarse la comunicacion se
encontro “Durante la diligencia de comunicacion, se fija un oficio en un arbol, el cual se ubica dentro
del predio; ya que este no cuenta con una vivienda o una construccion ..." sic. De este modo no
reporté ocupante alguno del predio en el momento de la diligencia.

RT-RG-MO-05
V3

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas - Direccién Territorial Meta - Villavicencio

Calle 41 No.31-213 Centro, Villavicencio (Meta) Colombia - Teléfonos (601) 3770300 Extension 8357 - 314437846 W‘ﬂrurmr)ﬂl
Wwww. i gov.co "ilf_]-_'l!'?o‘.'- en. & LIRC‘S'[I'-.H(IC-I'I v'DA




Resolucion RT 00644 del 30 de agosto de 2024 Pagina 7 de 90

Continuacién de la Resolucién RT 00644 del 30 de agosto de 2024: “Por la cual se inscribe una(s) solicitud(es) en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

4. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.

Mediante la Resolucion RT 02109 de 15 de diciembre de 2017°, se micro focalizo el casco urbano
del municipio de Miraflores, comprendido dentro de un radio de accibn de 5 kilbmetros a su
alrededor, en el departamento del Guaviare, sefialado en el plano predial
No.UT_MT_95200_MF001, anexo al acto administrativo mencionado.

Se surtio el analisis previo ordenado en el articulo 2.15.1.3.2 del Decreto 1071 de 2015, el cual tiene
como fin establecer (i) las condiciones de procedibilidad para el registro; (ii) descartar de plano
aquellos casos que no cumplen los requisitos legales para la inscripcién; vy, (iii) evitar que se incluyan
predios o personas que no cumplen con los requisitos previstos en la Ley.

Luego, a través de resolucion RT 00729 del 07 de marzo de 2018 la Direccion Territorial Meta de la
Unidad®, implementé el enfoque diferencial y se establecio el orden de prelacién de solicitudes de
Inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

La Direccion Territorial Meta de esta entidad, por medic de resolucion RT 01044 del 21 de marzo
de 2018 decidié sobre la acumulacion de las solicitudes identificadas con ID 68963, ID 68992,
obedeciendo a la vecindad de la ubicacion de los predios.

Posteriormente, mediante acto administrativo RT 01124 del 04 de abril de 20188 se determinoé el
inicio de estudio formal de la solicitud.

De este modo, debido a que en el momento en que se determiné el estudio formal de la solicitud no
se contaba con plena identificacion catastral del predio objeto de solicitud, no fue remitida la
comunicacion de la resolucion que ordend el inicio del tramite administrativo. No obstante lo anterior,
contando actualmente con el insumo catastral ITP, que identifica plenamente el fundo solicitado se
procede a ordenar la inscripcion de la medida publicitaria el folio de matricula inmobiliaria No. 480-
18455.

En cuanto al ID 68963, mediante ST 02486 del 25 de abril de 2018 se emitié orden de comunicacion
en el predio y georreferenciacion del mismo, asi mismo, se expidi6 oficio de ST 02485 del 25 de
abril de 2018.

De este modo, el area catastral de la Territorial Meta de la UAEGRTD, el dia 25 de abril de 2018
realizo diligencia de comunicacion en el predio, y elabor6 informe sobre la referida actividad, en la
que se consigno que al momento de efectuarse la comunicacion no se encontré ocupante, y que el
predio fue localizado mediante ubicacion preliminar que la solicitante realizé en oficina.

Mediante ST 01496 del 25 de septiembre de 2023 se emitié orden de comunicacion en el predio y
georreferenciacion del mismo, asi mismo, se expidi6 oficio de comunicacion VT 00208 de 2023.

De este modo, el 26 de septiembre de 2023 el area catastral de la Direccion Territorial Meta de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Abandonadas y Despojadas
Forzosamente, realizé nuevamente diligencia de comunicacion en el predio, actividad de la que
elabor6 informe técnico, en el que se consigno: “Durante la diligencia de comunicacion, se fija un
oficio un posible ingreso al predio, ya que este no cuenta con una vivienda o una construccion.” sic

En cuanto al ID 68992, mediante ST 02486 del 25 de abril de 2018 se emitié orden de comunicacion
en el predio y georreferenciacion del mismo, asi mismo, se expidié oficio de comunicacion ST 02485
del 25 de abril de 2018.

5D Documento 2501606
®|D Documento 2674455
71D Documento 2701160
8D Documento 2717882
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De este modo, el area catastral de la Territorial Meta de la UAEGRTD, el dia 25 de abril de 2018
realiz diligencia de comunicacién en el predio, y elabor6 informe sobre la referida actividad, en la
que se consignd que al momento de efectuarse la comunicacién “se evidencio una vivienda en
madera, levantada sobre zancos también de madera, debido a las inundaciones que se presentan
en invierno del rio Vaupés. Esta edificacion se encuentra en zona de alto riesgo, segun informa el
ocupante de este predio, por lo cual dice no tener titulos ni documentos del predio. De este modo,
el informe técnico referido reporta como ocupante actual d o]
con cédula de ciudadaniad R

Luego, mediante ST 01496 del 25 de septiembre de 2023 se emiti6 orden de comunicaciéon en el
predio y georreferenciaciéon del mismo, asi mismo, se expidié oficio de comunicacion VT 00209 del
25 de septiembre de 2023.

De este modo, el 26 de septiembre de 2023 el area catastral de la Direccién Territorial Meta de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Abandonadas y Despojadas
Forzosamente, realizé nuevamente diligencia de comunicaciéon en el predio, actividad de la que
elabor¢ informe técnico, en el que se consignd, que al momento de efectuarse la comunicacion se
encontré “Durante la diligencia de comunicacion, se fija un oficio en un arbol, el cual se ubica dentro
del predio; ya que este no cuenta con una vivienda o una construccion ..." sic. De este modo no
reportd ocupante alguno del predio en el momento de la diligencia.

El area social de la Direcciéon Territorial Meta de la Unidad de Restitucion de Tierras, elaboré informe
técnico de recoleccion de pruebas sociales para las solicitudes asociadas a la microzona 1123 del
municipio de Miraflores, implementando la técnica cartografia social, producto del 20 de diciembre
de 2022, aprobado el 29 de diciembre de 2022.

De igual manera, el area social de la Direccion Territorial Meta de esta Unidad, realizé identificacion
y caracterizacion de terceros, re e ciudadania

Para el ID 68963, el area catastral de la Direccion Territorial Meta de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzadamente-
UAEGRTDAF realiz6 georreferenciacion en el predio el dia 011 de abril de 2019, actividad de la que
rindié informe el 16 abril de 2019.°

Luego, el area catastral de la Direccion Territorial Meta de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzadamente- UAEGRTDAF realizo
georreferenciacion en el predio el dia 26 de abril de 2023, actividad de la que rindi6 informe el 2 de
septiembre de 2023. °

Posteriormente, respecto del ID 68963, el area catastral de la Direccion Territorial Meta de esta
entidad presento Informe Técnico Predial- ITP, el dia 11 de julio de 2024, producto que fue aprobado
el 23 de julio de 2024."

Para el ID 68992, el area catastral de la Direccion Territorial Meta de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzadamente-
UAEGRTDAF realizé georreferenciacion en el predio el dia 11 de abril de 2019, actividad de la que
rindi6 informe el 26 de julio de 2019. '#

Luego, el area catastral de la Direccion Territorial Meta de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzadamente- UAEGRTDAF realizé

? 1D Documento 3484241

° |p Documento 5585650
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121D Documento 3484262
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georreferenciacion en el predio el dia 26 de abril de 2023, actividad de la que rindié informe el 27
de julio de 2023.

Posteriormente, respecto del |D 68963, el area catastral de la Direccion Territorial Meta de esta
entidad, presenté Informe Técnico Predial- ITP, el dia 11 de julio de 2024, producto que fue
aprobado el 23 de julio de 2024.™

Esta Direccion Territorial, mediante oficio ST 01957 de 2024 comunico la Resolucién RT 01124 de
2018 que ordenod la inscripcidn de medida de proteccion preventiva y publicitaria, sobre el predio
identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 480-18455.

El érea social de la Direccion Territorial Meta de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Abandonadas y Despojadas forzosamente- UAEGRTDAF, elabord
identificacién de nlcleo familiar en el que se evidencia que el sefior SAMUEL LAZCANO LOPEZ se
encuentra fallecido. Asi, la Direccion Territorial Meta de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras, realizo comunicacion a herederos indeterminados mediante NT
00294 de 2024.

De este modo y con el fin de esclarecer los hechos que sustentan la solicitud de inclusién en el
Registro de acuerdo con lo previsto en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, a lo largo de las
actuaciones administrativas antes senaladas, se recopilé el material probatorio pertinente para
decidir de fondo el presente tramite, atendiendo a las facultades de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Restitucion de Tierras establecidas en la referida ley y en el Decreto 1071 de
2015 (modificado por el Decreto 440 de 2016).

5. DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR EL MATERIAL PROBATORIO

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de
2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016 y en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 110 del Cédigo General de Proceso, la Direccion Territorial Meta, mediante OT 00096 del
27 de agosto de 2024' informo a la parte solicitante que antes de resolver de fondo su solicitud
contaba con el término de 3 dias controvertir las pruebas recaudadas.

Que vencido el término, la parte solicitante no se acerco ni realizo intervencion alguna.
6. DE LOS TERCEROS INTERVINIENTES

Que surtida la comunicacion del inicio formal de que trata el articulo 2.15.1.4.1 del Decreto 1071 de
2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, de acuerdo a los informes técnicos de
comunicacién- ITC se tiene lo siguiente:

En cuanto al ID 68963, el area catastral de la Territorial Meta, el dia 25 de abril de 2018 realizo
diligencia de comunicacion en el predio, y elaboré informe sobre la referida actividad, en la que se
consigno que al momento de efectuarse la comunicacion no se encontré ocupante, y que el predio
fue localizado mediante ubicacion preliminar que la solicitante realizé en oficina.

Luego, el 26 de septiembre de 2023 el area catastral de la Direccion Territorial Meta de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Abandonadas y Despojadas
Forzosamente, realizd nuevamente diligencia de comunicacion en el predio, actividad de la que
elabord informe técnico, en el que se consignd: “Durante la diligencia de comunicacion, se fija un
oficio un posible ingreso al predio; ya que este no cuenta con una vivienda o una construccion.” sic
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En cuanto al ID 68992, el area catastral de la Territorial Meta, el dia 25 de abril de 2018 realizé
diligencia de comunicacion en el predio, y elabor6 informe sobre la referida actividad, en la que se
consigné que al momento de efectuarse la comunicaciéon “se evidencié una vivienda en madera,
levantada sobre zancos también de madera, debido a las inundaciones que se presentan en invierno
del rio Vaupés. Esta edificacion se encuentra en zona de alto riesgo, segun informa el ocupante de
este predio, por lo cual dice no tener titulos ni documentos del predio. De este modo, el informe
técnico referido reporta como ocupante actt lla
de ciudadania

Luego, el 26 de septiembre de 2023 el area catastral de la Direccion Territorial Meta de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Abandonadas y Despojadas
Forzosamente, realizd nuevamente diligencia de comunicacién en el predio, actividad de la que
elabor6 informe técnico, en el que se consignd, que al momento de efectuarse la comunicacion se
encontro “Durante la diligencia de comunicacion, se fija un oficio en un arbol, el cual se ubica dentro
del predio; ya que este no cuenta con una vivienda o una construccion ..." sic. De este modo no
reporté ocupante alguno del predio en el momento de la diligencia.

En el desarrollo del tramite administrativo de la solicitud, NO comparecieron otras personas, en
calidad de terceros intervinientes.

De este modo, partiendo de lo obtenido en terreno, el area social de la Direccion Territorial Meta de
esta Unidad realizd identificacion v caracterizaci
identificado con cédula de

1
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- Formulario de solicitud de inscripcién en el RTDAF- ID 68963.'8

- Formulario de solicitud de inscripcion en el RTDAF- ID 68992.'°

- ldentificacién de terrerne nlnhr)rado por el area social de la Direccion Territorial Meta,
respecto de

- Oficio 20185800039961 del 28 de junio de 2018 emitido por la Fiscalia.?’

- Informe Técnico de recoleccion de pruebas sociales, elaborado por el area social de la
Direccién Territorial Meta de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de
Tierras abandonadas y despojadas forzosamente- UAEGRTDAF, implementando la técnica
de cartografia social, del 16 de julio de 2018, aprobado el 17 de julio de 2018.%2

- Oficio con radicado de entrada OAMG1-201801624 del 04 de septiembre de 2018 remitido
por la DIAN.%

- Oficio con radicado de entrada OAMG1-201801622 del 04 de septiembre de 2018 remitido
por la Administradora del Sisbén de Miraflores.?*

Informe de comunicaciéon en el predio, elaborado por el area catastral de la Direcciéon
Territorial Meta, el 25 de abril de 2018.%

- Ampliacion de hechos rendida por el dia 19 de
julio de 2019 ante profesional de la Territorial Meta.?®

- Consulta en VIVANTO sobre declaracion de desplazamiento rendida por la parte
solicitante.?”

- Informe Técnico de georreferenciacion- ITG elaborado por el érea catastral de la Direccion
Territorial Meta, del 13 de agosto de 2019.2%

- Respuesta Banco de Proyectos de Miraflores, oficio SPIDT-285-2019 del 02 de septiembre
de 2019.%

- Oficio $-2020-0325471/ SUBIN- GARIC 1.9 emitido por la Seccional de investigacion
criminal Mevil de la Policia Nacional.®
Consulta de informacion catastral en portal de tramites y servicios en linea IGAC del
inmueble con numero predial 01-00-0004-0006-001.%"

Consulta de informacion catastral en portal de tramites y servicios en linea IGAC del
inmueble con nimero predial 01-00-0004-0008-001.%2

- Oficio con radicado 20204200772461 del 14 de agosto de 2020 emitido por la Agencia
Nacional de Tierras.®

- Oficio con radicado de entrada DTMV1-202004510 del 26 de agosto de 2020 remitido por
la DIAN.*

- Oficio SPIDT-254-2020 del 31 de agosto de 2020 expedido por la Secretaria de Planeacion,
Infraestructura y Desarrollo Territorial.*®

- Oficio con radicado 20202420023611 del 27 de agosto de 2020 emitido por la Fiscalia-
Direccion de Apoyo a la investigacion y analisis contra la criminalidad.®®

¥ ID Documento 5585650
¥ |ID Documento 2717882
2 |D Documento 5475622
11D Documento 2948690
221D Documento 2967471
23 |D Documento 3004239
24 |D Documento 3004257
% |D Documento 3126931
%6 1D Documento 3295516
71D Documento 3356633
% |D Documento 3484241
91D Documento 3576285
D Documento 3901514
1 ID Documento 3928148
* 1D Documento 3928148
**ID Documento 3928148
*|D Documento 3952711
** ID Documento 3966224
*® |D Documento 3966229
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Oficio con radicado SGSP / 273 / 2020 del 29 de septiembre de 2020 de Secretaria de
Gobierno Seguridad y Postconflicto.*

Oficio con radicado DTMV1-202100284 del 19 de enero de 2021 emitido por la Fiscalia.*
Informe Técnico de recoleccion de pruebas sociales elaborado por el area social de la
Direccién Territorial Meta, implementando la técnica de cartografia social, del 20 de
diciembre de 2022, aprobado el 29 de diciembre de 2022.%°

Oficio con radicado 20237102873361 del 09 de agosto de 2023 remitido por Migracién
Colombia.*

Informe Técnico de Georreferenciacion- ITG elaborado por la Direcciéon Territorial Meta de
la Unidad de Restitucién de Tierras, el 25 de julio de 2023.*'- ID 68963

Informe Técnico de comunicacién en el predio, elaborado por el area catastral de la
Direccion Territorial Meta, el 13 de junio de 2024.%? - 1D 68963

Informe Teécnico Predial- ITP elaborado por el area catastral de la Direccion Territorial Meta
de la Unidad de Restitucion de Tierras, el 23de julio de 2024.%- ID 68963

Identificacion de nucleo familiar elaborado por el area social de la Direccion Territorial Meta
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras, del 16 de julio
de 2024.%

Oficio SPIDT-0119-2024 del 11 de junio de 2024 remitido por la secretaria de Planeacion,
Infraestructura y Desarrollo Territorial.*®

Identificacion de tercel orada por el area social de
la Direccion Territorial Meta de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras abandonadas y desnoiadas forznsamente el 24 de inlio de 2023 46
Identificacion de terceros, el: por el area social de
la Direccién Territorial Meta de la Unidad Administrativa Espemal de Gestion de Restitucion
de Tierras abandonadas y despojadas forzosamente, el 24 de julio de 2023.%

Informe Técnico de Georreferenciacion- ITG elaborado por la Direccion Territorial Meta de
la Unidad de Restitucion de Tierras, el 5 de octubre de 2023. - ID 68992.4¢

Informe Técnico de comunicacion en el predio, elaborado por el area catastral de la
Direccién Territorial Meta, el 13 de junio de 2023.4° - ID 68992

Informe Técnico Predial- ITP elaborado por el area catastral de la Direccion Territorial Meta
de la Unidad de Restitucion de Tierras, el 11 de julio de 2024, aprobado el 19 de julio de
2024.%°- 1D 68992

Consulta Registro en Linea, de solicitud de titulacion de baldios, a nombre de la solicitante.
Consulta de antecedentes nenales v reauerimiento judiciales, con documento de identidad
de

Conaiilta de anteredentas nenalac v rnmmr-m|ento judiciales, con documento de identidad
de

Consulta de antecedentes penales y requerimiento judiciales, con documento de identidad
de

*"|D Documento 4033443
*#¥ 1D Documento 4185891
¥ 1D Documento 5267780
D Documento 5559938
“11D Documento 5585650
%2 1D Documento 5849605
31D Documento 5897704
“\D Documento 5897865
% |D Documento 5915261
% |D Documento 5475462
*|D Documento 5475622
81D Documento 5585678
9 |D Documento 5849599
01D Documento 5897704
1 |D Documento 5929428
52 |D Documento 5929428
**|D Documento 5929428
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- Documento de Anélisis de contexto- DAC para el municipio de Miraflores, elaborado por el
area social de la Direccion Territorial Meta de la Unidad de Restitucion de Tierras.

7.4.1

7.41

7.4.2

8. ANALISIS DE LA UNIDAD

8.1. LA CALIDAD JURIDICA DE OCUPANTE

El articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 senala que solo pueden solicitar la restitucion juridica y
material de las tierras aquellas personas que en su condicidon de propietarios, poseedores u
ocupantes de predios hayan sido despojados de estas o se hayan vistos obligados a abandonarios
forzadamente como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones

** 1D Documento 3035759
**|D Documento 3035759
*6|D Documento 3035759
71D Documento 3035759
81D Documento 3035759
1D Documento 3035759
01D Documento 3035759
11D Documento 3035759
52 |D Documento 3035759
3 |D Documento 3761115
41D Documento 3761115
% |D Documento 5385994
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de que trata el articulo 3 de la citada ley, entre el 1° de Enero de 1991 y el término de vigencia de
esta normatividad.

Teniendo en cuenta lo preceptuado en la norma en cita es importante resaltar que en la accion de
restitucién de tierras prevista en la Ley 1448 de 2011, debe hallarse demostrado que el solicitante
fue privado de la relacion juridica y material que le ataba con el bien reclamado como consecuencia
de hechos constitutivos de despojo o abandono forzado para que verdaderamente surja el interés
que le es protegido por la norma, siempre y cuando tenga alguna de las calidades juridicas de que
trata la norma en estudio.

El articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, establece que el solicitante de inscripciéon en el RTDAF, debe
ostentar una de las siguientes calidades: propietario, poseedor u ocupante del predio a restituir, asi:

1. Propietario: es la persona gue tiene la facultad de disposicion de un bien, pudiendo usarlo y/o
gozarlo directamente o por quien él designe. El Cadigo Civil Colombiano en su articulo 669 indica
que “el dominio es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, no siendo
contra ley o contra derecho ajeno”. En lo que respecta a la adquisicion de bienes inmuebles, debe
efectuarse mediante la inscripcion del titulo traslaticio de dominio en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos respectiva.

2. Poseedor: La posesion es una figura juridica a través de la cual se ejerce la tenencia con animo de
sefor y duefio sobre una cosa con la finalidad de adquirir la propiedad por prescripcién con el
transcurrir del tiempo. El codigo civil define la posesion en su articulo 762 de la siguiente manera:

“La posesion es la tenencia de una cosa determinada con animo de senor o dueno, sea que el dueiio
o el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre
de él. El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifique serlo”

Entonces, la persona que posea la cosa debe ejercer animo de sefor y duefio, es decir, realizar
todos los actos propios de una persona que es propietaria, tales como el mantenimiento y
conservacion de la cosa; no es requisito que el poseedor tenga la cosa por si mismo, puede otra
persona tener la cosa, por ejemplo, una casa dada en arrendamiento por el poseedor a otra
persona.

Es la posesion una presuncion en la cual el poseedor es considerado el duefio mientras no se
compruebe lo contrario; esta figura juridica creada por el legislador es muy importante ya que si
una persona propietaria abandona una cosa y la deja a su suerte, pero otra persona la posee la
cuida, la conserva, la mejora, es justo que con el transcurrir del tiempo exista una figura que le
permita adquirir la propiedad de ese bien al cual le ha dado una utilidad y ha gastado tiempo en
conservarlo. Es la posesion el camino para que con el transcurrir del tiempo se adquieran los
bienes por prescripcion adquisitiva de dominio.

Existe dos clases de posesion, la posesién regular y la irregular la primera es la que se tiene por
un titulo justo y se posee de buena o mala fe, pero siempre acompanada de un titulo justo. El cédigo
civil define como justo titulo el constitutivo o traslaticio de dominio se considera constitutivo de
dominio la ocupacion, la accesion y la prescripciony traslaticios de dominio la venta, la
donacion entre vivos, la permuta etc. Por otro lado, la posesion irregular es aquella que carece de
uno o mas requisitos de los de la posesion regular, por ejemplo, cuando no se posea titulo justo, el
codigo menciona algunos titulos no justos tales como, el falsificado, el que adolece de un vicio de
nulidad y los demas contemplados en el articulo 766.

“No es justo titulo:
1°) El falsificado, esto es, no otorgado realmente por la persona que se pretende.

2°.) El conferido por una persona en calidad de mandatario o representante legal de otra, sin serlo.

3°) El que adolece de un vicio de nulidad, como la enajenacion, que debiendo ser autorizada por un
representante legal 0 por decreto Jjudicial, no lo ha sido.
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4¢.) El meramente putativo, como el del heredero aparente que no es en realidad heredero; el del legatario,
cuyo legado ha sido revocado por un acto testamentario posterior, etc."

Por ultimo, existe la posesion violenta y la clandestina, la primera es la que se adquiere por medio
de la fuerza y la segunda la que se hace de manera oculta a todo el que tiene una cosa
reconociendo dominio ajeno.

3. En cuanto la ocupacioén, el articulo 685 del Cédigo Civil indica que “por la ocupacion se
adquiere el dominio de las cosas que no pertenecen a nadie, y cuya adquisicion no es
prohibida por las leyes o por el derecho internacional.” En este orden de ideas, sélo aquellas
personas que exploten baldios pueden ser consideradas ocupantes.

En ese sentido, con asidero en las pruebas documentales anexadas al presente dossier y del
resultado de las actuaciones catastrales adelantadas durante el desarrollo del tramite administrativo
de la solicitud de inscripcion en el RTDAF, distinguida con el ID 1048326, respecto del predio objeto
de solicitud, se pudo evidenciar que el inmueble esta ubicado al interior de un predio de mayor
extension identificado con la matricula inmobiliaria No. 480-18455, con jurisdiccion en el circulo
registral de San José Del Guaviare. Esta matricula pertenece a un predio ubicado en el
Departamento del Guaviare, Municipio de Miraflores, vereda Miraflores, con fecha de apertura del
folio 08 de septiembre del 2011, y un area o cabida superficiaria de 61 hectareas mas 8900 metros
cuadrados. Asimismo, fue adquirido por el municipio de Miraflores, mediante la Escritura pablica
No. 1017 de fecha 18 de septiembre del 2012, realizada por La Nacién.

De acuerdo con la Escritura publica No. 1017 de 18 de septiembre de 2012 de la Notaria Unica de
San José del Guaviare, acabada de mencionar, la Nacién cedié dicho bien baldio al municipio de
Miraflores. Con anterioridad, esta area habia sido sustraida de la Reserva Forestal del Amazonas
(Ley 2° de 1959), mediante la Resolucion 711 de 14 de abril de 2011 proferida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo.

El Informe Técnico Predial- ITP, elaborado por el area catastral, informa que el folio de matricula
inmobiliaria N0.480-18455, refleja 228 segregaciones de la siguiente manera:

-Cesion a titulo gratuito de bienes fiscales (acto de naturaleza juridica 0121) por parte del municipio
de Miraflores en las siguientes anotaciones: 4, 5, 6 (cancelada posteriormente en la anotacion
163),7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 (cancelada posteriormente en la anotacion 69), 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22 (cancelada posteriormente en la anotacion 68), 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 (cancelada posteriormente en la anotacion 173), 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56,57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 70, 71, 72, 73, 74,
75,76,77,78,79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100,
101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 136, 137,
138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146,151, 152, 153, 154, 155, 157, 158, 162, 164,165,
167,168, 169, 170, 171, 172, 239. Las anotaciones, 6, 13, 22 y 44 se cancelaron por resciliacion
administrativa; Adicionalmente es menester indicar que la anotacion 159 y 164 son las mismas, ya
que por medio de la resolucion 437 del 13/12/2017 se realiza la cesion a titulo gratuito de bienes
fiscales de 613 metros cuadrados.

Por su parte, efectio el respectivo analisis de las segregaciones y ninguna corresponde al area
georreferenciada, en ese sentido el folio de matricula inmaobiliaria que le corresponde al area objeto
de la solicitud es el 480-18455 (El cual se abri6 para la sustraccion del Area De Reserva Forestal
De La Amazonia, Establecida En La Ley 2 de 1959).

Asi mismo, se ejecutd el calculo aritmético entre el area de terreno total de la apertura del FMI
No0.480-18455, la cual corresponde a 61 hectareas mas 8900 metros cuadrados, y las areas de las
segregaciones que suman 14 hectareas mas 5509,35 metros cuadrados (sumatoria en base a las
areas relacionadas en el FMI 480-18455). El resultado de la resta de areas es la no existencia de
agotamiento del area del FMI 480-18455. Teniendo presente lo anterior el area remanente del FMI
480-18455 seria de 47 hectareas mas 3390,65 metros cuadrados (descontando las cesiones a titulo
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gratuito de bienes fiscales y desenglobes). La relacién de areas por anotacion del FMI 480-18455
se encuentra adjunto al ITP.

Es por ello, que dado que el predio solicitado en restitucion recae sobre un area cuya titularidad
recae actualmente en el municipio de Miraflores (Guaviare), al tratarse de un bien baldio urbano, v,
de acuerdo al articulo 123 de la Ley 388 de 1997, y a la Ley 137 de 1959, al estar al interior del
casco urbano, éste debia cederse a los municipios:7°

Sobre el particular, la Ley 137 de 1959 conocida como “Ley Tocaima’, establecié que los entes
territoriales municipales ejercen el dominio sobre los baldios urbanos, bienes inmuebles que fueron
cedidos por la Nacion al municipio de Tocaima. En esta normatividad, en su articulo 1° se establecié
que “(...) se presume que han salido del patrimonio Nacional y que son de propiedad del Estado,
los terrenos que constituyen la zona urbana del municipio de Tocaima (...)."

Seguidamente en el articulo séptimo se cedia (...) a los respectivos municipios los terrenos urbanos
de cualquier poblacién del Pais que se encuentren en idéntica situacion juridica a los de Tocaima y
que para su adquisicion por los particulares se les aplicara el mismo tratamiento de la presente ley.”

Posteriormente, sobre el dominio de esta clase de bienes, el articulo 123 de la Ley 388 de 1997
establecio que: “(...) de conformidad con lo dispuesto en la ley 137 de 1959, todos los terrenos
baldios que se encuentren en suelo urbano, en los términos de la presente ley, de los municipios y
distritos y que no constituyan reserva ambiental perteneceran a dichas entidades territoriales.”

Sobre el particular, es importante anotar que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, se refirio respecto del alcance de la Ley 137 de 1959, en los siguientes términos:

“Ante todo, el ambito de aplicacién de la norma: regula la posibilidad de venta por los municipios,
de los terrenos baldios urbanos, que a la fecha de entrada en vigencia de la ley se encontraban
ocupados por personas propietarias de mejoras, quienes tenian la alternativa de proponer su
compra dentro de los dos anos siguientes y asi obtener un precio muy favorable (10% de su valor),
o bien, proponerla después de este lapso perdiendo este beneficio. Es claro que los ocupantes
posteriores de terrenos baldios no tenian este derecho de obtener la venta de los lotes ocupados,
pues la ley tan solo reguld y fijé un procedimiento para la situacion de hecho existente al momento
de expedirse la ley.

“Para sustentar este ultimo aserto, anota la Sala que de no ser asi se estaria favoreciendo la
invasion de los bienes de la Nacion, pues bastaria con que cualquier persona hiciera alguna mejora
en un baldio urbano para tener derecho a su compra.

‘De lo expuesto se desprende entonces que quienes hayan ocupado los terrenos baldios urbanos
con posterioridad a la vigencia de la ley 137 de 1959, no tienen derecho a la compra de los lotes
ocupados, los cuales continuaron siendo de la Nacion en su calidad de bienes baldios, hasta la
expedicion de la ley 388 de 1997, como se expone mas adelante.

“La cesién de los baldios la hizo la Nacion a favor del municipio de Tocaima y de los demas
municipios que estuvieran en la misma situacion juridica, con varias finalidades segtn se lee en la
exposicion de motivos, a saber: como arbitrio rentistico, pues los dineros producto de las ventas de
los baldios ingresaban a las arcas municipales para la construccion del acueducto o de otras obras;
para regularizar la propiedad y su titulacion e incorporar esos inmuebles al catastro, y que sobre
ellos se pagaran los impuestos municipales correspondientes.

“Es conveniente anotar que el mecanismo ulilizado respeta la propiedad de los baldios en cabeza
de la Nacion, pues no hay una transferencia de la titularidad de los mismos a las entidades
territoriales, sino que tan solo se cedian bajo condicién suspensiva para que el municipio procediera
a su venta y obtuviera el precio correspondiente, pero si no se efectué esa venta, el municipio no
adquirio la propiedad de los mismos. De esta forma, se respeté el mandato constitucional segtn el
cual los baldios pertenecen a la Nacién”
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Ahora bien, seguidamente el H. Consejo de Estado analizé el alcance de la Ley 388 de 1997 y adujo
que con su entrada en vigencia, los baldios urbanos dejan de ser bienes de la Nacion y un arbitrio
rentistico para la entidad territorial y pasan a su dominio para los fines de ordenamiento territorial:

“El articulo 123 que se analiza, hace parte de la ley 388 de 1997, que organizo el actual sistema de
ordenamiento territorial a cargo de los municipios, por lo que es légico entender que la cesion de
los baldios urbanos efectuada en esa misma ley, debe integrarse a la totalidad del ordenamiento
territorial y manejarse con miras a su cabal realizacion. De esta manera, las finalidades de la cesion
de los baldios a las entidades territoriales son entonces las previstas en las leyes 92 y 388 y, como
se vera ensequida, las de la ley 768 de 2002, mas no el arbitrio rentistico que se desprende de la
ley 137 de 1959.

De esta afirmacién se desprende que los ocupantes de los inmuebles baldios urbanos carecen de
derecho a la adjudicacion o compra del inmueble, pues los municipios o distritos deben destinar los
mismos a realizar los fines de las leyes de ordenamiento territorial, tales como: vias publicas,
espacio urbano, servicios publicos, programas de vivienda de interés social, efc. Los municipios y
distritos tienen entonces la obligacion de recuperar los bienes baldios ocupados con el fin de
dedicarlos a las finalidades mencionadas.

De hecho, con el articulo 123 de la ley 388 de 1997, los baldios urbanos perdieron esa calidad y su
propiedad se radicé en cabeza de los municipios, que deberan servirse de ellos conforme a las
reglas de los planes de ordenamiento territorial.

Dado el caso en el que los municipios decidan que algunos de estos inmuebles deben ser vendidos,
lo podran hacer mediante licitacién, segun lo ordenan los articulos 35 y 36 de la ley 9 de 1989 y
demas normas concordantes, salvo los casos expresamente exceptuados en la misma ley. Para
determinar el precio base de venta, se aplicara el decreto 2150 de 1995 -art. 27- y el 1420 de 1998.

Entendido de esta forma el articulo 123 en comento, se supera el escollo de su posible
inconstitucionalidad, pues si bien la titularidad en la propiedad de los baldios es de la Nacion, cuando
la ley ordena integrar a los planes de ordenamiento territorial los bienes inmuebles baldios
comprendidos dentro de los limites urbanos, y dispone que ‘perteneceran” a los municipios y
distritos para que realicen las finalidades propias de esos planes, es claro entonces que el legislador
los apropio y destind con una finalidad especifica, cumpliendo asi el mandato del articulo 150-18
de la Constitucion Politica que le ordena al Congreso expedir las normas sobre “apropiacion o
adjudicacion y recuperacion de tierras baldias.” La mayor autonomia municipal que la constitucion
actual otorgo a estas entidades, se ve realizada con la entrega de la adjudicacion de los baldios a
los distritos y los municipios.” (Negrita fuera de texto).

De lo anterior se rescata que las entidades territoriales con anuencia de la Ley 388 de 1997, fueron
habilitadas para enajenarlos a los particulares, utilizarlos para los fines de ordenamiento territorial y
en proyectos de vivienda de interés social.

Finalmente, la Ley 2044 del 2020 "Por el cual se dictan normas para el saneamiento de predios
ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”, cuyo objeto es “(...)
sanear la propiedad de los asentamientos humanos ilegales consolidados y precarios en bienes
baldios urbanos, bienes fiscales titulables (...)", establece una ruta para que los particulares que
ejercen la ocupaciébn en un bien baldio urbano les sea transferido el dominio por parte de las
alcaldias y distritos.

Esta normativa reitera que los baldios urbanos adquiridos con fundamente en la ley 388 de 1997
son de propiedad de los municipios. Ademas, refiere el proceso de como adelantar la incorporacion
juridica al patrimonio territorial de los bienes baldios urbanos a bienes fiscales, bienes fiscales
titulables y bienes de uso publico.

RT-RG-MO-05
V3

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas - Direccién Territarial Meta - Villavicencio

Calle 41 No.31-23 Centro, Villavicencio (Meta) Colombia - Telefonos (601) 3770300 Extension B357 - 31443784¢ I’\‘J‘I’EN{‘IADF:
WWW.LI.gov.co Siganos en: @LURestitucion V|DA




Resolucion RT 00644 del 30 de agosto de 2024 Pagina 21 de 90

Continuacién de la Resolucion RT 00644 del 30 de agosto de 2024: “Por la cual se inscribe una(s) solicitud(es) en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Adicionalmente, se tiene que la misma normativa, en su articulo 2° define el concepto de “baldio
urbano”, “Bien fiscal” y “bien Fiscal Titulable”, de la siguiente manera:

“(...). ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para efecto de lo dispuesto en la presente ley, se adoptan
las siguientes definiciones: (...).

Bien Baldio Urbano: Son aquellos bienes de propiedad de los municipios o distritos, adquiridos con
fundamento de lo dispuesto en el articulo 123 de la Ley 388 de 1997, localizados en el perimetro
urbano de la entidad territorial.

Bien Fiscal: Son los bienes de propiedad del Estado o de las Entidades Territoriales, sobre los
cuales se tiene una propiedad ordinaria sometida a las normas generales del derecho comun.

Bien Fiscal Titulable: Son aquellos bienes de propiedad de las entidades estatales que han sido
ocupados ilegalmente por ocupantes. El derecho de propiedad de estos bienes puede ser cedido o
transferido a titulo gratuito u oneroso por la entidad territorial titular del bien, siempre y cuando no
correspondan a espacio publico, o a areas protegidas del municipio o distrito. (...).”

Una vez la entidad territorial haya adelantado la transformacién de los bienes baldios a bienes
fiscales y bienes fiscales titulables, tendra la potestad de ceder el dominio a particulares, que
estuvieren ocupando los bienes, a titulo gratuito de acuerdo al procedimiento establecido en el
articulo 10 de dicha norma, ademas de establecer en el articulo 17 la obligacion de los municipios
y distritos de iniciar los procesos de legalizacion y regularizaciéon urbanistica de los asentamientos
humanos, que permitan reconocerlos como barrios legalmente constituidos e (...) implementar
programas de mejoramiento integral de barrios y de vivienda, simultaneamente con los programas
de titulacion y legalizacion urbanistica.

En un caso con los mismos presupuestos al analizado en este estudio, el Juzgado Segundo Civil
del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto, en Sentencia nimero 2 del 9 de marzo
del 2020 decidio:

“Frente a la destinacion que segun la Ley 388 de 1997 y el concepto del Consejo de Estado deben
tener este tipo de bienes; esto es que solo pueden ser utilizados para fines concernientes al plan
de ordenamiento territorial, o lo que es lo mismo para la construccion de vias publicas, espacio
urbano, servicios publicos y programas de vivienda de interés social, se tiene que tal aspecto no
puede ir en contravia de los derechos de las victimas del conflicto armado, pues hacerlo equivaldria
a otorgar un tratamiento desigual a aquellas que en calidad de ocupantes han tenido inmuebles
baldios urbanos, respecto de los ocupantes de bienes baldios rurales; desconociendo con ello que
el Estado esta obligado a protegerlos y repararlos.

En punto a la entidad que debe realizar la titulacién del bien, se recalca que en atencion al articulo
123 de la Ley 388 de 1997, dicha facultad radica en el ente territorial, entidad que debe efectuarla
sin exigir erogacion alguna a cargo del solicitante, toda vez que hacerlo implicaria imponerle un
obstaculo para acceder a la restitucion, como quiera que se encuentra acreditado que el solicitante
carece de recursos economicos, en tanto declaré que el monto de los ingresos mensuales es de
$400.000 que provienen de sus negocios de compraventas y los invierte en los estudios de su hija
y en el sustento del hogar y ha ocupado el bien desde 1984, con el que ni siquiera el municipio de
San Bernardo contaba, debiéndose considerar ademas que el citado ente no presenté oposicion
alguna durante el tramite restitutorio.

Aunado a lo anterior se debe tener en cuenta que con posterioridad a las normas transcritas, se han
expedido disposiciones legales caracterizadas por la progresividad, pues facilitan el acceso a la
vivienda mediante a la cesion de titulo gratuito de inmuebles de propiedad de entidades publicas
refiriéndose expresamente a bienes fiscales que hayan sido ocupados ilegalmente para vivienda de
interés social (...)

Asi las cosas, la citada entidad territorial debe proceder a efectuar una cesion de la propiedad sin
carga economica alguna a favor del solicitante (...), por tratarse de personas victimas de la violencia,
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que han venido ocupando el bien desde 1984 y en aplicacion de lo dispuesto en el paragrafo 4 del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, que sefiala que ,[el titulo del bien debera entregarse a nombre
de los dos conyuges o comparieros permanentes, que al momento del desplazamiento, abandono
o despojo, cohabitaban, asi al momento de la entrega del titulo no estan unidos por ley.”

En sintesis, debe concluirse que, en el caso en cuestion, el predio objeto de solicitud corresponde
a un baldio urbano.

8.2. De la calidad juridica de ocupante de bien baldio urbano.

Una vez determinado que el inmueble solicitado en restitucion tiene la calidad de baldio urbano,
para la eépoca de los hechos victimizantes, es procedente analizar si la sefnora ESMERALDA
PENALOSA ARROLLAVE detento la calidad de ocupante del predio objeto de solicitud, para definir
si es titular del derecho de restitucion de que trata el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, previamente
citado.

Sobre la destinacion dada al predio objeto de solicitud, se observa de las declaraciones dadas por
el solicitante, que en uno de los predios la peticionaria y su familia tuvieron su lugar de domicilio
principal, y el otro predio, fue destinado para la tenencia y cuidado de aves de corral.

De este modo, se observa en ampliacion de hechos rendida por el peticionario, el dia 19 de marzo
de 2019:
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Se colige, segun lo manifestado por la parte solicitante, en el momento en el que interpuso la
solicitud, se vincul6 con el predio en el afio 1995, ademas ocupé y/o explotd el mismo hasta el ano
1998, época en la que perdi6 la relacion material con el inmueble, en razén del conflicto armado
interno.

Se reitera lo expuesto en acapite anterior, sobre el contenido de la Escritura publica No. 1017 de 18
de septiembre de 2012 de la Notaria Unica de San José del Guaviare, conforme a la cual, la Nacion
cedi6 dicho bien baldio al municipio de Miraflores. Con anterioridad, esta area habia sido sustraida
de la Reserva Forestal del Amazonas (Ley 2° de 1959), mediante la Resolucion 711 de 14 de abril
de 2011 proferida por el Ministerio de Ambienta, Vivienda y Desarrollo.

Como quiera lo anterior, bajo los parametros citados previamente, es indiscutible el derecho que le
asiste a la parte reclamante de formular la presente solicitud dada su calidad juridica de ocupante,
la cual ostent6 sobre el predio objeto de estudio desde el afio 1995 hasta 1998, época en la cual
abandono6 forzadamente el inmueble, si se tiene en consideracion que ejercio actividades de
tenencia sobre el inmueble, disposicion y/o administracion. Esta situacién, aunada al cumplimiento
de requisitos adicionales como sus caracteristicas socio economicas y la carencia de inmuebles de
su propiedad, puede colegirse que detenta la calidad juridica de ocupante del bien objeto de
reclamacion.

En virtud de las pruebas practicadas y aportadas al proceso, asi como del principio de buena fe que
impera en esta actuacion administrativa en el marco del proceso de restitucion de tierras, debe
colegirse que la sefora ejercié la ocupacion del predio
objeto de solicitud, entre los afios 1995 a 1998 como se menciono6 anteriormente.

Asi las cosas, se concluye que la reclamante, sefiora ESMERALDA PENALOSA ARROLLAVE,
detentaba la calidad de ocupante del bien objeto de reclamacion.

9. CALIDAD DE VICTIMA DE ABANDONO OCURRIDO COMO CONSECUENCIA DE
INFRACCIONES AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y NORMAS
INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS OCURRIDAS CON OCASION DEL
CONFLICTO ARMADO INTERNO.

Al efectuar la consulta en el aplicativo VIVANTO®, la solicitante ESMERALDA PENALOSA
ARROLLAVE, figura inscrita en el Registro Unico de Victimas, de la siguiente manera:

Por el hecho victimizante de “Desplazamiento Forzado” con fecha de siniestro ocurrido el
14 de diciembre de 1998, en el municipio de Miraflores, Guaviare, “INCLUIDO"

- Por el hecho victimizante de “Acto terrorista/ atentados/ combates/ enfrentamientos/
hostigamientos” con fecha de siniestro ocurrido el 14 de diciembre de 1998, en el municipio
de Miraflores, Guaviare, “NO INCLUIDO"

Por el hecho victimizante de “Abandono o despojo forzado de tierras” con fecha de siniestro
ocurrido el 14 de diciembre de 1998, en el municipio de Miraflores, Guaviare, “NO
AFECTADO- NO VALORADO"

Por el hecho victimizante de “Homicidio” con fecha de siniestro ocurrido el 10 de junio de
1998, en el municipio de Miraflores, Guaviare, “INCLUIDO"

Por el hecho victimizante de “Amenaza” con fecha de siniestro ocurrido el 14 de diciembre
de 1998, en el municipio de Miraflores, Guaviare, “INCLUIDO"

Por el hecho victimizante de “Desplazamiento Forzado” con fecha de siniestro ocurrido el
14 de diciembre de 1998, en el municipio de Miraflores, Guaviare, “INCLUIDO”

% |D Documento 5874248
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por minas antipersona, lo que equivale al 3,8% del total histérico® (ver Grafica 2), fenémeno que
presenté su primer evento en el ano 1996 y alcanzé su méaximo punto en el ano 2009, con 31
incidentes con este tipo de artefactos®.

Con respecto al uso de cilindros bomba, las FARC — EP lanzd alrededor de cincuenta de tales
artefactos explosivos contra la base antinarcéticos, durante en el ataque a las instalaciones de la
policia ubicadas al margen de la pista de aterrizaje,”

Los cilindros bomba son armas de fabricacién casera que consisten en pipetas
de gas rellenas con explosivos, metralla, tachuelas, puntillas, tornillos, cauchos
y pegantes, que al explotar arrojan proyectiles calientes; en el caso de los
cilindros incendiarios, también pueden contener gasolina con boxer. Los
elementos que componen la mezcla explosiva de los cilindros bomba
(nitramonio, pentonita, polvora y cordon detonante) tienen un costo
significativamente menor al de armas como los morteros que producen efectos
similares. Por costos, y por su inmenso poder destructivo, la utilizacion de
pipetas contra los blancos resulté supremamente funcional para las
guerrillas’’.

El empadronamiento fue otro de los mecanismos que las FARC-EP utilizaron en Miraflores para
controlar la movilidad de la poblacién en el municipio. Para esto, el Frente Primero Armando Rios
expidié una especie de cédula, una especie de pasaporte de ingreso a la region de los pobladores
de la zona:

Ellos crean una cuestion que se llama region Armando Rios de la Nueva Colombia, que esa region
Armando Rios de la Nueva Colombia, que es lo que comprende toda la Orinoquia y parte de la
Amazonia, parte del Meta también. Inclusive hacen un escudo y a nosotros nos carnetiza, nos hacen
sacar un documento como una especia de cédula guerrillera que nos identifica como tal, eso fue en
el 2002. Para poder todos identificarnos no nos identificabamos con la cédula sino con ese
documento, una cédula de ciudadania como colombiano y un documento que decia que yo era
habitante de aca y por tanto podia circular por la region”

La capacidad militar de las FARC-EP era un hecho notorio que le aseguré la consolidacion un orden
social sustentado en su capacidad para ejercer su propia interpretacion de la justicia a traves del
uso de la violencia. Ademas, siendo el unico poder coercitivo en la zona, la poblacion se encargaria
de buscar de su mediacion para la resolucion de conflictos propios de las relaciones comunitarias.

Si bien sus acciones de control y dominio pueden ser leidas como una expresion incipiente de
Estado”, su incapacidad para asegurar el mantenimiento de la “institucionalidad” necesaria para
gobernar la poblacion, llevo a la guerrilla a permitir que la prestacion de los servicios de salud,
educacion y atencioén sanitaria, continuaran siendo asumidas por entidades de los niveles nacional
y departamental. Lo anterior demuestra los limites estructurales de la guerrilla para gobernar con
un repertorio de accion distinto al uso de la fuerza, y evolucionar hacia la construccion de un para-
estado.

8 RNI - Unidad para la Atencién y la Reparacion Integral de |as Victimas, acorde con datos suministrados a la Unidad
de restitucion con corte al mes de julio de 2021.

89 RNI - Unidad para la Atencidn y la Reparacién Integral de las Victimas, acorde con datos suministrados a la Unidad
de restitucion con corte al mes de julio de 2021,

™ El Espectador. «Cilindros de gas, nueva arma de la guerrilla.» E1 Espectador, 07 de 08 de 1998: 4A.

I Centro Nacional de Memoria Historica. Tomas y ataques guerrilleros (1965-2013). Bogota: CNMH-IEPRI, 2016, 161.
" Unidad de Restitucion de Tierras. Entrevista a José Javier Cordoba, Miraflores, (04 de 2018, Min. 00:25:00).

7 Max Weber definid el Estado como “una asociacién de dominacion con caricter institucional que ha tratado, con éxito,
de monopolizar dentro de un territorio la violencia fisica legitima como medio de dominacién y que, con este fin, ha
| reunido todos los medios materiales en manos de sus dirigentes y ha expropiado a todos los seres humanos que antes
disponian de ellos por derecho propio, sustituyéndolos con sus propias jerarquias supremas™ (Weber 1979, 92).
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Durante su periodo de hegemonia en la zona, la poblacién tenia pleno conocimiento que cualquier
incumplimiento o desavenencia con las FARC-EP era castigado de forma expedita. (...)" sic

Luego, es importante colegir que, la citada norma contempla dos categorias de victimas, las
directas, esto es, las que de manera personal han sufrido el dafno de cuya reparacion se trata, y la
de victimas indirectas, referida a familiares o personas préximas a las victimas directas.

En este caso, teniendo en cuenta que la requirente no registra antecedentes penales’, y que se vio
forzada a desplazarse perdiendo con esto, el contacto y la libre disposicion de sus bienes, situacion
que lo convierte en una victima directa del conflicto armado interno.

Asi las cosas, y de conformidad con las pruebas aportadas al presente tramite se acreditd que,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario y normas internacionales
de Derechos Humanos ocurridas con ocasion del conflicto armado interno, el solicitante se vio
obligado a abandonar el predio objeto de esta solicitud de restitucién, para proteger su vida e
integridad y la de su familia.

En torno a aquellos elementos probatorios, considera esta Direccion Territorial, que con base en su
analisis integral se encuentra evidenciada la ocurrencia del desplazamiento forzado de la parte
solicitante y su grupo familiar el cual esta ligado a la presencia y actuar de una agrupacién armada
organizada con presencia en la region donde se encuentra ubicado el inmueble.

» La situacion de violencia en un espacio geografico determinado, que se deriva del
contexto de violaciones a derechos fundamentales o infracciones al derecho
internacional humanitario en el marco del conflicto armado.

Del Documento de Analisis de Contexto realizado para el municipio de Miraflores, departamento del
Guaviare, se puede concluir la configuracion general del conflicto armado interno que se desarroll6
en el municipio de Miraflores- Guaviare y los procesos de abandono de tierras, derivados de la
actuacion concreta de las distintas estructuras armadas, tal como se precis6 en el capitulo 4
denominado “SEGUNDA TOMA GUERRILLERA Y CONSOLIDACION DE LAS FARC-EP EN EL
CASCO URBANO DE MIRAFLORES", el cual registra antecedentes y consecuencias de la segunda
toma guerrillera, horas extendidas de combate, dentro de una operacion subversiva que marcé una
ruptura frente a la estrategia de guerra de las FARC-EP y su impacto en la vida de la poblacion, la
destruccion de gran parte del pueblo y los desplazamientos forzados.

Lo anterior coincide con las afirmaciones que ha hecho la sefiora ESMERALDA PENALOSA
ARROLLAVE en esta Direccion Territorial, asi las cosas, se establece que la peticionaria, fue
victima directa del contexto generalizado de violencia que se vivié en el municipio de Miraflores,
departamento del Guaviare, por lo que debié abandonar el lugar para proteger la vida e integridad
de su familia, debiendo dejar su lugar de residencia, situaciéon que coincide con los hechos de
violencia de la época, asi como con las practicas que usaban dichos grupos armados para ejercer
dominio territorial y desplazar del territorio a la poblacion civil, todo ello expuesto en el Documento
de Analisis de Contexto titulado Miraflores, Guaviare, elaborado por el area social de la UAEGRT.
» El abandono temporal o definitivo del predio ocasionado por una coaccion violenta o el
temor de sufrir menoscabo en los derechos fundamentales de la victima.

Sobre los hechos victimizantes, relatado tanto en la solicitud de inscripcion como en ampliacion de
hechos rendida por el solicitante, el dia 19 de marzo de 2019, fueron relatadas las circunstancias
en que tras ser victima de infracciones al Derecho Internacional Humanitario y/o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion
del conflicto armado interno, la reclamante se vid compelida a desatender de manera definitiva su
predio, dado el riesgo que implicaba el conflicto que se presentaba en todo el municipio de

4 |D Documento 2948690
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Miraflores, para su seguridad y la de su familia, situacion que lo obligé a desplazarse en el afio
1998.

Al respecto, se hace necesario destacar lo referido por la Corte Constitucional en sentencia T-327
de 2001, en cuanto al testimonio de las victimas y la dificultad que se presenta en algunas
circunstancias para acreditar los hechos esgrimidos en sus declaraciones:

“Hay hechos de los cuales es dificil aportar prueba diferente del testimonio de quien lo presencio.
Esta situacion se presenta por ser este el unico testigo y no haber constado en ningtin documento
la ocurrencia del mismo, ya sea por la sutileza misma que puede caracterizar al hecho en algunas
ocasiones, la cual lo hace imperceptible para personas diferentes a quien es afectado por el mismo.
Estos hechos de naturaleza sutil son dificiles de probar, ya que muchas veces no hay mas testigo
que quien vive la tension de la amenaza. En muchos casos esas amenazas se realizan de manera
clandestina buscando no dejar prueba alguna de la misma; de esa manera, le restaran credibilidad
al testimonio de quien se ve afectado. Es l6gico que en muchas ocasiones los grupos alzados en
armas no dejan rastro alguno de sus actos vulneratorios de los derechos fundamentales de la
sociedad civil”® (Resaltado fuera del texto).

De lo antes expuesto, se colige con claridad que €l reclamante actu6 por las actuaciones por parte
del grupo al margen de la ley operante en Miraflores para el afio 1998, y la consecuente
imposibilidad de atender sus bienes de manera directa, situacion que causo temor fundado por su
vida e integridad personal y la de su familia, por lo que abandoné el municipio de Miraflores,
perdiendo con ello el vinculo material que la unia con su predio, con lo que se configura el segundo
elemento normativo del acto antijuridico en cuestion, esto es, que el abandono temporal o definitivo
del predio, fue ocasionado por una coaccién violenta o por el temor de sufrir menoscabo en los
derechos fundamentales de la victima.

Corolario de lo expuesto, para esta Direccion Territorial, la solicitante es victima de abandono
forzado y de graves violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario en los términos de los articulos 3 y 75 de la Ley 1448 de 2011, habida cuenta que en
un contexto de violencia generalizado y por motivo de las intimidaciones, abandoné su predio objeto
de este estudio.

Asi pues, de conformidad con las pruebas aportadas al presente tramite se acredito sumariamente
que la solicitante se vi6 obligada a abandonar el predio objeto de restitucion, como consecuencia
de infracciones al Derecho Internacional Humanitario y normas internacionales de Derechos
Humanos ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

9. CALIDAD DE VICTIMA DE DESPOJO OCURRIDO COMO CONSECUENCIA DE
INFRACCIONES AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y NORMAS
INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS OCURRIDAS CON OCASION DEL
CONFLICTO ARMADO INTERNO.

En términos de la Corte Constitucional “(...) los conceptos de abandono y despojo son fendmenos
distintos, es claro que ambos producen la expulsion de la tierra de las victimas, lo que genera una
vulneracion masiva de los derechos fundamentales de las victimas del conflicto interno, razon por
la cual esta Corporacion en multiples y reiteradas ocasiones ha reconocido normativa y
jurisprudencialmente a las victimas de despojo y de abandono sin ninguna distincion, como sucede

76

con la definicion del delito de desplazamiento forzado.(...)"."

En linea con lo anterior, debe tenerse en cuenta que el despojo se entiende como el acto antijuridico
por medio del cual (...) aprovechandose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una
persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto

75 Corte Constitucional de Colombia. (2001, 26 de marzo). Sentencia T-327/01. Magistrado Ponente: Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.

Consultado el 30 de octubre de 2017. Disponible en: http://www corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/T-327-01.htm.
" Corte Constitucional Sentencia C — 715 de 2012, M.P. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.
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administrativo, sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a la situacion de violencia

L

En consecuencia, para acreditar la condicién factica de victima de despojo se debera identificar los
tres elementos normativos del acto antijuridico en cuestiéon, a saber, el primero, la situacion de
violencia asociada a graves violaciones a derechos humanos o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario; el segundo, la privacion arbitraria de la propiedad, posesion u ocupacion
del predio, segun el caso, y el tercero, la fuente de dicha privacién, es decir, mediante un hecho,
negocio juridico, acto administrativo, sentencia o mediante la comision de delitos asociados a la
situacion de violencia.

- Sobre la configuracion del despojo forzado, accién o negocio juridico en el contexto
de violencia o como consecuencia del mismo.

De acuerdo con lo manifestado por la parte requirente, desde el momento en que la requirente arribo
a la zona, tuvo conocimiento de la presencia de grupos armados subversivos, y del control que '
ejercia la guerrilla de las extintas FARC en la region.

La senora manifesto, que el 03 de agosto de 1998, un
numeroso grupo de hombres ingresaron a Miraflores, dentro de una operacioén que denominaron
“comandar 10", Agrego la solicitante, que encontrandose

dentro de su casa, escuchaba el cruce de disparos en el exterior, lo que hizo que se preocupara por
su abuela, y decidio salir para reunirse con ella.

Explico la solicitante, que la operacion duro tres dias, y que una vez culminado este ataque se dirigio
hacia la iglesia junto con su abuela, pues ella queria saber el estado del sacerdote de la comunidad,
sin embargo, solo encontraron ruinas en medio de las cuales estaba un policia que se estaba
escondiendo de la guerrilla, cuenta que le brindaron prendas para que se cambiara de ropa y le
resguardaron en la vivienda de la se

Relato la peticionaria, que la guerrilla se enterd, por medio de una informante, y que, debido a esto,
el comandante del Frente, se present6 en su casa para exigirle la entrega del policia.

Un mes después de lo expuesto, una familiar de la soli e
intercentada nor dos miembros del aruno al margen de la ley, que la confundieron con la sefiora
ndicaron que tenian orden de asesinarla.

En consecuencia,
de lo anterior, la sefiore ilio desplazada forzadamente,
dejando todos sus bienes, primero se trasiado a Call, y luego salio del pais.

La sefiora y su familia permanecieron resilientes un par
de meses, sin embargo, con la toma el pueblo sufrié también un golpe en la economia, de este
modo, el compafiero de la reclamante se quedé sin empleo, lo que, aunado al temor de represalias
por parte de la agrupacién armada al margen de la ley, desembocé en el desplazamiento forzado
de la familia.

Se observa que el municipio de Miraflores, en adelante no varié sustancialmente en su contexto de
violencia, hecho documentado en la parte denominada "Resumen” del Documento de analisis de
contexto elaborado por el area social de la Territorial Meta de la Unidad Administrativa de
Restitucion de Tierras.
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Del recaudo probatorio, se observa que, como resultado de lo expuesto, la violencia se instalo de
manera indefinida en la region, materializada mediante en la continuidad de presencia de la
agrupacion armada ilegal, ataques y demas ofensivas relacionadas en contra de la poblacion.

Es asi como, aproximadamente en el afio 1998, la situacion de orden publico se torno dificil para la
comunidad, a partir de una de las referidas, tomas guerrilleras, descrita por la parte solicitante, como
una noche en la que el pueblo padeci6 ataques de explosivos en medio de un enfrentamiento militar,
en el que resultaron muchas personas fallecidas y otras heridas, entre civiles y combatientes, y en
tanto, es sustentable la continuidad del conflicto en el municipio de Miraflores, se comprende la
imposibilidad de retorno, y como la sumatoria de circunstancias devenidas del conflicto armado .
interno, despojaron a la peticionaria del derecho y/o del ejercicio del mismo sobre los predios objeto
de solicitud.

Maxime si se tiene en cuenta, que de manera particular, en el caso asociado al ID 68992, pese a
aue los informes de comunicacion rendidos por el area catastral de la Direccion Territorial Meta. no

T T rtmr e m mmr m e et s ar— e s e

La dinamica de violencia flotante en el pais, sumado a las condiciones econémicas de este mismo,
han desembocado en una constante que se observa en los casos de solicitudes de restitucion, como
lo es el caso de terceros y/o segundos ocupantes.

La sumatoria de indicios facticos, de requisitos juridicos, sin menoscabo de la buena fe que reviste
las declaraciones de la reclamante, de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1448 de 2011 que
se refiere al principio de buena fe, nos ponen de cara al reconocimiento, de su relacion con el fundo
y de colocar en la balanza de la justicia, el peso de la transicionalidad, que favorece a la solicitante.

Asi, la situacion de violencia que permanecio en el municipio, se comprende como motivo no solo
para el desplazamiento, sino como impedimento de retorno.

" Unidad de Restitucion de Tierras, solicitudes asociadas con la resolucion de la microzona no. 02109 del 15 de
diciembre de 2017, casco urbano de Miraflares - Guaviare y cinco kilometros a la redonda.
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» La privacion arbitraria de la propiedad, posesion u ocupacion de los predios.

Como se explicd anteriormente, el solicitante se vié forzado a abandonar los predios objeto de
solicitud, en el afo 1998, cuando el grupo armado FARC- EP tomé el control de la regién, dominio
reflejado en una toma guerrillera y en amenaza inminente en contra de la vida e integridad de la
abuela de la solicitante.

Asi, la situacion de violencia impidio y privé arbitrariamente que la sefiora reclamante, continuara
gozando del uso y permanencia pacifica en el predio objeto de solicitud, en el que la requirente
tenia su hogar, en atencién a las consecuencias que la toma guerrillera acaecida en el afio 1998
en Miraflores, dejé en el pueblo, en cuanto el impacto modificéd notoriamente la cotidianidad de una
comunidad que quedo6 semidestruida en su estructura fisica, y atemorizada en su potencial humano.

Es importante advertir que el sujeto pasivo del despojo debe ser una persona victima de la privacion
arbitraria o injusta de la propiedad, posesion u ocupacién en el marco del conflicto armado y en los
términos del articulo 3 y 75 de la Ley 1448 de 2011. En oposicion, el sujeto activo del despojo puede
ser un miembro de un grupo organizado al margen de la Ley o un particular que se aprovecha de
las condiciones de violencia y de la debilidad manifiesta de la victima. Su objeto, por su parte,
es la proteccion de las relaciones juridicas de propiedad, posesion u ocupacion en relacion a un
predio, ya sea rural o urbano.

Asi, se observa que la experiencia del estudio de casos en el area juridica de la Territorial Meta de
la Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras, evidencia que el abandono forzado de
los inmuebles desencadena por lo general, en la oportunidad de ocupacién de terceros, de la libre
explotacion de vecinos, entre otros, para el caso en particular, respecto del predio correspondiente
a la solicitud identificada con el ID 68992 se encontr6 ocupante para el momento en el que se
realizé la visita de comunicacion, el dia 25 de abril de 2018, de acuerdo al contenido del Informe
Técnico -ITC™, no obstante, en segunda visita realizada el 26 de septiembre de 2023, el inmueble
estaba abandonado nuevamente.

Como quiera lo anterior, esta claro que la parte reclamante fue despojada de su predio con ocasion
del conflicto, maxime en el contexto generalizado de violencia que lo obligoé a salir de la zona e
impidio su retorno al terreno.

De cualquier forma, se observa la configuracion de desplazamiento forzado, a partir de acciones
violentas de un actor asociado a la dinamica del conflicto armado interno en Miraflores, que rompio
el vinculo del requirente con el fundo.

» La fuente de dicha privacion, es decir, mediante un hecho, negocio juridico, acto
administrativo, sentencia o mediante la comision de delitos asociados a la situacion
de violencia.

De lo expuesto en lineas precedentes, y a lo largo de las consideraciones del presente acto
administrativo, en el caso de la referencia, en torno al predio objeto de solicitud, se advierte que la
fuente de privacion del derecho de la victima, se configuré mediante el desplazamiento forzado y
culminé en la imposibilidad de ejercer la ocupacion, es decir, en la interrupcién o rompimiento de la
relacion juridica del peticionario con el fundo.

Se resalta, que el predio estuvo bajo la administracion del solicitante cuando sucedieron los hechos
victimizantes, que ocasionaron el desplazamiento forzado, en el afio 1998, en adelante, el mismo
conflicto armado interno, despojé de la relacion juridica de ocupacion a la requirente, es decir, el
hecho victimizante privo arbitrariamente a la parte peticionaria del uso y explotacion de baldio,
situacion que prolongada en el tiempo, también impidio el retorno, en tanto, la permanencia del
conflicto en la zona, no solo no permitié el regreso, sino que permitié la ocupacion de terceros,

78 |D Documento 3126940
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dinamica recurrente en municipios que sufrieron violencia por cuenta de los grupos armados
ilegales.

Estas circunstancias, se observan descritas ampliamente en el DAC, como se ha expuesto en
acapites anteriores, de manera sucinta, en citas que corroboran lo manifestado por la solicitante y
las pruebas testimoniales que engrosan el acervo, lo que permite calificar la dinamica asociada al |
desplazamiento de la zona, como un hecho notorio, calificacion que trae como consecuencia que
se flexibilice la carga de la prueba de la victima sobre su ocurrencia.”

10. DELIMITACION TEMPORAL DEL ABANDONO Y/O DESPOJO

De conformidad con las pruebas recaudadas y la declaracion rendida, la cual reviste en principio de
la presuncion de buena fe, se encuentra acreditado que la situacion de abandono ocurrié con
posteridad al 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley 1448 de 2011.

En el asunto de marras, la solicitante manifesté, que el 03 de agosto de 1998, un grupo de hombres
ingresé a Miraflores, en una operacion militar ofensiva, denominada como “toma guerrillera”, ataque
de gran magnitud que cobro la vida de personas, y parte importante de las estructuras del pueblo. |

La solicitante manifesté que, culminada la operacion, se dirigié a la iglesia junto con su abuela, y
que entre las ruinas encontraron a un policia, que socorrieron resguardandolo, suceso que puso a
la adulta mayor en ojos de la agrupacion armada, y que ocasiono su desplazamiento, previo al de
la solicitante, por el mismo motivo, ademas de las consecuencias generales de conflicto remanente
en la region.

De este modo, se precisa indicar que como consecuencia de la toma guerrillera, ocurrida en el afo
1998, la solicitante pierde el vinculo con el predio objeto de solicitud.

En este orden de ideas, encuentra esta Territorial que en el presente caso se establecio que el

peticionario, ostent6 el derecho a la restitucion de conformidad con el contenido del articulo 75 de
la ley 1448 de 2011, y que el hecho victimizante se produjo con posterioridad al 1 de enero de 1991.

Que por las razones expuestas, el requirente y su nuclec familiar, deben ser inscritos en el RTDAF.

11. DE LA IDENTIFICACION PRECISA DE LOS PREDIOS

11.1. De la identificacion de predio correspondiente a solicitud identificada con ID 68963

Departamento: Guaviare
Municipio: Miraflores

Barrio: El Progreso

Nombre: Via al matadero®

Tipo de predio Urbano X Rural

| Matricula 480-18455
!pmobﬁiaria
Area Catastral y 952000100000000040002000000000 0ha 0171,0 m?

Cédula Catastral

7 Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal de Cartagena. Sentencia M.P. Martha Patricia Campo:
16 de junio de 2015.

80 La solicitante en el formulario declaro el nombre del predio; Via matadero, cerca de la pista de aterrizaje, no
obstante en el analisis catastral conforme a la consulta del IGAC el predio refiere a la nomenclatura C3 22 108 Brio
Centro.
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Area registral 480-18455 61 ha + 8900 m?
Area 0 ha +0071,81 m?
Georreferenciada®™

Hectareas, +mts?
Relacién juridica de | Ocupante
la solicitante con el
predio

Total o parcial Parcial

12. COORDENADAS DE LOS PREDIOS:

Adicionalmente se tienen las siguientes coordenadas planas y geograficas, con sistema de
coordenadas planas “Unico Origen Nacional’ y sistema de coordenadas geogréaficas "Magna
Sirgas”

i

1 1°20'2,402" N 71°57'16,015" O 1705462,65 5116272,33 |
2 1720'2,541" N 71° 57 15,995" O 1705466,91 5116272,92
3 1°20'2,466" N 71°57'15,460" O 1705464,60 5116289,46
4 1°20'2,327" N 1°67'15,479" O 1705460,35 5116288,87

12.1. LINDEROS DE LOS PREDIOS:

De acuerdo a la informacion recolectada en campo se establece que el predio se encontraba
alinderado antes del desplazamiento o despojo como sigue:

| Partiendo desde el punto 2 (con coordenadas planas: 1705466,91 Norte; 5116272,92
| Este), en linea recta, en direccion general suroriente, hasta llegar al punto 3 (con
| coordenadas planas: 1705464,60 Norte; 5116289,46 Este), colindando con la sefiora
| Esmeralda Pefnalosa Arrallave, y lindero sin materializar en terreno de por medio, en una
| distancia de 16.70 metros.
artiendo desde el punto 3 (con coordenadas planas: 1705464,60 Norte; 5116289,46
| Este), en linea recta, en direccion general suroccidente, hasta llegar al punto 4 (con
| coordenadas planas: 1705460,35 Norte; 5116288,87 Este), colindando con la sefiora Aura
| Marina Paladines, y lindero sin materializar en terreno de por medio, en una distancia de
{4.30 metros.
Partiendo desde el punto 4 (con coordenadas planas: 1705460,35 Norte; 5116288,87
ste), en linea recta, en direccion general noroccidente, hasta llegar al punto 1 (con
| coordenadas planas: 1705462,65 Norte; 5116272,33 Este), colindando con la sefiora
Leonor Caicedo Mosquera, y muro vivienda vecina de por medio, en una distancia de 16.70
{ metros.
| Partiendo desde el punto 1 (con coordenadas planas: 1705462,65 Norte; 511627233
Este), en linea recta, en direccion general nororiente, hasta llegar al punto 2 (con
[E |coordenadas planas: 1705466,91 Norte; 5116272,92 Este), colindando con CALLE
| PUBLICA ( Con Calle 3, Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC), en una
istancia de 4.30 metros. Y encierra.

81 #£| greq georreferenciada corresponde al drea identificada en campo por la URT, o a la tomada por la URT de informacién
institucional catastral, de INCODER o la entidad que la suministre, segun los parametros establecidos en la Circular Interinstitucional
IGAC-URT y con la cual se ingresa al registro de tierras despojadas.
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12.2. SOBREPOSICIONES CON DERECHOS PUBLICOS O PRIVADOS DEL SUELO O
SUBSUELO Y AFECTACIONES DEL AREA RECLAMADA:

La Direccion Territorial Meta, con el fin de establecer de manera pormenorizada las caracteristicas
del predio objeto de inscripcion en el RTDAF, estima necesario con base en la ubicacién
georreferenciada, determinar la existencia o inexistencia de sobreposiciones del area reclamada en
restitucion con derechos publicos o privados, asi como afectaciones por fenébmenos naturales o
antropicos que puedan incidir significativamente en los términos en que se realiza la restitucion, en
cuanto su uso, goce y disposicién.

Para tal efecto en la siguiente tabla se enuncian:

Las siguientes consultas furn realizadas el dia: 10/07/2024

| A la fecha de elaboracion del presente informe no '

se encont_ré No Presenta 0
sobreposicién.

A la fecha de elaboracion del presente informe no
se encontro

o No Presenta 0
sobreposicion.

" | Alafecha de elaboracion del presente informe no
se encontrd No Presenta 0
sobreposicion.
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ZONAS DE RESERVA FORESTAL DE LEY 2DA DE 1959:
Por medio de la respuesta de la alcaldia de Miraflores, con
radicado SPIDT-0119-2024 del 11 de junio de 2024 de la
dependencia de secretaria de planeacion infraestructura y de
desarrolio territorial, se indica que el area solicitada vy
georreferenciada por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restilucion de Tierras Despojadas se encuentra en
zona urbana (De acuerdo con el Esquema de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Miraflores Guaviare, aprobado
mediante acuerdo 015 de 2022), en el barrio Divino Nifio y en el
predio de mayor extension del municipio de Miraflores con folio
de matricula inmobiliaria 480-18455. Per otro lado, Se analizé la
cobertura de la zonificacion de ley segunda de la GDB
corporativa en el software ARCGIS y de este andlisis se
evidencia que el area georreferenciada que se sobrepone el 100
por cienfo con la zonificacién de ley segunda de la amazonia,
identificada con la Resolucion 1925 del 30 de diciembre del
2013.

Fuente: Min Ambiente
Fecha de la fuente: 13/11/2023.
Sistema Coordenadas: CTM12
Oficio: Min Ambiente Memo 282 de 2017, aclualizada a 02 Dic
de 2016. Cobertura de Reserva Forestal de Ley 2/59 vy
sustracciones definitivas y el Oficio URT-DICAT-0433, por
medio del cual se hace entrega del ordenamiento de las areas
de reserva.
Escala: 1:100.000

Si Presenta

100

| Teniendo en cuenta que en la respuesta del concepto de uso del
suelo de la alcaldia de Miraflores (SPIDT-0118-2024 Miraflores,
Guaviare, 11 de junio de 2024), el area solicitada presenta
afectacién por Zona de vulnerabilidad, amenaza y riesgo medio
por inundacion y zona de proteccion de rio Vaupés. Se oficia a
la CDA (corporacién para el desarrollo sostenible del norte y el
oriente amazonico) por medio del documento con radicado
202422200617021 del 17 de julio del 2024, solicitando las
afectaciones o sobreposiciones ambientales y/o delimitacion de
Ronda Hidrica sobre el predio objeto de estudio.

Sin
respuesta
institucional

A la fecha de elaboracion del presente informe no se encontro
sobreposicion,

No Presenta

A la fecha de elaboracion del presente informe no
se encontré
sobreposicion.

No Presenta

No Presenta
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A la fecha de elaboracion del presente informe no
se encontré
sobreposicion.

A la fecha de elaboracion del presente informe no

sobreposicion.

A la fecha de elaboracién del presente informe no
se encontro sobreposicion.

se encontré No Presenta 0
sobreposicion.
A la fecha de elaboracion del presente informe no
se encontré No Presenta 0

No Presenta

| Alafecha de elaboracion del presente informe no
se encontré sobreposicion.

No Presenta

A la fecha de elaboracion del presente informe no
se encontrd sobreposicion.

No Presenta

A la fecha de elaboracién del presente informe no
se encontro sobreposicion.

No Presenta

A la fecha de elaboracién del presente informe no se
encontro sobreposicion,

No Presenta

A la fecha de elaboracion del presente informe no se
encontro
sobreposicion.

No Presenta

A la fecha de elaboracion del presente informe no se
encontré sobreposicién.

No Presenta

A la fecha de elaboracion del presente informe no se
encontré sobreposicion.

No Presenta

A la fecha de elaboracion del presente informe no se
encontré sobreposicion.

No Presenta

A la fecha de elaboracion del presente informe no se
encontro sobreposicion.

No Presenta

| Alafecha de elaboracion del presente informe no
se encontro
sobreposicion.

No Presenta

A la fecha de elaboracion del presente informe no
i se encontro
sobreposicion.

No Presenta
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+= | A la fecha de elaboracion del presente informe no se
" | encontro sobreposicion.

No Presenta

A la fecha de elaboracion del presente informe no se
encontré sobreposicion.

No Presenta

A la fecha de elaboracion del presente informe no se
encontré sobreposicién.

No Presenta

A la fecha de elaboracion del presente informe no se
encontrd sobreposicion.

No Presenta

A la fecha de elaboracion del presente informe no se
encontré sobreposicién.

No Presenta

El 100 por ciento del area solicitada se encuentra
inmerso en el contrato Ambiental Onshore, ID contrato
0002, del area reservada ambiental, operado por la
agencia nacional de hidrocarburos.
Fuente Agencia nacional de Hidrocarburos (ANH)
Fecha de la fuente: 05 de junio del 2024.
Sistema Coordenadas: CTm12
Oficio: Acceso de acuerdo al registro del repositorio.
Escala: 1:100.000
URL:
https://www.anh.gov.co/hidrocarburos/oportunidades-
disponibles/mapa-de-tierras.

Si Presenta

100

| A la fecha de elaboracion del presente informe no se
encontré sobreposicién.

No Presenta

A la fecha de elaboracion del presente informe no se
encontrd sobreposicion,

No Presenta

A la fecha de elaboracién del presente informe no se
encontrd sobreposicion.

No Presenta

A la fecha de elaboracion del presente informe no se
encontro
sobreposicion.

No Presenta

| A la fecha de elaboracion del presente informe no se
encontro sobreposicion.

No Presenta

A la fecha de elaboracion del presente informe no se
encontrd
sobreposicion.

No Presenta

A la fecha de elaboracion del presente informe no se
encontré
sobreposicion.

A la fecha de elaboracion del presente informe no
se encontré sobreposicion.

No Presenta

No Presenta

A la fecha de elaboracién del presente informe no
se encontro
sobreposicion.

No Presenta
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A la fecha de elaboracion del presente informe no

se encontré No Presenta 0
sobreposicion.
- | Alafecha de elaboracion del presente informe no N6 Presenta 0

se encontrd sobreposicion.

A la fecha de elaboracién del presente informe no
se encontro sobreposicion,

No Presenta

| Ala fecha de elaboracion del presente informe no
se encontro sobreposicién.

No Presenta

| A la fecha de elaboracion del presente informe no
se encontro sobreposicion.

No Presenta

A la fecha de elabaracion del presente informe no

se encontro
sobreposicion.

v | ZONA DE RIESGO Y AMENAZA:

Por medio del radicado DTMV2-202306783 del 27 de
diciembre del 2023, el area juridica de la territorial oficio
a la secretaria de planeacion e infraestructura del

No Presenta

Si Presenta
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municipio de Miraflores (Guaviare), para que indique, si
sobre el area solicitada existe alguna sobreposicion con
temas de zona de riesgo y/o amenaza. En respuesta a la
solicitud, la alcaldia de Miraflores da contestacion a
través del radicado SPIDT-0119-2024 del 11 de junio de
2024, por medio de la dependencia de secretaria de
planeacion infraestructura y de desarrollo territorial. De la
respuesta y del concepto de uso del suelo se evidencia
lo siguiente:

-El area solicitada se encuentra en Zona de
vulnerabilidad, amenaza y riesgo medio por inundacién y
| zona de proteccion de rio Vaupés.

- El area solicitada se encuentra sobre la rivera del rio
Vaupés, por lo cual esta en area forestal protectora de la
roda hidrica (rio Vaupés) y se clasifica en area de
| tratamiento de conservaciéon con asignacién CO - 1:
Corresponde a las rondas y a los cafios Umary y
Cristales, asi como a la ronda hidrica y el rio Vaupés. Los
| tres elementos enunciados forman un corredor ecolégico
~ |que tiene como funcion ecolégica la caplura de
contaminantes por vertimientos y basuras, proteccion de
las orillas contra la erosion causada por el agua vy,
ademas, aporta paisaje y espacios de cohesion social.

-"...Clasificacion del suelo: URBANO (articulo 31 y 33)

Uso principal: Conservacion de suelos y restauracion de
la vegetacion adecuada para la proteccion de los
mismos. (segun Articulo 49° del acuerdo 015 de 2022).

Uso Compatible: Recreacién pasiva o contemplativa,
ecoturismo.

- |Usos Condicionados: Captacion de aguas o
incorporacion de vertimientos (excepto en humedales),
| siempre y cuando no afecten el cuerpo de agua, ni se

| realice sobre los nacimientos. Construccion de
infraestructura de apoyo para actividades de recreacion,
embarcaderos, puentes y obras de adecuacion, desagiie
de instalaciones de acuicultura y extraccién de material
| de arrastre. Esios requeriran licencia o permiso
| ambiental de la CDA, segin sea el caso, quien
determinara las condiciones habilitantes para que pueda
llevarse a cabo.

Usos Prohibidos: Usos agropecuarios, industriales,
urbanos y suburbanos, loteo y construccion de viviendas,
mineria, disposicion de residuos sélidos y liquidos, tala y
roceria de la vegetacion vertimientos a humedales.

De igual forma hace parte de la zona de RENOVACION
URBANA en REDESARROLLO con asignacion RU - 1:
- | Pertenecen a esta zona el barrio Divino Nifio y la parte

| sur del barrio sur del Barrio Chino. La intervencion en
estos seclores estd condicionada por el estudio de
detalle de riesgo, sin embargo, esta zona requiere de una
operacion urbanistica especial, que recupere la ronda
hidrica del rio y genere un espacio publico urbano, el cual
reduzca la vulnerabilidad de la infraestructura fisica y
social y genere una alternativa de desarrollo turistico...”.

A la fecha de elaboracion del presente informe no se
encontré sobreposicion.

No Presenta
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A la fecha de elaboracion del presente informe no
se encontré sobreposicion.

No Presenta 0

Si Presenta

Las siguientes consultas fueron realizadas el dia: 10/07/2024

' El 100% del terren solicitado seencuetra dantro

del area del Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos de Uso llicito - PNIS. La
informacion cartografica es producto de la consulta
de la péagina “http:
/lespeciales.presidencia.gov.co/Documentos/2017
0503-sustitucion-  cultivos/programa-sustitucion-
cultivos-ilicitos.html ' y se estructuro por el equipo
técnico de la Unidad de Restitucion de Tierras.

No Presenta

A la fecha de elaboracion del presente informe, no
se presentan sobreposiciones con programas u
otras estrategias de gobierno.

Si Presenta

El 100% del terreno solicitado se encuentra dentro de la
Cobertura de Programas De Desarrollo Con Enfoque
Territorial - PDETS: "El Programa de Desarrollo con
Enfoque Terrilorial- PDET es un proceso de construccion
y participacion a 10 afos, que refleja la vision colectiva
de los aclores del territorio. Es por esto que la

participacion activa de las comunidades es fundamental, |-

ya que el PDET busca reivindicar su valor protagénico en
la promocién de su propio desarrollo." La informacion
cartogréafica es producto de la consulta al portal de datos
abiertos https://www.datos.gov.co/Agricultura-y-
Desarrollo-Rural/MUNICIPIOS-170-PDET/idrk-ba8y ',
en formato Excel y estructurada en formato Shape por el
equipo técnico de la Unidad de Restitucion de Tierra.

No Presenta

A la fecha de elaboracion del presente informe, no se
presentan sobreposiciones con programas u otras
estrategias de gobierno.

No Presenta

A la fecha de elaboracion del presente informe, no se
presentan sobreposiciones con programas u otras
estrategias de gobierno.

No Presenta

A la fecha de elaboracion del presente informe, no se
presentan sobreposiciones con programas u otras
estrategias de gobierno.

No Presenta

A la fecha de elaboracion del presente informe, no se
presentan sobreposiciones con programas u otras
estrategias de gobierno.
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- et e DB Y

A la fecha de elaboracion del presente informe, no se
No Presenta presentan sobreposiciones con programas u otras
estrategias de gobierno.

AFECTACIONES DEL PREDIO.

La Direccion Territorial Meta, con el fin de establecer de manera pormenorizada las caracteristicas
del predio objeto de inscripcion en el RTDAF, estima necesario con base en la ubicacion
georreferenciada, determinar la existencia o inexistencia de sobreposiciones del area reclamada
en restitucion con derechos publicos o privados, asi como afectaciones por fenémenos naturales o
antropicos que puedan incidir significativamente en los términos en que se realiza la restitucion, en
cuanto su uso, goce y disposicion.

Para tal efecto en la siguiente tabla se enuncian:
Sustraccion de la LEY 2 DE 1959

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 99 de 1993 es funcion del hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible, reservar, alinderar y sustraer las zonas de reserva forestal nacional, y
reglamentar su uso y funcionamiento. En concordancia, el paragrafo 3, articulo 204 de la Ley 1450
de 2011 dispuso:

‘Las areas de reserva forestar establecidas por el articulo 1° de la Ley 2? de 1959 y las
demas areas de reserva forestal nacionales, (inicamente podran ser objeto de alinderacion,
sustraccion, zonificacion, ordenamiento, recategorizacion, incorporacion, integracion y definicion
del régimen de usos, por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la
entidad que haga sus veces con base en estudios técnicos, economicos, sociales y ambientales
y con la colaboracion del Ministerio respectivo ..."

En este sentido, el Informe Técnico Predial ITP rendido por el area catastral de la Direccién Territorial
Meta de la Unidad de Restitucion de Tierras, indico: Por medio de la respuesta de la alcaldia de
Miraflores, con radicado SPIDT-0119-2024 del 11 de junio de 2024 de la dependencia de secretaria
de planeacion infraestructura y de desarrollo territorial, se indica que el area solicitada y
georreferenciada por la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despaojadas se encuentra en zona urbana (De acuerdo con el Esquema de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Miraflores Guaviare, aprobado mediante acuerdo 015 de 2022), en el barrio Divino
Nino y en el predio de mayor extension del municipio de Miraflores con folic de matricula inmobiliaria
480-18455. Por otro lado, Se analizé la cobertura de la zonificacion de ley segunda de la GDB
corporativa en el software ARCGIS y de este analisis se evidencia que el area georreferenciada que
se sobrepone el 100 por ciento con la zonificacion de ley segunda de la amazonia, identificada con
la Resolucion 1925 del 30 de diciembre del 2013. No obstante, por ser parte de la zona urbana de
Miraflores, se presume que esta en sustraccion de la Ley segunda de 1959.

DE LA SUPERPOSICION CON RONDA HIDRICA

El Cédigo Nacional de Recursos Naturales no establece una definicion especifica de rondas
hidricas, no obstante, se expresa en algunos documentos técnicos que estas son “zonas o franjas
de terreno aledafias a los cuerpos de agua que tienen como fin permitir el normal funcionamiento
de las dinamicas hidrologicas, geomorfologicas y ecosistémicas propias de dichos cuerpos de
agua"®?

2 pefinicion ofrecida por la Corporacion Auténoma del Tolima - CORTOLIMA en el documento denominado: Determinantes Ambientales.
Recuperado el 20 de enero de 2016.
http://www.cortolima.gov.co/sites/default/files/images/stories/boletines/diciembre2013/definitivodeterminantes_ambientales.pdf
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Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia T-500 de 2012, M. P. Nilson Pinilla P, expediente
T-3369848 al analizar el tema de “la importancia del recurso hidrico”, puntualiza que la ronda hidrica
o ronda de proteccion hidrica, es la que se encuentra descrita en el literal d del articulo 83 del
Decreto Ley 2811 de 1974 como “una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce
permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho™®.

Sobre este particular, es muy importante resaltar que sélo con la expedicion del Cédigo Nacional de
Recursos Naturales en 1974 se establecié el margen de la ronda hidrica®®, asi, para este estudio es
relevante considerar lo dispuesto en el articulo 83 del mencionado Cédigo:

“Articulo 83°.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

a.- El alveo o cauce natural de las corrientes;

b.- El lecho de los depositos naturales de agua;

c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de
rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho;

e.- Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;

f.- Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas”. (Negrillas fuera del texto)

Asimismo, el articulo 14 del Decreto 1541 de 1978% a partir del cual se reglamenta el Codigo de
Recursos Naturales sefiala respecto de la ronda que:

“Articulo 14°. - Para efectos de aplicacion del articulo 83, letra d) del Decreto-Ley 2811
de 1974, cuando el Instituto Colombiano de Reforma Agraria, Incora, pretenda titular
tierras aledaiias a rios, lagos procedera, conjuntamente con el Instituto Nacional de
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena, a delimitar la franja 0 zona a
que se refiere este articulo para excluirla de la titulacion. Tratandose de terrenos de
propiedad privada situados en las riberas de rios arroyos o lagos, en los cuales no se
ha delimitado la zona a que se refiere el articulo anterior, cuando por mermas,
desviacion o desecamiento de las aguas ocurridos por causas naturales, quedan
permanentemente al descubierto todo o parte de sus cauces o lechos, los suelos que los
forman no accederan a los predios riberefios sino se tendran como parte de la zona o
franja que alude al articulo 83, letra d) del Decreto-Ley 2811 de 1974, que podra
tener hasta treinta (30) metros de ancho”.
Conforme la normatividad relacionada, se concluye que la ronda hidrica puede ser de hasta 30
‘ metros, contados a partir de las lineas de mareas maximas, lo cual debera ser definido con precision
por las autoridades ambientales competentes®, como explicaremos mas adelante.
Sin embargo, en sentencia del Consejo de Estado (SECCION PRIMERA- C.P. MARIA CLAUDIA
ROJAS LASSO- (4) DE JUNIO DE 2015- RAD: 85001-23-31-000-2009-00025-01.) se precisa que
el metraje de la ronda puede aumentar siempre y cuando el municipio, de acuerdo al manejo que
haga de su espacio publico, realice los estudios adecuados a la circunstancia especifica. El H.
Consejo sefala:
‘Reparese que la jurisprudencia transcrita reconoce al municipio, por conducto de su
corporacion territorial, la atribucion de adoptar medidas de proteccion ambientales mayores o

% Corte Constitucional, Sentencia T-500 de 2012, M.P, Nilson Pinilla Pinllla. Referencia: expediente T-3369848.

8 Sin embargo, es del caso poner de presente que conforme a la Sentencia del 7 de diciembre de 1990. Expediente 2275. Consejero Ponente: Dr.
Carlos Gustavo Arrieta Padilla, la postura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible respecto a los derechos adquiridos: “concluye que las
aguas y sus cauces son bienes de uso publico. La excepcion a esta regla, la constituye un titulo originario legalmente expedido por el Estado con
anterioridad a 1873 y que no haya perdido su eficacia legal. Por lo tanto, quien alega derechos adquiridos, le corresponde demaostrar el cumplimiento
de los requisitos legales a que se hace referencia la sentencia”. De esa manera, en sentir de la autoridad ambiental, sélo acredita propiedad aquel
gue ostente titulo originario anterior a 1873. Concepto Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Ahora MADS, Rad-1200-E1-11525
del 16 de abril-07. Pag. B.

Ahora bien, la postura que acoge el presente concepto, es la manifestada por la Corte Constitucional, quien a través de Sentencia T-500 de 2012,
reconoce que las rondas hidricas son las definidas a través del articulo 83 del Codigo de Recursos Naturales Renovables (D.L. 2811 DE 1974). En
consideracion a ello, desde 1974, se fijo la proteccion expresa a la descrita faja paralela. Por ende, el reconacimiento de derechos adquiridos opera
con anterioridad a esa fecha.

¥ Por el cual se reglamenta la Parte |l del Libro |l del Decreto-Ley 2811 de 1974; "De las aguas no maritimas” y parciaimente la Ley 23 de 1973.

#Se tiene como entidades competentes para su delimitacién las Corporaciones Auténomas Regionales, los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, y los establecimientos plblicos creados por el articulo 13 de la Ley 768 de 2002.
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superiores a las fijadas en las normas generales — entiéndase decretos 2811 de 1974 y 449
de 1977-, siempre y cuando se tengan en cuenta los estudios de circunstancias especificas y
particulares”.
Es de sefalar que en el caso analizado por el Consejo de Estado, la necesidad de aumentar la faja
de 30 metros se debia a un analisis sustentado en el Plan de Ordenamiento Territorial de Yopal, en
donde se justifica el aumento de 20 metros mas de proteccién para asegurar la oferta de servicios
publicos instalados en el espacio publico. Asi lo detalla el maximo Tribunal Contencioso:

“En vista de que se estaba en presencia de la revision del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial, era posible que el Concejo de Yopal al efectuar la revision parcial de la norma
urbanistica general, al definir las especificidades de las redes secundarias de abastecimiento
de los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica, decidiera como lo hizo,
complementar los 30 metros de ronda hidrica en 20 metros adicionales, para un total de 50
metros”.

A partir del analisis jurisprudencial queda claro que, excepcionalmente, la ronda hidrica puede
aumentar su metraje de acuerdo al caso especifico, si y solo si, hay un analisis sustentado que se
realice para el caso concreto.

Ahora bien, respecto de los derechos adquiridos, vale mencionar que el Decreto Ley 2811 de 1974,
dejé a salvo los derechos de dominio de los particulares, y que, a partir de la entrada en vigencia
de esta norma, las areas de rondas hidricas también tienen la connotacion de bienes publicos de la
Nacion ® y, por tanto, son inalienables, imprescriptibles e inembargables®®.

Las rondas hidricas como espacio publico

Las normas de ordenamiento territorial tampoco establecen una definicion de ronda hidrica, pero
les atribuyen a estas areas unas caracteristicas especiales, que nos permiten entender su
importancia como elemento que integra el recurso hidrico y el deber de proteccion, que tanto al
Estado como a los particulares les ha sido atribuido por la Constitucion y la Ley, como expondremos
seguidamente.

Es asi, que en desarrollo de lo dispuesto en la Ley 9 de 1989% modificada por la Ley 388 de 1997%°
se expidio el Decreto 1504 de 1998°", que en su articulo 5 determina que el espacio publico esta
conformado por elementos constitutivos naturales y complementarios; entre los primeros elementos
se encuentran las areas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico, dentro de las que
se encuentran incluidas las rondas hidricas.

Al respecto, es importante destacar que el espacio publico goza de proteccion constitucional, tal
como se infiere de la lectura del articulo 82 de la Carta Politica®.

El inciso 2° del articulo 5° de la Ley 9% de 1989 menciona las areas que constituyen el espacio
publico, destacando las fuentes de agua, y ademas “(...) todas las zonas existentes o debidamente

4 Como ya lo expresara nuestra Corte Constitucional “Los bienes gue deben comprenderse en el dominio publico se determinan no solo por las
leyes que califican una cosa o unbien como de dominio publico; ademas es necesario que concurra el elemento del destino o de |a afectacion
del bien a una finalidad publica; es decir, a un uso oa un servicio publico o al fomento de la riqueza nacional, variedades de |a afectacion
que, a su vez, determinan la afectacion de los bienes de dominio publice”. Sentencia T-566,/92.

Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.

k¥ Precepto elevado a fuerza Constitucional amparada en el articulo 102 que dispone que “el territorio, con |os bienes publicos que de él forman parte,
pertenecen a la Nacion” y por ende son inalienables e imprescriptibles de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Carta Politica.

5 “porla cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacién de bienes y se dictan otras disposiciones”
0 “por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones”

% *por el cual se reglamenta el manejo del espacio ptiblico en los planes de ordenamiento territorial”

% £l articulo 82 de la Constitucion Politica dice: "Es deber del Estado velar por la proteccidn de la integridad del espacio publico y por su destinacion
al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Las entidades publicas participardn en la plusvalia que genere su accion urbanistica y
regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun”.
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proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan, por
consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo"®.

Sobre este mismo tema, a través de la sentencia C-265 de 2002, la Corte Constitucional determino:
“extiende a todos aquellos bienes inmuebles publicos, y a algunos elementos especificos de los
inmuebles de propiedad de los particulares, que, al ser afectados al interés general en virtud de la
Constitucion o la ley, o por sus caracteristicas arquitecténicas naturales, estan destinados a la
utilizacién colectiva™*,

Posteriormente, en la sentencia SU-842 de 2013, se concluye: “De lo expuesto se sigue que las
calles, andenes, ciclovias, ciclorutas, rondas hidricas o hidraulicas y las zonas de manejo y
preservacion ambiental, entre otras, forman parte del espacio publico (...)"** (Negrillas fuera de
texto original).

Igualmente, es importante establecer que de acuerdo al articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
reglamentado por el Decreto 2201 de 2003, al momento de elaboracion y adopcion de los planes
de ordenamiento territorial, los municipios deben tener en cuenta como determinantes que consagra
la norma, a saber:

1. Aquellas relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales, la prevencion de amenazas y riesgos naturales;

2. Las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas expedidas por la
Corporacion Autonoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion v,

3. Las directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para la conservacion de
las areas de especial importancia ecosistémica.

Como se expuso, estos factores operan como determinantes ambientales, constituyéndose en
normas de superior jerarquia que deben ser tenidos en cuenta por los municipios y distritos para la
elaboracién y adopcion de sus POT o EOT.

El articulo 35% de la misma Ley define el concepto de suelo de proteccion como el conformado por
zonas y areas ubicadas dentro de las clasificaciones que cita la norma (urbano, suburbano, de
expansion urbana y rural) en lo que, dependiendo de sus caracteristicas geograficas, paisajisticas
o ambientales o zonas de areas de amenaza o riesgo no mitigable, entre otros, tendran restringidas
la posibilidad de ser urbanizables.

Esta Ley en su articulo 104 numeral 1 modificado por el articulo 2° de la Ley 810 de 2003, establece
que quienes parcelen, construyan o urbanicen en terrenos de proteccion ambiental o en zonas
calificadas de riesgo, como son las rondas de cuerpos de agua, incurrirdn en una infraccion
urbanistica y por lo tanto deberan pagar una multa. Al respecto, el Decreto 1600 de 2005, articulos

* "Articulo So. Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por
tanto, los [imites de los intereses individuales de los habitantes. Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la circulacién,
tanto peatonal comeo vehicular, las areas para la recreacion piblica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro
de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para |a instalacién y mantenimiento de
los servicios publicas basicos, para la instalacion y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacion de las obras de interés publico y de los elementos histéricos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion
y preservacian del paisaje y los elementos naturales del entorno de la cludad, los necesarios para la preservacion y conservacion de las
playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las zonas
existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para
el uso o el disfrute colective”,

™ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-265 de 2002. Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda Espinosa. Referencia: expediente D-3721.

** CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-842 de 2013. Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Mantelo. Referencia: Expediente T-
3.011.980.

% Ley 388 de 1997 “Articulo 352.- Suelo de proteccién. Constituido por las zonas y areas de terreno localizados dentro de cualquiera de las anteriores
clases, que, por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad piblica para la ubicacion de
infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de
asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse”

¥ “por el cual se reglamentan las disposiciones sobre licencias urbanisticas, reconocimiento de edificaciones y legalizacion de asentamientos
humanos”.
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58 y 67, establecen que no procede reconocimiento de edificaciones o legalizacion de
asentamientos en zonas de proteccion.

En el mismo sentido, el articulo 4 del Decreto 3600 de 2007, reglamentario de las Leyes 99 de
1993 y 388 de 1997, sefiala que las rondas hidricas hacen parte de la categoria de areas de
conservacion y proteccion ambiental como areas de especial importancia ecosistémica, y por lo
tanto objeto de especial proteccion ambiental. En la misma linea, el Decreto 1469 de 2010% exige
que, dentro de la informacion entregada para obtener licencia de parcelacion en el suelo rural, los
planos deben identificar las areas de especial importancia ecosistémica como las rondas hidricas.

lgualmente, el articulo 20 del Decreto 2372 de 2010’ guarda correspondencia con las normas
mencionadas previamente, pues establece que el suelo de proteccion esta constituido por las zonas
y areas de qué trata la Ley 388 de 1997, reiterando que la posibilidad de urbanizar esta restringida
cuando las areas publicas o privadas permitan la preservacion, restauracion o uso sostenible de la
biodiversidad de importancia municipal, regional o nacional™".

Competencias para la delimitacion de las Rondas Hidricas

Respecto de las competencias en materia de delimitacion de rondas hidricas, el articulo 31 de la
Ley 99 de 1993 establecio entre las funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales, la de
“Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas ubicadas
dentro del area de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones superiores y a las politicas
nacionales’.

En el mismo sentido, el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014" establecio lo siguiente:

“Corresponde a las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, los
Grandes Centros Urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales efectuar, en el area
de su jurisdiccion y en el marco de sus competencias, el acotamiento de la faja paralela a los
cuerpos de agua a que se refiere el literal d) del articulo 83 del decreto Ley 2811 de 1974 y el
area de proteccion o conservacion aferente, para lo cual deberan realizar los estudios
correspondientes, conforme a los criterios que defina el Gobierno Nacional'.

De acuerdo con lo anterior, las Corporaciones Auténomas Regionales, los Grandes Centros
Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, y los Establecimientos Publicos creados
por el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, son las entidades competentes para delimitar la ronda de
que trata el literal d) del articulo 83 del Decreto-Ley 2811 de 1974.

En consecuencia, la delimitacion que realice la autoridad ambiental respecto de determinada area
debe estar fundada en criterios técnicos, econémicos, sociales y ambientales, “siempre teniendo en
cuenta que no se podra poner en riesqgo la conservacion de dichos ecosistemas, pues de lo contrario

Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de erdenamiento del suelo rural
y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacién en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”

% "Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcion pablica
gue desempefian los curadores urbanos y se expiden otras disposiciones

10 “por el cual se reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacion con el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones.”

101 Art. 20 Decreto 2372 de 2010: “esta constituido por las zonas y areas de terrenos localizados dentro de cualquiera de las clases de suelo de que
trata la Ley 388 de 1997 y que tiene restringida la posibilidad de urbanizarse debido a la importancia estratégica para la designacién o ampliacion
de areas protegidas piblicas o privadas, que permitan la preservacion, restauracion o uso sostenible de la biodiversidad, de importancia
municipal, regional o nacional. Si bien los suelos de proteccidn no son categorias de manejo de areas protegidas, pueden aportar al cumplimiento
de los objetivos especificos de conservacion, en cuyo caso las autoridades con competencias en la declaracion de las areas protegidas
sefaladas en el presente decreto, deberan acompafiar al municipio y brindar la asesoria necesaria para las labores de conservacién del drea, lo
cual podra conllevar incluso su designacion como areas protegidas, en el marco de lo previsto en el presente decreto. Paragrafo. Las autoridades
ambientales urbanas deberan asesorar y/o apoyar los ~ procesos de identificacion de suelos de proteccion por parte de los respectivos municipios o
distritos, asi como la designacion por parte de las Corporaciones Autonomas Regionales, de las areas protegidas bajo las categorias de manejo
previstas en el presente decreto”
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el criterio ambiental debera prevalecer sobre los demas, de conformidad con su especial proteccion
y prevalencia constitucional.

Adicionalmente, es preciso que se tenga en cuenta que el ordenamiento y manejo de las cuencas
hidrograficas definen aspectos sustanciales frente a la delimitaciéon y definicion de las rondas
hidricas.

Finalmente, respecto de la legislacion en materia de ordenamiento y uso del suelo, cabe destacar
que la Ley 388 de 1997 establece en el articulo 10 que las determinantes que se constituyen en
normas de superior jerarquia deben tenerse en cuenta para la elaboracién y adopcion de los planes
de ordenamiento territorial, entre las cuales se encuentran los relacionados con la conservacion y
proteccion del medio ambiente, los recursos naturales la prevencion de amenazas y riesgos
naturales. Y el numeral 3 del articulo 13 de la mencionada ley establece que en el componente
urbano y de expansion urbana se debe incluir la delimitacién de las areas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales.

Por su parte, el articulo 17 del Decreto 1504 de 1998 reglamentario de la Ley 388 de 1997, “Por el
cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento territorial”,
establece que:

“Los municipios y distritos podran crear de acuerdo con su organizacion legal entidades
responsables de la administracion, desarrollo, mantenimiento y apoyo financiero del espacio
publico, que cumpliran entre otras las siguientes funciones:

¢) Articulacion entre las distintas entidades cuya gestion involucra directa o indirectamente la
planeacion, disefio, construccion, mantenimiento, conservacion restitucion, financiacion y
regulacion del espacio publico.

Las corporaciones auténomas regionales y las autoridades ambientales de las entidades
territoriales, establecidas por la Ley 99 de 1993, tendran a su cargo la definicion de las
politicas ambientales, el manejo de los elementos naturales, las normas técnicas para la
conservacion, preservacion y recuperacion de los elementos naturales del espacio publico”.

Analisis del caso concreto frente a la superposicion con ronda hidrica

Ahora bien, para el asunto objeto de estudio es necesario que se remitio oficio a la Corporacion
Auténoma para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico- CDA, por medio de
documento con radicado 202422200617021 del 17 de julio de 2024 solicitando afectaciones o
sobreposiciones ambientales y/o delimitacion de Ronda Hidrica sobre el predio objeto de estudio.

La anterior solicitud se fundamenta, en que la CDA es la entidad competente dentro del ambito
territorial en donde se ubica el predio objeto de la solicitud, para que se efectie el acotamiento de
la zona de ronda hidrica con base en estudios técnicos, sociales, economicos y ambientalmente
fundados, de acuerdo al Decreto 2245 de 2017, la “Guia técnica de criterios para el acotamiento de
las rondas hidricas en Colombia“ adoptado a través de Resolucion No. 957 de 2018 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS (en lo que sea aplicable) y establezca los usos del
suelo en dicha area.

Asli, con la informacion que proporcione la referida entidad se debera verificar si la superposicion
del inmueble con la ronda es total, parcial o menor, trayendo como consecuencia la existencia de
bienes de uso publico que no puedan ser adquiridos mediante adjudicacion en virtud de los
mencionados articulos 80 y 83 del Decreto Ley 2811 de 1974. De esta manera, se deja la claridad
que la inscripcion del predio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
a pesar de incluir la totalidad del predio georreferenciado, s6lo incorporaran aquellas partes que la
autoridad competente, no defina como bien de uso ptiblico.

SUPERPOSICION TOTAL DEL PREDIO CON UN AREA RESERVADA AMBIENTAL ID DE
TIERRAS 002, ADMINISTRADA POR LA ANH.
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Para analizar la superposicién del inmueble con el area reservada distinguida con ID tierras 002, en
los parrafos subsiguientes se presentaran consideraciones sobre las funciones y competencias de
la Agencia Nacional de Hidrocarburos, quien administra el area reservada con la cual se superpone
en un 100% predio objeto de solicitud. En segundo lugar, se abordara la definicién de Area
Reservada Ambiental y al final, se realizara el analisis de la incidencia de un Area Reservada
descrita en el mapa de tierras de la Agencia Nacional de Hidrocarburos al interior del tramite
administrativo del proceso de restitucion de tierras y por ende en la restitucion material y juridica del
predio.

I FUNCIONES Y COMPETENCIAS DE LA Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH

Decreto 714 de 2012:

Con la creacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos mediante Decreto 1760 de 2003, se dio
un cambio importante para la industria de los hidrocarburos. A partir de esa fecha, Agencia Nacional
de Hidrocarburos y Ecopetrol S.A. cumplen paralelamente funciones de administradores de areas
del territorio colombiano para las actividades de exploracion y produccion.

Articulo 2°. Objetivo. “La Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, tiene como objetivo administrar
integraimente las reservas y recursos hidrocarburiferos de propiedad de la Nacion;
promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos hidrocarburiferos y contribuir a la
seguridad energética nacional.

I, Acuerdo No. 02 del 2017 de la Agencia Nacional de Hidrocarburos,

“Por el cual se  establecen criterios de  administracion y  asignacion
de areas para exploracion y explotacion de los hidrocarburos propiedad de la Nacion; se expide
el Reglamento de Contratacion correspondiente, y se fijan reglas para la gestion y el seguimiento
de los respectivos contratos”:

Al ser la Agencia Nacional de Hidrocarburos la administradora del AREA RESERVADA del mapa de
tierras, es importante considerar las definiciones que actualmente maneja la ANH en su reglamento
de contratacion:

Anexo 1 Glosario de Terminos

(...) Areas Reservadas: Aquellas que la ANH delimite y califique como tales, por
razones estratégicas, de politica energética, de seguridad nacional o de orden publico; por sus
caracteristicas geologicas, ambientales o sociales, o por haber realizado en ellas estudios y
disponer consiguientemente de informacion exploratoria valiosa, o tener proyectado emprender
directamente tales estudios. (...)

ANALISIS DEL CASO CONCRETO FRENTE A LA SUPERPOSICION CON AREA RESERVADA

Debido a que en el caso en concreto, se esta presentando una sobrepaosicién del predio solicitado
en restitucion con un area Reservada Ambiental, en donde en principio no hay ningun tipo de
proyecto de exploracion o produccion de hidrocarburos; se debe dar aplicacion del principio de
estabilizacién' definido como: “las victimas del desplazamiento forzado y del abandono forzado,
tienen derecho a un retorno o reubicacion voluntaria en condiciones de sostenibilidad, seguridad y
dignidad”. Dicho principio debe tenerse en cuenta con el fin de que proceda la restitucion juridica y
material del predio, en favor del solicitante, para que se surta el regreso al predio y
se ordenen las medidas complementarias que hagan sostenible la explotacion del mismo.

Del contexto del caso y del tipo de area del mapa de tierras de la ANH, es preciso que se cumpla
con la proteccion que persigue el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011: “Asimismo, una vez obtenida
la restitucién, cualquier negociacion entre vivos de las tierras restituidas al despojado dentro de los
dos (2) afios siguientes a la fecha de ejecutoria de la decision de restitucion, o de entrega, si esta
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fuera posterior, sera ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de declaracion judicial, a menos que
se obtenga la autorizacion previa, expresa y motivada del Juez o Tribunal que ordené la
restitucion.”

Finalmente, en concordancia con el contenido dpl presente acto administrativo en el acapite
“SOBREPOSICIONES CON DEREC}-{OS PUBLICOS O PRIVADOS DEL SUELO O
SUBSUELO Y AFECTACIONES DEL AREA RECLAMADA " ¢l 4area catastral de la Direccion

Territorial Meta de la Unidad de Restitucion de Tierras, reporto riesgos por inundacién del rio Vaupés,
en los siquientes términos:

Teniendo en cuenta que en la respuesta del concepto de uso del suelo de la alcaldia de Miraflores
(SPIDT-0119-2024 Miraflores, Guaviare, 11 de junio de 2024), el area solicitada presenta afectacion
por Zona de vulnerabilidad, amenaza y riesqo medio por inundacion y zona de proteccién de rio
Vaupés. Se oficia_a la CDA (corporacion para el desarrollo_sostenible del norte y el oriente
amazonico) por medio del documento con radicado 202422200617021 del 17 de julio del 2024,
solicitando las afectaciones o sobreposiciones ambientales y/o delimitacion de Ronda Hidrica sobre

el predio objeto de estudio.

Resultados y conclusiones del informe técnico predial:

La solicitud de inscripcion en el registro de predio despojados o abandonados por la violencia fue
realizada por Esmeralda Penalosa Arrollave, quien se identifica con cedula de ciudadania
40396941, manifiesta haber sido victima del conflicto armado, en el afo de 1998 por esta razon
tuvo que abandonar un predio urbano ubicado en el departamento de del Guaviare, municipio de
Miraflores, en el perimetro urbano, denominado “Via al matadero, cerca de la pista de aterrizaje’,
manifestd ademas que el mismo tiene una cabida superficiaria de 71.81 m2, , Asimismo, se expresa
textualmente lo siguiente en los hechos principales del Formulario solicitud de inscripcion del predio
en el Sistema de Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (ID doc 1894952):

“..La sefora Esmeralda Pefalosa Arrollave, identificada con la cedula de ciudadania No
40.396.941 es la solicitante de inscripcion en el registro de tierras despojadas y abandonadas, de
un predio urbano ubicado en la cabecera municipal de Miraflores, Guaviare.

La senora Penalosa Arrollave manifiesta que el predio urbano con una extension de 71.81 metros
cuadrados lo adquirié por compra con documento privado a la sefiora AURA MARINA PALADINES
ORTIZ identificada con CC. No. 22.275.501 expedida en Barranquilla, por un millén de pesos, en el
ano 1995. Ver documento anexo

La senora Aura Marina Paladines Ortiz compro6 a su vez las mejoras al sefior Nelson Hernandez
Medina, EL 7 DE febrero de 1994...".

Analisis de Informacion Catastral:

El resultado de la consulta de la pagina de tramites y servicio en linea del IGAC, utilizando los datos
de identificacion de la solicitante (Esmeralda Penalosa Arrollave, quien se identifica con cedula de
ciudadania 40396941), es la no existencia de registros relacionados del peticionario con el area
objeto de la solicitud de restitucion en el presente.

Posterior a la consulta de la pagina de tramites y servicios en linea del IGAC, se efectuo la revision
y el analisis de la documentacion cargada en el sistema de registro. En la blsqueda, no se encontré
documento alguno que permitiera definir de manera acertada la correspondencia catastral para el
area objeto de la solicitud.
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De lo anterior, se procedio a correglr el desplazamiento presente en la base de datos catastral
alfanumérica y geoespacial del municipio de Miraflores en el software ArcGIS. Asimismo, se verifico
la informacién de la ubicacion espacial resultante del proceso de georreferenciacion. Una vez
ejecutado el ajuste técnico de la base catastral, especificamente la manzana 0004 con la ortofoto
de Miraflores, se evidenci6 que el area georreferenciada esta contenida totalmente en el numero
predial 95-200-01-00-00-00-0004-0002-0-00-00-0000 (ver el ajuste en el item 8.4 planos).

Del analisis de la informacién catastral en el software ArcGIS y con los argumentos anteriores, se
encontro que el area georreferenciada se halla contenida totalmente en un predio reconocido bajo
el numero predial 95-200-01-00-00-00-0004-0002-0-00-00-0000, el cual tiene como titular al
municipio de Miraflores, identificada con 8001031984. El terreno se ubica en la direcciéon “"C 3 2A
106 Brio Centro”, con una cabida superficiaria de 171 metros cuadrados, y que en la informacion
de la base de datos catastral reporta la matricula inmobiliaria 480-18455. (Consultado el 11/07/2024
en la pagina de tramites y servicios en linea del |IGAC; URL:
https://tramites.igac.gov.co/geltramitesyservicios/consultalnfoCatastral/consultalnfoCat.seam?cid=
132171).

En la informacion del IGAC el predio 95-200-01-00-00-00-0004-0002-0-00-00-0000, no tiene
mejoras relacionadas en la actualidad.

Si se restituye el predio solicitado, el area catastral restante del predio de mayor extension seria de
89.19 metros cuadrados, lo que representa un porcentaje de afectacion del area georreferenciada
del 41.99 % en relacion con el area catastral.

-POR ESTAR EL AREA GEORREFERENCIADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS EN UN PREDIO DE MAYOR
EXTENSION, SE RELACIONAN LOS COLINDANTES (SEGUN INSTRUCTIVO PARA LA
ELABORACION Y ACTUALIZACION DEL INFORME TECNICO PREDIAL-ITP RT-RG-IN-03 -
VERSION 10) DEL PREDIO SEGUN LA INFORMACION ALFANUMERICA DEL IGAC:

Por Norte: con el numero predial, 85-200-01-00-00-00-0004-0001-0-00-00-0000 (Titular:
MUNICIPIO MIRAFLORES) y 95-200-01-00-00-00-0004-0001-5-00-00-0001 (Titular: GABRIEL
VARGAS ROJAS).

Por el Oriente: con la cedula catastral, 95-200-01-00-00-00-0004-0003-0-00-00-0000 (Titular:
MUNICIPIO MIRAFLORES) y 95-200-01-00-00-00-0003-0001-5-00-00-0001 (Titular: FABIAN
DUARTE).

Por el Sur: con la referencia catastral, 95-200-01-00-00-00-0004-0007-0-00-00-0000 (Titular:
MUNICIPIO MIRAFLORES) y 95-200-01-00-00-00-0007-0001-5-00-00-0001 (Titular; WILLIAN
OROZCO LAZCANO).

Por Occidente: con la calle 3.
-DE LA FICHA PREDIAL 95-200-01-00-00-00-0004-0002-0-00-00-0000:

Mediante radicado de salida DTMV2-00338 de fecha 27 de enero del 2023, se oficié al IGAC
territorial Meta para que remitan la informacion de la ficha predial 95-200-01-00-00-00-0004-0002-
0-00-00-0000 y demas anexos que tengan relacion con el predio.

-VINCULO DEL SOLICITANTE CON EL O LOS TITULARES HISTORICOS CATASTRAL DEL
PREDIO:

En consideracion al analisis de la informacion catastral y los documentos presentados durante el
proceso de restitucion del ID 68963, se determina que no existe vinculo catastral con el predio en
que esta contenida el area solicitada y la peticionaria. Esto se debe a que la solicitante no aporté
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ningun documento, informacion institucional del IGAC o testimonio que permita relacionar el terreno
solicitado con las bases catastrales del IGAC del municipio de Miraflores.

ACOTACION:

Se encontré un registro en la pagina de tramites y servicios en linea del IGAC a favor de la sefiora
Aura Marina Paladines Ortiz, con cédula de ciudadania 22275501. Este registro corresponde a una
mejora del predio 00086, identificada con la cédula catastral 95-200-01-00-00-00-0004-0006-5-00-
00-0001. Esta mejora se encuentra a dos terrenos de la correspondencia catastral.

Analisis de Informacion Registral:

Luego de revisar la plataforma de la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) utilizando los
datos de identificacion proporcionados por la peticionaria y las personas relacionadas en el proceso
de restitucion, no se encontré ningun folio de matricula inmobiliaria (FMI) vinculado con el predio
objeto de la solicitud de restitucion. Sin embargo, al analizar la informacion catastral del Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), especificamente en la pagina de tramites y servicios en linea,
se identifico el folio de matricula inmobiliaria 480-18455.

Asimismo, en la respuesta de la alcaldia de Miraflores, con radicado SPIDT-0119-2024 del 11 de
junio de 2024, la dependencia de Secretaria de Planeacion, Infraestructura y Desarrollo Territorial
resefia que el area solicitada y georreferenciada por la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas se encuentra en zona urbana. Esto se establece de acuerdo
con el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Miraflores, Guaviare, aprobado
mediante el acuerdo 015 de 2022. La ubicacion especifica es en el barrio Divino Nino y en el predio
de mayor extension del municipio de Miraflores, con folio de matricula inmobiliaria 480-18455.

La matricula inmobiliaria 480-18455 con jurisdiccion en el circulo registral de San José Del
Guaviare, esta matricula pertenece a un predio ubicado en el Departamento del Guaviare, Municipio
de Miraflores, vereda Miraflores, de nombre o direccion “Lote Area Urbana Del Municipio De
Miraflores - Sin Direccion”; con fecha de apertura del folio 08 de septiembre del 2011, y un area o
cabida superficiaria de 61 hectareas mas 8900 metros cuadrados, asimismo fue adquirido por el
Municipio De Miraflores, mediante escritura publica niumero 1017 de fecha 18 de septiembre del
2012, realizada por La Nacion, tal y como consta la anotacion 2 naturaleza juridica 0175 para la
especificacion de cesion de baldio urbano de la nacién al municipio, por medio de la instruccion
administrativa no. 18 de 2009. (Art. 123 de la ley 388 de 1997). (Consultado el 10/07/2024 en la
pagina en linea del SNR; URL: https:/sir.supernotariado.gov.co:7778/SNR/seguridad.do). Es
importante destacar que la fecha de apertura del FMI 480-18455 es del 8 de septiembre de 2011,
lo que significa que los predios de la cabecera municipal de Miraflores no tenian folios de matriculas
inmobiliarias antes de esta fecha.

En el folio 480-18455 se identifican un total de 293 anotaciones, de las cuales se destaca lo
siguiente:

En la anotacion 1, Se Inscribe la Resolucion 711 del 14/4/2011 del Ministerio De Ambiente Vivienda
y Desarrollo Territorial De Bogota D.C. Por la cual se especifica la cancelacion de la Afectacion Por
Causa De Categorias Ambientales - Art. 4° Resolucién N°.871/2006, del casco urbano del municipio
de Miraflores de un Area de 61 hectareas mas 8.900 m2. Sustraida Del Area De Reserva Forestal
De La Amazonia, Establecida En La Ley 2/1959, a través de la Resolucion 711 del 14-04-2011 del
Ministerio De Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. No se describen Linderos De Conformidad
Con EI ART. 11 del Dto. 1711/84. Ver los linderos en la Resoluciéon 711 del 14-04-2011 del
MINAMBIENTE. Del Ministerio De Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a favor de La Nacion.

Las siguientes anotaciones son invalidas (146, 147, 148, 149, 150.):
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Anotacion 146: cesidn a titulo gratuito de bienes fiscales (acto de naturaleza juridica 0121), por parte
del municipio de Miraflores- Guaviare, con fecha de acto administrativo 09 de diciembre 2016.

Anotacion 147: limitacién al dominio, prohibicion de transferencia "art.21 ley 1537 de 2012 que
modifico el art.8 de la ley 3 de 1991 (acto de naturaleza juridica 0362), por parte del juzgado
promiscuo municipal de calamar, para el municipio de Miraflores- Guaviare, con fecha de acto
administrativo 09 de diciembre 2016.

Anotacion 148: limitacion al dominio, condicion resolutoria expresa (acto de naturaleza juridica
0311), por parte del juzgado promiscuo municipal de calamar, para el municipio de Miraflores-
Guaviare, con fecha de acto administrativo 09 de diciembre 2016.

Anotacion 149: limitacion al dominio, derecho de preferencia "art.21 ley 1537 de 2012 que Modifico
el art. 8 de la ley 3 de 1991" (acto de naturaleza juridica 0369), por parte del juzgado promiscuo
municipal de calamar, para el municipio de Miraflores- Guaviare, con fecha de acto administrativo
09 de diciembre 2016.

Anotacion 150: limitacion al dominio, constitucion de patrimonio de familia (acto de naturaleza
juridica 0315), por parte del juzgado promiscuo municipal de calamar, A: municipio de Miraflores-
Guaviare, con fecha de acto administrativo 09 de diciembre 2016.

-En el folio de matricula inmobiliaria 480-18455, se observan un total de 228 Segregaciones
divididas de la siguiente manera:

-Cesion a titulo gratuito de bienes fiscales (acto de naturaleza juridica 0121) por parte del municipio
de Miraflores en las siguientes anotaciones: 4, 5, 6 (cancelada posteriormente en la anotacion
163),7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 (cancelada posteriormente en la anotacion 69), 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22 (cancelada posteriormente en la anotacién 68), 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 (cancelada posteriormente en la anotacién 173), 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56,57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 70, 71, 72, 73, 74,
75,76, 77,78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100,
101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 136, 137,
138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146,151, 152, 153, 154, 155, 157, 159, 162, 164,165,
167,168, 169, 170, 171, 172 y 239. Las anotaciones, 6, 13, 22 y 44 se cancelaron por resciliacion
administrativa; Adicionalmente es menester indicar que la anotacion 159 y 164 son las mismas, ya
que por medio de la resolucion 437 del 13/12/2017 se realiza la cesién a titulo gratuito de bienes
fiscales de 613 metros cuadrados.

-Desenglobes (acto de naturaleza juridica 0915) por parte del municipio de Miraflores en las
siguientes anotaciones: 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133,
134, 135, 156, 158, 166, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188,
189. 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208,
209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228,
229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 237, 242, 289 y 293. Tal y como lo indica el folio 480-18455.
(Consultado el  10/07/2024 en la pagina en linea del SNR; URL:
https://sir.supernotariado.gov.co:7778/SNR/seguridad.do).

Se efectuo el respectivo analisis de las 228 segregaciones y ninguna corresponde al area
georreferenciada, en ese sentido el folio de matricula inmobiliaria que le corresponde al area objeto
de la solicitud es el 480-18455 (El cual se abri6 para la sustraccién Del Area De Reserva Forestal
De La Amazonia, Establecida En La Ley 2 de 1959).

Se ejecutd el calculo aritmético entre el area de terreno total de la apertura del FMI 480-18455, la
cual corresponde a 61 hectareas mas 8900 metros cuadrados, y las areas de las segregaciones
que suman 14 hectareas mas 5509,35 metros cuadrados (sumatoria en base a las areas
relacionadas en el FM| 480-18455). El resultado de la resta de areas es la no existencia de
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agotamiento del area del FMI 480-18455. Teniendo presente lo anterior el érea remante del FMI
480-18455 Seria de 46 hectareas mas 2682.65 metros cuadrados (descontando las cesiones a titulo
gratuito de bienes fiscales y desenglobes).

EL FOLIO 480-18455 ENSENA LAS MEDIDAS PUBLICITARIAS Y DE PROTECCION DEL
SIGUIENTE MODO:

- Proteccion juridica del predio - en proceso de restitucion de tierras despojadas caso (acto de
naturaleza juridica 04006): que se refleja en la anotacién 288. (ID 169751).

- Predios Ingresados al Registro de Tierras Despojadas Art. 17 Decreto 4829 de 2011 (acto de
naturaleza juridica 0933) que se encuentran reflejados en las anotaciones: 238, 244, 245, 246, 247,
248, 249,258, 262, 263, 268, 270, 276, 277, 278 y 290. Tal y como lo indica el folio 480-18455.
(Consultado el 10/07/2024 en la pagina en linea del SNR; URL:
https://sir.supernotariado.gov.co:7778/SNR/seguridad.do).

- Las Medidas publicitarias por inicio de estudio formal de Restitucion de tierras, se ven irradiadas
en las anotaciones: 254, 255, 256, 257, 259, 260, 261 y 282. Tal y como lo indica el folio 480-18455.
(Consultado el  10/07/2024 en la pagina en linea del SNR; URL:
https://sir.supernotariado.gov.co:7778/SNR/seguridad.do).

- Admision solicitud de restitucion del predio, literal A) articulo 86 ley 1448 de 2011 ordenadas por
juzgado de restitucion (acto de naturaleza juridica 0483) que se detallan en las anotaciones: 240,
250, 252, 264, 266, 273, 279, 280, 284, 286 y 291. Tal y como lo indica el folio 480-18455.
(Consultado el  10/07/2024 en la pagina en linea del SNR; URL:
https://sir.supernotariado.gov.co:7778/SNR/seguridad.do).

- Sustraccion provisional del comercio en proceso de restitucion literal B) articulo 86 ley 1448 de
2011 ordenadas por juzgado de restitucion (acto de naturaleza juridica 0484), que se puntualizan
en las anotaciones: 241, 251, 253, 265, 267, 274, 281, 285, 287 y 292. Tal y como lo indica el folio
480-18455. (Consultado el 10/07/2024 en la pagina en linea del SNR; URL:
https://sir.supernotariado.gov.co:7778/SNR/seguridad.do).

- Cancelacion providencia administrativa ordenadas por juzgado de restitucion (acto de naturaleza
juridica 0842), que se reflejan en las anotaciones 243, 269, 271 y 275. Tal y como lo indica el folio
480-18455. (Consultado el 10/07/2024 en la pagina en linea del SNR; URL:
https://sir.supernotariado.gov.co:7778/SNR/seguridad.do).

Para la fecha de elaboracion del presente ITP, en el folio de matricula inmobiliaria 480-18455 hace
falta la anotacion de la medida preventiva y publicitaria de la proteccion juridica del predio del ID
68963, la cual es solicitada por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas.

-VINCULO DEL SOLICITANTE CON EL O LOS TITULARES EN LA TRADICION DEL FOLIO DE
MATRICULA:

En consideracion al analisis de la informacion registral, los hechos principales y los documentos
allegados durante el proceso de restitucion, se llega a la determinacion que no existe vinculo
registral del solicitante con el folio, puesto que el no aparece en la cadena traditicia del Folio de
Matricula Inmobiliaria 480-18455, debido a que la Cesion A Titulo Gratuito De Bienes Fiscales —
Parcial y los desenglobes se empezaron a realizar a partir del 2014 y la solicitante por causas de
los hechos victimizantes en el afo 1998 (formulario unico de solicitud de inscripcion en el registro
de tierras despojadas y abandonadas) no logré gestionar esta cesion de titulos ante el municipio de
Miraflores.
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Analisis de Informacion ANT:
De acuerdo con la consulta registral del folio 480-18455 se logré constatar que:

El area solicitada esta contenida y hace parte del casco urbano del municipio de Miraflores el cual
tiene un Area Urbana total de 61 Hectareas mas 8900 metros cuadrados. (Fuente: FM| 480-18455).
El Folio de matricula inmobiliaria 480-18455 nace a la vida juridica de la sustraccion del area de
Reserva Forestal de la Amazonia, Establecida En La Ley 2 del afo de 1959, a través de la
Resolucion 711 del 14 de abril del 2011 del Ministerio De Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
por medio de cesion de Baldios Urbanos de la Nacién al Municipio de Miraflores, en la
especificacion: Cancelacion Afectacion Por Causa De Categorias Ambientales, articulo 4,
Resolucion N°. 871 de 2006.

La informacién anterior, es confirmada en la contestacién de la alcaldia de Miraflores, con radicado
SPIDT-0119-2024 del 11 de junio de 2024, la dependencia de Secretaria de Planeacion,
Infraestructura y Desarrollo Territorial resena que el area solicitada y georreferenciada por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas se encuentra en zona
urbana. Esto se establece de acuerdo con el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio
de Miraflores, Guaviare, aprobado mediante el acuerdo 015 de 2022. La ubicacion especifica es en
el barrio Divino Nifio y en el predio de mayor extension del municipio de Miraflores, con folio de '
matricula inmobiliaria 480-18455. Dicho FMI (480-18455) también es vinculado en la pagina de ‘
tramites y servicios en linea del IGAC, especificamente en la cedula catastral en que esta contenida
el area georreferenciada.

Es importante resaltar que mediante instruccién administrativa no. 18 de 2009. (art. 123 de la ley
388 de 1997) se establece:

“...Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 137 de 1959, (Ley Tocaima) y sus
decretos reglamentarios, la Nacion cedié a los municipios los terrenos urbanos de cualquier
poblacion del pais a los cuales sea dable aplicar la presuncion de no haber salido del patrimonio
de Estado, con la condicién de destinar los mismos a realizar los fines de las leyes de ordenamiento
territorial, tales como: vias publicas, espacio urbano, servicios publicos, pragramas de vivienda de
interés social, ETC (Conc. 1592, nov. 4/2004, Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado) ...".

Se realizo la consulta en la base de datos del Agencia Nacional de Tierras — ANT, con nimero de
cédula 40396941, perteneciente a la sefora solicitante Esmeralda Pefalosa Arrollave, y no se
encontraron adjudicaciones o solicitudes con datos similares a los descritos para la solicitud objeto
de estudio. La informacion anterior, se puede consultar directamente en la pagina de Registro en
Linea - Solicitud de Titulacion de Baldios. (URL:
http://baldios.agenciadetierras.gov.co/consulta_online/RegistroEnLinea/SeleccionSolicitud.aspx)
de fecha 10/07/2024.

Resultados del proceso de georreferenciacion describiendo si existe conflictos de linderos
o interés contrapuestos:

Teniendo en cuenta que el poligono del predio se realizé con los parametros establecidos por la
Unidad Administrativa Especial Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas UAEGRTD, el predio
se encuentra ubicado en el perimetro urbano del municipio de Miraflores, en el departamento del
Guaviare; El proceso de georreferenciacion en campo fue realizada por profesional del area
catastral Castario, el dia 26 de abril del 2023. La georreferenciacion se llevo a cabo sin la compafia
de la solicitante la sefiora Esmeralda Pefalosa Arrollave o parte de otra persona. Dicho poligono
arroja un area topografica de 71.81 m2 y se encuentra alinderado como se establecié en el numeral
8.2.3 del ITP y en el plano anexo de georreferenciacion; los puntos vértices a que se hace referencia
la descripcidn de linderos se encuentran georreferenciados con base en la informacion obtenida en
campo en el proceso de georreferenciacion. .
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DEL NUMERAL 8.2.1 (AREA GEORREFERENCIADA POR LA URT Y DETERMINADA PARA LA
INSCRIPCION DE LA SOLICITUD EN EL RTDAF): “...Durante la georreferenciacion, no fue posible
contar con el acompafiamiento presencial por parte de la solicitante, por lo que el predio fue ubicado
segun el resultado de la socializacion desarrollada en la oficina de restitucién de tierras territorial
Meta con la solicitante la sefiora ESMERALDA PENALOSA ARROLLAVE en donde se identifico
plenamente el predio al que se refiere el presente proceso, con el apoyo de la ortoimagen elaborada
por el ingeniero Jonathan A. Sanchez contratista de la territorial, los documentos de la propiedad y
las indicaciones de la solicitante.

Otros Detalles fisicos del Predio:
Ninguno, predio en lote desocupado actualmente...”.

El area solicitada y georreferenciada colinda con la solicitud de restitucion: 68992. Dicho ID de
restitucion, corresponde a otro proceso de restitucion de tierras de la misma peticionaria.

NO EXISTE DIFERENCIAS ENTRE EL AREA SOLICITADA Y EL AREA GEORREFERENCIADA:

En el acta de reunién del 23 de agosto del 2023 la peticionaria Esmeralda Pefalosa Arrollave
reconoce y acepta los resultados producto de la georreferenciacion. Es importante precisar qué, el
area georreferenciada se identificé con el documento de compraventa del 24 de agosto de 1995 (1D
documental: 119575).

Para la fecha de elaboracién y aprobacion del presente ITP, el predio o area de terreno objeto de
inscripcion en el RTDAF no presenta superposicion total o parcial con solicitudes de inscripcion en
dicho registro, solicitudes judiciales de restitucion y/o sentencias de restitucion de tierras; teniendo
en cuenta lo anterior en la actualidad el area georreferenciada no presenta errores topologicos, ni
excepciones topologicas (protocolo de topologia de los predios intervenidos por la URT (RT-RG-
PT-08)). Fecha de consulta 11/07/2024.

Nota: El area del predio en solicitud y sus colindantes estan descritos en el numeral 8 del ITP.

13. PLANOS GENERADOS COMO SOPORTE DE LOS RESULTADOS Y ANALISIS.
Plano producto de la georreferenciacion
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Analisis de cruce de areas entre solicitudes de inscripcion en el RTDAF, demandas de
restitucion y/o sentencias de restitucion, con el predio solicitado.

En aras de verificar si respecto del predio objeto de esta solicitud, o de una porcion de terreno del
mismo, existen otras solicitudes de inscripcion en el RTDAF, demandas judiciales de restitucion y/o
sentencias de restitucion, el area catastral de la Direccion Territorial aplicando la metodologia
contenida en el RT-RG-PT-08 PROTOCOLO DE TOPOLOGIA DE LOS PREDIOS
INTERVENIDOS POR LA URT vy la Circular nimero 009 de 2015, determind en el informe técnico
de georreferenciacion y en el informe técnico predial lo siguiente:

‘Para la fecha de elaboracion y aprobacion del presente ITP, el predio o area de terreno objeto de
inscripcion en el RTDAF no presenta superposicion total o parcial con solicitudes de inscripcion en
dicho registro, solicitudes judiciales de restitucion y/o sentencias de restitucién de tierras, teniendo
en cuenta lo anterior en la actualidad el area georreferenciada no presenta errores topologicos, ni
excepciones topoldgicas (protocolo de topologia de los predios intervenidos por la URT (RT-RG-
PT-08)). Fecha de consulta 11/07/2024." El area solicitada y georreferenciada colinda con la
solicitud de restitucion 68992, dicho id de restitucion corresponde a otro proceso de restitucion de
tierras de la misma peticionaria.

11.2. De laidentificacion de predio correspondiente a solicitud identificada con ID 68992

Departamento: Guaviare
Municipio: Miraflores
Barrio: El Progreso
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Nombre: Via al matadero'”
Tipo de predio Urbano X Rural

Matricula 480-18455
Inmobiliaria
Area Catastral y 952000100000000040002000000000 O ha 0171,0 m?
Cédula Catastral

'| Area registral 480-18455 61 ha + 8900 m?
Area 0 ha 83,50 m?
Georreferenciada’®*

Hectareas, +mts?

Relacion juridica de | Ocupante

la solicitante con el
redio

Total o parcial Parcial

13. COORDENADAS DE LOS PREDIOS:

Adicionalmente se tienen las siguientes coordenadas planas y geograficas, con sistema de
coordenadas planas “Unico Origen Nacional” y sistema de coordenadas geograficas “Magna

Sirgas”:

3 1°20'2,466" N 71° 57" 15,460" O 1705464,60 5116289,46
2 1°20'2,541"N 71° 57" 15,995" O 1705466,91 5116272,92
5 1°20'2,702" N 71%67'15,973" 0O 1705471,86 5116273,61
6 1°20'2,627" N TI¥ 5T 15438" 0 1705469,56 5116290,15

12.1. LINDEROS DE LOS PREDIOS:

De acuerdo a la informacion recolectada en campo se establece que el predio se encontraba
alinderado antes del desplazamiento o despojo como sigue:

| Partiendo desde el punto 5 (con coordenadas planas: 1705471,86 Norte; 5116273,61
Este), en linea recta en direccion general suroriente, hasta llegar al punto 6 (con

| metros.

| Partiendo desde el punto 6 (con coordenadas planas: 1705469,56 Norte; 5116290,15

| Este), en linea recta, en direccion general suroccidente, hasta llegar al punto 3 (con
coordenadas planas: 1705464,60 Norte; 5116289,46 Este), colindando con el sefior

102 | a solicitante en el formulario declaro el nombre del predio: Via matadero, cerca de la pista de aterrizaje, no
obstante en el anélisis catastral conforme a la consulta del IGAC el predio refiere a la nomenclatura C3 22 108 Brio
Centro.

103 *£] Grea georreferencioda corresponde al drea identificada en campo por la URT, 0 a la tomada por la URT de informacicn
institucional catastral, de INCODER o lo entidad que la suministre, segtin los parametros establecidos en la Circular interinstitucional
IGAC-URT y con la cual se ingresa al registro de tierras despojadas.
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| Carlos Infante, y lindero sin materializar en terreno de por medio, en una distancia de 5.00
metros.

Partiendo desde el punto 3 (con coordenadas planas: 1705464,60 Norte; 5116289,46
Este), en linea recta, en direccion general noroccidente, hasta llegar al punto 2 (con
coordenadas planas: 1705466,91 Norte; 5116272,92 Este), colindando con la sefiora
Esmeralda Pefialosa Arrollave, y lindero sin materializar en terreno de por medio, en una
distancia de 16.70 metros,

Partiendo desde el punto 2 (con coordenadas planas: 1705466,91 Norte; 5116272,92
Este), en linea recta, en direccion general nororiente, hasta llegar al punto 5 (con
coordenadas planas: 1705471,86 Norte; 5116273,61 Este), colindando con la Calle 3
(Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC), en una distancia de 5.00 metros. Y
encierra.

12.2. SOBREPOSICIONES CON DERECHOS PUBLICOS O PRIVADOS DEL SUELO 0
SUBSUELO Y AFECTACIONES DEL AREA RECLAMADA:

La Direccion Territorial Meta, con el fin de establecer de manera pormenorizada las caracteristicas
del predio objeto de inscripcion en el RTDAF, estima necesario con base en la ubicacion
georreferenciada, determinar la existencia o inexistencia de sobreposiciones del area reclamada en
restitucion con derechos publicos o privados, asi como afectaciones por fendmenos naturales o
antropicos que puedan incidir significativamente en los términos en que se realiza la restitucion, en
cuanto su uso, goce y disposicion.

Para tal efecto en la siguiente tabla se enuncian:

Las siguientes consultas fueron realizadas el dia: 11/07/2024

la fecha de elaboracion del prsanle info o se ]
encontrd sobreposicion. No Presenta

A la fecha de elaboracion del presente informe no se

encontrd sobreposicién.
pos No Presenta
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A la fecha de elaboracion del presente informe no
se encontro sobreposicion.

No Presenta

| ZONAS DE RESERVA FORESTAL DE LEY 2DA DE 1959:
| Por medio de la respuesta de la alcaldia de Miraflores, con
radicado SPIDT-0119-2024 del 11 de junio de 2024 de la
dependencia de secretaria de planeacién infraestructura v de
desarrollo territorial, se indica que el area sclicitada y
georreferenciada por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas se encuentra en
zona urbana (De acuerdo con el Esguema de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Miraflores Guaviare, aprobado
.| mediante acuerdo 015 de 2022), en el barrio Divino Nifio y en el

| predio de mayor extension del municipio de Miraflores con folio
de maltricula inmobiliaria 480-18455. Por otro lado, Se analizd la
cobertura de la zonificacion de ley segunda de la GDB corporativa
en el software ARCGIS y de este analisis se evidencia que el area
georreferenciada que se sobrepone el 100 por ciento con la
zonificacion de ley segunda de la amazonia, identificada con la
Resolucién 1925 del 30 de diciembre del 2013

Fuente: Min Ambiente
Fecha de la fuente: 13/11/2023.
Sistema Coordenadas: CTM12

Oficio: Min Ambiente Memo 282 de 2017, actualizada a 02 Dic de
2016. Cobertura de Reserva Forestal de Ley 2/59 y sustracciones
definitivas y el Oficio URT-DICAT-0433, por medio del cual se
hace entrega del ordenamiento de las areas de reserva.
| Escala: 1:100.000

Si Presenta

100

Teniendo en cuenta que en la respuesta del concepto de uso del
suelo de la alcaldia de Miraflores (SPIDT-0119-2024 Miraflores,
Guaviare, 11 de junio de 2024), el area solicitada presenta
afectacién por Zona de vulnerabilidad, amenaza y riesgo media
por inundacion y zona de proteccion de rio Vaupés, Se oficia a la
CDA (corporacién para el desarrollo sostenible del norte y el
oriente amazonico) por medio del documento con radicado
S | 202422200602811,  solicitando  las  afectaciones o

- | sobreposiciones ambientales y/o delimitacion de Ronda Hidrica
sobre el predio objeto de estudio.

Sin
respuesta
institucional

A la fecha de elaboracién del presente informe no
se encontro
sobreposicion.

No Presenta

A la fecha de elaboracién del presente informe no
se encontrd sobreposicion.

No Presenta
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A la fecha de elaboracion del presente informe no
se encontrd
sobreposicion.

No Presenta

A la fecha de elaboracion del presente informe no

se encontré sobreposicion.

| A la fecha de elaboracién del presente informe no se encontro
| sobreposicion.

se encontrd No Presenta
sobrepaosicion.
A la fecha de elaboracion del presente informe no Mo Bresania

No Presenta

A la fecha de elaboracion del presente informe no se encontré
sobreposicion,

No Presenta

| A la fecha de elaboracion del presente informe no se encontré
| sobreposicion.

No Presenta

A la fecha de elaboracion del presente informe no se encontré
sobreposicion.

No Presenta

| A la fecha de elaboracion del presente informe no se encontro
| sobreposicion.

No Presenta

A la fecha de elaboracion del presente informe ne se encontro
sobreposicion.

No Presenta

A la fecha de elaboracién del presente informe no se encontro
sobreposicion.

No Presenta

A la fecha de elaboracion del presente informe no se encontro
sobreposicion.

No Presenta

A la fecha de elaboracién del presente informe no se encontro

se encontré sobreposicion.

| sobreposicion, No Presenta
A la fecha de elaboracion del presente informe no

se encontré sobreposicion. No Presenta

A la fecha de elaboracion del presente informe no Ko Birmsetia

A la fecha de elabaracion del presente informe no
se encontro
sobreposicion.

No Presenta
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A la fecha de elaboracion del presente informe no se encontrd
sobreposicion. No Presenta 0
A la fecha de elaboracion del presente informe no se encontro
sobreposicion. No Presenta 0
A la fecha de elaboracion del presente informe no se encontro
sobreposicion. No Presenta 0
A la fecha de elaboracion del presente informe no se encontré
sobreposicion, No Presenta 0
A la fecha de elaboracién del presente informe no se encontré
sobreposicion. No Presenta 0
| EI 100 por ciento del area solicitada se encuentra inmerso en el
contrato Ambiental Onshore, ID contrato 0002, del area reservada
ambiental, operado por la agencia nacicnal de hidrocarburos.
Fuente Agencia nacional de Hidrocarburos  (ANH)
Fecha de la fuente: 05 de junic del 2024,
Sistema Coordenadas: CTM12
Oficio: Acceso de acuerdo al registro del repositorio. | SiPresenta 100
Escala: 1:100.000
URL: https://www.anh.gov.co/hidrocarburos/oportunidades-
disponibles/mapa-de-tierras.
A la fecha de elaboracién del presente informe no se encontrd
sobreposicion. No | Presenta 0
A la fecha de elaboracion del presente informe no
se encontré sobreposicion. N firqeanta 0
A la fecha de elaboracién del presente informe no
se encontro sobreposicion. No Presenta 0
A la fecha de elaboracién del presente informe no
se encontré sobreposicion. No Presenta 0
A la fecha de elaboracion del presente informe no
se encontré sobreposicion. No Pressnta Q
A la fecha de elaboracion del presente informe no
se encontré sobreposicion. Ne Presanta 9
A la fecha de elaboracion del presente informe no
se encontro sobreposicion. bo Fressnin ¢
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A la fecha de elaboracion del presente informe no
se encontro sobreposicion.

No Presenta 0

A la fecha de elaboracion del presente informe no
se encontro
sobreposicion.

No Presenta 0

A la fecha de elaboracion del presente informe no
se encontré
sobreposicion.

No Presenta 0

A la fecha de elaboracion del presente informe no
se encontré sobreposicion.

A la fecha de elaboracion del presente informe no
se encontro
sobreposicion.

No Presenta 0

No Presenta 0

A la fecha de elaboracion del presente informe no
se encontro
sobreposicién.

No Presenta 0

A la fecha de elaboracion del presente informe no
se encontrd sobreposicion.

No Presenta 0

A la fecha de elaboracion del presente informe no
se encontré sobreposicién.

No Presenta 0
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ZONA DE RIESGO b i AMENAZA:
Por medio del radicado DTMV2-202306783 del 27 de diciembre
del 2023, el 4rea juridica de |a territorial oficié a la secretaria de
planeacion e infraestructura del municipio de Miraflores
(Guaviare), para que indique, si sobre el area solicitada existe
alguna sobreposicion con temas de zona de riesgo y/o amenaza.
En respuesta a la solicitud, la alcaldia de Miraflores da
contestacion a través del radicado SPIDT-0119-2024 del 11 de
junio de 2024, por medio de la dependencia de secretaria de
planeacion infraestructura y de desarrollo territorial. De la
respuesta y del concepto de usc del suelo se evidencia lo
siguiente:

-El area solicitada se encuentra en Zona de vulnerabilidad,
amenaza y riesgo medio por inundacion y zona de proteccion de
fio Vaupés.

- El area solicitada se encuentra sobre la rivera del rio Vaupés,
por lo cual esta en area forestal protectora de la roda hidrica (rio
Vaupés) y se clasifica en area de tratamiento de conservacion con
| asignacién CO — 1: Corresponde a las rondas y a los cafios Umary
y Cristales, asi como a la ronda hidrica y el rio Vaupés. Los tres
elementos enunciados forman un corredor ecoldgico que tiene
como funcion ecologica la captura de contaminantes por
vertimientos y basuras, proteccion de las orillas contra la erosién
causada por el agua y, ademas, aporta paisaje y espacios de
cohesion social.

-“...Clasificacién del suelo: URBANO (articulo 31 y 33)

Uso principal: Conservacion de suelos y restauracion de la
vegetacion adecuada para la proleccion de los mismos. (segin
| Articulo 49°  del acuerdo 015 de 2022).

Uso Compatible: Recreacion pasiva o contemplativa, ecolurismo.

Usos Condicionados: Captacion de aguas o incorporacion de
vertimientos (excepto en humedales), siempre y cuando no
afecten el cuerpo de agua, ni se realice sobre los nacimientos.
Construccion de infraestruclura de apoye para actividades de
recreacién, embarcaderos, puentes y obras de adecuacion,
desaglie de instalaciones de acuicultura y extraccién de material
. | de arrastre. Estos requeriran licencia o permiso ambiental de la
| CDA, segln sea el caso, quien determinara las condiciones
habilitantes para que pueda llevarse a  cabo.

Usos Prohibidos: Usos agropecuarios, industriales, urbanos y
suburbanos, loteo y construccion de viviendas, mineria,
| disposicion de residuos solidos y liquidos, tala y roceria de la
- | vegelacién vertimientos a humedales.

De igual forma hace parte de la zona de RENOVACION URBANA
en REDESARROLLO con asignacion RU — 1: Pertenecen a esta
zona el barrio Divino Nifio y la parte sur del barrio sur del Barrio
Chino. La intervencion en estos sectores esta condicionada por
| el estudio de detalle de riesgo, sin embargo, esta zona requiere
de una operacion urbanistica especial, que recupere la ronda
hidrica del ric y genere un espacio publico urbano, el cual reduzca
la vulnerabilidad de la infraestructura fisica y social y genere una
alternativa de desarrollo turistico...”.

Si Presenta

100

No Presenta
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se encontrd

A la fecha de elaboracion del presente informe no

sobreposicion,

A la fecha de elaboracién del presente informe no
se encontrd sobreposicion.

No Presenta

Si Presenta

El 100% del terreno solicitado se encuentra dentro del
area del Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicite - PNIS. La informacion
cartografica es producto de la consulta de la pagina
“http:
/lespeciales.presidencia.gov.co/Documentos/201705
03-sustitucion- cultivos/programa-sustitucion-cultivos-
ilicitos.html " y se estructurd por el equipo técnico de
la Unidad de Restitucion de Tierras.

No Presenta

A la fecha de elaboracién del presente informe,
no se presentan sobreposiciones con programas
u otras estrategias de gobierno.

Si Presenta

El 100% del terreno solicitado se encuentra dentro de
la Ccbertura de Programas De Desarrollo Con
Enfoque Territorial - PDETS: "El Programa de
Desarrollo con Enfoque Territorial- PDET es un
proceso de construccion y participacion a 10 afios,
que refleja la vision colectiva de los actores del
territorio. Es por esto que la participacion activa de las
comunidades es fundamental, ya que el PDET busca
reivindicar su valor protagonico en la promocién de su
propio desarrollo.” La informacién cartografica es
producto de la consulta al portal de datos abiertos
https://www.datos.gov.co/Agricultura-y-Desarrollo-

Rural/MUNICIPIOS-170-PDET/idrk-baBy ",  en
formato Excel y estructurada en formato Shape por el
equipo técnico de la Unidad de Restitucion de Tierra.

No Presenta

A la fecha de elaboracion del presente informe, no se
presentan sobreposiciones con programas u otras
estrategias de gobierno.

No Presenta

A la fecha de elaboracion del presente informe, no se
presentan sobreposiciones con programas u otras
estrategias de gobierno.

No Presenta

A la fecha de elaboracion del presente informe, no se
presentan sobreposiciones con programas u ofras
estrategias de gobierno.

No Presenta

A la fecha de elaboracioén del presente informe, no se
presentan sobreposiciones con programas u otras
estrategias de gobierno.
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A la fecha de elaboracion del presente informe,
No Presenta | no se presentan sobreposiciones con programas
u ofras estrategias de gobierno.

et 4__-.=.- Tr. i '._-1_5.-_- g

UNICO ORIGEN NACIONAL
MAGNA SIRGAS

AFECTACIONES DEL PREDIO.

La Direccion Territorial Meta, con el fin de establecer de manera pormenorizada las caracteristicas
del predio objeto de inscripcion en el RTDAF, estima necesario con base en la ubicacion
georreferenciada, determinar la existencia o inexistencia de sobreposiciones del area reclamada
en restitucién con derechos publicos o privados, asi como afectaciones por fenémenos naturales o
antropicos que puedan incidir significativamente en los términos en que se realiza la restitucion, en
cuanto su uso, goce y disposicion.

Para tal efecto en la siguiente tabla se enuncian:
Sustraccion de LEY 2 DE 1959

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 99 de 1993 es funcion del hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible, reservar, alinderar y sustraer las zonas de reserva forestal nacional, y
reglamentar su uso y funcionamiento. En concordancia, el paragrafo 3, articulo 204 de la Ley 1450
de 2011 dispuso:

‘Las areas de reserva forestar establecidas por el articulo 1° de la Ley 2* de 1959 y las
demas areas de reserva forestal nacionales, unicamente podran ser objeto de alinderacion,
sustraccion, zonificacién, ordenamiento, recategorizacion, incorporacion, integracion y definicion
del régimen de usos, por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la
entidad que haga sus veces con base en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales
y con la colaboracion del Ministerio respectivo ..."

En este sentido, el Informe Técnico Predial ITP rendido por el area catastral de la Direccion Territorial
Meta de la Unidad de Restitucion de Tierras, indicé: Por medio de la respuesta de la alcaldia de
Miraflores, con radicado SPIDT-0119-2024 del 11 de junio de 2024 de la dependencia de secretaria
de planeacion infraestructura y de desarrollo territorial, se indica que el area solicitada y
georreferenciada por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas se encuentra en zona urbana (De acuerdo con el Esquema de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Mirafiores Guaviare, aprobado mediante acuerdo 015 de 2022), en el barrio Divino
Nino y en el predio de mayor extension del municipio de Miraflores con folio de matricula inmobiliaria
480-18455. Por otro lado, Se analizo la cobertura de la zonificacion de ley segunda de la GDB
corporativa en el software ARCGIS y de este analisis se evidencia que el érea georreferenciada que
se sobrepone el 100 por ciento con la zonificacion de ley segunda de la amazonia, identificada con
la Resolucion 1925 del 30 de diciembre del 2013. No obstante, por ser parte de la zona urbana de
Miraflores, se presume que esta en sustraccion de la Ley segunda de 1959.

DE LA SUPERPOSICION CON RONDA HIiDRICA
El Cédigo Nacional de Recursos Naturales no establece una definicién espemfnca de rondas
hidricas, no obstante, se expresa en algunos documentos técnicos que estas son “zonas o franjas
de terreno aledafas a los cuerpos de agua que tienen como fin permitir el normal funcionamiento
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de las dinamicas hidrologicas, geomorfolégicas y ecosistémicas propias de dichos cuerpos de
agua”'®

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia T-500 de 2012, M. P. Nilson Pinilla P, expediente
T-3369848 al analizar el tema de “la importancia del recurso hidrico”, puntualiza que la ronda hidrica
o ronda de proteccion hidrica, es la que se encuentra descrita en el literal d del articulo 83 del
Decreto Ley 2811 de 1974 como “una faja paralela a la linea de mareas méaximas o a la del cauce
permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho™'%,

Sobre este particular, es muy importante resaltar que sélo con la expedicién del Cédigo Nacional de
Recursos Naturales en 1974 se estableci6 el margen de la ronda hidrica'®, asi, para este estudio
es relevante considerar lo dispuesto en el articulo 83 del mencionado Cédigo:

“Articulo 83°.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

a.- El élveo o cauce natural de las corrientes;

b.- El lecho de los depdsitos naturales de agua,

c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de
rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho;

e.- Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;

f.- Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas”. (Negrillas fuera del texto)

Asimismo, el articulo 14 del Decreto 1541 de 1978'%" a partir del cual se reglamenta el Codigo de
Recursos Naturales sefala respecto de la ronda que:

“Articulo 14°. - Para efectos de aplicacion del articulo 83, letra d) del Decreto-Ley 2811
de 1974, cuando el Instituto Colombiano de Reforma Agraria, Incora, pretenda titular
tierras aledafnas a rios, lagos procedera, conjuntamente con el Instituto Nacional de
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, Inderena, a delimitar la franja o zona a
que se refiere este articulo para excluirla de la titulacion. Tratandose de terrenos de
propiedad privada situados en las riberas de rios arroyos o lagos, en los cuales no se
ha delimitado la zona a que se refiere el articulo anterior, cuando por mermas,
desviacion o desecamiento de las aguas ocurridos por causas naturales, quedan
permanentemente al descubierto todo o parte de sus cauces o lechos, los suelos que los
forman no accederéan a los predios riberefios sino se tendran como parte de la zona o
franja que alude al articulo 83, letra d) del Decreto-Ley 2811 de 1974, que podra
tener hasta treinta (30) metros de ancho”.

124 pefinicion ofrecida por la Corporacién Auténoma del Tolima - CORTOLIMA en el documento denominado: Determinantes Ambientales.
Recuperado el 20 de enero de 2016.
http://www.cortolima.gov.co/sites/default/files/images/stories/boletines/diciembre2013/definitivodeterminantes_ambientales. pdf

195 Corte Constitucional, Sentencia T-500 de 2012, M.P. Nilson Pinilla Pinilla, Referencia: expediente T-3369848.

106 Sin embargo, es del caso poner de presente que conforme a la Sentencia del 7 de diciembre de 1990. Expediente 2275. Consejero Ponente: Dr.
Carlos Gustavo Arrieta Padilla, la postura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible respecto a los derechos adquiridos: “concluye que las
aguas y sus cauces son bienes de uso publico. La excepcion a esta regla, la constituye un titulo originario legalmente expedido por el Estado con
anterioridad a 1873 y que no haya perdido su eficacia legal. Por lo tanto, quien alega derechos adquiridos, le corresponde demostrar el cumplimiento
de los requisitos legales a que se hace referencia la sentencia”. De esa manera, en sentir de la autoridad ambiental, sélo acredita propiedad aguel
que ostente titulo originario anterior a 1873. Concepto Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Ahora MADS. Rad-1200-E1-11525
del 16 de abril-07. Pag. 8.

Ahora bien, la postura que acoge el presente concepto, es la manifestada por la Corte Constitucional, quien a través de Sentencia T-500 de 2012,
reconoce que las rondas hidricas son las definidas a través del articulo 83 del Cédigo de Recursos Naturales Renovables (D.L. 2811 DE 1974). En
consideracion a ello, desde 1974, se fijé la proteccion expresa a la descrita faja paralela, Por ende, el reconocimiento de derechos adquiridos opera
con anterioridad a esa fecha.

1" Por el cual se reglamenta la Parte |l del Libro Il del Decreto-Ley 2811 de 1974: "De las aguas no maritimas'" y parcialmente la Ley 23 de 1973.
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Conforme la normatividad relacionada, se concluye que la ronda hidrica puede ser de hasta 30
metros, contados a partir de las lineas de mareas méaximas, lo cual debera ser definido con precision
por las autoridades ambientales competentes', como explicaremos mas adelante.

Sin embargo, en sentencia del Consejo de Estado (SECCION PRIMERA- C.P. MARIA CLAUDIA
ROJAS LASSO- (4) DE JUNIO DE 2015- RAD: 85001-23-31-000-2009-00025-01.) se precisa que
el metraje de la ronda puede aumentar siempre y cuando el municipio, de acuerdo al manejo que
haga de su espacio publico, reahce los estudios adecuados a la circunstancia especifica. El H.
Consejo sefala:

‘Reparese que la jurisprudencia transcrita reconoce al municipio, por conducto de su
corporacion territorial, la atribucion de adoptar medidas de proteccién ambientales mayores o
superiores a las fijadas en las normas generales — entiéndase decretos 2811 de 1974 y 449
de 1977-, siempre y cuando se tengan en cuenta los estudios de circunstancias especificas y
particulares”.

Es de sefalar que en el caso analizado por el Consejo de Estado, la necesidad de aumentar la faja
de 30 metros se debia a un analisis sustentado en el Plan de Ordenamiento Territorial de Yopal, en
donde se justifica el aumento de 20 metros mas de proteccion para asegurar la oferta de servicios
publicos instalados en el espacio publico. Asi lo detalla el maximo Tribunal Contencioso:

“En vista de que se estaba en presencia de la revision del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial, era posible que el Concejo de Yopal al efectuar la revision parcial de la norma
urbanistica general, al definir las especificidades de las redes secundarias de abastecimiento
de los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica, decidiera como lo hizo,
complementar los 30 metros de ronda hidrica en 20 metros adicionales, para un total de 50
metros”.

A partir del analisis jurisprudencial queda claro que, excepcionalmente, la ronda hidrica puede
aumentar su metraje de acuerdo al caso especifico, si y solo si, hay un analisis sustentado que se
realice para el caso concreto.

Ahora bien, respecto de los derechos adquiridos, vale mencionar que el Decreto Ley 2811 de 1974,
dejo a salvo los derechos de dominio de los particulares, y que, a partir de la entrada en vigencia
de esta norma, las areas de rondas hidricas también tienen la connotacion de bienes publicos de la
Nacion '® y, por tanto, son inalienables, imprescriptibles e inembargables'".

Las rondas hidricas como espacio publico

Las normas de ordenamiento territorial tampoco establecen una definicion de ronda hidrica, pero
les atribuyen a estas areas unas caracteristicas especiales, que nos permiten entender su
importancia como elemento que integra el recurso hidrico y el deber de proteccion, que tanto al
Estado como a los particulares les ha sido atribuido por la Constitucion y la Ley, como expondremos
seguidamente.

Es asi, que en desarrollo de lo dispuesto en la Ley 9 de 1989'"" modificada por la Ley 388 de 19972
se expidié el Decreto 1504 de 1998'", que en su articulo 5 determina que el espacio publico esta

1%Se tiene como entidades competentes para su delimitacion las Corporaciones Auténomas Regionales, los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, y los establecimientos publicos creados por el articulo 13 de la Ley 768 de 2002.

192 Como ya lo expresara nuestra Corte Constitucional “Los bienes que deben comprenderse en el dominio piiblico se determinan no solo por las
leyes que califican una cosa o un bien como de dominio publico; ademas es necesario que cancurra el elemento del destino o de la afectacion
del bien a una finalidad publica; es decir, a un uso oa un servicio publico o al fomento de la riqueza nacional, variedades de la afectacion
que, a su vez, determinan la afectacion de los bienes de dominio pablico”. Sentencia T-566/92.

Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.

119 precepto elevado a fuerza Constitucional amparada en el articulo 102 que dispone que “el territorio, con los bienes publicos que de él forman
parte, pertenecen a |a Nacion” y por ende son inalienables e imprescriptibles de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Carta Politica.
1 “por |a cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”
112 "por |a cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones”

113 “por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento territorial”
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conformado por elementos constitutivos naturales y complementarios; entre los primeros elementos
se encuentran las areas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico, dentro de las que
se encuentran incluidas las rondas hidricas.

Al respecto, es importante destacar que el espacio publico goza de proteccion constitucional, tal
como se infiere de la lectura del articulo 82 de la Carta Politica'™.

El inciso 2° del articulo 5° de la Ley 9% de 1989 menciona las areas que constituyen el espacio
publico, destacando las fuentes de agua, y ademas “(...) todas las zonas existentes o debidamente
proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan, por
consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo"'"®,

Sobre este mismo tema, a través de la sentencia C-265 de 2002, la Corte Constitucional determiné:
‘extiende a todos aquellos bienes inmuebles publicos, y a algunos elementos especificos de los
inmuebles de propiedad de los particulares, que, al ser afectados al interés general en virtud de la
Constitucién o la ley, o por sus caracteristicas arquitecténicas naturales, estan destinados a la
utilizacion colectiva™'®.

Posteriormente, en la sentencia SU-842 de 2013, se concluye: “De lo expuesto se sigue que las
calles, andenes, ciclovias, ciclorutas, rondas hidricas o hidraulicas y las zonas de manejo y
preservacion ambiental, entre otras, forman parte del espacio publico (...)"""" (Negrillas fuera de
texto original).

lgualmente, es importante establecer que de acuerdo al articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
reglamentado por el Decreto 2201 de 2003, al momento de elaboracion y adopcion de los planes
de ordenamiento territorial, los municipios deben tener en cuenta como determinantes que consagra
la norma, a saber:

4. Aquellas relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales, la prevencion de amenazas y riesgos naturales;

5. Las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas expedidas por la
Corporacion Autbnoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion v,

6. Las directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para la conservacion de
las areas de especial importancia ecosistémica.

Como se expuso, estos factores operan como determinantes ambientales, constituyéndose en
normas de superior jerarquia que deben ser tenidos en cuenta por los municipios y distritos para la
elaboracion y adopcién de sus POT o EOT.

El articulo 35""® de la misma Ley define el concepto de suelo de proteccion como el conformado por
zonas y areas ubicadas dentro de las clasificaciones que cita la norma (urbano, suburbano, de
expansion urbana y rural) en lo que, dependiendo de sus caracteristicas geograficas, paisajisticas

L9 Bl articulo 82 de la Constitucidn Polltica dice: “Es deber del Estado velar por |a proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion
al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y
regularan la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun”.

15 "Articulo 50. Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por
tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes. Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la circulacion,
tanto peatonal coma vehicular, las areas para la recreacion publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro
de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion y mantenimiento de
los servicios publicos basicos, para la instalacion y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacion de las obras de interés publico y de los elementos historicos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion
y preservacion del paisaje y los elementos naturales del entarno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y conservacion de las
playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las zonas
existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que canstituyan, por consiguiente, zonas para
el uso o el disfrute colective".

16 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-265 de 2002. Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda Espinosa. Referencia: expediente D-3721.

' CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-842 de 2013, Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Mantelo. Referencia: Expediente T-
3.011.980.

1% ey 388 de 1997 “Articulo 352.- Suelo de proteccion. Constituido por las zonas y dreas de terreno localizados dentro de cualquiera de las anteriores
clases, que, por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad pablica para la ubicacién de
infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de
asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse”
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o ambientales o zonas de areas de amenaza o riesgo no mitigable, entre otros, tendran restringidas
la posibilidad de ser urbanizables.

Esta Ley en su articulo 104 numeral 1 modificado por el articulo 2° de la Ley 810 de 2003, establece
que quienes parcelen, construyan o urbanicen en terrenos de proteccion ambiental o en zonas
calificadas de riesgo, como son las rondas de cuerpos de agua, incurrirdn en una infraccion
urbanistica y por lo tanto deberan pagar una multa. Al respecto, el Decreto 1600 de 2005'"?, articulos
58 y 67, establecen que no procede reconocimiento de edificaciones o legalizacion de
asentamientos en zonas de proteccion.

En el mismo sentido, el articulo 4 del Decreto 3600 de 2007'%°, reglamentario de las Leyes 99 de
1993 y 388 de 1997, sefnala que las rondas hidricas hacen parte de la categoria de areas de
conservacion y proteccion ambiental como areas de especial importancia ecosistémica, y por lo
tanto objeto de especial proteccién ambiental. En la misma linea, el Decreto 1469 de 2010'?' exige
que, dentro de la informacion entregada para obtener licencia de parcelacion en el suelo rural, los
planos deben identificar las areas de especial importancia ecosistémica como las rondas hidricas.

Igualmente, el articulo 20 del Decreto 2372 de 2010'?? guarda correspondencia con las normas
mencionadas previamente, pues establece que el suelo de proteccion esta constituido por las zonas
y areas de qué frata la Ley 388 de 1997, reiterando que la posibilidad de urbanizar esta restringida
cuando las areas publicas o privadas permitan la preservacion, restauracion o uso sostenible de la
biodiversidad de importancia municipal, regional o nacional'?,

Competencias para la delimitacion de las Rondas Hidricas

Respecto de las competencias en materia de delimitacion de rondas hidricas, el articulo 31 de la
Ley 99 de 1993 establecio entre las funciones de las Corporaciones Autdbnomas Regionales, la de
“Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas ubicadas
dentro del area de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones superiores y a las politicas
nacionales”.

En el mismo sentido, el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014" establecio lo siguiente:

“Corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, los
Grandes Centros Urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales efectuar, en el area
de su jurisdiccion y en el marco de sus competencias, el acotamiento de la faja paralela a los
cuerpos de agua a que se refiere el literal d) del articulo 83 del decreto Ley 2811 de 1974 y el
area de proteccion o conservacion aferente, para lo cual deberan realizar los estudios
correspondientes, conforme a los criterios que defina el Gobiernc Nacional'.

13 “por el cual se reglamentan las disposiciones sobre licencias urbanisticas, reconocimiento de edificaciones y legalizacién de asentamientos
humanos”.

10 “por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural
y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”

121 “porel cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcion puablica
que desempefian los curadores urbanos y se expiden otras disposiciones

122 “por el cual se reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacion con el
Sisterna Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que 1o conforman y se dictan otras disposiciones.”

123 Art. 20 Decreto 2372 de 2010: “esta constituido por las zonas y areas de terrenos localizados dentro de cualquiera de las clases de suelo de que
trata la Ley 388 de 1997 y que tiene restringida la posibilidad de urbanizarse debido a la importancia estratégica para la designacion o ampliacion
de dreas protegidas publicas o privadas, que permitan la preservacién, restauracién o uso sostenible de la biodiversidad, de importancia
municipal, regional o nacional. Si bien los suelos de proteccion no son categorias de manejo de areas protegidas, pueden aportar al cumplimiento
de los objetivos especificos de conservacion, en cuyo taso las autoridades con competencias en la declaracion de las areas protegidas
sefialadas en el presente decreto, deberan acompafar al municipia y brindar la asesoria necesaria para las labores de conservacion del érea, lo
cual podra conllevar incluso su designacion como dreas protegidas, en el marco de lo previsto en el presente decreto. Paragrafo. Las autoridades
ambientales urbanas deberdn asesorar y/o apoyar los ™ procesos de identificacion de suelos de proteccion por parte de los respectivos municipias o
distritos, asi como la designacion por parte de las Corporaciones Autonomas Regionales, de las dreas protegidas bajo las categorias de manejo
previstas en el presente decreto”
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De acuerdo con lo anterior, las Corporaciones Auténomas Regionales, los Grandes Centros
Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, y los Establecimientos Ptiblicos creados
por el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, son las entidades competentes para delimitar la ronda de
que trata el literal d) del articulo 83 del Decreto-Ley 2811 de 1974.

En consecuencia, la delimitacion que realice la autoridad ambiental respecto de determinada area
debe estar fundada en criterios técnicos, econémicos, sociales y ambientales, “siempre teniendo en
cuenta que no se podra poner en riesgo la conservacién de dichos ecosistemas, pues de lo contrario
el criterio ambiental debera prevalecer sobre los demas, de conformidad con su especial proteccion
y prevalencia constitucional.

Adicionalmente, es preciso que se tenga en cuenta que el ordenamiento y manejo de las cuencas
hidrograficas definen aspectos sustanciales frente a la delimitacion y definicion de las rondas
hidricas.

Finalmente, respecto de la legislacion en materia de ordenamiento y uso del suelo, cabe destacar
que la Ley 388 de 1997 establece en el articulo 10 que las determinantes que se constituyen en
normas de superior jerarquia deben tenerse en cuenta para la elaboracion y adopcion de los planes
de ordenamiento territorial, entre las cuales se encuentran los relacionados con la conservacion y
proteccion del medio ambiente, los recursos naturales la prevencion de amenazas y riesgos
naturales. Y el numeral 3 del articulo 13 de la mencionada ley establece que en el componente
urbano y de expansion urbana se debe incluir la delimitacién de las areas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales.

Por su parte, el articulo 17 del Decreto 1504 de 1998 reglamentario de la Ley 388 de 1997, “Por el
cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento territorial”,
establece que:

“Los municipios y distritos podran crear de acuerdo con su organizacion legal entidades
responsables de la administracion, desarrollo, mantenimiento y apoyo financiero del espacio
publico, que cumpliréan entre otras las siguientes funciones:

¢) Articulacion entre las distintas entidades cuya gestion involucra directa o indirectamente la
planeacion, disefno, construccion, mantenimiento, conservacion restitucion, financiacion y
regulacion del espacio publico.

Las corporaciones autonomas regionales y las autoridades ambientales de las entidades
territoriales, establecidas por la Ley 99 de 1993, tendran a su cargo la definicion de las
politicas ambientales, el manejo de los elementos naturales, las normas técnicas para la
conservacion, preservacion y recuperacion de los elementos naturales del espacio publico”.

Analisis del caso concreto frente a la superposiciéon con ronda hidrica

Ahora bien, para el asunto objeto de estudio es necesario que se remitio oficio a la Corporacion
Auténoma para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico- CDA, por medio de
documento con radicado 202422200617021 del 17 de julio de 2024 solicitando afectaciones o
sobreposiciones ambientales y/o delimitacion de Ronda Hidrica sobre el predio objeto de estudio.

La anterior solicitud se fundamenta, en que la CDA es la entidad competente dentro del ambito
territorial en donde se ubica el predio objeto de la solicitud, para que se efectue el acotamiento de
la zona de ronda hidrica con base en estudios técnicos, sociales, econdmicos y ambientalmente
fundados, de acuerdo al Decreto 2245 de 2017, la “Guia técnica de criterios para el acotamiento de
las rondas hidricas en Colombia" adoptado a través de Resolucién No. 957 de 2018 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS (en lo que sea aplicable) y establezca los usos del
suelo en dicha area.
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Asi, con la informacién que proporcione la referida entidad se debera verificar si la superposicion
del inmueble con la ronda es total, parcial o menor, trayendo como consecuencia la existencia de
bienes de uso publico que no puedan ser adquiridos mediante adjudicacion en virtud de los
mencionados articulos 80 y 83 del Decreto Ley 2811 de 1974. De esta manera, se deja la claridad
que la inscripcion del predio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
a pesar de incluir la totalidad del predio georreferenciado, solo incorporaran aquellas partes que la
autoridad competente, no defina como bien de uso publico.

SUPERPOSICION TOTAL DEL PREDIO CON UN AREA RESERVADA AMBIENTAL ID DE
TIERRAS 002, ADMINISTRADA POR LA ANH.

Para analizar la superposicion del inmueble con el area reservada distinguida con ID tierras 0002,
en los parrafos subsiguientes se presentaran consideraciones sobre las funciones y competencias
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, quien administra el area reservada con la cual se
superpone en un 100% predio objeto de solicitud. En segundo lugar, se abordara la definicion de
Area Reservada Ambiental y al final, se realizara el anélisis de la incidencia de un Area Reservada
descrita en el mapa de tierras de la Agencia Nacional de Hidrocarburos al interior del tramite
administrativo del proceso de restitucion de tierras y por ende en la restitucion material y juridica del
predio.

L. FUNCIONES Y COMPETENCIAS DE LA Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH

Decreto 714 de 2012:

Con la creacién de la Agencia Nacional de Hidrocarburos mediante Decreto 1760 de 2003, se dio
un cambio importante para la industria de los hidrocarburos. A partir de esa fecha, Agencia Nacional
de Hidrocarburos y Ecopetrol S.A. cumplen paralelamente funciones de administradores de areas
del territorio colombiano para las actividades de exploracion y produccion.

Articulo 2°. Objetivo. “La Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, tiene como objetivo administrar
integralmente las reservas y recursos hidrocarburiferos de propiedad de la Nacion;
promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos hidrocarburiferos y contribuir a la
seguridad energética nacional.

Il. Acuerdo No. 02 del 2017 de la Agencia Nacional de Hidrocarburos,

“Por el cual se establecen criterios de administracion y asignacion
de areas para exploracion y explotacion de los hidrocarburos propiedad de la Nacion; se expide
el Reglamento de Contratacion correspondiente, y se fijan reglas para la gestion y el seguimiento
de los respectivos contratos”;

Al ser la Agencia Nacional de Hidrocarburos la administradora del AREA RESERVADA del mapa de
tierras, es importante considerar las definiciones que actualmente maneja la ANH en su reglamento
de contratacion:

Anexo 1 Glosario de Términos

(...) Areas Reservadas: Aquellas que la ANH delimite y califique como tales, por
razones estratégicas, de politica energética, de seguridad nacional o de orden publico; por sus
caracleristicas geologicas, ambientales o sociales, o por haber realizado en ellas estudios y
disponer consiguientemente de informacion exploratoria valiosa, o tener proyectado emprender
directamente tales estudios. (...)

ANALISIS DEL CASO CONCRETO FRENTE A LA SUPERPOSICION CON AREA RESERVADA

Debido a que en el caso en concreto, se esta presentando una sobreposicion del predio solicitado
en restitucion con un area Reservada Ambiental, en donde en principio no hay ningin tipo de
proyecto de exploracién o produccion de hidrocarburos; se debe dar aplicaciéon del principio de
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estabilizacion' definido como: “/as victimas del desplazamiento forzado y del abandono forzado,
tienen derecho a un retorno o reubicacion voluntaria en condiciones de sostenibilidad, seguridad y
dignidad". Dicho principio debe tenerse en cuenta con el fin de que proceda la restitucion juridica y
material del predio, en favor del solicitante, para que se surta el regreso al predio y
se ordenen las medidas complementarias que hagan sostenible la explotacién del mismo.

Del contexto del caso y del tipo de area del mapa de tierras de la ANH, es preciso que se cumpla
con la proteccion que persigue el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011: "Asimismo, una vez obtenida
la restitucion, cualquier negociacion entre vivos de las tierras restituidas al despojado dentro de los
dos (2) arios siguientes a la fecha de ejecutoria de la decision de restitucion, o de entrega, si esta
fuera posterior, sera ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de declaracion judicial, a menos que
se obtenga la autorizacion previa, expresa y motivada del Juez o Tribunal que ordend la
restitucion.”

Finalmente, en concordancia con el contenido del presente acto administrativo en el acapite
“SOBREPOSICIONES CON DERECH_OS PUBLICOS O PRIVADOS DEL SUELO O
SUBSUELOQO Y AFECTACIONES DEL AREA RECLAMADA ¢l area catastral de la Direccion
Territorial Meta de la Unidad de Restitucion de Tierras, reporto riesgos por inundacion del rio Vaupeés,
en los siguientes términos:

Teniendo en cuenta gue en la respuesta del concepto de uso del suelo de la alcaldia de Miraflores
(SPIDT-0119-2024 Miraflores, Guaviare, 11 de junio de 2024), el area solicitada presenta afectacion
por Zona de vulnerabilidad, amenaza y riesqo medio por inundacién y zona de proteccion de rio
Vaupés. Se oficia a la CDA (corporacion para el desarrollo sostenible del norte y el oriente
amazonico) por medio del documento con radicado 202422200617021 del 17 de julio del 2024,
solicitando las afectaciones o sobreposiciones ambientales y/o delimitacion de Ronda Hidrica sobre
el predio objeto de estudio.

Resultados y conclusiones del informe técnico predial:

La solicitud de inscripcion en el registro de predio despojados o abandonados por la violencia fue
= s : et Sl S

wiianuies, gl o Peiinicuu uivaliv, dciiviliniauuw  via al ilaiauciv, Loiva Uuc 1ad piola uc aiciiicaje
manifesté ademas que el mismo tiene una cabida superficiaria de 60 m2, , Asimismo, se expresa
textualmente lo siguiente en los hechos principales del Formulario solicitud de inscripcion del predio
en el Sistema de Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (1D doc 1767172):

5
1

s, INUL 15DV UTT TARPTUIUG SHE T IVHIUG, WG, PVl VL IULISTHILULDS 11 PEoUVD, THE S a1 Jdoau,

En el afio 1996 la familia compra un lote con una extension de 60 metros cuadrados, al serior JHON
GUERRERQO, por la suma de ochocientos mil pesos, en donde la solicitante monta un criadero de
gallinas, buscando ampliar sus ingresos. Ver documento adjunto. (Este predio es el motivo de esta
solicitud de restitucion) ...".

Analisis de Informacion Catastral:

El resultado de la consulta de la pagina de tramites y servicio en linea del IGAC, utilizando los datos
d
c
o}

Posterior a la consulta de la pagina de tramites y servicios en linea del IGAC, se efectud la revision
y el analisis de la documentacion cargada en el sistema de registro. En la busqueda, no se encontrd
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documento alguno que permitiera definir de manera acertada la correspondencia catastral para el
area objeto de la solicitud.

De lo anterior, se procedié a corregir el desplazamiento presente en la base de datos catastral
alfanumérica y geoespacial del municipio de Miraflores en el software ArcGIS. Asimismo, se verifico
la informacién de la ubicacién espacial resultante del proceso de georreferenciacion. Una vez
ejecutado el ajuste técnico de la base catastral, especificamente la manzana 0004 con la ortofoto
de Miraflores, se evidencié que el area georreferenciada esta contenida totalmente en el niumero
predial 95-200-01-00-00-00-0004-0002-0-00-00-0000 (ver el ajuste en el item 8.4 planos).

Del analisis de la informacion catastral en el software ArcGIS y con los argumentos anteriores, se
encontrd que el area georreferenciada se halla contenida totalmente en un predio reconocido bajo
el numero predial 95-200-01-00-00-00-0004-0002-0-00-00-0000, el cual tiene como titular al
municipio de Miraflores, identificada con 8001031984. El terreno se ubica en la direccion “C 3 2A
106 Brio Centro”, con una cabida superficiaria de 171 metros cuadrados, y que en la informacion
de la base de datos catastral reporta la matricula inmobiliaria 480-18455. (Consultado el 11/07/2024
en la pagina de tramites y servicios en linea del |IGAC; URL:
https://tramites.igac.gov.co/geltramitesyservicios/consultalnfoCatastral/consultalnfoCat.seam?cid=
132171).

En la informacion del IGAC el predio 95-200-01-00-00-00-0004-0002-0-00-00-0000, no tiene
mejoras relacionadas en la actualidad.

Si se restituye el predio solicitado, el area catastral restante del predio de mayor extension seria de
87.50 metros cuadrados, lo que representa un porcentaje de afectacion del area georreferenciada
del 48.83 % en relacion con el area catastral.

-POR ESTAR EL AREA GEORREFERENCIADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS EN UN PREDIO DE MAYOR
EXTENSION, SE RELACIONAN LOS COLINDANTES (SEGUN INSTRUCTIVO PARA LA
ELABORACION Y ACTUALIZACION DEL INFORME TECNICO PREDIAL-ITP RT-RG-IN-03 -
VERSION 10) DEL PREDIO SEGUN LA INFORMACION ALFANUMERICA DEL IGAC:

Por Norte: con el numero predial, 95-200-01-00-00-00-0004-0001-0-00-00-0000 (Titular:
MUNICIPIO MIRAFLORES) y 95-200-01-00-00-00-0004-0001-5-00-00-0001 (Titular: GABRIEL
VARGAS ROJAS).

Por el Oriente: con la cedula catastral, 95-200-01-00-00-00-0004-0003-0-00-00-0000 (Titular:
MUNICIPIO MIRAFLORES) y 95-200-01-00-00-00-0003-0001-5-00-00-0001 (Titular: FABIAN
DUARTE).

Por el Sur. con la referencia catastral, 95-200-01-00-00-00-0004-0007-0-00-00-0000 (Titular:
MUNICIPIO MIRAFLORES) y 95-200-01-00-00-00-0007-0001-5-00-00-0001 (Titular: WILLIAN
OROZCO LAZCANO).

Por Occidente: con la calle 3.
-DE LA FICHA PREDIAL 95-200-01-00-00-00-0004-0002-0-00-00-0000:

Mediante radicado de salida DTMV2-00338 de fecha 27 de enero del 2023, se oficio al IGAC
territorial Meta para que remitan la informacion de la ficha predial 95-200-01-00-00-00-0004-0002-
0-00-00-0000 y demas anexos que tengan relacion con el predio.

-VINCULO DEL SOLICITANTE CON EL O LOS TITULARES HISTORICOS CATASTRAL DEL
PREDIO:
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En consideracion al analisis de la informacion catastral y los documentos presentados durante el
proceso de restitucion del ID 68992, se determina que no existe vinculo catastral con el predio en
que esta contenida el area solicitada y la peticionaria. Esto se debe a que la solicitante no aporté
ningun documento, informacion institucional del IGAC o testimonio que permita relacionar el terreno
solicitado con las bases catastrales del IGAC del municipio de Miraflores.

ACOTACION:

or

lel

1.
Esta mejora se encuentra en el extremo sur de la manzana 0004.

Anélisis de Informacion Registral:

Luego de revisar la plataforma de la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) utilizando los
datos de identificacion proporcionados por la peticionaria y las personas relacionadas en el proceso
de restitucion, no se encontré ningtn folio de matricula inmobiliaria (FMI) vinculado con el predio
objeto de la solicitud de restitucion. Sin embargo, al analizar la informacién catastral del Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), especificamente en la pagina de tramites y servicios en linea,
se identifico el folio de matricula inmobiliaria 480-18455.

Asimismo, en la respuesta de la alcaldia de Miraflores, con radicado SPIDT-0119-2024 del 11 de
junio de 2024, la dependencia de Secretaria de Planeacion, Infraestructura y Desarrollo Territorial
resena que el area solicitada y georreferenciada por la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas se encuentra en zona urbana. Esto se establece de acuerdo
con el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Miraflores, Guaviare, aprobado
mediante el acuerdo 015 de 2022. La ubicacion especifica es en el barrio Divino Nifio y en el predio
de mayor extension del municipio de Miraflores, con folio de matricula inmobiliaria 480-18455.

La matricula inmobiliaria 480-18455 con jurisdiccion en el circulo registral de San Jose Del
Guaviare, esta matricula pertenece a un predio ubicado en el Departamento del Guaviare, Municipio
de Miraflores, vereda Miraflores, de nombre o direccién “Lote Area Urbana Del Municipio De
Miraflores - Sin Direccion”; con fecha de apertura del folio 08 de septiembre del 2011, y un area o
cabida superficiaria de 61 hectareas mas 8900 metros cuadrados, asimismo fue adquirido por el
Municipio De Miraflores, mediante escritura publica nimero 1017 de fecha 18 de septiembre del
2012, realizada por La Nacion, tal y como consta la anotacion 2 naturaleza juridica 0175 para la
especificacion de cesion de baldio urbano de la nacién al municipio, por medio de la instruccion
administrativa no. 18 de 2009. (Art. 123 de la ley 388 de 1997). (Consultado el 10/07/2024 en la
pagina en linea del SNR; URL: https://sir.supernotariado.gov.co:7778/SNR/seguridad.do). Es
importante destacar que la fecha de apertura del FMI 480-18455 es del 8 de septiembre de 2011,
lo que significa que los predios de la cabecera municipal de Miraflores no tenian folio de matricula
inmobiliaria antes de esta fecha.

En el folio 480-18455 se identifican un total de 293 anotaciones, de las cuales se destaca lo
siguiente:

En la anotacion 1, Se Inscribe la Resolucion 711 del 14/4/2011 del Ministerio De Ambiente Vivienda
y Desarrollo Territorial De Bogota D.C. Por la cual se especifica la cancelacion de la Afectacion Por
Causa De Categorias Ambientales - Art. 4° Resolucién N°.871/2006, del casco urbano del municipio
de Miraflores de un Area de 61 hectareas mas 8.900 m2. Sustraida Del Area De Reserva Forestal
De La Amazonia, Establecida En La Ley 2/1959, a través de la Resolucion 711 del 14-04-2011 del
Ministerio De Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. No se describen Linderos De Conformidad
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Con EI ART. 11 del Dto. 1711/84. Ver los linderos en la Resolucién 711 del 14-04-2011 del
MINAMBIENTE. Del Ministerio De Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a favor de La Nacion.

Las siguientes anotaciones son invalidas (146, 147, 148, 149, 150.):

Anotacion 146: cesion a titulo gratuito de bienes fiscales (acto de naturaleza juridica 0121), por parte
del municipio de Miraflores- Guaviare, con fecha de acto administrativo 09 de diciembre 2016.

Anotacion 147: limitacion al dominio, prohibicion de transferencia "art.21 ley 1537 de 2012 que
modifico el art.8 de la ley 3 de 1991 (acto de naturaleza juridica 0362), por parte del juzgado
promiscuo municipal de calamar, para el municipio de Miraflores- Guaviare, con fecha de acto
administrativo 09 de diciembre 2016.

Anotacion 148: limitacién al dominio, condicion resolutoria expresa (acto de naturaleza juridica
0311), por parte del juzgado promiscuo municipal de calamar, para el municipio de Miraflores-
Guaviare, con fecha de acto administrativo 09 de diciembre 2016.

Anotacion 149: limitacion al dominio, derecho de preferencia "art.21 ley 1537 de 2012 que Modifico
el art. 8 de la ley 3 de 1991" (acto de naturaleza juridica 0369), por parte del juzgado promiscuo
municipal de calamar, para el municipio de Miraflores- Guaviare, con fecha de acto administrativo
09 de diciembre 2016.

Anotacion 150: limitacion al dominio, constitucion de patrimonio de familia (acto de naturaleza
juridica 0315), por parte del juzgado promiscuo municipal de calamar, A: municipio de Miraflores-
Guaviare, con fecha de acto administrativo 09 de diciembre 2016.

-En el folio de matricula inmobiliaria 480-18455, se observan un total de 228 Segregaciones
divididas de la siguiente manera:

-Cesion a titulo gratuito de bienes fiscales (acto de naturaleza juridica 0121) por parte del municipio
de Miraflores en las siguientes anotaciones: 4, 5, 6 (cancelada posteriormente en la anotacion
163),7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 (cancelada posteriormente en la anotacion 69), 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22 (cancelada posteriormente en la anotacion 68), 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 (cancelada posteriormente en la anotacion 173), 45, 46,
47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56,57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 70, 71, 72, 73, 74,
75,76,77,78,79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100,
101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 136, 137,
138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146,151, 152, 153, 154, 155, 157, 159, 162, 164,165,
167,168, 169, 170, 171, 172 y 239. Las anotaciones, 6, 13, 22 y 44 se cancelaron por resciliacion
administrativa; Adicionalmente es menester indicar que la anotacion 159 y 164 son las mismas, ya
que por medio de la resolucion 437 del 13/12/2017 se realiza la cesion a titulo gratuito de bienes
fiscales de 613 metros cuadrados.

-Desenglobes (acto de naturaleza juridica 0815) por parte del municipio de Miraflores en las
siguientes anotaciones: 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133,
134, 135, 156, 158, 166, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188,
189. 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 2086, 207, 208,
209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228,
229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 237, 242, 289 y 293. Tal y como lo indica el folio 480-18455.
(Consultado el 10/07/2024 en la pagina en linea del SNR; URL:
https://sir.supernotariado.gov.co:7778/SNR/seguridad.do).

RT-RG-MO-05
V3

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Direccién Territorial Meta - Villavicencio

‘ COLOMBIA
Calle 41 No.31-23 Centro, Villavicencio (Meta) Colombia - Teléfonos (601) 3770300 Extension 8357 'H-’tnﬂlﬂ?&l‘[@' POTENCLA DE LA
- VIDA

e

WWww.urt.gov.ca Siganos en: @URestitucion




Resolucion RT 00644 del 30 de agosto de 2024 Pagina 80 de 90

Continuacion de la Resolucion RT 00644 del 30 de agosto de 2024: “Por la cual se inscribe una(s) solicitud(es) en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Se efectuo el respectivo analisis de las 228 segregaciones y ninguna corresponde al area
georreferenciada, en ese sentido el folio de matricula inmobiliaria que le corresponde al area objeto
de la solicitud es el 480-18455 (El cual se abrié para la sustraccion Del Area De Reserva Forestal
De La Amazonia, Establecida En La Ley 2 de 1959).

Se ejecutd el calculo aritmético entre el area de terreno total de la apertura del FMI 480-18455, |a
cual corresponde a 61 hectareas mas 8900 metros cuadrados, y las areas de las segregaciones
que suman 14 hectareas mas 5509,35 metros cuadrados (sumatoria en base a las areas
relacionadas en el FMI 480-18455). El resultado de la resta de areas es la no existencia de
agotamiento del area del FMI 480-18455. Teniendo presente lo anterior el area remante del FMI
480-18455 Seria de 46 hectareas mas 2682.65 metros cuadrados (descontando las cesiones a titulo
gratuito de bienes fiscales y desenglobes).

EL FOLIO 480-18455 ENSENA LAS MEDIDAS PUBLICITARIAS Y DE PROTECCION DEL
SIGUIENTE MODO:

- Proteccion juridica del predio - en proceso de restitucion de tierras despojadas caso (acto de
naturaleza juridica 04006): que se refleja en la anotacién 288. (ID 169751).

- Predios Ingresados al Registro de Tierras Despojadas Art. 17 Decreto 4829 de 2011 (acto de
naturaleza juridica 0933) que se encuentran reflejados en las anotaciones: 238, 244, 245, 246, 247,
248, 249,258, 262, 263, 268, 270, 276, 277, 278 y 290. Tal y como lo indica el folio 480-18455.
(Consultado el  10/07/2024 en la pagina en linea del SNR; URL:
https://sir.supernotariado.gov.co:7778/SNR/seguridad.do).

- Las Medidas publicitarias por inicio de estudio formal de Restitucion de tierras, se ven irradiadas
en las anotaciones: 254, 255, 256, 257, 259, 260, 261 y 282. Tal y como lo indica el folio 480-18455.
(Consultado el  10/07/2024 en la pagina en linea del SNR; URL:
https://sir.supernotariado.gov.co:7778/SNR/seguridad.do).

- Admision solicitud de restitucion del predio, literal A) articulo 86 ley 1448 de 2011 ordenadas por
juzgado de restitucion (acto de naturaleza juridica 0483) que se detallan en las anotaciones: 240,
250, 252, 264, 266, 273, 279, 280, 284, 286 y 291. Tal y como lo indica el folio 480-18455.
(Consultado el 10/07/2024 en la pagina en linea del  SNR; URL:
https://sir.supernotariado.gov.co:7778/SNR/seguridad.do).

- Sustraccion provisional del comercio en proceso de restitucion literal B) articulo 86 ley 1448 de
2011 ordenadas por juzgado de restitucion (acto de naturaleza juridica 0484), que se puntualizan
en las anotaciones: 241, 251, 253, 265, 267, 274, 281, 285, 287 y 292. Tal y como lo indica el folio
480-18455. (Consultado el 10/07/2024 en la pagina en linea del SNR; URL:
https://sir.supernotariado.gov.co:7778/SNR/seguridad.do).

- Cancelacion providencia administrativa ordenadas por juzgado de restitucion (acto de naturaleza
juridica 0842), que se reflejan en las anotaciones 243, 269, 271 y 275. Tal y como lo indica el folio
480-18455. (Consultado el 10/07/2024 en la pagina en linea del SNR; URL).

Para la fecha de elaboracion del presente ITP, en el folio de matricula inmobiliaria 480-18455 hace
falta la anotacion de la medida preventiva y publicitaria de la proteccién juridica del predio del ID
68992, la cual es solicitada por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas.

-VINCULO DEL SOLICITANTE CON EL O LOS TITULARES EN LA TRADICION DEL FOLIO DE
MATRICULA:
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En consideracion al andlisis de la informacion registral, los hechos principales y los documentos
allegados durante el proceso de restitucion, se llega a la determinacion que no existe vinculo
registral del solicitante con el folio, puesto que el no aparece en la cadena traditicia del Folio de
Matricula Inmobiliaria 480-18455, debido a que la Cesion A Titulo Gratuito De Bienes Fiscales —
Parcial y los desenglobes se empezaron a realizar a partir del 2014 y la solicitante por causas de
los hechos victimizantes en el afio 1998 (formulario tnico de solicitud de inscripcién en el registro
de tierras despojadas y abandonadas) no logré gestionar esta cesion de titulos ante el municipio de
Miraflores.

Analisis de Informacion ANT:
De acuerdo con la consulta registral del folio 480-18455 se logro constatar que:

El area solicitada esta contenida y hace parte del casco urbano del municipio de Miraflores el cual
tiene un Area Urbana total de 61 Hectareas mas 8900 metros cuadrados. (Fuente: FMI 480-18455).
El Folio de matricula inmobiliaria 480-18455 nace a la vida juridica de la sustraccion del area de
Reserva Forestal de la Amazonia, Establecida En La Ley 2 del afio de 1959, a través de la
Resolucién 711 del 14 de abril del 2011 del Ministerio De Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
por medio de cesion de Baldios Urbanos de la Nacién al Municipio de Miraflores, en la
especificacion: Cancelacién Afectacion Por Causa De Categorias Ambientales, articulo 4,
Resolucion N°. 871 de 2006.

La informacion anterior, es confirmada en la contestacion de la alcaldia de Miraflores, con radicado
SPIDT-0119-2024 del 11 de junio de 2024, la dependencia de Secretaria de Planeacion,
Infraestructura y Desarrollo Territorial resefia que el area solicitada y georreferenciada por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas se encuentra en zona
urbana. Esto se establece de acuerdo con el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio
de Miraflores, Guaviare, aprobado mediante el acuerdo 015 de 2022. La ubicacion especifica es en
el barrio Divino Nifio y en el predio de mayor extensién del municipio de Miraflores, con folio de
matricula inmobiliaria 480-18455. Dicho FMI (480-18455) también es vinculado en la pagina de
tramites y servicios en linea del IGAC, especificamente en la cedula catastral en que esta contenida
el area georreferenciada.

Es importante resaltar que mediante instruccion administrativa no. 18 de 2009. (art. 123 de la ley
388 de 1997) se establece:

“...Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 137 de 1959, (Ley Tocaima) y sus
decretos reglamentarios, la Nacion cedid a los municipios los terrenos urbanos de cualquier
poblacién del pais a los cuales sea dable aplicar la presuncion de no haber salido del patrimonio
de Estado, con la condicion de destinar los mismos a realizar los fines de las leyes de ordenamiento
territorial, tales como: vias publicas, espacio urbano, servicios publicos, programas de vivienda de
interés social, ETC (Conc. 1592, nov. 4/2004, Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado) ...".

Se realizoé la consulta en la base de datos del Agencia Nacional de Tierras — ANT, con numero de
cédula 40396941, perteneciente a la sefiora solicitante Esmeralda Pefialosa Arrollave, y no se
encontraron adjudicaciones o solicitudes con datos similares a los descritos para la solicitud objeto
de estudio. La informacion anterior, se puede consultar directamente en la pagina de Registro en
Linea - Solicitud de Titulacion de Baldios. (URL:
http://baldios.agenciadetierras.gov.co/consulta_online/RegistroEnLinea/SeleccionSolicitud.aspx)
de fecha 10/07/2024.

Resultados del proceso de georreferenciacion describiendo si existe conflictos de linderos
o interés contrapuestos:
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Teniendo en cuenta que el poligono del predio se realizé con los parametros establecidos por la
Unidad Administrativa Especial Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas UAEGRTD, el predio
se encuentra ubicado en el perimetro urbano del municipio de Miraflores, en el departamento del
Guaviare; El proceso de georreferenciacion en campo fue realizada por Y Johnatan Guerrero
Castafio, el dia 26 de abril del 2023. La georreferenciacion se llevé a cabo sin la compafiia de la
solicitante la sefiora Esmeralda Pefialosa Arrollave o parte de otra persona. Dicho poligono arroja
un area topografica de 83.50 m2 y se encuentra alinderado como se estableci6 en el numeral 8.2.3
del ITP y en el plano anexo de georreferenciacion; los puntos vértices a que se hace referencia la
descripcion de linderos se encuentran georreferenciados con base en la informacion obtenida en
campo en el proceso de georreferenciacion.

DEL NUMERAL 8.2.1 (AREA GEORREFERENCIADA POR LA URT Y DETERMINADA PARA LA
INSCRIPCION DE LA SOLICITUD EN EL RTDAF): “...Durante la georreferenciacion, no fue posible
contar con el acompanamiento presencial por parte de la solicitante, por lo que el predio fue ubicado
segun el resultado de la socializacion desarrollada en la oficina de restitucion de tierras territorial
Meta con la solicitante la sefiora ESMERALDA PENALOSA ARROLLAVE en donde se identifico
plenamente el predio al que se refiere el presente proceso, con el apoyo de la ortoimagen elaborada
por el ingeniero Jonathan A. Sanchez contratista de la territorial, los documentos de la propiedad y
las indicaciones de la solicitante.

Otros Detalles fisicos del Predio:
Ninguno, predio en lote desocupado actualmente...”.

El area solicitada y georreferenciada colinda con la solicitud de restitucion: 68963. Dicho ID de
restitucion, corresponde a otro proceso de restitucion de tierras de la misma peticionaria.

SE OBSERVA DIFERENCIAS ENTRE EL AREA SOLICITADA Y EL AREA
GEORREFERENCIADA, POR LO CUAL SE HACEN LAS SIGUIENTES APRECIACIONES:

-En la documentacion aportada durante el proceso de restitucion de tierras no reposa planos o
informacion grafica de procesos o informacion de titulacién sobre el predio solicitado.

En el acta de reunion del 23 de agosto del 2023 la peticionaria Esmeralda Pefalosa Arrollave
reconoce y acepta los resultados producto de la georreferenciacion. Es importante precisar que, el
area georreferenciada no se identificd con el documento de compraventa (ID documental: 119898),
debido a que no existen distancias, ni medidas. Por otro lado, en la misma socializacion, la
solicitante indica que las medidas del ID 68992, son similares a las del ID 68963.

-Efectuado el analisis técnico del area Catastral se evidencia que el area solicitada se encuentra
contenida totalmente en un terreno de mayor extension identificado con la cedula catastral: 95-200-
01-00-00-00-0004-0002-0-00-00-0000 y folio de matricula inmobiliaria 480-18455.

Para la fecha de elaboracion y aprobacion del presente ITP, el predio o area de terreno objeto de
inscripcion en el RTDAF no presenta superposicion total o parcial con solicitudes de inscripcion en
dicho registro, solicitudes judiciales de restitucion y/o sentencias de restitucion de tierras; teniendo
en cuenta lo anterior en la actualidad el area georreferenciada no presenta errores topolégicos, ni
excepciones topologicas (protocolo de topologia de los predios intervenidos por la URT (RT-RG-
PT-08)). Fecha de consulta 11/07/2024.

Nota: El area del predio en solicitud y sus colindantes estan descritos en el numeral 8 del ITP.

13. PLANOS GENERADOS COMO SOPORTE DE LOS RESULTADOS Y ANALISIS.
Plano producto de la georreferenciacion
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Continuacién de la Resolucion RT 00644 del 30 de agosto de 2024: “Por la cual se inscribe una(s) solicitud(es) en el
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Plano de sobreposicion entre los poligonos catastral y el area georreferenciada

(Opcional) con desplazamiento
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Plano de sobreposicion entre los poligonos catastral y el area georreferenciada (Opcional)
Ajustado

> i i - i >
B =} 3 *‘*‘“ B
)

TTOS200
L
T =
|
|
-
-
i
| |
| |
|
|
L
TR

s e -
T + E3
: N . 0012
o —— W‘I 3 -
o016 0014
} 0015 | —— v
Plano de sobreaposicion antre los poligonos : Mt:n WAGNA
cotastral y ol rea georreferenciada Falue Easting: 5,000,000 0000
ID: 68992 Falzs Northing: 2,000,000, 0000

e e e ————————————————————— Ceantral Maddian: -73 D000
e ——— — — - Scals Facior: 099092
[ Latitucts OF Origin: 4 DODD

ERIO DE TURA Unigades Moter
CONVENCIONES ¥ DESARROLLO RURAL

Elabuors Dirgecion Terrional Matn

Poligono. BBAS2 . Focha siaboraoion 100772024
B, [

Corresponcia_Catastral_Ajustacdo B mmea B0 aw oo

N ey

v;-: Esomia: 11,000

1 riest) rw

______ ruri Ry re L]

Plano de sobreposicion entre los poligonos catastral y el area georreferenciada (Opcional)
Ajustado

RT-RG-MO-05
V3

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas - Direccion Territorial Meta - Villavicencio

Calle 41 No.31-23 Centro, Villavicencio (Meta) Colombia - Teléfonos (601) 3770300 Extension 8357 3]4%?84‘{( POTENCIA DE LA

www.urt.gov.co  Siganos en: @URestitucion V'DA




Resolucion RT 00644 del 30 de agosto de 2024 Pagina 87 de 90
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s116200.

de Coordenadas: Origen Nacional
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Analisis de cruce de areas entre solicitudes de inscripcion en el RTDAF, demandas de
restitucion y/o sentencias de restitucion, con el predio solicitado. ‘

En aras de verificar si respecto del predio objeto de esta solicitud, o de una porcién de terreno del
mismo, existen otras solicitudes de inscripcion en el RTDAF, demandas judiciales de restitucion y/o
sentencias de restitucion, el area catastral de la Direccion Territorial aplicando la metodologia
contenida en el RT-RG-PT-08 PROTOCOLO DE TOPOLOGIA DE LOS PREDIOS
INTERVENIDOS POR LA URT y la Circular nimero 009 de 2015, determiné en el informe técnico
de georreferenciacion y en el informe técnico predial lo siguiente:

“Para la fecha de elaboracién y aprobacion del presente ITP, el predio o area de terreno objeto de
inscripcion en el RTDAF no presenta superposicion total o parcial con solicitudes de inscripcion en
dicho registro, solicitudes judiciales de restitucion y/o sentencias de restitucion de tierras; teniendo
en cuenta lo anterior en la actualidad el area georreferenciada no presenta errores topologicos, ni
excepciones topologicas (protocolo de topologia de los predios intervenidos por la URT (RT-RG-
PT-08)). Fecha de consulta 11/07/2024". El area solicitada y georreferenciada colinda con la
solicitud de restitucion 68963. El cual es solicitado por la misma peticionaria.

14 !DENTIFICACIO,N DE LA VICTIMA Y EL NUCLEO FAMILIAR DEL DESPOJADO O DE
QUIEN ABANDONO EL PREDIO.

14.1 SOLICITANTE:
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Nucleo familiar durante el momento del abandono o despojo

Lazcana Lopez Samuel cC 13.883 Titular 10/10/1953 Fallecida

Lazcano Lopez Samuel e 13.883 X 10/10/1953 Fallecido
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el nucleo familiar estaba conformado por su compariero permanente fallecido ¢l sefior Samuel Lazcano Lopez, y sus dos hijos
A ores.
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" Posteriormente a la salida del predio el sefior Samuel Lazcano y la s : ¥

Refiere la solicitante que el senor Samuel Lazcano Lopez falleci6 en el afio 2011, debido a que fue asesinado por desconocidos en
Venezuela (solicitante manifiesta que no cuenta con el registro de defuncion, debido a que las exequias fueron celebradas en
Venezuela y fuero realizadas por una mujer que ella desconoce, la cal se comunico con la sefiora Esmeralda para dar aviso acerca
de lo sucedido).

ija
s,
el
ce
ny
1ja

Nota aclaratoria: Se adjuntan cédulas de ciudadania y registros civiles de nacimiento de los titulares y legitimados.

En virtud de lo anterior, el Director Territorial Meta de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas.

RESUELVE:
PRIMERO: Inscribir en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente a la
sefiora __ . _ . I R S a
No.40.396. 941 y al sefior SAMUEL LAZCANO LOPEZ (fallemdo) quxen en vida se |dent|f|cé con
cédula de ciudadania No. 13.683. | en calidad de titulares; y a )
F (
L \
L L
< 1
c
Dpto Nombre No s
o - :f; dio predial Fmi Georreferenciada
68963 s, 0 ha 71,81 m2
Guaviare | Miraflores| cerca de la 95200010000000040002000000000 480-18455
68992 e do 0 ha 83,50 m2
aterrizaje

SEGUNDO: Establecer como periodo de influencia armada para los efectos contemplados en la Ley
1448 de 2011 en relacion con el predio objeto de esta decision, el comprendido entre el afio 1995 a
1998.

TERCERO: Comunicar la presente decision a la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, para que acompafie a los solicitantes en su retorno.

CUARTO: Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de San José del Guaviare
(Guaviare), la cancelacion de la medida de proteccion de que trata la anotacién No.296 del folio de
matricula inmobiliaria No.480-18455, respecto del articulo 2.15.1.4.1 numeral 2° del Decreto 1071
de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016 de 2016.

QUINTO: Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de San José del Guaviare
(Guaviare), que inscriba en el folio de matricula inmobiliaria No. 480-18455 que el predio ha
ingresado al Registro de Tierras Despojadas de conformidad con el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016
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SEXTO: Ordenar al Ministerio de Salud y Proteccion Social y a la Secretaria Municipal de Salud de
Miraflores, o quien haga sus veces, para que adelante las gestiones que permitan ofertar al/
solicitante y su nucleo familiar, la atencién psicosocial en el marco del Programa de Atencién
Psicosocial y Atencion Integral -PAPSIVI- y, brinde la atencion si estas personas deciden acceder
voluntariamente al mismo.

SEPTIMO: Oficiar a la Unidad para las Victimas, con el fin de que realice la valoracion del nucleo
familiar actual del (de los) solicitante (s) de restitucién con el fin de determinar las medidas que
resulten procedentes, y en ese sentido, los remita a las autoridades competentes para su
materializacion.

OCTAVO: Comunicar la presente decision a la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, para que acompafie a los solicitantes en su retorno.

NOVENO: Notificar la presente resolucién a los mencionados en los términos sefialados por el
articulo 2.15.1.6.5. del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016,
e informarle que contra la misma podra interponer el recurso de reposicion de forma escrita, ante el
mismo funcionario que profirié la decisién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion,
conforme al articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto
440 de 2016.

DECIMO: De ser necesario, comisionese a la Direccion Territorial correspondiente o a la autoridad
administrativa mas cercana al sitio de residencia del sujeto de notificacion, otorgandosele amplias
facultades, inclusive las de subcomisionar, en razon del actual domicilio del solicitante, concédase
para la actuacion un término de diez (10) dias contados a partir de la recepcion del respectivo
despacho comisorio.

DECIMO PRIMERO: Comunicar el sentido de esta resolucion a las personas que hayan actuado
como terceros intervinientes

DECIMO SEGUNDO: Oficiar a la Defensoria del Pueblo, para lo de su competencia.

DECIMO TERCERO: Contra la presente resolucion cabe el recurso de reposicion, el cual debe ser
presentado en un término no superior a diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
la notificacion del acto administrativo.

DECIMO CUARTO: Archivese, una vez en firme la presente decision.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en la ciudad de Villavicencio a los 30 dias del mes de agosto de 2024

MAW]ANA AREEALO ACESEDO

DIRECTORA TERRITORIAL META (E)
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

Proyecto: Carolina Hoyos — Abogada Sustanciadora
Duryi Alexandra Barrera — Profesional Social

Helbert Alexander Garcés Beltran- Profesional Catastral

Revis6: Sonia Leén— Coordinadora de FB Microzona ‘"-
Laura Padilla — Coordinadora Area Social r

)

Juan Carlos Gomez Cabezas — Coordinador Area Catastral “*
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