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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RC 01714 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024

“Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

ID. 1098238
EL DIRECTOR TERRITORIAL CAUCA

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los
Decretos 4801 de 2011, 1071 de 2015, 440 de 2016 y las Resoluciones 131,141y
227 de 2012 y la Resolucién 722 de 2016 y

CONSIDERANDO

Que mediante Resoluciones 131, 141y 227 de 2012, el Director General de la Unidad
delegd en los Directores Territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas
las funciones y actuaciones propias del procedimiento administrativo de inscripcion en
el RTDAF, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011
y el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 20186.

Que se encuentran surtidas las diligencias y etapas del procedimiento administrativo
de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
(en adelante RTDAF), necesarias para que la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (en adelante la Unidad) decida sobre Ia

solicitud de inscripcion presentada por la sefiora (| d<tficada
con cédula de ciudadania No.*de Popayan (Cauca) con ID 1098238.

Documento

D Nombre de Predio Cédula catastral FMI | Dto Mpio | Vereda
identidad

1098238 B | Gu-bio | 19110000300100020000 | N/R | Cauca | Rosas | Guayabilla

En virtud de lo anterior es necesario tener en cuenta:

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA NO INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE
TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE

Que el derecho internacional de los derechos humanos e internacional humanitario
vinculan al Estado colombiano al respeto y garantia de los derechos fundamentales
de las victimas del conflicto armado interno como un presupuesto de la justicia
transicional para lograr la paz, la reconciliacion y la consolidacion de un Estado
constitucional, social y democratico de derecho.
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Que los articulos 71 a 122 de la Ley 1448 del 2011 crearon un procedimiento
administrativo especial y un proceso judicial de restitucion de tierras, con el fin de dotar
a las victimas de despojo y abandono forzoso de un recurso administrativo y judicial
idoneo y eficaz para proteger la situacion juridica infringida.

Que los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, precisan quiénes se consideran
victimas vy titulares del derecho a la restitucion, en su orden.

Que, en relacion con la titularidad del derecho a la restitucion, el articulo 81 de la Ley
1448 de 2011 dispone quienes podran ejercer la accion de restitucion.

Que el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016, regulé el
procedimiento administrativo especial de inscripciéon en el RTDAF como uno de
naturaleza juridica registral, y no contenciosa, en la medida que pretende constituir
sumariamente y con inversion de la carga de la prueba el requisito de procedibilidad
para ejercer la accion de restitucion en un marco de justicia transicional.

Que el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, partiendo del analisis de los requisitos para ser inscrito en el
mencionado registro, contemplo las siguientes causales para no incluir a una persona
en el mismo:

1. “El no cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 3, 75, 76 y
81 de la Ley 1448 de 2011.

2. Cuando no fuere posible identificar con precision el predio cuya restitucion se
pretende.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son
ciertos o que este ha alternado (sic)! o simulado deliberadamente las
condiciones requeridas para su inscripcion”.

En consonancia con los requisitos antes sefialados, el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, establece que
son causales para no iniciar el estudio formal de |a solicitud de inscripcion en el RTDAF
las siguientes:

1. Los hechos despojo o abandono del bien, cuyo ingreso al registro se solicita,
no se enmarquen en los presupuestos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011
sobre calidad victima.

2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de
2011, lo que comprende entre otras, las siguientes circunstancias:

a. La existencia de solicitudes de inscripcion al Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente que versen sobre terrenos baldios ubicados al
interior de las zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, en donde

1 Alterado.
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previamente se hubieren adelantado procesos sustraccion con fines de
restitucion de tierras ante autoridad ambiental competente y la dec;s;on de
Ultima no hubiere ordenado la sustraccion.

b. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion registro versen terrenos
baldios ubicados al interior areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales
del Decreto 2811 de 1974 y las normas que lo modifiquen o deroguen.

c. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcién al registro versen sobre
terrenos baldios ubicados al interior de las dreas Naturales Regionales, desde
su consideracion como inalienables, imprescriptibles e inembargables.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son
ciertos, o que éste ha alterado o simulado deliberadamente las condiciones
requeridas para su inscripcion.

4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por el
solicitante no tienen un nexo de causalidad necesario con abandono y/o
despojo de la tierra objeto de la solicitud.

5. Cuando se establezca que existe ausencia de la legitimacion por parte del
solicitante para iniciar la accion restitucion, sefialada en el articulo 81 de la Ley
1448 de 2011.”

Que en virtud de una interpretacion sistematica de las normas, para decidir sobre una
no inscripcion en el RTDAF, resulta valido aplicar las causales de no inicio previstas
en el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, en atencién a que las mismas destacan algunas circunstancias
por las cuales no se cumplen los requisitos previstos en los articulos 3, 75y 81 de la
Ley 1448 de 2011, esto es, los que deben verificarse para predicar la titularidad del
derecho a la restitucion y la legitimidad para ejercer de la accion correspondiente.

Que a través de la Ley 2078 de 2011 se prorrogé el término de vigencia de la Ley
1448 de 2011.

De esta manera y a partir de los pardmetros expuestos anteriormente, a continuacion,
se procedera al analisis del caso concreto.

2. DE LOS HECHOS
2.1. HECHOS CONCRETOS DEL CASO

La sefora presento su solicitud de inscripcion en el RTDAF en
calidad de legitimada respecto del predio Guayabillo ubicado en la vereda Guayabilla
del municipio de Rosas (Cauca), el cual presuntamente abandono por las siguientes
circunstancias, las cuales se extraen de |la declaraciéon contenida en el formulario de
inscripcion de fecha 10 de marzo de 2023 (ID Documento: 5326446) y ampliacién de
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hechos del 22 de agosto de 2024 (ID Documento: 5962884), visibles en el expediente
administrativo:

1. La solicitante es oriunda del municipio de Sotara departamento de Cauca y
nacio el dia 20 de abril de 1966.

2. En cuanto a su vinculacién con el predio, manifesté que fue adquirido por su
padrastro y su madre, aproximadamente cuando tenia tres afios es decir en el
afio 1969 mediante compraventa realizada al sefio

3. Refirid que el predio era explotado por el seﬁo_ su padrastro y
madre, y que posteriormente por la solicitante y sus hijos.

4. Sefiald que su nucleo familiar estaba conformado por su madre, su padrastro y
la solicitante, sin brindar mas informacion.

5. Indicd que tanto sus padres como ella trabajaban el predio a través de cultivos
de cafe, platano, banano y cafia; informé también que los productos de dichas
actividades eran comercializados y obtenian de esta actividad su sustento
economico.

6. En cuanto a los hechos victimizantes, sefiald, que cuando tenia
aproximadamente 16 afios es decir en el afio 1982, un grupo armado llegaron
al fundo a amenazarlos manifestandoles que tenian que salir del predio, ante
esta situacion golpearon fuertemente al padrastro de la solicitante, situacion
que le causd la muerte un mes después, contd que tuvieron que salir
desplazados por las continuas amenazas 3 afios después hacia el municipio
de Timbio (Cauca).

7. Refirio ademas que después de salir del predio en el afio 1985 perdieron la
administracion del fundo solicitado y que no tuvo intencion de retornar al predio,
contd que afos después fallecio su madre y que con la muerte de su madre y
los hechos victimizantes padecidos repercutieron en grandes afectaciones
economicas

8. Concluyd sefialando su pretension con el proceso de restitucion de tierras es
la restitucién por equivalencia, teniendo en cuenta que no tiene el deseo de
retornar.

3. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

Mediante Resolucion No. RC 02405 de 19 de diciembre de 2017 se micro focalizo el
area geografica que corresponde al municipio de Rosas en el departamento del
Cauca.

Que el 10 de marzo de 2023, la sefiora _ identificada con

cédula de ciudadania No. |l de Popayan (Cauca) presentd solicitud de

RT-RG-MO-06
V.3

%% GESTION
Clasificacion de la Informacién: Publicall ReservadaDMJca”CUMENTMobacion 28/02/2022

Territorial
Umdad Admlmstratnva Especial de Gestlon de &%m de 'P,éﬁgg?nsp

3Ng. 4 - Cantre Histdrico de fas Tias - Teléi 30 10E TIERBAS Exicn sl
www.urt. gov co Siganos en: @URestitucion

Territorial Cauca- Huila
42373452 - Popayan - Cauca - Coclombia




Hoja N°. 5

RESOLUCION RC 01714 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024 Pagina 5 de 13

Continuacion de la RC 01714 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024: “Por la cual se decide no inscribir una
solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente

inscripcion en el RTDAF en su calidad de ocupante del predio denominado Guayabillo
el cual no registra folio de matricula inmobiliaria.

Se surtio el andlisis previo ordenado en el articulo 2.15.1.3.2 del Decreto 1071 de
2015, el cual tiene como fin establecer (i) las condiciones de procedibilidad para el
registro; (ii) descartar de plano aquellos casos que no cumplen los requisitos legales
para la inscripcion; vy, (iii) evitar que se incluyan predios o personas que no cumplen
con los requisitos previstos en la Ley.

Mediante Resolucién No. RC 01070 de 05 de julio de 2024 se implementé el enfoque
diferencial y se establecio el orden de prelacion de la solicitud identificada con el ID
1098238.

Que a través de Resolucion No. RC 01078 de 05 de julio de 2024, se inicid el estudio
formal de la solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas vy
Abandonadas Forzosamente identificada con ID 1098238.

Que con el fin de esclarecer los hechos que sustenta la solicitud de inclusién en el
Registro de acuerdo con lo previsto en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, alo largo
de la actuacion administrativa se recopild el material probatorio pertinente para entrar
a tomar decision de fondo, atendiendo a las facultades de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Restitucion de Tierras establecidas en la referida ley y en el
Decreto 1071 de 2015 (modificado por el Decreto 440 de 2016).

4. DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR EL MATERIAL PROBATORIO

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del
Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, el dia
26 de septiembre de 2024, la Direccion Territorial puso en conocimiento de la
solicitante el expediente, el cual contiene las pruebas recolectadas por esta Territorial
para la solicitud identificada con ID: 1098238 con el fin de que fueran controvertidas
por la solicitante.

Que el dia 26 de septiembre de 2024, la solicitante manifestd que se encuentra
conforme a lo expuesto y no presentd observaciones frente a las pruebas obrantes en
el expediente.

5. DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

Que durante el tramite administrativo fueron recaudadas y aportadas las siguientes
pruebas:

5.1. Pruebas aportadas por el solicitante.
- Copia de la cédula de ciudadania No. | perteneciente a la sefiora
B (0 Documento 5337791)
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5.2. Pruebas recaudadas oficiosamente:
Documentales.

- Formulario de solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas con consecutivo 0100151003231001 de fecha 10 de marzo de
2023. (ID Documento 5326446)

- Constancia de presentacion de la solicitud de fecha 10 de marzo de 2023. (Id
Documento 5326447)

- Acta de localizacion predial del 10 de marzo de 2023. (ID Documento 5337798)

- Consulta en el aplicativo IGAC (ID Documento 5337798)

- Consulta en la plataforma VIVANTO (ID Documento 5962511)

Testimoniales.

- Ampliacion de hechos del 22 de agosto de 2024 rendida por la solicitante

I ((© Documento 5962884)

6. ANALISIS DE LA UNIDAD

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular
del derecho a la restitucion se requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor o
explotador de baldios, (ii) haber sido despojado u obligado a abandonar el predio entre
el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la mencionada Ley, iii) como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que
trata el articulo 3° ibidem.

Que el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, consagra los eventos por los cuales es procedente no inscribir
en el RTDAF, disposicion que debe ser aplicada teniendo en cuenta lo establecido en
el numeral 2° del articulo 2.15.1.3.5 ibidem.

Que a continuacion se realizara el analisis factico y probatorio con el fin de emitir la
decision que en derecho corresponda y para el efecto resulta pertinente precisar:

7. DEL REQUISITO DE TEMPORALIDAD

Que de acuerdo con el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, los hechos que ocasionaron
el abandono y/o despojo del predio deben haberse configurado entre el 1° de enero
de 1991 y el término de vigencia de la mencionada ley.

Asi pues, el articulo 75° de la ley 1448 de 2011, en su literalidad indica:

ARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las

personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de
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baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan sido
despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones
de que trata el articulo 3 de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el
término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material
de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos
establecidos en este capitulo. (Subrayado propio)

En efecto, el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, precisa quiénes se consideran
victimas para los efectos de la misma:

“ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta
ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio
por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno.

También son victimas el cényuge, companero o compafera permanente,
parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de consanquinidad, primero
civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere
desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el sequndo
grado de consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un
dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacion
familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

Paragrafo 1°. Cuando los miembros de la Fuerza Publica sean victimas en los
terminos del presente articulo, su reparacién econdmica correspondera por
todo concepto a la que tengan derecho de acuerdo al régimen especial que les
sea aplicable. De la misma forma, tendran derecho a las medidas de
satisfaccion y garantias de no repeticion sefaladas en la presente ley.

Paragrafo 2°. Los miembros de los grupos armados organizados al margen de
la ley no seran considerados victimas, salvo en los casos en los que los nifios,
nihas o adolescentes hubieren sido desvinculados del grupo armado
organizado al margen de la ley siendo menores de edad.

Para los efectos de la presente ley, el o la conyuge, compariero o companera
permanente, o los parientes de los miembros de grupos armados organizados
al margen de la ley seran considerados como victimas directas por el dano
sufrido en sus derechos en los términos del presente articulo, pero no como
victimas indirectas por el dafio sufrido por los miembros de dichos grupos.
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Paragrafo 3°. Para los efectos de la definicion contenida en el presente articulo,
no seran considerados como victimas quienes hayan sufrido un dafo en sus
derechos como consecuencia de actos de delincuencia comun (...)".

Entonces de conformidad a los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, antes citados,
para ser titular del derecho a la restitucidn se requiere (i) tener la calidad de propietario,
poseedor o explotador del baldios, (ii) haber sido despojado u obligado a
abandonar el predio entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la
mencionada Ley, (iii) como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren las violaciones de que trata el articulo 3° ibidem.

De tal suerte que ante la carencia de uno de los requisitos mencionados, concurre la
disposicion normativa del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado
por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, que consagra los eventos por los cuales
no es procedente iniciar el estudio formal de la solicitud de inscripcién en el RTDAF,
complementandole con la disposicion del articulo 2.15.1.4.1. ibid. A propédsito de la
exclusion de la solicitud.

En tal sentido se han recopilado en este particular, elementos materiales probatorios
y que dan amplia cuenta de la ocurrencia de unos hechos lesivos cuya materializacion
y demas elementos seran analizados seguidamente, no obstante, se advierte de
antemano la ocurrencia de los hechos fuera del rango temporal de la norma que
legitima titularidad, esto es con anterioridad al 01 de enero de 1991, como se
sustentara a continuacion.

Asi, en virtud del estudio en conjunto de las pruebas previamente relacionadas, se
tiene entonces para el presente caso que se encuentra acreditada la causal de no
inicio “2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448
de 2011 (...)". (Negrillas fuera de texto). Situacidén que sera ampliamente analizada
a continuacion:

En las manifestaciones realizadas por la seﬁora_ extraidas de

los documentos previamente mencionados, manifestd que, en el ano 1982 cuando
tenia aproximadamente 16 afios, padecid unos hechos que generaron su
desplazamiento del municipio de Rosas (Cauca) hacia Timbio (Cauca).

Asi lo expreso al presentar su solicitud de inscripcion en el SRTADF el dia 10 de abril
de 2023:

“(...) En el Municipio de Rosas en la vereda Guayabilla, vivia con mi madre y
padrastro desde los 3 afios de edad no recuerdo cuanto media pero era muy
grande cerca de 3 lomas cultivamos café, platano, bananos panela, teniamos
gallinas cerdos tenia chorrera cuando tenia 16 afios unas personas armadas
nos amenazaron y nos dijeron que teniamos que irnos y golpearon a mi
adrastro _al mes murio de la paliza que le dieron mi madre
_ y yo seguimos trabajando el predio, pasaron 3 afios mas y una
noche un grupo grande de personas armadas volvieron advertirnos gque
teniamos que salir del predio acabaron con lo poco que teniamos y salimos al
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amanecer hacia el pefion de ticase cerca al Municipio de Timbio duramos unos
cuatro afios y me separe de mi sefiora madre y arranque para Popayan tenia
cerca de 20 afilos mi sefiora madre murié 15 afios después. (...)” (Negrillas y
subrayas fuera de texto).

Del texto anterior se extrae que la situacion de violencia narrada por la reclamante, la
cual tuvo lugar en el afio 1982 aproximadamente; asimismo, refirid que el predio
pertenecia a su padrastro y madre, y que su area era de aproximadamente 3 lomas
donde tenian cultivado café, platano, banano, panela, ademas de la cria de gallinas y
pOrcinos.

Por su parte en diligencia de ampliacion de hechos rendida el dia 22 de agosto de
2024, sobre los motivos y la fecha en que se desplazd, expreso:

“(...) Pregunta: ;Como adquiri6 estos predios? ;A quién le compro estos
predios? ¢Indique Fecha?

Contesté: Cuando tenia tres afios, mi mama consiguié una pareja que fue mi padrastro
y el comenzo a trabajarlo en compariia del duerio de || R ¢ con e/ tiempo le
dijo que sembraran a medias, sembraran café, yuca, al tiempo le dijo que le comprara
con lo que habia sembrado y con el tiempo ya mi padrastro con lo mismo que sembro,
le pago a él, pero en ese tiempo no se si habria escritura, no sé, la finca estaba con
café, platano, banano, cafa, todo eso tenia y resufta que de un momento a otro, tenia
mas que todo banano que se daba por alla, café y si bueno, llegaron una vez y nos
amarraron, nos arrinconaron y a mi padrastro y el por no dejarse cogieron y lo golpearon
y de eso mismo murié, a los 15 dias murio y nosotros nos quedamos solas, nos dijeron
que teniamos que abandonar eso ahi y nos vinimos, y estamos volteando, mi mama
murié y yo me quede volteando.

Pregunta: ¢Usted se vio afectado por hechos de violencia relacionados con el
conflicto armado en la zona donde se ubica el predio solicitado? ; Cudles fueron
esos hechos? ;En qué fecha ocurrieron?

Contestd: Claro, porque yo vi como lo golpearon, yo vi como lo golpearon y a nosotros
nos amenazaron y nos dijeron que teniamos que irnos de ahi, a raiz de eso murio y yo
pues si no me olvido de eso, lo tengo en la mente. (...)” Negrillas y subrayas fuera
del texto.

La cita permite conocer con mayor claridad los hechos padecidos por la reclamante y
su nucleo familiar, ademas de conocer la forma de vinculacion con el predio
Guayabillo. Asi las cosas, refirié que lo adquirid su padrastro y su madre por medio de
trabajo al sefior || ]l cuando ella tenia aproximadamente tres (03) afios de
edad, es decir en el ano 1969 y que empezo a ser explotado por su nucleo familiar
mediante agricultura y cria de animales, tras residir con sus padres en el fundo
manifesto que fueron amenazados por miembros de grupos armados y en virtud de lo
anterior, salieron desplazados en el afio 1982.

Al cuestionarle sobre su relacion con el predio Guayabillo y su fecha de
desplazamiento manifesto:

“(...) Pregunta: ;En qué fecha salié de sus predios?
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Contesto: Pues en ese tiempo, tendria unos 16 afios, estaba adolescente,
salimos de alla.

¢(Alguien se encargé del cuidado de los predios mientras se fue esos x dias?

Contesto: No, ya después ho porque casi la mayoria han muerto y por ahi casi
vecinos ho hay cerca, un solo vecino que se llamaba que es el vecino

que colinda hacia arriba con nosotros, pero el me dijeron que ha muerto.

Pregunta: ;Usted ha vuelto al predio que hoy solicita en restitucion?
Contesto: No, eso me contaron que lo invadieron, muchos afios que no volvi por alla,
los vecinos cogieron el maiz, el café, por miedo y tampoco quiero volver por alla.

Pregunta: ; Conoce usted la situacion actual del predio?
Contesto: No, yo no volvi, hace mucho, no conozco para que

Pregunta: ;En ddonde vive actualmente?
Contesto: En el ubo, una vereda de Timbio

PREGUNTADO: ;Cual es su pretension o qué desea usted al iniciar este
proceso de Restitucion en esta Entidad?

Contestd: Bueno pues, como vuelvo y le digo, yo soy agradecida con lo que si me
quieren ayudar y que yo pueda donde trabajar, porque yo soy del campo, me gusta
trabajar en el campo y no tengo la oportunidad, ahorita soy desempleada tambien y
yo lo que sea, estoy agradecida (...)” Subrayado y negrilla fuera del texto.

Del argumento en cita se puede establecer que posterior al afio 1982, fecha en la que
la solicitante sufrio un desplazamiento del municipio de Rosas (Cauca), la mencionada
se radicd en el municipio de Timbio (Cauca) y después se dirigio al municipio de
Popayan con su madre, debido a que, por los hechos de violencia padecidos, su
padrastro perdio lo vida. Narrdé que no intento regresar al predio después del hecho de
desplazamiento, por miedo a lo que le sucedid cuando tenia aproximadamente 16 afios.
La sefiora hactualmente reside en el municipio de Timbio (Cauca), por
lo que no cuenta con ninguna relacion respecto al fundo denominado “Guayabillo”
ubicado en la vereda Guayabilla, del municipio de Rosas (Cauca).

En el mismo sentido, al verificar en el aplicativo VIVANTO por documento de identidad
del reclamante, se tiene que reposan declaraciones sobre hechos de violencia
padecidos por amenazas y desplazamiento forzado.

De conformidad con lo antes expuesto, se tiene entonces que la sefora || EGczczBG

inicid su vinculacion con el predio solicitado en restitucién de tierras cuando
tenia 3 afos es decir en el ano 1969, y que padecié unos hechos en el afio 1982,
encontrando acreditado entonces que los presupuestos facticos que sustentan la
presente solicitud de inscripcion en el RTDAF escapan a los presupuestos normativos
referentes a la temporalidad exigidos por la norma y en ese sentido no podra continuar
el estudio de la solicitud.

En linea con lo anterior y de conformidad con las pruebas arrimadas al expediente, se
evidencia que la ocurrencia del hecho que genero el desplazamiento de la solicitante
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no ocurrié con posterioridad al 01 de enero de 1991 como demanda la ley. En virtud
de lo anterior, se procedié a realizar una linea de tiempo que establecio:

Fecha Hecho

1966 Nacimiento de |a solicitante, la sefiora
1969 Vinculacion y explotacion del predio objeto de solicitud junto con sus
padres.

1982 Desplazamiento del predio de sus padres ubicado en el municipio de
Rosas (Cauca) en compafia de su madre -hacia
Timbio (Cauca)

1986 Se separa de su madre y se dirige al municipio de Popayan (Cauca)
1982- No tiene relacion con el predio, reside en el municipio de Timbio (Cauca).
2024 ‘

Frente a lo anterior, es importante destacar que durante el estudio de la solicitud y de
las pruebas obrantes en el expediente no se desconocio el principio pro persona o pro
homine que impone la obligacién al Estado de interpretar la norma en la forma en que
resulte mas favorable a la persona y sus derechos optando por un andlisis mas
garantista que permita la aplicacion al derecho fundamental;

Conforme a la circunstancia presentada, resulta valioso citar la sentencia C-250 de
2012, hito de constitucionalidad sobre los requisitos para entenderse victimas en el
marco transicional, en la cual la Corte analizé los articulos 3 y 75 de la Ley 1448 de
2011, en cuanto al principio de temporalidad exigido para ser considerado como
victima y titular del derecho a la restitucion, respectivamente.

Dicha Corporacion declaré exequibles las normas aduciendo que el limite temporal
en las medidas previstas a favor de las victimas: (i) es un reflejo del ejercicio de la
libertad de configuracion del legislador; (ii) esta justificado constitucionalmente y no es
desproporcionado frente a situaciones anteriores a las fechas sefialadas en esa ley; y
(iij) es idoéneo para garantizar la sostenibilidad fiscal del Estado.

Lo anterior, indica que no es factible precisamente en el marco de una normatividad
extraordinaria dentro de un ordenamiento juridico, evitar o desconocer limites
temporales pues la ley aplicada sin limites de indole temporal, mas alla de agraviar
los principios fundamentales del Derecho, afecta gravemente el patrimonio de los
Estados, cuando de estas devienen, por supuesto, disposiciones sobre el
presupuesto.

Con ello resulta suficientemente respaldado el argumento de carencia del requisito de
temporalidad para ser titular del derecho a la restitucion de tierras, de conformidad
con el articulo 75 de la ley 1448 de 2011.

Con todo lo anterior, se puede corroborar que efectivamente la solicitante no logra
cumplir con la totalidad de los requisitos exigidos en el articulo 75 de la Ley 1448 de
2011, pues si bien, el departamento del Cauca se ha visto enormemente golpeado por
el conflicto armado y muchos de sus pobladores han sufridos las graves afectaciones
que esto conlleva, para acceder al presente tramite, se deben analizar todos los
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requisitos que compone la mencionado norma de forma conjunta, ya que, no basta
solo con tener la calidad de victima.

Ahora bien, concluyendo con el analisis del asunto, cabe precisar que el presente Acto
Administrativo, no pretende desvirtuar, ni mucho menos controvertir las eventuales
situaciones de violencia padecidas por la sefiora ||| | | QJEEEE cuien. segun su
relato, fue victima de desplazamiento forzado en el afio 1982. Sin embargo, para los
efectos de la Politica Publica de restitucion de tierras la sola condicién de victima no
es suficiente, pues se deben de cumplir de manera concomitante con los prepuestos
establecidos en el articulo 75 de la ley 1448 de 2011.

Por lo tanto, queda claro que no solamente debe encontrarse probada la calidad de
victima, los agentes de la misma, sino para los efectos que se siguen aqui en virtud
de los principios de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario respecto
de desplazamientos internos y refugiados que, en razén a ella se haya confiqurado

la figura del abandono o el despojo acaecida sobre un predio con el que se tiene

alguna relacién material o juridica al momento de los hechos victimizantes, de
conformidad con el articulo 75 de la ley 1448 de 20112

Finalmente, se debe indicar que la Unidad de Restitucion de Tierras no desconoce
que la sefiora dy su familia hayan sufrido una eventual victimizacion
por desplazamiento forzado. No obstante, este hecho no implica que sea titular del
derecho de restitucion, en tanto los articulos 3, 74, 75 y 81 de la Ley 1448 de 2011,
especifican los requisitos sustanciales de procedencia de la accion de restitucion de
tierras, entre los cuales se encuentra el cumplimiento del requisito temporal prescrito
por la norma, la real existencia del abandono o despojo y el nexo causal entre este
hecho y la situacion de conflicto armado, circunstancias que -como se explico
precedentemente- no se configuran conjuntamente en el asunto objeto de la presente
decision.

CONCLUSION

Que por lo expuesto, se concluye que no hay lugar a iniciar el estudio formal de la
solicitud, por no acreditarse los requisitos de los articulos 3°, 75 y 81 de la Ley 1448
de 2011, concretamente al configurarse el supuesto normativo previsto en el numeral
2 del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016.

Se concluye entonces que la presente solicitud, a la luz del articulo 2.15.1.3.5 del
Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, se
procedera a la exclusion: “2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75
de la Ley 1448 de 2011 (...)” no tiene vocacion de prosperar, por lo que resulta
procedente decidir el no inicio de estudio formal.

2 ARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personas que fueran propietarias o poseedoras de
predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan sido despojadas de estas o
que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones
de que trata el articulo 3o de la presente Ley, entre el 10 de enerc de 1991 vy el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la
restitucién juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este
capitulo.
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Por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Cauca, de la Unidad
Administrativa Especial de Gestidon de Restitucion de Tierras Despojadas,

RESUELVE:

PRIMERO: NO INSCRIBIR la solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, presentada por la sefiora

identificada con cédula de ciudadania No. | N cxpedida en
Popayan (Cauca) en relacion con el predioc Guayabillo sin folio de matricula
inmobiliaria y cédula catastral 19110000300100020000, ubicado en departamento del
Cauca, municipio Rosas, vereda Guayabilla, por las razones expuestas en la parte
considerativa del presente acto.

SEGUNDO: Notificar la presente resolucion a la solicitante en los términos sefialados
por el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, e informarle que contra la misma podra interponer el recurso de
reposicion, ante el mismo funcionario que profiri¢ la decision, dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacién, conforme al articulo 2.15.1.6.6 ibidem

TERCERO: Comunicar el sentido de esta resoluciéon a las personas que hayan
actuado como terceros intervinientes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Popayan Cauca, a los veintisiete (27) dias del mes de septiembre de
(2024)

RAFAEL ZURIGA E;RiQUEZ

Director Territorial Cauca Oficina adscrita Neiva
Unidad Administrativa Especial De Gestion De Restitucion De Tierras Despojadas
Nit: 900498879-9

Proyect6:
Area juridica — Jeison Steven Ospina Jimenez — Abogado Sustanciador. \.O

Revis¢:

Coord. Juridico — Adrian Mauricio Casas Hernandez
Prof. Social - Diana Sofia Campo  £530.¢
Coord. Catastral — Héctor A. Campo \?“

ID 1098238
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