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Popayan, Cauca 17 de diciembre de 2024

NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION RC 01778 DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024 La Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucidén de Tierras Despojadas, por intermedio de la Direccion Territorial Cauca,
hace saber que el 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024, emiti6é acto administrativo RC 01778 “Por la cual se decide no
inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente" dentro del
proceso de Inscripcidn del predio en el Registro de Tierras Despojadas, relacionada con el predio Innominado,
ubicado en la vereda Pan de Azucar, en el municipio de Morales, departamento Cauca, distinguido con ID.
No. 1113552

Que ante la imposibilidad de realizar la notificacion personal del acto administrativo, por cuanto, han
transcurrido mas de cinco dias desde la entrega de la citacion en la direccién del solicitante, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, se procede a efectuar la notificacion a
través del presente AVISO en la pagina web de la entidad y en un lugar visible de la Direccién Territorial de
[Direccion Territorial], el cual permanecera fijado por un término de cinco (5) dias. La notificacion por este
medio se entendera surtida al finalizar el dia siguiente a la desfijacién del AVISO.

Para tales efectos se adjunta copia integra del acto administrativo a notificar en cinco (05) folios y se publica
en la pagina electrdnica de la entidad, con la salvedad que los datos personales del solicitante han sido
protegidos, en virtud de los postulados de la Ley 1448 de 2011/y 387 de 1997, del decreto 1071 de 2015
modificado y adicionado por el Decreto 440 de 2016 y de la Resolucién 306 de 2017 de la Unidad de
Restitucidn de Tierras.

Se informa al notificado de la procedencia del recurso de reposicidn, el cual podra interponer ante el Director
Territorial Cauca, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del presente aviso o a su des fijacidn,
advirtiendo que, una vez transcurrido ese término sin haberse hecho uso del recurso, el acto administrativo
notificado quedara en firme, de conformidad con el numeral 32 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 —
CPACA-.

En presente AVISO se remita para su publicacidn el diecisiete (17) de diciembre de 2024.

\QJCI A .\E[qS(o

LAURA ALEJANDRA VELASCO ROA
Profesional Direccién Territorial Cauca
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RESOLUCION NUMERO RC 01778 DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024
ID 1112552

“Por la cual se decide no inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

EL DIRECTOR TERRITORIAL CAUCA

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, prorrogada por
la Ley 2078 de 2021 y con base en los Decretos 4801 de 2011, 1071 de 2015 y 440 de
2016 y las Resoluciones 131,141y 227 de 2012 y

CONSIDERANDOS

Que mediante Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de la Unidad
deleg6 en los Directores Territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las
funciones y actuaciones propias del procedimiento administrativo de inscripcion en el
RTDAF, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el
Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016.

Que se encuentran surtidas las diligencias y etapas del procedimiento administrativo de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en
adelante RTDAF), necesarias para que la Unidad Administrativa Especial de Gestion de

Restitucion de Tierras Despojadas (en adelante la Unidad) decida sobre la solicitud de
inscripciéon presentada por la sefiora , identificada con
cédula de ciudadania No. expedida en Cali (Valle del Cauca), en relacion

con el predio que se identifica a continuacién ubicado en el municipio de Morales,
departamento del Cauca:

NOMBRE DEL
PREDIO

1113552 PAN DE AZUCAR | SIN DENOMINACION | NO REGISTRA | 19473000300080034000

ID VEREDA FMI CODIGO CATASTRAL

En virtud de lo anterior es necesario tener en cuenta:

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA NO INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE
TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE

Que el derecho internacional de los derechos humanos e internacional humanitario vinculan
al Estado colombiano al respeto y garantia de los derechos fundamentales de las victimas
del conflicto armado interno como un presupuesto de la justicia transicional para lograr la
paz, la reconciliacién y la consolidacion de un Estado constitucional, social y democratico
de derecho.

Que los articulos 71 a 122 de la Ley 1448 del 2011 crearon un procedimiento administrativo
especial y un proceso judicial de restitucion de tierras, con el fin de dotar a las victimas de
despojo y abandono forzoso de un recurso administrativo y judicial idoneo y eficaz para
proteger la situacion juridica infringida.

Que los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, precisan quiénes se consideran victimas
y titulares del derecho a la restitucion, en su orden.

Que, en relacion con la titularidad del derecho a la restitucion, el articulo 81 de la Ley 1448
de 2011 dispone quienes podran ejercer la accion de restitucion.
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‘Continuacién de la Resolucion RC 01778 DE 30.0 DE SEPTIEMBRE DE 2024: “Por /a cual se decide no inscribir una
solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Que el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016, regulo el
procedimiento administrativo especial de inscripcion en el RTDAF como uno de naturaleza
juridica registral, y no contenciosa, en la medida que pretende constituir sumariamente y
con inversion de la carga de la prueba el requisito de procedibilidad para ejercer la accion
de restitucion en un marco de justicia transicional.

Que el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, partiendo del analisis de los requisitos para ser inscrito en el
mencionado registro, contemplé las siguientes causales para no incluir a una persona en el
mismo:

1. “El no cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 3, 75, 76 y 81 de
la Ley 1448 de 2011.

2. Cuando no fuere posible identificar con precision el predio cuya restitucion se
pretende.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son ciertos o
que este ha alternado (sic)! o simulado deliberadamente las condiciones requeridas
para su inscripcion”.

En consonancia con los requisitos antes sefialados, el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071
de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, establece que son causales
para no iniciar el estudio formal de la solicitud de inscripcién en el RTDAF las siguientes:

1. Los hechos despojo o abandono del bien, cuyo ingreso al registro se solicita, no
se enmarquen en los presupuestos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 sobre
calidad victima.

2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011,
lo que comprende entre otras, las siguientes circunstancias:

a. La existencia de solicitudes de inscripcion al Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente que versen sobre terrenos baldios ubicados al interior
de las zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, en donde previamente se
hubieren adelantado procesos sustraccién con fines de restitucion de tierras ante
autoridad ambiental competente y la decision de Gitima no hubiere ordenado la
sustraccion.

b. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion registro versen terrenos
baldios ubicados al interior areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales del
Decreto 2811 de 1974 y las normas que lo modifiquen o deroguen.

c. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion al registro versen sobre
terrenos baldios ubicados al interior de las dreas Naturales Regionales, desde su
consideracion como inalienables, imprescriptibles e inembargables.

z

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son ciertos,
0 que éste ha alterado o simufado deliberadamente las condiciones requeridas para
su inscripcion.

4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por el solicitante
no tienen un nexo de causalidad necesario con abandono y/o despojo de la tierra
objeto de la solicitud.

! Alterado.
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Continuacion de la Resolucién RC 01778 DE 30.0 DE SEPTIEMBRE DE 2024: “Por fa cual se decide no inscribir una
solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

5. Cuando se establezca que existe ausencia de la legitimacion por parte del
solicitante para iniciar la accion restitucion, sefialada en el articulo 81 de la Ley 1448
de 2011."”

Que en virtud de una interpretacion sistematica de las normas, para decidir sobre una no
inscripcién en el RTDAF, resulta valido aplicar las causales de no inicio previstas en el
articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440
de 2016, en atencién a que las mismas destacan algunas circunstancias por las cuales no
se cumplen los requisitos previstos en los articulos 3, 75 y 81 de la Ley 1448 de 2011, esto
es, los gue deben verificarse para predicar la titularidad del derecho a la restitucion y la
legitimidad para ejercer de la accidn correspondiente.

Que a través de la Ley 2078 de 2011 se prorrogé el termino de vigencia de la Ley 1448 de
2011.

De esta manera y a partir de los parametros expuestos anteriormente, a continuacion, se
procedera al analisis del caso concreto.

2, HECHOS NARRADOS

La sefiora identificada con cédula de ciudadania No.
expedida en Cali (Valle del Cauca), el dia 25 de abril de 2024 radic6 solicitud

identificada con ID 1113552, en la que pidié ser inscrita en el RTDAF, en relacion con el
predio Sin Denominacién, ubicado en la vereda Pan de AzuUcar del municipio Morales,
departamento del Cauca, de acuerdo a los siguientes hechos los cuales se extraen del
formulario de solicitud de inscripcion de fecha 25 de abril de 2024 y diligencias de
ampliaciéon de hechos de 6 de agosto de 2024 y 11 de septiembre de 2024, documentos
que obran en el expediente administrativo y las cuales se exponen a continuacion:

2.1.1 La sefiora | ] - oriunda del municipio de Cajibio (Cauca),

lugar en el que nacié el 3 de abril de 1989, su nucleo familiar se encuentra
conformado por su hijo, de quien no refirié nombre.

2.1.2 Respecto a su vinculacién con el predio Sin Denominacion, ubicado en la vereda
Pan de Azlcar del municipio de Morales (Cauca), indicé que lo adquirié en el afno
2020 por donacion de manera informal de su padre, el sefior

2.1.3 Manifesté que una vez se vinculd con el predio, esto es el afio 2020, fue destinado
para desarrollar actividades agricolas como cultivos de cafia, platano y yuca.

2.1.4 Refiere que desde el afio 2020 cuando se vinculd con el predio lo ha venido
trabajando y nunca se ha visto obligada a abandonarlo, ni a ha sufrido hechos de
violencia con ocasidn del conflicto armado.

2.1.5 Por Ultimo, expuso que su pretensién con el proceso de restitucion es poder salir de
la vereda Pan de Azlcar, tener un predio en otro lugar.

3. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.

Mediante Resolucion No. RC 00506 de 31 de mayo de 2017 por medio de la cual se micro
focaliza un area geografica que corresponde al municipio de Morales (Cauca). Conforme
con lo dispuesto en el decreto 1071 de 2015 (compilatorio de los Decretos 4829 de 2011
y 599 de 2012) modificado parcialmente por el Decreto 440 de 2016.
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Continuacién de la Resolucion RC 01778 DE 30.0 DE SEPTIEMBRE DE 2024: “Por la cual se decide no inscribir una
solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Se surtio el analisis previo ordenado en el articulo 2.15.1.3.2 del Decreto 1071 de 2015,
el cual tiene como fin establecer (i) las condiciones de procedibilidad para el registro; (ii)
descartar de plano aquellos casos que no cumplen los requisitos legales para la
inscripcion; vy, (i) evitar que se incluyan predios o personas que no cumplen con los
requisitos previstos en la Ley.

Que mediante la Resolucion RC 01274 de 01 de agosto de 2024, se implementd el
enfoque diferencial y se establecié el orden de prelacién correspondiente a la presente
solicitud.

Que mediante la Resolucién RC 01322 de 02 de agosto de 2024, se inicio el estudio formal
de la solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas

Forzosamente presentada por la sefiora _ solicitud identificada

con ID 1113552,

Con el fin de esclarecer los hechos que sustentan la solicitud de inclusién en el Registro
de acuerdo con lo previsto en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, a lo largo de la
actuacion administrativa se recopild el material probatorio pertinente para entrar a tomar
decision de fondo, atendiendo a las facultades de la Unidad Administrativa Especial de
Gestién Restitucion de Tierras establecidas en la referida ley y en el Decreto 1071 de 2015
(modificado por el Decreto 440 de 2016).

De la oportunidad de controvertir las pruebas

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la Direccion
Territorial Cauca — Huila de la UAEGRTD, el dia 24 de septiembre de 2024 se le informo
a la sefiora _ que antes de resolver de fondo su solicitud
contaba con el término de 03 dias para pronunciarse frente al expediente administrativo
con el fin de controvertir las pruebas recaudadas. Lo anterior sin perjuicio de la
confidencialidad de la informacion.

Que vencido el término otorgado, la seﬁora_, no realizdé ninguna

manifestacion respecto de las pruebas que obran dentro de los expedientes
administrativos.

4. DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

Que a lo largo del tramite administrativo fueron recaudados y aportados los elementos
materiales probatorios que a continuacién se enuncian:

Cd
2

c g
EC 3 y o
3 %z’* 4.1 Pruebas aportadas por el solicitante
© - Copia de cedula de ciudadania No. _expedida en Cali (Valle del
a© Cauca) a nombre de Deyanira Velasco Valencia (id documento 5910102)
0 @
[0}
8. = i - Autorizacion para notificacion electrdnica (id documento 5889413)
e E
Im =
E -4 {3+ 4.2 Pruebas recaudadas oficiosamente.
S enf =
)
> - Formulario de solicitud de inscripcidn en el en el Registro de Tierras Despojadas y
™ Abandonadas Forzosamente de fecha 25 de abril de 2024. (id documento 5788039).
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Continuacion de la Resolucion RC 01778 DE 30.0 DE SEPTIEMBRE DE 2024: “Por /a cual se decide no inscribir una
solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

- Acta de localizacion predial suscrita por el area catastral de la Direccion Territorial
Cauca el dia 26 de abril de 2022. (id documento 5889453)

- Diligencia de ampliacién de hechos rendida por la sefiora Deyanira Velasco Valencia
del dia 06 de agosto de 2024

- Diligencia de ampliacion de hechos rendida por la sefiora Deyanira Velasco Valencia
del dia 11 de septiembre de 2024

5. ANALISIS DE LA UNIDAD

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del
derecho a la restitucion se requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor o explotador
de baldios, (ii) haber sido despojado u obligado a abandonar el predio entre el 1° de enero
de 1991 v el término de vigencia de la mencionada Ley, iii) como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° ibidem

Que el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, consagra los eventos por los cuales es procedente no inscribir en el
RTDAF, disposicion que debe ser aplicada teniendo en cuenta lo establecido en el numeral
2° del articulo 2.15.1.3.5 ibidem.

Que a continuacion se realizara el analisis factico y probatorio con el fin de emitir la decisidon
que en derecho corresponda y para el efecto resulta pertinente precisar lo siguiente:

I- Abandono ocurrido como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario y normas internacionales de Derechos
Humanos ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

De conformidad con las pruebas aportadas al proceso no se acreditd que la solicitante se
haya visto obligada a abandonar y/o despojada del predio objeto de restitucion, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario y normas
internacionales de Derechos Humanos ocurridas con ocasion del conflicto armado interno:

Establecido lo anterior, es necesario determinar si es posible predicar la calidad de victima
de la solicitante y especificamente respecto de lo que la Ley 1448 de 2011 en su articulo
74 define como abandono forzado, asi como si éste se dio con ocasion del conflicto
armado interno.

En primera medida, sobre la calidad de victima como nocion general, refiere el articulo 3°
de la ley 1448 de 2011 lo siguiente:

“ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley,
aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno.

También son victimas el conyuge, compafiero o compafiera permanente, parejas
del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la
victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida.
A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de
consanguinidad ascendente.
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Continuacion de la Resolucion RC 01778 DE 30.0 DE SEPTIEMBRE DE 2024: "Por la cual se decide no inscribir una
solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio
al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

La condicién de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacion
familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

Paragrafo 1°. Cuando los miembros de la Fuerza Publica sean victimas en los
términos del presente articulo, su reparacion econdmica correspondera por todo
concepto a la que tengan derecho de acuerdo al régimen especial que les sea
aplicable. De la misma forma, tendran derecho a las medidas de satisfaccién y
garantias de no repeticion sefialadas en la presente ley.

Paragrafo 2°. Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley
no seran considerados victimas, salvo en los casos en los que los nifics, nifias o
adolescentes hubieren sido desvinculados del grupo armado organizado al margen
de la ley siendo menores de edad.

Para los efectos de la presente ley, el o la conyuge, compariero o compafiera
permanente, o los parientes de los miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley serén considerados como victimas directas por el dafio sufrido en
sus derechos en los términos del presente articulo, pero no como victimas indirectas
por el dafio sufrido por fos miembros de dichos grupos.

Paragrafo 3°. Para los efectos de la definicion contenida en el presente articulo, no
seran considerados como victimas quienes hayan sufrido un dafio en sus derechos
como consecuencia de actos de delincuencia comun.

avainn
A¥A

Paragrafo 4°. Las personas que hayan sido victimas por hechos ocurridos antes del
1° de enero de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas de reparacion simbolica y
a las garantias de no repeticién previstas en la presente ley, como parte del
conglomerado social y sin necesidad de que sean individualizadas.

syu¥alL 50
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G Paragrafo 5°. La definicion de victima contemplada en el presente articulo, en ningtin
caso podra interpretarse o presumir reconocimiento alguno de caracter politico
sobre los grupos terroristas y/o armados ilegales, que hayan ocasionado el dario al
que se refiere como hecho victimizante la presente ley, en el marco del Derecho
Internacional Humanitario y de los Derechos Humanos, de manera particular de lo
establecido por el articulo tercero (3°) comun a los Convenios de Ginebra de 1949.
El gjercicio de las competencias y funciones que le corresponden en virtud de la
Constitucion, la ley y los reglamentos a las Fuerzas Armadas de combatir otros
actores criminales, no se afectara en absoluto por las disposiciones contenidas en
la presente ley. (...)” Subrayado y negrita fuera de texto.
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En complemento a la definicién general y para la accion especifica de restitucion de tierras,
la Ley 1448 de 2011 en el articulo 74 define el despojo o abandono forzado indicando en
su tenor literal:

“ARTICULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. Se entiende
por despojo la acciéon por medio de la cual, aprovechandose de la situacion de
violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesién u
ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo,
sentencia, o mediante la comisiéon de delitos asociados a la situacién de violencia.
Se entiende por abandono forzado de tierras fa situacion temporal o permanente
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a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razon por la cual se
ve impedida para ejercer la administracion, explotacion y contacto directo con
los predios que debidé desatender en su desplazamiento durante el periodo
establecido en el articulo 75 (...)” Subrayado y negrita fuera de texto.

Es asi como de la definicion en cita se puede desglosar que, para que se considere a una
persona victima de abandono forzado, resulta imperativo que: i) Se haya ocasionado un
desplazamiento forzado temporal o permanente, ii) La persona no haya podido ejercer la
administracion, explotacion y contacto directo con el predio y que iii) El abandono se haya
dado con posterioridad al 1° de enero de 1991 y hasta la vigencia de la Ley 1448 de 2011.

Ahora bien, de las referidas definiciones consagradas en los articulos 3° y 74 de la Ley 1448
de 2011 se tiene como presupuesto que tanto el despojo como el abandono forzado hayan
ocurrido con ocasién del conflicto armado interno, pues si no fuere asi, tales situaciones
escaparian a la orbita de la restitucion de tierras regulada en la mencionada Ley, la cual se
establecio con el fin de revertir los efectos de la expulsion de las victimas de su tierra y la
vulneracion continua, permanente y masiva de sus derechos constitucionales
fundamentales como el acceso, control y explotacién de la tierra y de no ser despojado de
ella, a la vivienda digna, al minimo vital, entre otros, como consecuencia de ambos
fenomenos: despojo y abandono forzado.

De tal suerte que con lo anterior, en una interpretacion extensa es valido afirmar que no
puede considerarse amparado o legitimado dentro del marco de la accién de restitucion de
tierras consagrada en la Ley 1448 de 2011, aquella persona que no haya sido victima de
infracciones directas o indirectas a los derechos humanos o al derecho internacional
humanitario, precisando que dichas infracciones sean originadas por el conflicto armado
interno en Colombia; requisito de caracter objetivo que en todo caso, se complementa con
los demas presupuestos especificos del despojo y del abandono forzado ya enunciados
anteriormente.

Al respecto, esta Direccion Territorial procedera con el analisis del material probatorio
aportado y el oficiosamente recaudado para concluir si en el presente caso se cumplen los
requisitos establecidos por la Ley 1448 de 2011 para la configuracion del abandono forzado
y si éste se dio por infracciones al Derecho Internacional Humanitario y normas de
Derechos Humanos con ocasion del conflicto armado interno.

Ahora bien, en este punto es preciso hacer referencia a lo manifestado por la sefora
ﬁen diligencia de ampliacién de hechos rendida el 06 de agosto
de 2024, quien manifesto:

“(...) Pregunta: ¢ Sefiora — en que afio se vincula con el predio?

Contesto: desde el 2020 hasta ahora que estoy aqui.

Pregunta: 5Seﬁora_ qgue actividades realizan en el predio, que
cultivos o que tipo de animales tenian?

Contestd: solo yuca y platano

Pregunta: ;Sefiora _ usted se desplazo del predio de la vereda Pan
de Azucar?

Contestd: Le soy honesta, no sefiora, forzosamente no.
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Pregunta: ¢Sefiora _ en algun momento ha sufrido hechos
victimizantes entre el afio 2020 hasta la fecha?

Contesto: no sefiora

Pregunta: ;Sefora _ en algun momento ha recibido amenazas
mientras ha vivido en la vereda Pan de azucar?

Contesto: No, amenazas no. (...)"

De la precitada declaracion, se evidencia que la sefiora _desde

el afio 2020 momento en que se vinculé con el predio ha venido ejerciendo actos de
explotacién en el fundo hasta la fecha y no se ha visto afectada por causa del conflicto
armado, ni obligada a dejar abandonado su predio, lo que permite concluir que a la fecha
no ha perdido el vinculo con el predio.

En el mismo sentido, en diligencia de ampliacion de hechos rendida el 11 de septiembre de
2024, refirio:

“...) Pregunta: Sefiora - usted para el afo 2020, que adquiere el predio
¢custed ha sufrido algun hecho victimizante? ;Usted se ha visto obligada a dejar
abandonado el predio?

Contesto: La verdad, obligada no, pero si un poco asustada, pues como quererme
ir a vivir pues no sé al pueblo o a la ciudad, porque no me gustaria que mi hijo se
criara en un ambiente asi, en estos momentos no ha ocurrido conflictos, pero si a
veces han pasado esas cosas, pero en realidad obligada no, solo que si me he
querido ir a vivir a otra parte salir de por aca, pero la verdad no tengo como pagar
una arriendo porque soy madre de soltera, entonces la verdad no puedo salir.

Pregunta: ¢ Seriora | 2 causa del confiicto armado, en alguna oportunidad
ha tenido que abandonar el predio que su padre le dio? ;Ha tenido que dejarlo de
utilizar? ;Ha tenido que salir, desplazarse?

Contestd: No, sefiora, hasta el momento no, o sea, para serle honesta no, solo que
si me he querido ir, porque uno vive con ese temor, pero obligada no.

Pregunta: Seﬁora- ¢ Usted actualmente trabaja al predio?

Contestd: lo trabajaba en compariia con un cufiado, pero él vive en el pueblo y la
verdad no se puede sembrar por que por aca casi no baja.

Pregunta: O sea que usted actualmente no trabaja al predio objeto de solicitud.

a

Contesté: No, no sefiora, no lo trabajo.
Pregunta: ;Pero no lo trabaja a causa del conflicto o por qué razén no lo trabaja?

Contest6: Pues, no lo trabajo porque como soy madre soltera, la verdad no tengo
con quién yo dejar a mi hijo, si yo quiero ir a sembrar no tengo con quien dejarlo
tiene dos afios y como me puedo desplazar alld a esa loma como a sembrar algo la
verdad no. (...)"

De conformidad con lo manifestado por la solicitante, es posible establecer que no se ha
visto afectada por hechos de violencia, ni se ha visto obligada a desatender su predio a
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causa del conflicto armado, pues desde el momento en que lo adquirid ha ejercido la
administracion, explotacion y contacto directo con esté, no obstante, se tiene que
actualmente no se encuentra trabajandolo, pero esto obedece a razones personales.

Del mismo modo, se evidencia que pese a que no se ha visto obligada a desplazarse ni
abandonar el predio objeto de solicitud, su deseo si es poder salir de la vereda Pan de
AzUcar a vivir en el municipio de Morales (Cauca) o a otra ciudad.

Continuando con su relato manifesto:

“(...) Pregunta: Seﬁora-usted a la fecha, al dia de hoy ¢ha sufrido algtn
hecho victimizante?

Contestd: No, sefiora, actualmente no.
Pregunta: ;Usted no se ha visto obligada a abandonar el predio?
Contesto: No, hasta el momento no. (...)"

De la declaracion en cita, se tiene que la solicitante es reiterativa en manifestar que no ha
sufrido desplazamientos, ni ha abandonado el predio con ocasién del conflicto armado.

Asi la cosas, es posible establecer que la solicitante en ningin momento ha perdido el
vinculo con el predio objeto de solicitud, pues desde que lo adquirid en el afio 2020 ha
estado bajo su administracion, lo que permite concluir que no se ha configurado el
abandono forzado de tierras en los términos del articulo 74 de la ley 1448 de 2011, que
lo define como “.../a situacion temporal 0 permanente a la que se ve abocada una persona
forzada a desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion,
explotacion y contacto directo _con los predios que debio desatender en su
desplazamiento.(...)” Subrayado fuera de texto.

Bajo ese panorama y en atencién a los elementos de prueba citados, es dable colegir que
la solicitud presentada respecto del predio, no guarda relacion con alguna con situaciones
de violencia asociada a graves viclaciones a derechos humanos o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, si bien la solicitante refirié que su pretension es poder salir de la
vereda Pan de Azucar por el temor que le causa las condiciones de seguridad, segun lo
manifestado a la fecha no se ha visto afectada por hechos de violencia, ni se ha visto
obligada a desatender su predio.

Resulta evidente entonces, que los hechos sefialados por el reclamante, como presupuesto
de su pretension de inscripcion en el RTDAF, distan de enmarcarse dentro de los requisitos
exigidos por la Ley 1448 de 2011 y como consecuencia logica, se sustraen del marco de la
justicia transicional y sus mecanismos excepcionales establecidos para la atencion y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado, en cuanto al Derecho Fundamental
a la Restitucidn de Tierras.

Consecuencia de lo antes expuesto se encuentra entonces el NO cumplimiento de los
presupuestos normativos para ser incluida en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, consagrados en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de
2015 modificado por el Decreto 440 de 20186; situacidon que se enmarca ante una de las
causales de exclusion por excelencia establecidas en el Articulo 2.15.1.4.5 del Decreto
1071 de 2015 modificado por el Decreto 440 de 2016, al no cumplirse con los requisitos
establecidos en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.

Vale la pena advertir que los principios de la justicia transicional, fueron creados para
salvaguardar los derechos de las victimas empleando las medidas de atencion, asistencia
y un programa de reparaciones administrativas individuales y colectivas, para lo cual cre6
un complejo andamiaje institucional, que no puede ser empleado como mecanismo
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alternativo para acceder a beneficios estatales, cuando no se acredite el cumplimiento
integral de los requisitos legales establecidos en la Ley 1448 de 2011, como se evidencia
en el asunto bajo estudio.

Se concluye entonces, que la presente solicitud, a la luz de lo dispuesto en la Ley 1448 de
2011 y el Decreto 1071 de 2015 modificado por el Decreto 440 de 2016, no tiene vocacion
de prosperar, por lo que resulta procedente decidir su no inscripcion en el RTDAF.

CONCLUSION

Que, por lo expuesto, se concluye que no hay lugar a inscribir en el RTDAF la sefiora
Deyanira Velasco Valencia, al configurarse el supuesto normativo previsto en el numeral 1
del articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto
440 de 2016 el cual establece: “El no cumplimiento de los requisitos establecidos en los
articulos 3, 75, 76 y 81 de la Ley 1448 de 2011".

Por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Cauca de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

RESUELVE:
PRIMERO: NO INSCRIBIR la solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas

Abandonadas Forzosamente, presentada por la P

identificada con cédula de ciudadania No. expedida en Cali
(Valle del Cauca) en relacion con el predio Sin Denominacién, ubicado en la vereda Pan de
Azucar del municipio de Morales, departamento del Cauca, por las razones expuestas en
la parte considerativa del presente acto.

SEGUNDO: Notificar la presente resolucion a la solicitante en los términos sefialados por
el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto
440 de 2016, e informarle que contra la misma podra interponer el recurso de reposicion,
ante el mismo funcionario que profirié la decisién, dentro de los diez (10) dias siguientes a
la notificacion, conforme al articulo 2.15.1.6.6 ibidem.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Popayan Cauca, a los treinta (30) dias del mes de septiembre de dos mil
veinticuatro (2024).

RAFAEL’ ZUNIGA EN;]QUEZ

Director Territorial Cauca Oficina adscrita Neiva
Unidad Administrativa Especial De Gestion De Restitucion De Tierras Despojadas
Nit: 900498879-9
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