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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DIRECCION TERRITORIAL
DE CAUCA

NOTIFICACION POR AVISO NC 00801 DE 12 DE DICIEMBRE DE 2024

Popayan, Cauca 12 de diciembre de 2024

NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION RC 01707 DE 26 DE SEPTIEMBRE DE 2024 La Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucidén de Tierras Despojadas, por intermedio de la Direccion Territorial Cauca,
hace saber que el 26 DE SEPTIEMBRE DE 2024, emiti6 acto administrativo RC 01707 "Por la cual se inscribe
una(s) solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente" dentro del proceso

de Inscripcién del predio en el Registro de Tierras Despojadas, relacionada con el predio El Faldén, ubicado
en la vereda La Tetilla, en el municipio de Popayan, departamento Cauca, distinguido con ID. No. 1114116

Que ante la imposibilidad de realizar la notificacién personal del acto administrativo, por cuanto, han
transcurrido mas de cinco dias desde la entrega de la citacion en la direccién del solicitante, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, se procede a efectuar la notificacion a
través del presente AVISO en la pagina web de la entidad y en un lugar visible de la Direccion Territorial de
[Direccion Territorial], el cual permanecera fijado por un término de cinco (5) dias. La notificacidon por este
medio se entenderd surtida al finalizar el dia siguiente a la desfijacidon del AVISO.

Para tales efectos se adjunta copia integra del acto administrativo a notificar en veintitrés (23) folios y se
publica en la pdagina electrénica de la entidad, con la salvedad que los datos personales del solicitante han
sido protegidos, en virtud de los postulados de la Ley 1448 de 2011/y 387 de 1997, del decreto 1071 de 2015
modificado y adicionado por el Decreto 440 de 2016 y de la Resolucidon 306 de 2017 de la Unidad de
Restitucidn de Tierras.

Se informa al notificado de la procedencia del recurso de reposicidn, el cual podra interponer ante el Director
Territorial Cauca, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del presente aviso o a su des fijacidn,
advirtiendo que, una vez transcurrido ese término sin haberse hecho uso del recurso, el acto administrativo
notificado quedara en firme, de conformidad con el numeral 32 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 —
CPACA-.

En presente AVISO se remita para su publicacién el doce (12) de diciembre de 2024.

\CUCI A .\Hqg(o

LAURA ALEJANDRA VELASCO ROA
Profesional Direcciéon Territorial Cauca
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RC 01707 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024

“Por la cual se decide sobre una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

ID: 1114116

EL DIRECTOR TERRITORIAL CAUCA

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias otorgadas
por la Ley 1448 de 2011, los Decretos 4801 de 2011, 1071 de 2015, 440 de 2016
y las Resoluciones 131,141 y 227 de 2012 y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de la
Unidad deleg6 en los Directores Territoriales la facultad para ejercer en cada una
de sus zonas las funciones y actuaciones propias del procedimiento administrativo
de inscripcion en el SRTDAF, de conformidad con lo establecido en el articulo 76
de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440
de 2016.

Que se encuentran surtidas las diligencias y etapas del procedimiento administrativo
de inscripcion en el Sistema de Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (en adelante SRTDAF), necesarias para que la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (en
adelante la Unidad) decida sobre la solicitud presentada por:

Documento Area
Nombre del | No,
D Nombre ider:?dad Dpto Mpio Veredal Cgto predio predial FMI g::;raufeun
1800100
0100000 120-
Popayé " ;
1114116 Cauca La Tetilla El Falddn 0070426 26249 0 Has B942
- - " 0000000 0 mirs?
00

Que la sefnora identificada con cédula de
ciudadania numero expedida en el municipio de Popayan (Cauca)

presentd solicitud de inscripcion en el SRTDAF respecto a su derecho de ocupacion
del fundo antes descrito.

INFORMACION PRELIMINAR DE LA SOLICITUD IDENTIFICADA CON EL ID 1114116

Naturaleza Juridica del predio: Privada Baldio X Ejido
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Resolucion RC 01707 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024 Hoja N°. 2

Continuacion de la Resolucion RC 01707 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Calidad Juridica del N
solicitante: Propietario Poseedor Ocupante X
Despojo: Si No X Tipo
Actos traditicios después del . ’
despojo: Si No X 4 Cuéles?
Presuncion: Si No X ¢Cual?
Antecedentes
Antecedentes = iR .
Judiciaies soflcitante Si No X Judiciales Si | N/A| No N/A
Comprador
B Legitimacion articulo 81 Ley 1448 de 2011
Conyuge N/A Comparnero/a permanente Sl
Sociedad conyugal N/A Sociedad patrimonial N/A Sociedad de hecho NIA
Observaciones: N/A
Hijos: Si No X
Herederos: Si No X
Tramite de sucesion pendiente: Si No X
Otros legitimados Si No | X | ¢Quiénes? N/A
Situacién actual de los Esta informacion sera desarrollada en los documentos de descripcion cualitativa
solicitantes:
Observaciones respecto del Acresdor Hipotecario Si ke &
folio de matricula inmobiliaria
Nro. 120-59382 Embargo Si No X
Procesos Judiciales Si No
, . Ley
Norma aplicable: 200/36 Ley 160/1994 X
Titular de derechos reales inscritos: Si No X
Afectacion Ley 2da de 1959: Si No X
Rondas Hidricas: Si No X
Existencia de terceros dentro del tramite administrativo: Si No X
Fecha de
Identificacion/Caracterizacion de terceros: Si No X Identificacion / N/A
caracterizacion

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO
DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE

Las normas del Derecho Internacional de Derechos Humanos y de Derecho
Internacional Humanitario®, integrantes del bloque de constitucionalidad?, y
aplicables por las autoridades administrativas en ejercicio del control de

' Articulo 3° comun a los Convenios de Ginebra y Protocolo Il adicional
2 Articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica
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Resolucién RC 01707 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024 Hoja N°. 3

Continuacién de la Resolucién RC 01707 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

convencionalidad?®, convergen? en contextos de transicion, con el fin de proteger,
respetar y garantizar los derechos fundamentales y el patrimonio de las victimas de
despojo y abandono forzado como sujetos de especial proteccion internacional y
constitucional.

Que los articulos 71 a 122 de la Ley 1448 del 2011 crearon un procedimiento
administrativo especial y un proceso judicial de restitucion de tierras, con el fin de
dotar a las victimas de despojo y abandono forzoso de un recurso administrativo y
judicial idéneo y eficaz para proteger la situacion juridica infringida.

Que los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, precisan quiénes se consideran
victimas vy titulares del derecho a la restitucién, en su orden.

Que en relaciéon con la titularidad del derecho a la restitucion, el articulo 81 de la
Ley 1448 de 2011 dispone quienes podran ejercer la accion de restitucion.

Que el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016, regulé el
procedimiento administrativo especial de inscripcién en el SRTDAF como uno de
naturaleza juridica registral, y no contenciosa, en la medida que pretende constituir
sumariamente y con inversién de la carga de la prueba el requisito de procedibilidad
para ejercer la accion de restitucién en un marco de justicia transicional.

El Decreto 2365 de 2015 “Por el cual se suprime el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (INCODER), se ordena su liquidacion y se dictan otras
disposiciones.” en el paragrafo primero del articulo 28 determiné que: “El Sistema
de Informacion RUPTA sera trasladado, para efectos de su administracion, a la
Unidad Administrativa Especial para la Gestion y Restitucion de Tierras Despojadas.
La transferencia se efectuara en los términos previstos en el presente articulo y
mediante acta con el contenido arriba dispuesto.”

Que de conformidad con el inciso 2 del articulo 2.15.1.8.2 del Decreto 2051 de 2016,
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion Tierras Despojadas
establecera las directrices que permitan la correcta y eficiente administracion del
RUPTA, asi como mecanismos pertinentes para la articulacion del RUPTA y el
Registro de Despojadas y Abandonadas Forzosamente en los términos de la Ley
387 de 1997.

Que a través de la Ley 2078 de 2011 se prorrogé el término de vigencia de la Ley
1448 de 2011.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gelman Vs Uruguay péarrafo 193.
“ Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bamaca Velésquez Vs Guatemala, parrafo 205-207. En igual sentido, el

voto razonado del Juez A.A. Cangado Trindade, en la misma causa, parrafo 27.
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Resoluciéon RC 01707 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024 Hoja N°. 4

Cor_uinuacicﬁn de la Resolucién RC 01707 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024: “For la cual se inscribe una(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Que la jurisprudencia constitucional ha definido el derecho a la restitucién como uno
de caracter fundamental (T- 821 de 2007, auto 373 de 2016), ha establecido el
principio de favorabilidad en la valoracién de la condicion de victima (C- 781 de
2012), ha reconocido la posiciéon del segundo ocupante (C- 330 de 2016), ha
entendido que la expresién “con ocasion del conflicto armado,” alude a “una relacion
cercana y suficiente con el desarrollo del conflicto armado”( C- 253 A 2012) y ha
definido que el limite temporal del 1 de enero de 1991 del articulo 75 de la Ley 1448
de 2011 tiene justificacién en finalidades constitucionalmente legitimas y no resulta
desproporcionada.

De esta manera y a partir de los parametros expuestos anteriormente, a
continuacién, se procedera al analisis del caso concreto.

2. DE LOS HECHOS

21. HECHOS CONCRETOS DEL CASO
La sediora I  anifest6 que ostentaba para la

fecha de los hechos victimizantes, la calidad de ocupante de un predio rural
denominado El Faldén ubicado la vereda La Tetilla del municipio de Popayan
(Cauca), identificado con cédigo catastral No. 190010001000000070426000000000
y folio de matricula inmobiliaria No. 120-262490, el cual tuvo que abandonar por los
siguientes hechos:

2.1.1. La senora nacié el dia 5 de febrero de
1953 en el municipio de Popayan (Cauca). Manifesté_que inicialmente
sostuvo una relacion sentimental con el senor *en
el aio 1973 con quien procred a sus hijos,
sin embargo, su relacion terminé aproximadamente entre los

anos 1993 y 1994, con anterioridad al padecimiento de los hechos
victimizantes.

2.1.2. Respecto a la vinculacién con el predio denominado “El Faldén” ubicado
en la vereda La Tetilla del municipio de Popayan (Cauca), se trata de un
predio que adquirid_mediante donacion informal realizada por su
progenitor, el sefior en el afio 1968 y es a partir
de esa fecha, cuando inicia su vinculacion con el predio.

2.1.3. Declar6 la peticionaria que, desde la adquisicion del fundo, este se
encontraba en rastrojo por lo que procedio a iniciar actividades de siembra
de cafa y café de las que derivaba el consumo y sustento economico del
hogar; pues se dirigia a la capital del departamento del Cauca a vender.
Asimismo, llegé a cultivar platano y yuca al mismo tiempo que a tener

animales de granja.
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Resolucion RC 01707 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024 Hoja N°. 5

Continuacién de la Resolucién RC 01707 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

2.1.4.

2.1.5.

2.1.6.

2.1.7.

Frente al nucleo familiar para el momento de los hechos, manifestd que
lo conformaba ella inicamente, pues se encontraba soltera y sus hijos se
habian independizado.

En relaciéon con los hechos que causaron el abandono del predio,
exteriorizé que en el afio 2008 actores armados al margen de la Ley,
hacian presencia activa en la zona y constantemente se evidenciaban
diferentes hostigamientos y enfrentamientos, los cuales, eran
presenciados tanto por la solicitante como por los vecinos de la vereda.

Relatd que fue amenazada directamente por actores armados ilegales
que le habian ordenado salir del predio, o de lo contrario la asesinaban,
esto por no acceder a sus peticiones de llevar a cabo los encuentros y
reuniones ahi en el predio “El Faldén”. Indica que para esa época eran
objeto de amenazas y sefialamientos las personas que se rehusaban a
cumplir con sus ordenes.

Lo anterior generd miedo en la solicitante, y en busca de velar por su
bienestar y seguridad, tuvo que salir desplazada hacia la ciudad de Cali
(Valle del Cauca) a refugiarse en la casa de habitacion de sus hermanos,
dejando el fundo en total estado de abandono y sin persona alguna a
cargo de su atencién. Agrega que en el predio quedaron los cultivos de
café, cana, platano y yuca, asi como algunos enseres del hogar, y
animales de granja, entre ellos, una vaca, un caballo y gallinas; seguido
de su herramienta de trabajo, la maquina despulpadora de café.

En el mismo sentido, relaté que transcurridos aproximadamente quince
(15) anos desde su desplazamiento, esto es, en el afno 2023, por la
necesidad apremiante y ante la falta de trabajo, decidié retornar al predio
solicitado en restitucion encontrando los cultivos perdidos y en rastrojo,
refiriendo que a la fecha ha sido dificil poder recuperar nuevamente su
predio, pues la situacion padecida dejo graves secuelas y afectaciones
econémicas y de salud que han impedido reanudar la explotacion
econdmica del inmueble por ella misma, relata que su hijo Jesus Arley
Mafiunga hace seis (6) mes en la vigencia 2024, inicié labores de
mantenimiento en el predio, reanundando recientemente el cultivo de
cana.

Terminé senalando que los hechos padecidos generaron grandes
afectaciones econdmicas y psicoldgicas; y que su pretension con el
presente tramite es recibir los beneficios que otorga la Ley 1448 de 2011,
para la implementacion de un proyecto productivo en el predio.

RT-RG-MO-05
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Resolucion RC 01707 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024 Hoja N°. 6

Continuacién de la Resolucion RC 01707 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

2.2. CONTEXTO DE LAS DINAMICAS QUE DIERON LUGAR AL ABANDONO
DEL PREDIO QUE TRATA LA SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL
REGISTRO.

La Direccion Territorial Cauca oficina adscrita Neiva de la Unidad de Restitucion de
Tierras en ejercicio de la competencia conferida por el numeral 3 del articulo 105 de
la Ley 1448 de 2011, consistente en acopiar las pruebas de despojos y abandonos
forzados, elabord el Documento de Analisis de Contexto titulado Actualizacion
Documento de Analisis de Contexto del Municipio de Popayan del Departamento
del Cauca Microzonas ID 146,152 y 216, para la Direccion Territorial Cauca,
elaborado el 6 de marzo de 2024, que corresponde a un trabajo investigativo de las
dinamicas politicas, sociales, econémicas y culturales que propiciaron el proceso de
despojo o abandono como consecuencia del conflicto armado en los municipios del
departamento del Cauca.

» Contexto de violencia

Frente a las generalidades del municipio de Popayan y sus dinamicas en relacion
con el conflicto armado interno, el documento de analisis del contexto que se
expondra a continuacién, refiere que en dicho departamento, han hecho presencia
permanente actores armados tales como la guerrilla de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia —FARC-, el Ejército de Liberacion Nacional- ELN-, y
las Autodefensas Unidas de Colombia- AUC-, siendo los hechos victimizantes mas
repetitivos el desplazamiento forzado, amenazas, reclutamiento homicidio, delitos
contra la libertad e integridad sexual y el abandono y despojo forzado de tierras.
Frente las generalidades del municipio de Popayan en el departamento del Cauca;
establecio:

“(...) El municipio de Popayan, capital del departamento del Cauca, se
localiza al suroccidente colombiano, en el piedemonte de la cordillera Central,
en el denominado “Valle de Pubenza”; limita por el norte con los municipios
de Totoré y Caijibio, por el este con los municipios de Puracé y Totoro, al
oeste con los municipios de Timbio y El Tambo, al oriente con el municipio
de Puracé y al sur, con el municipio de Sotara. Su division politico
administrativa, en su zona rural, se configura alrededor de 23 corregimientos
y dos resguardos indigenas (Quintana y Poblazén) y la comunidad
Yanacona, distribuidos en sus 51.200 hectéareas que lo componen (512 km2

).5

5 Alcaldia del municipio de Popayan, Cauca, Plan de Desarrollo Municipal, Popayan 2020-2023 “Creo en
Popayan”. (Popayan: Concejo Municipal, 2020), 29.
RT-RG-MO-05
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Resoluciéon RC 01707 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024 Hoja N°. 7

Continuacion de la Resolucién RC 01707 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente .

Entre los hechos victimizantes asociados a la ocurrencia del abandono y/o
despojo fueron relacionados por los solicitantes repertorios como la
amenaza, el secuestro, el homicidio, la extorsion y el consecuente
desplazamiento forzado de poblacion civil. Al respecto, los datos
suministrados por la Red Nacional de Informacion (RNI) de la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral para las Victimas (UARIV), sefialan que en el
municipio de Popayén la victimizacion de la poblacién civil se caracterizé por
un alto numero de victimas que declararon hechos como la amenaza
(19.482), el homicidio (34.981), el desplazamiento forzado (139.171), siendo
lo méas representativos.®

En ese sentido, y teniendo en cuenta el tipo de actor armado asociado a la
mayoria de los hechos de abandono y/o despojo de tierras (guerrilla), los
repertorios de violencia ocasionados a los solicitantes habrian dado cuenta
de un escenario de participacion y presencia de grupos armados organizados
que, en este caso, se caracterizaron por ser parte de grupos insurgentes
como las Farc-EP y el ELN y, quienes, habrian hecho uso de la amenaza, el
homicidio y el desplazamiento forzado, con lo que se habria ocasionado el
abandono de las tierras reclamadas.

El exterminio social, reconocido como “limpieza social”, que hizo parte de los
repertorios de control social de los grupos paramilitares o de autodefensa que
penetraron en las ciudades durante el primer periodo de la década del
noventa, también fue una de las manifestaciones de violencia del municipio.

En este documento se analiza el contexto politico, social, econémico y
cultural en el que se produjeron los abandonos de tierras en el marco del
conflicto armado en el municipio de Popayan, departamento del Cauca. El
andlisis retoma algunos antecedentes y eventos histéricos de la llegada

de las guerrillas del Quintin Lame, M-19, FARC y ELN al departamento
del Cauca y entre ellos, del municipio de Popaydn, asi como los hechos

victimizantes contra la _poblacién civil. Para el municipio de Popayan,
especificamente, la presencia de actores armados en las diferentes regiones
del departamento afectoé las condiciones de seguridad y orden publico de la
cabecera y su zona rural. Grupos de guerrilla como Quintin Lame, M-19,
Farc-EP y ELN que ocuparon, desde los ochenta, gran parte del territorio
rural caucano incidieron, desde entonces, en configuracion de estas
dinamicas en el municipio.” De ese modo, el municipio payanés mostro

® Unidad para la Atencién y Reparacidn Integral para las Victimas, UARIV, Registro Unico de Victimas (RUV),
«Victimas por hecho victimizante», municipio de Popayén, departamento Cauca, fecha de corte 31 de
diciembre de 2023, fecha de consulta 7 de febrero de 2024, [Acceso en Linea]:
https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/registro-unico-de-victimas/

7 Ricardo Sanchez Gomez, «Relato de la guerra en el Caucan», en Paz y Seguridad, Friedrich Eberth Stufting

(2020): 15.
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Continuacién de la Resoluciéon RC 01707 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente"”

continuidad respecto de la presencia y operacién de grupos de guerrilla
quienes, en la actualidad, mantienen presencia armada mediante la
recomposicion de estructuras guerrilleras (disidencias, residuales), producto
del rearme de las extintas Farc-EP en el territorio, y el reposicionamiento de
grupos armados organizados (GAO) como el ELN.

En ese sentido, se puede inferir que: i) el homicidio fue uno de los
hechos victimizantes con_mayor experiencia durante la década del
noventa cuando, al iqual, el registro de otros hechos como la amenaza
y el desplazamiento forzado parecen tener un aumento menor y, en
donde, el registro del abandono y/o despojo de tierras podria estar
asociado a estas dindmicas de violencia; ii) para el periodo 2000-2013,
aunque el homicidio y el desplazamiento continuan siendo las
victimizaciones con_mayor representatividad durante este lapso, la
amenaza alcanza una_tendencia mucho mayor entre 2010-2013 a
diferencia de periodos anteriores mientras que, el homicidio, muestra
| su disminucién hacia el final del periodo en el que, a su vez, el municipio
habria experimentado hechos de atentados o actos terroristas (2012);

para este periodo, el abandono y/o despojo de tierras se dispersa a lo
largo de la década alcanzando pequerios picos entre 2005-2011.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la tipologia representativa de las
microzonas es el abandono, se estima que, salvo la densidad
presentada en los afios 1991 (104 solicitudes) y 2017 (239 solicitudes),
la_dispersién _en la_ocurrencia de los hechos que obligaron a los

reclamantes a dejar o salir de sus fundos, fue, segun periodicidades:
entre _1990-1999, un total de 37 solicitudes, entre 2000-2010, 46

solicitudes y, entre 2011-2024 el registro fue de 33 solicitudes. De lo
anterior se tiene que, el periodo de mayor representatividad en cuanto
al abandono de tierras fue el de 2000-2010, con mayor densidad segun
numero de reclamaciones.

Teniendo en cuenta los datos estudiados y las tendencias presentadas en el
registro RNI y SRTDAF, el presente documento se divide en cuatro capitulos
a través de los cuales se abordaran los fenébmenos de violencia y conflicto
armado con ocurrencia en Popayan y que se vinculan con el analisis de las
solicitudes de tierras que fueron presentadas por sus reclamantes. Para su
elaboracion, la temporalidad en la que tuvieron ocurrencia los
desplazamientos, abandonos y despojos de tierras por parte de los
solicitantes y sus grupos familiares, se constituye en el eje de desarrollo del
documento. Dichas unidades de analisis fueron organizadas en
periodicidades construidas a partir de los relatos y datos que hicieron parte
del estudio y triangulacién de fuentes por parte de la analista. Asimismo, cada
uno de los capitulos aqui sefialados recogieron las diferentes trayectorias
que en el territorio tuvieron relacién directa o indirecta con el abandono y/o
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despojo de tierras. Entre estas se encuentran las relacionadas con aspectos
econémicos, sociales, politicos, comunitarios y demas, y que se observan
como fundamentales para entender las dinamicas del conflicto armado en el
territorio.

En su primer capitulo, el documento presenta un panorama general acerca
de la configuracién del territorio y las caracteristicas que entre 1950-1979
hicieron parte de la tenencia de la tierra en Popayan y algunos hitos
generales respecto de su territorialidad. El segundo capitulo, se centra en
presentar las dinamicas de incorporacién Yy fortalecimiento de las
organizaciones armadas de guerrilla (1980-1998) mediante un acercamiento
a las dindmicas del conflicto armado, incluyendo, una breve caracterizacion
de los grupos guerrilleros con mayor presencia en el municipio (Farc-EP,
ELN, Quintin Lame, M-19), quienes, de acuerdo con los solicitantes fueron
los actores que generaron la mitad de los abandonos.

En el tercer acépite (1999-2012), se describen las modalidades de violencia
relacionadas con el abandono de tierras en las microzonas, en especial, el
incremento de la espiral de violencia sufrida con el ingreso del paramilitarismo
a Popayan (frentes Calima, Farallones, Pacifico y Paez de las AUC), hecho
que contribuyé al aumento en la victimizacion de la poblacion civil y la
expulsion del territorio. Igualmente, se abordaran, algunas situaciones en las
que se encontré la emergencia del fenémeno paramilitar tras el desarme de
la estructura de las AUC mediante la Ley de Justicia y Paz, 975 de 2005.

or su parte, en el ultimo y cuarto capitulo (2013-2024), el DAC profundiza en
las nuevas dinamicas del conflicto armado acaecidas en el municipio y que
se asociaron con la emergencia del fenémeno de rearme guerrillero, tras la
firma del Acuerdo Final para la Paz (2016), y el ingreso de nuevos actores
armados en el territorio vinculados con la economia del narcotrafico. En este
acapite, se incluira informacién relacionada con el abandono y/o despojo de
los predios ubicados en la vereda Lame, denominados “Villa Cérdoba” y “La
Piedra” en los que, como resultado de los hechos de violencia que obligaron
a la salida de los fundos se tuvo, el reordenamiento y reconfiguracion de la
propiedad, posterior a este evento, con la llegada de personas que ocuparon
los lotes abandonados y surtieron acciones de presunta invasion. De ese
modo, en este acapite, hacia el final (2017-2018) se vinculara informacion
producto de las diferentes diligencias realizadas por la Direccion Territorial
en el estudio y anélisis del caso; asimismo, se presentaran las situaciones
que en la actualidad presentan dinamicas de rearme y recomposicion armada
en Popayén por parte de las GAO-r “Carlos Patifio” del Estado Mayor Central
(EMC) y el fortalecimiento del ELN en el territorio.

Las fuentes trianguladas durante el andlisis y la elaboracion del documento

tuvieron en cuenta las diferentes diligencias adelantadas durante el tramite
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de la etapa administrativa de las solicitudes, estas se cumplieron mediante
ampliaciones de inscripciones de solicitudes en el registro, declaraciones
rendidas por testigos y fuentes adscritas a los diferentes expedientes que
comprenden la microzona. De igual modo, se tomé informacién producto de
las jornadas comunitarias realizadas en el municipio a través de entrevistas
a lideres y pobladores. Los relatos, a su vez, se triangularon con informacion
secundaria, de la cual hacen parte informes de investigacion y academicos,
fuentes histéricas, locales, institucionales, judiciales, de prensa y demas, que
permitieron integrar un corpus coherente y organizado, conforme a las
necesidades presentadas por el estudio y analisis de las solicitudes.

Como puede observarse, el municipio de Popayan (Cauca) ha sido enormemente
golpeado por el actuar de diferentes grupos armados a lo largo de la historia, para
el caso de la presente solicitud, el documento citado permite evidenciar las acciones
impetradas por el paramilitarismo en la zona, miembros de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia FARC y Ejército de Liberacién Nacional-ELN,
acciones que afectaron de forma directa a la sefiora

y su ntcleo familiar, obligandola a perder el predio solicitado y desplazandose del
mismo.

De este modo se pudo determinar por parte de esta Direccién Territorial, el contexto
de violencia y las circunstancias que repercutieron en el desplazamiento de la
mencionada, al ser un municipio permeado por la violencia generada por actores
armados, situaciones que generaron el abandono y perdida de la administracion del
fundo.

3. DE LA SITUACION ACTUAL DEL PREDIO Y LOS POSIBLES
OCUPANTES SECUNDARIOS:

El dia 12 de agosto de 2024, se efectud la comunicacién en el predio y, de acuerdo
con lo que sefala el informe respectivo se evidencié en el momento de efectuarse
la referida diligencia lo siguiente:

“Durante la diligencia de comunicacién se encontré un predio de tipo rural
ubicado en la vereda La Tetilla municipio de Popayan, predio ubicado a borde
de la via que cuenta con un pequefio cultivo de cafa y rastrojo.

Al interior del predio se observa que no cuenta con vivienda.

En la diligencia se conté con el acompanamiento de la solicitante la sefora
ue adquiere el predio como herencia de su
padre el senor| en el afio 1960, que dicha negociacion
fue de palabra por lo tanto no cuenta con ningtn documento.
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Refiere ademas que trabajo en el predio con cultivo de caria y café hasta el
afio 2008 cuando sale de la zona hacia la ciudad de Cali por que en la vereda
habia presencia de grupos armados.

Afirma que volvié a la vereda en el afio 2022 pero solo de visita ya que
permanece por temporadas en Cali donde sus familiares.

Aporta que su hijo quien vive en la vereda San Antonio
de Popayan es quien desde hace 6 meses le hace mantenimiento al predio
y siembra la cafia que se encontrd en terreno. (El sefior antes mencionado
no se reconoce como propietario, poseedor, ocupante o tenedor). (...)"

Adicionalmente, el Informe Técnico de Comunicaciéon dio cuenta de lo siguiente
frente a las caracteristicas del predio y su entorno:

“(...) Uso y explotacién que se le da al predio: Cultivo de cana
Existencia y condiciones de vivienda...: No existe una vivienda.

Mejoras a la vivienda o al predio: Cultivos de cana.

Explotacién y uso en la zona aledana y de acceso al predio: En zonas
aledaras existen potreros, cultivos de caria, platano y casas vecinas. (...)"

Este hecho se acredita con las siguientes pruebas:

e |Informe de comunicacién para el ID 1114116, que da cuenta de las
condiciones en las que se llevé a cabo la diligencia.

4. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS:

Mediante Resolucion RC 0057 de 19 de febrero de 2014, se micro focalizo el area
geografica que corresponde al municipio de Popayan, en el departamento del
Cauca.

Que el dia 6 de mayo de 2024, la sefiora

identificada con cédula de ciudadania numero expedida en Popayan
(Cauca) presento solicitud de inscripcion en el SRTDAF respecto a su derecho de
ocupacion del fundo conocido como “El Faldén”, ubicado en la vereda La Tetilla del
municipio de Popayan (Cauca), el cual se identifica con la matricula inmobiliaria
numero 120-262490.

Se surtié el analisis previo ordenado en el articulo 2.15.1.3.2 del Decreto 1071 de
2015, el cual tiene como fin establecer (i) las condiciones de procedibilidad para el
registro; (ii) descartar de plano aquellos casos que no cumplen los requisitos legales
para la inscripcion; y, (iii) evitar que se incluyan predios o personas que no cumplen
con los requisitos previstos en la Ley.
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Mediante resolucion No. RC 01346 de 5 de agosto de 2024 se implementé el
enfoque diferencial y se establecié el orden de prelaciéon de la solicitud identificada
con el ID 1114116.

Que a través de la resolucion No. RC 01353 de 5 de agosto de 2024, se inicio el
estudio formal de la solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente identificada con ID 1114116.

Que con el fin de esclarecer los hechos que sustenta la solicitud de inclusién en el
Registro de acuerdo con lo previsto en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, a lo
largo de la actuacion administrativa se recopil6 el material probatorio pertinente para
entrar a tomar decision de fondo, atendiendo a las facultades de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Restitucion de Tierras establecidas en la referida
ley y en el Decreto 1071 de 2015 (modificado por el Decreto 440 de 2016).

5. DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR EL MATERIAL
PROBATORIO

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del
Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, el dia
25 de septiembre de 2024, la Direccion Territorial fij6 aviso de la oportunidad para
correr traslado a las pruebas obrantes en el expediente en la cartelera de la
Direccién Territorial Cauca de la UAERTD.

Que cumplido el término de tres (3) dias establecido para surtir la diligencia de
traslado de pruebas el solicitante no present6 observaciones frente al contenido del
expediente de la actuacion administrativa.

6. DE LOS TERCEROS INTERVINIENTES

Que atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.15.1.4.1 del Decreto 1071 de 2015
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, por medio de oficio VC 00308
de 5 de agosto de 2024, se informé a las personas interesadas en el predio, que
disponian de un término de diez (10) dias para aportar los documentos o la
informacion que pretendieran hacer valer dentro del tramite, oficios que fueron
fijados en puntos visibles de entrada al inmueble.

Que transcurridos los diez (10) dias desde la comunicacion, no acudid ninguna
persona manifestando ostentar derechos sobre el predio.

7. PRUEBAS QUE HACEN PARTE DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
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Que durante el tramite administrativo fueron recaudadas y aportadas las siguientes
pruebas:

7.1. Pruebas aportadas por el solicitante:

Copia de la cédula de ciudadania No_correspondiente a la
sefora | GGG (0 Documento: 5893363-5938230)

7.2. Pruebas recaudadas oficiosamente:

Formulario de solicitud de inscripcion en el SRTDAF con numero de
consecutivo 0100150605241014 del 6 de mayo de 2024 (ID Documento:
5799253)

Constancia de presentacion de solicitud (ID Documento: 5799254)

Acta de localizacién predial realizada para el predio denominado “El Faldén”
(ID Documento: 5893357)

Orden de comunicacién No. VC 00308 ID: 1114116 (ID Documento:
5916319)

Orden de georreferenciacién No. CC 00553 ID: 1114116 (ID Documento:
5916333).

Consulta VIVANTO por numero de cédula de solicitante (ID Documento:
5953782).

Consulta en la pagina web de la Agencia Nacional de Tierras —ANT- por
numero de cédula del solicitante (ID Documento: 5956707)

Consulta en el SIRAV por numero de cedula de la solicitante (ID Documento:
5953834).

Consulta ADRES por numero de cedula de la solicitante (ID Documento:
5955738).

Informe técnico de comunicacion en el predio del 3 de septiembre de 2024
(ID Documento: 5954145)

Formato identificacion de nucleos familiares (ID Documento: 5955575)

Testimonio de la sefora del 12 de agosto de 2024

(ID Documento: 5953872).

Testimonio del seﬁorF del 12 de agosto de
2024 (ID Documento: !

Consultas antecedentes del solicitante (ID Documento: 5956699).

Folio de matricula inmobiliaria No. 120-262490 (ID Documento: 5969530).

Ampliacion de hechos realizada a la solicitante m
I c<' 12 de agosto de 2024 iID Documento:
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Oficio N0.202421800815861 del 10 de septiembre del 2024 dirigido a la
Oficina Registradora de Instrumentos Publicos de Popayan ( ID Documento:
5969526).

- Oficio N0.202421800859801 del 19 de septiembre del 2024 dirigido a la
Corporacion Auténoma Regional del Cauca-CRC (ID Documento: 5972740).

- Oficio No. 202421800859851 del 19 de septiembre del 2024 de solicitud
remitido a la Alcaldia Municipal de Popayan (ID Documento: 5971887).

- Oficios remitidos a entidades, Banco Agrario de Colombia, Data crédito,
Oficina Registradora de Instrumentos Publicos, Instituto Geografico Agustin
Codazzi-IGAC, Alcaldia Municipal de Popayan (Cauca), Cisa-Central de
Inversiones S.A, Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,
Superintendencia de Notariado y Registro (ID Documento: 5930954 ).
Informe Técnico de Georreferenciacion del predio “El Faldén” (ID
Documento: 5975048)

Consulta en el aplicativo del IGAC por cédula catastral del predio (ID
Documento: 5971286)

Consulta en el aplicativo SNR por folio de matricula inmobiliaria No. 120-
59382 (ID Documento: 5971302)

Oficio No. 202421800879701 del 24 de septiembre del 2024 dirigido a la
Fiscalia Seccional Cauca ( ID Documento: 5980479)

Informe Técnico predial del predio ubicado en la vereda La Tetilla del
municipio de Popayan (ID Documento: 5978063)

8. ANALISIS DE LA UNIDAD

La Direccion Territorial Cauca, procede a verificar en presente asunto los requisitos
para la inclusion en el SRTDAF en los siguientes términos:

8.1. LA CALIDAD JURIDICA DE PROPIETARIO, POSEEDOR, EXPLOTADOR
DE BALDIO CUYA PROPIEDAD SE PRETENDE ADQUIRIR POR
ADJUDICACION.

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011 y Ley 2421
del 22 de agosto del 2024 articulo 3, para ser titular del derecho a la restitucion se
requiere (i) tener la calidad de propietario, ocupante o explotador de baldios, (ii)
haber sido despojado u obligado a abandonar el predio entre el 1° de enero de 1991
y el término de vigencia de la mencionada Ley, iii) como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3°
ibidem.

Que a continuacion se realizara el analisis factico y probatorio, con el fin de emitir |a
decisién que en derecho corresponda y para el efecto resulta pertinente precisar lo
siguiente:
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8.1.1. NATURALEZA JURIDICA DEL PREDIO OBJETO DE SOLICITUD.

Realizado el proceso de georreferenciacion que permitié identificar plenamente el
predio solicitado en restitucion, esto es, el inmueble denominado “El Faldén”, se
establecié que el mismo no cuenta con cedula catastral asociado, razon por la que
luego del analisis tanto catastral, como juridico, el cual se describira posteriormente,
se determind la necesidad de solicitar a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Popayan, la apertura de folio de matricula inmobiliaria a nombre de la
Nacion, al que le correspondié el FMI 120-262490. (ID Documento: 5969530)

Por lo anterior, para efectos de determinar la naturaleza juridica del predio solicitado
en restitucion es conveniente hacer referencia a lo dispuesto por la Constitucion
Politica (articulo 58) en relacién con el derecho a la propiedad privada en los
siguientes términos:

“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley
expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social’.

Por otro lado, la ley 160 de 1994 en su articulo 48, establece las formas de acreditar
la propiedad privada, al expresar:

“A partir de la vigencia de la presente Ley, para acreditar propiedad privada
sobre la respectiva extension territorial, se requiere como prueba el titulo
originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal, o los
titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de esta
Ley, en que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del
término que sefialan las leyes para la prescripcion extraordinaria.”

La citada normatividad establece dos formas de acreditar propiedad privada: (i) titulo
originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal y (ii) titulos
debidamente inscritos, otorgados con anterioridad a la vigencia de la Ley en que
consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que senalan las
leyes para la prescripcion extraordinaria (5 de agosto de 1974).

Ahora bien, conociendo el contexto juridico en el que se enmarca el presente
asunto, esta Direccién Territorial pasara a estudiar la naturaleza juridica del
inmueble denominado “El Faldén”, con base en la informacién institucional acopiada
durante el tramite administrativo como se relaciona a continuacion:
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Realizada la diligencia de georreferenciacién en el predio no se pudo determinar el
folio de matricula correspondiente, en consecuencia, no se relaciona una referencia
registral del predio “El Faldon.”

Atendiendo a lo anterior, la Direcciéon Territorial Cauca-Huila mediante oficio No.
202421800815861 de 10 de septiembre de 2024, con fundamento en la Resolucion
No. RC 01353 de 5 de agosto de 2024, ordend a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Popayan (Cauca), la apertura de folio de matricula
inmobiliaria a nombre de la Nacién para el predio denominado “El Faldén”
identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 120-262490, inscribiendo en el
mismo la correspondiente medida de proteccion con caracter preventivo y
publicitario; de lo anterior da cuenta la constancia de inscripcion del folio de
matricula inmobiliaria No. 120-262490 remitido por la Oficina de Registro de
Registro de Instrumentos Publicos de Popayan (Cauca) el 16 de septiembre de
2024.

De lo expuesto, da cuenta el certificado de tradicién correspondiente al Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 120-262490.

FECHA DE LA
PRIMERA ANOTACION HRPRACTO
(0934) Identidad de inmueble en proceso de
120-262490 | 11 de septiembre de | restitucion de tierras No. 2 Art 13 Decreto 4829

2024 de 2011.

F.M.L

En linea con lo anterior, es claro que no se encontré antecedente registral sobre
cual realizar un estudio de titulos anteriores a la entrada en vigor de la Ley 160 de
1994, con el fin de determinar la naturaleza juridica del predio objeto de solicitud ID:
1114116.

En ese orden de ideas, ante la imposibilidad de efectuar un estudio de la tradicion
hasta el afio 1974 como lo requiere el articulo 48 de la citada ley, se presume que
los inmuebles objeto de reclamo son de naturaleza juridica BALDIOS al no
constatarse en su tradicién, que exista un titulo originario del Estado o un titulo
traslaticio de dominio debidamente inscrito que haya sido otorgado antes de 1974.

Asi pues, analizada la naturaleza juridica del predio “El Faldén”, se hace necesario
acreditar la condicién de ocupante del solicitante, respecto de las exigencias para
acceder al derecho de adjudicacion de bienes baldios.

8.1.2. DE LA CALIDAD DE OCUPANTE EN RELACION CON EL PREDIO
SOLICITADO.
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Continuacién de la Resolucién RC 01707 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Vistos como quedaron los preceptos normativos referentes al inmueble de
naturaleza baldia en nuestro Pais, es necesario exponer los aspectos relativos a la
calidad juridica con la que comparece el solicitante respecto del inmueble objeto de
estudio.

La Ley 1448 de 2011 establece en su articulo 75 que quienes presentan la calidad
juridica de ocupacién, posesion o propiedad, con el lleno de requisitos adicionales,
pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o
abandonadas forzadamente.

Por lo tanto, y remitiéndose a la regulaciéon presente actualmente en el
ordenamiento juridico colombiano, se tiene que en el articulo 685 del Codigo Civil
se define a la ocupacién como una forma legal, valida y legitima por medio de la
cual se adquiere “el dominio de las cosas que no pertenecen a nadie, y cuya
adquisicion no es prohibida por las leyes o por el derecho internacional”.

De esta manera se puede establecer que los bienes a los que hace referencia la
definicion anterior son los que se encuentran clasificados por el articulo 674 del
Cadigo Civil, donde sefiala dos (2) tipos de bienes de la Nacion: i) Bienes Publicos
o de Uso Publico vy ii) Bienes Fiscales, dentro de estos ultimos se encuentran los
bienes que son objeto de adjudicacién, como lo ha precisado la Corte Constitucional
al considerar que:

“(i) Los bienes de uso publico, ademas de su obvio destino se caracterizan
porque ‘estan afectados directa o indirectamente a la prestacion de un
servicio publico y se rigen por normas especiales”. EI dominio ejercido sobre
ello se hace efectivo con medidas de proteccion y preservacion para asegurar
el propésito natural o social al cual han sido afectos segln las necesidades
de la comunidad. (ii) Los bienes fiscales, que también son publicos aun
cuando su uso no pertenece generalmente a los ciudadanos, se dividen a su
vez en: (a) bienes fiscales propiamente dichos, que son aquellos de
propiedad de las entidades de derecho publico y frente a los cuales tienen
dominio pleno “igual al que ejercen los particulares respecto de sus propios
bienes”; y (b) bienes fiscales adjudicables, es decir, los que la Nacion
conserva ‘“con el fin de traspasarlos a los particulares que cumplan
determinados requisitos exigidos por la ley”, dentro de los cuales estan
comprendidos los baldios.” Sentencia C-255 de 2012, M.P. Jorge Ivan
Palacio Palacio.

Asi las cosas, atendiendo a dicha clasificacion los Jueces y/o Magistrados en
Restitucién de Tierras, vienen aplicando la normatividad que regula el tema de
bienes baldios para establecer la calidad de ocupacion y verificar su adjudicabilidad:

“Requisitos para la viabilidad de la adjudicacién del predio deprecado en

Restitucion a favor del solicitante. En términos de la Ley 160 de 1994
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(articulos 65, 69y 71) se tiene que parala adjudicacion de un bien baldio
deben confluir los siguientes presupuestos: (i) Explotacion de las dos
terceras partes del predio por parte del solicitante, (ii) explotacién por un
periodo minimo de cinco anos, (i) que el solicitante no tenga patrimonio
neto superior a 1000 salarios minimos legales mensuales vigentes, excepto
tratandose de las empresas especializadas citadas en la norma;
(iv)explotacién acorde con la aptitud del predio, (v) observancia de las
condiciones establecidas frente a la UAF para la zona, (v) no ser
propietario o poseedor a cualquier titulo de otro inmueble rural en el
territorio nacional (vi) que no se destine el inmueble a cultivos ilicitos;
ésta Ultima si bien esta consagrada como causal de reversion del titulo
de adjudicacion, debe ser objeto de estudio en el caso en concreto para
determinar si ello de alguna forma imposibilitaria la restitucion juridica
del inmueble. Cuando la persona con expectativa de adjudicacion de un
bien baldio se encuentra cobijada porla Ley 1448 de 2011, debe tenerse
presente ademas que la legislaciéon vigente consagra disposiciones
especiales frente a la extension del terreno objeto de explotacion y la
forma de contabilizar el periodo de tiempo de la misma. De manera que,
no obstante la extension del predio objeto de restitucion resulta inferior a la
UAF establecida para la zona en la que se encuentra ubicado el
inmueble materia de restitucién, en la medida en que lo solicitado
corresponde a 29 hectareas y ciento sesenta y dos metros cuadrados,
la cual a todas luces resulta inferior a la UAF minima en establecida en
la zona, el INCODER entidad competente para determinar la viabilidad de
la adjudicacién puede acudir a Excepciones como la arriba anotada.”
Juzgado 1 Civil del Circuito Especializado en Restitucion de tierras de
Villavicencio, Rad. 500013121001-201400184-00, Fecha: 12/11/2014, en
igual sentido sentencia con Radicado 73001-31-21-001-2014-00094-00,
23/09/2014, Juzgado 1 Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
tierras de Ibagué, 73001-31-21-001-2014-00094-00, 23/09/2014, Juzgado 1
Civil del Circuito Especializado en Restitucion de tierras de Ibagué.”

Por otro lado, es pertinente advertir que si bien las decisiones judiciales se someten
al cumplimiento de los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico, el
analisis debera ser extensivo y menos riguroso teniendo en cuenta las
particularidades del caso objeto de estudio, por cuanto las reclamaciones se
desenvuelven en situaciones de conflicto armado con la vulneracién generalizada
de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, tal
como lo han entendido los Jueces y/o Magistrados de Restitucion al considerar que:

“Mas aun, en tratdndose de la defensa de los derechos de personas que han
estado en medio del conflicto y, por ende, requieren la presencia de un juez
director que interprete y aplique los enunciados normativos de una forma
extensiva con base en los principios pro homine y pro victima, para lograr

una solucion razonable y justa. Asi, no se puede desconocer el derecho de
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Continuacion de la Resolucién RC 01707 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024: “Por la cual se inscribe unaf(s)
‘ solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

propiedad que tienen las victimas en un pais que no ha estado al alcance de
ellas, para brindarles soluciones legales inmediatas en relacion con la tierra
que poseen u ocupan dentro del marco fijado por la ley. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 32 del decreto 3759 de 2009, actualmente
corresponde a las Direcciones Territoriales del INCODER ejecutar los
programas y procesos de adjudicacion de predios que han ingresado al
Fondo Nacional Agrario, asi como hacer un seguimiento a las adjudicaciones
y aplicar las condiciones resolutorias, de conformidad con la delegacion
expresa que para el efecto otorgue la Gerencia General. No obstante, en
materia de desplazamiento forzado, la ley 1448 de 2011 otorga competencia
a los jueces de restitucion de tierras para ordenar al INCODER la
adjudicacion, en el caso de bienes baldios, del derecho de propiedad del
predio a favor de la persona que venia ejerciendo su explotacion econémica,
si durante el despojo o abandono se cumplieron las condiciones para la
adjudicacion.

Ademas, se flexibilizan algunos requisitos ordinarios exigidos por la
normatividad vigente en materia civil y agraria, en atencion a la situacion de
vulnerabilidad, debilidad e indefensién en la cual queda inmersa la poblacion
desplazada, como resultado de una multiple vulneracién y desconocimiento
sistematico de sus derechos fundamentales. Lo anterior amerita un
tratamiento especial, preferente y diferenciador por parte del Estado, para
mitigar las injusticias y equilibrar las cargas soportadas por estas victimas del
conflicto armado existente en el pais” 05000-31-21-002-2013-00058-00. 29
de enero de dos mil catorce (2014). Granada — Antioquia. JUZGADO
SEGUNDO CIVIL CIRCUITO DE ANTIOQUIA."

Con la misma interpretacion Pro homine, el numeral 9 del articulo 2.15.1.1.2 del
Decreto 1071 de 2015 realiz6 una definicion de ocupacion en los siguientes términos:

“OCUPANTE: Se define como tal a la persona y su familia, que haya
desarrollado su actividad econémica o productiva o hubiera tenido su
lugar de asentamiento dentro de un terreno baldio, susceptible
adjudicacion de conformidad con la Ley.”

Es relevante resaltar que esta definicion permite considerar a /la familia, como
ocupante y en consecuencia titular del derecho para solicitar la restitucion.

Teniendo en cuenta el analisis realizado en acapites anteriores, mediante el cual se
pudo concluir que el predio “El Faldén” es de naturaleza juridica BALDIA, por tanto,
la calidad juridica que debe ser objeto de analisis es la de OCUPANTE, la cual se
estudia a continuacion:

Atendiendo la normativa en cita, procede verificar los postulados facticos y juridicos

que deben predicarse de los ocupantes o explotadores de bienes baldios. Para tal
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efecto, es pertinente abordar en primer lugar el Formulario de Solicitud de
inscripcion en el RTDAF del 6 de mayo de 2024, en el que la sefiora Maria Jesus
Chantre Mosquera se refiri6 al momento en que se vinculdé con el predio y las
actividades que realizo sobre el mismo en los siguientes términos:

“(...) Yo Maria Jesus Chantre, manifiesto que el terreno donde vivia fue
una_herencia de mi _padre Marco Antonio Chantre (fallecido), él fue
quien me hered6 media hectdrea denominado el faldén, que esta estd
ubicada en la tetilla_en el municipio de Popayan. (...)" Negrillas y
subrayas fuera del texto

Por su parte en ampliacién de hechos rendida el 12 de agosto de 2024, respecto
de la forma en que adquirié el predio solicitado y su destinacion expuso:

“(...)3. PREGUNTA: ;Senora _cuantos predios esta

solicitando en restitucion?
CONTESTO: uno.

4.PREGUNTA: ;Seiora _ cual es el nombre del
predio solicitado en restitucion?

CONTESTO: El Faldén

5. PREGUNTA: ; Seriora || - o0 adquiere el predio el

Faldén de la vereda la Tetilla?

CONTESTO: este predio lo consegui a través de mi padre que me dejo una
herencia.

6.PREGUNTA: ;Senora _ su padre le hace entrega a
usted de algun documento del predio?

CONTESTO: No ningtn en ningun documento.

7.PREGUNTA: ; Seiiora || NEEGEGE cc qué manera su padre le
hereda el predio el Faldon?

CONTESTO: el llego y nos repartié a los hermanos y nos lo dice de boca que
nos daba el lotecito, dijo que a mi me correspondia la parte del Faldon.

8.PREGUNTA:; Seiiora |G conde estd ubicado el

predio Faldon?
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CONTESTO: en la vereda la Tetilla

9.PREGUNTA:; Seriora | ' predio que le entrego su
padre hacia parte de un predio de mayor extension?

CONTESTO: si sefiora

10.PREGUNTA: ;Seriora I " que afio su padre le
hace entrega del Predio el Faldon??

CONTESTO: Eso fue en el afio 1968

11.PREGUNTA: ¢;Senora _su padre le reparte el

predio de mayor extensién entre sus hermanos al mismo tiempo?

CONTESTO: si sefiora en 1968 fue lo mismo

12.PREGUNTA: ;Seriora _cua! es el nombre de su
padre?

...14. PREGUNTA: Seiiora [ < s<iio-

le hereda a usted la totalidad del Predio o parte del predio?

CONTESTO: El me da el lotecito el Faldén.

...17. PREGUNTA: ;Seniora _sus hermanos estaban
de acuerdo en que a usted se le heredara el predio el Faldon?

CONTESTO: Si ellos estaban de acuerdo porque a ellos también se les
repartié al mismo tiempo.

...19. PREGUNTA: Seiiora |G : .2do su padre e

entrega el lote cuales eran las condiciones del lote, me refiero como
estaba el lote en ese momento?

CONTESTO: ese lote estaba apenas para trabajarlo no tenia nada

20. PREGUNTA: ¢ Sefiora _ usted cuando se vincula

con el pedio, cuando inicia a trabajar el predio?

CONTESTO: fue en el mismo aiio 1968 a la semana lo empecé a trabajar lo
empecé a rosar en 1968.
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21.PREGUNTA:; Seiiora || NG .4/ era su estado civil

cuando empieza a trabajar el predio?

CONTESTO: yo estaba sola,

22. PREGUNTA: ¢Seiiora || con quien trabajaba el
predio?

CONTESTO: con mis hermanos y por ahi la familia mi mama y mi papa

23.PREGUNTA; ;Senora _ en que ano usted inicia la
unién con el padre de sus hijos?

CONTESTO: en el afio 1973 empecé la relacion. Yo tenia 20 afios

24.PREGUNTA: ; Seiora I como se llama el padre
de sus hijos?

conTESTO: El se llama || GG
.26 PREGUNTA:; Seiiora || G s esposo ayudo en la

explotacion del predio?

CONTESTO: Si el ayudo a levantar el predio. (...)” Negrillas y subrayas fuera
del texto.

Posteriormente cuando se le pregunta sobre el tipo de mejoras y actividades que
desarrollo en el predio indico:

29. PREGUNTA: ;Senora I Q. tipo de actividades
realizaba usted en el predio el faldon?

CONTESTO: més que toda La siembra de café

...31. PREGUNTA: ; Serora N usted que hacia con las
cosechas que percibia?

CONTESTO: Las vendia yo vendia el café y la cafa.

32.PREGUNTA: ¢ Seiiora || 2 avien le vendia el café?

CONTESTO: en Popayan lo vendia. (...)" Negrillas y subrayas fuera del texto

RT-RG-MO-05
v3

Clasificacion de la Informacidn: Publicall Reservadall Clasificada® Fecha de aprobacion: 28/02/2022

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — Direccion Territorial cauca-
Huila

www.urt.gav.co Siganaos en. @URestitucion
COLOMBIA

VIDA

%3 GESTION
= DOCUMENTAL

UNIDAD Direccidn Territorial
JE RESTITUCION Caucs oy e o 2
uc TIERRAS auca - Popayan




Resoluciéon RC 01707 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024 Hoja N°. 23

Continuacién de la Resolucién RC 01707 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024: “Por /a cual se inscribe unaf(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente 2

Frente a las condiciones en las que quedo el predio al momento del abandono, la
sefiora Maria Jesus Chantre Mosquera, refirio que:

“(...) 47. PREGUNTA: ¢ Sefiora I Cuando usted se desplaza
como se encontraba el predio el Faldon?

CONTESTO: café platano caiia, yucas tenia de todo. (...)"” Negrillas y
subrayas fuera del texto

De las declaraciones rendidas por la seﬁora_eﬂ el

formulario de inscripcién en el RTDAF y en las ampliaciones de hecho, se puede
evidenciar que el predio solicitado en restitucion fue adquirido mediante donacién
informal realizada por su padre, el seﬁoréen el ano de 1968,
época desde la cual, la precitada inicio su vinculacién con el predio y posterior
explotacién econémica a través de cultivos de pan coger tales como café, cana,
yuca, platano entre otras especias, de los cuales se usaban para el consumo y
sustento econémico del hogar; ya que de lo producido se iba a vender a la capital
del departamento del Cauca; estas actividades las ejerci6 hasta el afio de 2008 en

compafiia de sus hermanos y padres; época en la que se vio obligada a abandonar
la zona.

Adicional a ello, declaré que su progenitor, el sefior (| G c2'iz6
la particion en vida de los bienes a cada uno de sus hijos, estando todos de acuerdo
con lo que les correspondio.

Desde ese momento en que empieza la solicitante a trabajar el predio, se
encontraba sola, para el afio 1973, inicia una relacién sentimental con el sefior

-con quien procreé a sus dos hijos,_y-

En el mismo sentido, obra en el expediente administrativo el testimonio rendido por
la sefiora del 12 de agosto de 2024, quien sobre la forma
de adquisicion del predio y los actos de explotacion refiri6:

“(...) 3.PREGUNTA:; Serioralll ce donde es oriunda usted?

CONTESTO: de la zona la Tetilla, pero un tiempo vivi en la Vereda
Culebreado que es aqui cerquita.

4.PREGUNTA: ¢ Seﬁora_que relacion tiene usted con la sefiora
Maria Jesus Chantre?

CONTESTO: vecinas
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5.PREGUNTA: Senora M hace cuantos afos conoce a la sefiora
Maria Jesus Chantre?

CONTESTO: Desde que estaba joven yo la distingo a ella méas de 50 afios

6.PREGUNTA: Seiiora |l vsted sabe si la sefiora Maria Jesus
tiene un predio en la vereda la Tetilla?

CONTESTO: Si

7.PREGUNTA:; Seﬁora_ sabe como adquirié el predio de la
vereda la Tetilla?

CONTESTO: Se lo dejé a_su Papd, los padres de ella se lo heredaron.

8.PREGUNTA:;Sen

ora usted recuerda quienes eran los
padres de la senora
9.PREGUNTA:; Seﬁor- usted recuerda en que ano el padre le
hizo entrega del predio

CONTESTO: en 1968

...12.PREGUNTA: Seﬁoraq usted sabe si a partir de 1968 la
sefiora Maria Jesus trabajo el predio

CONTESTO: Si claro ella sembro cafecito y unas maticas de cana

13.PREGUNTA: Senora la senora _ dependia
economicamente del predio

CONTESTO: Si claro

14.PREGUNTA: ;Senora _cual era el estado civil de la sefora
I

CONTESTO: ella cuando estaba joven tenia su compaiero, después ella
quedo solita y ha salido adelante con la ayuda de los hijos porque es solita.
(...)" Negrillas y subrayas fuera del texto.

Del testimonio en cita se puede corroborar la forma de adquisicion del predio
denominado “El Faldén” por parte de la sefora
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mediante donacion informal realizada por sus padres, los seﬁores_

en el afio 1968 y los actos de explotacion
realizados en él, ya que el predio solo era destinado para explotacion agricola; asi
las cosas, refirio el testificante que la sefora ejercio
en el predio cultivos de pan coger como siembra de Café y cafia, los cuales fueron
destinados para el consumo y sustento econémico del nucleo familiar. Luego
entonces, la declaraciéon expuesta encuentra congruencia con lo mencionado por
la solicitante en cuanto a su estado civil, donde para el momento de los hechos,
refiere haber salido sola.

También, se trae a colacién el testimonio rendido por el sefior | NN
del dia 12 de agosto de 2024 en el que declaro:

“(...)3. PREGUNTA:; Senor que relacion tiene
usted con la seno 7

CONTESTO: somos vecinos de la zona

4.PREGUNTA: Seiior | /ace cuantros aios reside

usted en la zona de la Tetilla?

CONTESTO: toda la vida

5.PREGUNTA:; Senor hace cuantos anos usted
conoce a la senora

CONTESTO: Desde que tengo uso de razén yo naci en el afio 1977 desde
que era nifio y tengo uso de razén la conozco.

6.PREGUNTA ; Seiior || sz0¢ si ¢//a tiene un predio

en la vereda la Tetilla?

CONTESTO: si ella lo tiene

7.PREGUNTA: ¢;Senor |G s:b¢ como se llama el

predio?

CONTESTO: El faldén

8.PREGUNTA: ;Usted sabe como la seriora [ acoviric e

predio?
CONTESTO: se lo dejo el papd fue una herencia le dejaron los padres de
ella
RT-RG-MO-05
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9.PREGUNTA: Senor usted recuerda el nombre
de los padres de la sefora

CONTESTO: si, el pap NN
...11. PREGUNTA: ;Serior IIIGNGNGNNNNNNEGEGEGEGEGE stcd sabe si la

seriora [ tenia hermanos?

CONTESTO: si, no recuerdo el nombre de ellos

12.PREGUNTA: Sedor G usted sabe si la familia

estaba de acuerdo en que a ella le entregaran un predio?

CONTESTO: si yo lo que sé es que a todos les repartieron en ese tiempo

13.PREGUNTA: ; Seiior I s:be sila senora Maria
Jesus Chantre trabajaba el predio el Faldén?

CONTESTO: si ella lo trabajo el tiempo que estuvo en la vereda

14.PREGUNTA:; Seror IIIIININENGgNo@E o ¢ cultivos tenia en el
predio la senora

CONTESTO: caha y café

15.PREGUNTA:; Senor cual es el estado civil de
la senora 7

CONTESTO: Soltera

16.PREGUNTA: ; Seior I,/ s t<d conocié el nucleo

familiar de la serora I

CONTESTO: ella tuvo un compaiiero y tuvo hijos el seﬁor- y los hijos

17.PREGUNTA:; Senor abe si el companero de
la senora el senor ayudo a . trabajar el

predio?

CONTESTO: Eso no recuerdo. (...)” Negrillas y Subrayas fuera del texto.

El ultimo testimonio citado da cuenta de los actos de explotacion que ejercio la

solicitante en el fundo desde el momento en que lo adquirié por donacion de sus
padres, el sefior || GG/ 2 seriora en el afio
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1968 sobre el que ejercié labores de agricultura a través de cultivos de cafia y café.
Asi mi r la donacion realizada por el progenitor de la
senoranue de publico conocimiento para los vecinos
de la zona, quienes la observaron trabajar siempre en el fundo hasta la época en la
que ocurrié el desplazamiento, en el afio 2008.

La declarante expresa que la solicitante tenia compariero e hijos con los que residia,
pero que posteriormente se fueron independizando y termina quedando soltera
para la época de los hechos.

Conforme a lo anterior, la solicitante Maria Jestis Chantre Mosquera, cumple con el
primero de los requisitos establecidos en el articulo 75 de la ley 1448 de 2011,
correspondiente a la calidad juridica de OCUPANTES del predio denominado “El
Faldon” ubicado en la vereda La Tetilla del municipio de Popayan en el
departamento del Cauca para la fecha de los hechos victimizantes (afio 2008).

Ahora bien, teniendo en cuenta que la solicitante tiene la calidad de ocupante frente
al predio “El Faldon”, se hace necesario verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 4 del Decreto Ley 902 de 2017, para ser beneficiarios de
la adjudicacion de tierras a titulo gratuito, asi:

“ARTICULO 4. SUJETOS DE ACCESO A TIERRA Y FORMALIZACION A

TITULO GRATUITO. (...)

9. No poseer un patrimonio neto que supere los doscientos cincuenta (250)
salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de participar en
el programa de acceso a tierras. 2. No ser propietario de predios rurales
y/0 urbanos, excepto que se trate de predios destinados exclusivamente
para vivienda rural o urbana, o que la propiedad que ostente no tenga
condiciones fisicas o juridicas para la implementacion de un proyecto
productivo. 3. No haber sido beneficiario de algun programa de tierras,
salvo que se demuestre que las extensiones de tierra a las que accedio
son inferiores a una UAF. 4. No ser requerido por las autoridades para el
cumplimiento o estar cumpliendo una pena privativa intramural de la
libertad impuesta mediante sentencia condenatoria en firme, sin perjuicio
de los tratamientos penales diferenciados que extingan la accion penal o
la ejecucion de la pena. 5. No haber sido declarado como ocupante
indebido de tierras baldias o fiscales patrimoniales o no estar incurso en
un procedimiento de esta naturaleza (...)"

Con el fin de determinar si el solicitante cumple con los requisitos antes
mencionados, y con el fin de verificar la primera exigencia, se tiene que, de acuerdo
a la manifestacion realizada por la peticionaria en el Formulario de Solicitud de
Inscripcidon en el RTDAF del 6 de mayo de 2024, su fuente de ingresos deriva de las
actividades ocasionales que resulten en el dia a dia; conforme a ello, se puede

manifestar que la solicitante no cuenta con un patrimonio superior a los 250 salarios
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minimos mensuales vigentes, situacion que debera ser ratificada en los documentos
de descripcion cualitativa que elaboraran los profesionales sociales de esta Unidad
para la etapa judicial.

realizo la consulta en la plataforma de la Ventanilla Unica de Registro ~VUR-, por
su numero de cédula encontrando que no posee propiedades a su nombre,

Adicionalmente, cabe anotar que conforme al Informe Técnico Predial elaborado por
profesionales del area catastral, el predio denominado “El Faldén™ se encuentra
ubicado en la vereda La Tetilla del municipio de Popayan (Cauca), el cual tiene un
area georreferenciada de 0 hectareas 8942 metros cuadrados, extension que
analizada bajo la luz de las regulaciones determinadas por el extinto INCORA
mediante Resoluciéon 041 de 1996, permite establecer que encuadra dentro de los
parametros establecidos para el municipio de Popayan (Cauca), ya que se
encuentra en la ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA No. 3 CAFETERA, la cual
establece un rango de adjudicaciéon comprendido entre 4 a 6 hectareas; por lo
anterior, se puede evidenciar que el predio solicitado tiene un area inferior al rango
permitido y por tanto cumple con el requisito establecido en la norma citada.

Del tercer requisito correspondiente a no ser beneficiario de algin programa de
tierras o de adjudicacion de tierras baldias, se procedio6 a verificar en la plataforma
de la Agencia Nacional de Tierras por nimero de cédula del titular, encontrando que
no aparece en dicha base de datos, por tanto, no ha sido beneficiaria de algun
programa de tierras; esta situacion debera ser analizada en etapa judicial y maxime
por la Agencia Nacional de Tierras —ANT- entidad encargada de la titulacion de
tierras baldias en Colombia.

Respecto de los ultimos dos requisitos, se procedio a consultar los antecedentes
judiciales de la sefiora _ evidenciando que no
reportan asuntos pendientes con las autoridades judiciales. Las consultas antes
mencionadas, reposan en el expediente administrativo (ID Documento: 5956699).

Verificados los requisitos exigidos por el Articulo 4 del Decreto Ley 902 de 2017, se
puede concluir que la solicitante, la sefiora *cumpie

parcialmente con los requisitos para acceder a la titulacion de tierras baldias.

8.2 CALIDAD DE VICTIMA DE ABANDONO OCURRIDO COMO
CONSECUENCIA DE INFRACCIONES AL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO Y NORMAS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS
OCURRIDAS CON OCASION DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO.

El articulo 74 de la ley 1448 de 2011 sefala los eventos en los que se presenta el

abandono forzado:
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“ARTICULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS.

(...) Se entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal o
permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse,
razén por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacién
y contacto directo con los predios que debi6 desatender en su
desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75.”

La jurisprudencia ha establecido que:

“Para que se configure el abandono forzado de tierras deben estar
acreditados tres elementos, a saber: 1) Que la victima titular de la accion de
restitucion de tierras abandoné, temporal o permanentemente, el predio
como resultado de desplazamiento forzado, 2) Que durante el lapso del
desplazamiento no ejercié la administracién, explotaciéon y contacto directo
con el predio y 3) El nexo causal entre dichas condiciones”. ®

Si bien, el abandono y el despojo son fenémenos distintos, ambos producen la
expulsion de las victimas de su tierra y la vulneraciéon continua, permanente y
masiva de sus derechos constitucionales fundamentales como el acceso, control y
explotacion de la tierra y de no ser despojado de ella, a la vivienda digna, al minimo
vital, por mencionar algunos, y con el fin de revertir esa situacién se establecié la
accion de restitucion de tierras, como un componente esencial de la reparacion y un
derecho consagrado en instrumentos internacionales de derechos humanos.

Igualmente, la Corte Constitucional se ha referido a la integralidad de la restitucion,
enfatizando en la coexistencia de derechos que se deben satisfacer al desprenderse
de la relacién con el derecho a la tierra:

“Sin duda alguna la especial proteccién sobre los derechos a la poblacién
desplazada especialmente lo referente a la reubicacion y restitucion de la
tierra reviste de gran importancia entendiendo que el principal efecto de este
fenémeno se centra el desarraigo y abandono de la misma, lo que sin duda
conlleva una privacion de los derechos sobre la explotacién de la tierra como
principal fuente de estabilidad social, laboral, econémica y familiar. (...) De
igual manera debe entenderse que dentro de la nocién de restitucion sobre
los derechos al goce, uso y explotacion de la tierra va implicito la reparacion
a los darnos causados, en la medida que el Estado garantice el efectivo
disfrute de los derechos vulnerados, asi por ejemplo el derecho al retorno, el
derecho al trabajo, el derecho a la libertad de circulacién y el derecho a la
libre eleccién de profesién u oficio”.?

# Tribunal Superior del Distrito Judicial de San José de Cucuta, Sala de Decision Civil, Especializada en Restitucion de Tierras.
Sentencia 68081 31 21 001 2013 00004 01 del 2 de septiembre de 2014 pag. 26

? Corte Constitucional. Sentencia T-159 de 2011 (10 de marzo de 2011). MP. Humberto Antonio Sierra Porto.
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Respecto del nexo de causalidad con el conflicto armado las providencias de
restitucion de tierras manifiestan lo siguiente:

‘Para que se configure el abandono forzado de tierras deben estar
acreditados tres elementos, a saber: 1) Que la victima titular de la accién de
restitucion de tierras abandono, temporal o permanentemente, el predio
como resultado de desplazamiento forzado, 2) Que durante el lapso del
desplazamiento no ejercié la administracion, explotacion y contacto directo
con el predio y 3) El nexo causal entre dichas condiciones”.

(--)

(e)n consecuencia, se hace necesario determinar no solo la ocurrencia del
desplazamiento, si no también si los hechos victimizantes que conllevaron al
mismo ocurrieron con ocasion al conflicto armado. Para ello, en cada caso
concreto se deben examinar las circunstancias en que se ha producido las
infracciones, el contexto del fenémeno social y establecer si existe una
relacion cercana y suficiente con el conflicto armado interno como vinculo de
causalidad necesario para determinar la condicion de victima titular del
‘derecho a la restitucion.” °

Las dos figuras antes sefialadas, tienen como presupuesto para su configuracion,
que tanto el abandono como el despojo, se hayan derivado del conflicto armado que
afronta nuestro Pais, pues si no fuere asi, tales situaciones escaparian a la 6rbita
de la Ley 1448 de 2011.

En consecuencia, l6gica, para acreditar la condicién factica de victima de abandono
forzado se debera acreditar: (1) el desplazamiento forzado y, (2) la imposibilidad
de usar y gozar del inmueble

1. Del desplazamiento forzado:

De conformidad con las pruebas aportadas al proceso se hace necesario acreditar
que la solicitante fue obligada a desplazarse, dejando abandonado el predio objeto
de restitucion, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario y normas internacionales de Derechos Humanos ocurridas con ocasion
del conflicto armado interno, tal y como se colige del analisis de cada uno de los
hechos que se pasa a verificar, teniendo en cuenta el siguiente material probatorio
recaudado por esta Territorial.

En linea con lo expuesto, resulta procedente indicar que el escenario de violencia
generado por acciones bélicas a cargo de los grupos armados tradicionalmente
presentes en el municipio de Popayan (Cauca), sumado al ingreso de grupos

"% Tribunal Superior del Distrito Judicial de San José de Cucuta, Sala de Decisién Civil, Especializada en Restitucion de
Tierras. Sentencia 68081 31 21 001 2013 00004 01 del 2 de septiembre de 2014 pag. 26.
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paramilitares, generaron un ambiente de tension y miedo en la poblacién, a tal punto
que personas como el reclamante, se vieron obligados a abandonar la region y
dirigirse hacia la capital del Valle del Cauca; en este sentido, la solicitante expresé
en el Formulario de Solicitud de inscripcion en SRTDAF del 6 de mayo de 2024:

‘(...) yo sali del terreno porque me pidieron permiso para realizar una
reunién un grupo armado_sin_identificar en el ano 2008, ellos me
manifestaron que como yo no les daba permiso para realizar sus
reuniones, yo debia salir del territorio parque sino me mataban, yo sali
del terreno dejando la mdquina de despulpar café, gallinas, nevera, un
caballito, una vaca, 2000 matas de café, algunos sembrados de pldtano
y yuca, ademds de todos los enceres del hogar. Yo sali de mi territorio
sola, estaba en unién libre pero mi companero antes de ser yo despojada de
mi terreno me abandoné mas o menos un ano antes. Actualmente yo he
intentado ingresar a mi terreno nuevamente pero no ha podido porque
cerca a unos 50 metros pasan esos grupos al margen de la Ley,
actualmente me dijeron que si me veian por ahi cerca al predio me
vuelven y la amenazar.

Yo trabajo en el rebusque, en donde me den trabajito, porque no tengo en
donde quedarme de manera estable. (SIC) (...)” Subrayas y negrillas fuera
del texto

Del argumento anterior, se puede corroborar la situacion de violencia padecida por
la solicitante, quien tuvo que presenciar las diferentes actuaciones ejercidas por los
grupos armados operantes en la zona, quienes la amenazaron de muerte; y
generaron en ella, gran temor que la condujo a salir desplazada de la zona en el
ano 2008 hacia la capital del Valle del Cauca a la casa de habitacion de sus
hermanos; asi lo reafirmo en diligencia de ampliacion de hechos realizada el dia 12
de agosto de 2024, oportunidad en la que manifesto:

“(...) 37.PREGUNTA: ;Sefiora _ Usted se deslazé del

predio el Faldon?
CONTESTO: Si sefora

38.PREGUNTA: Senora _En qué fecha se desplazo del predio el
Faldon?

CONTESTO: Eso fue en el afio 2008

39.PREGUNTA: ¢ Seriora [ que grupos armados estaban en la
zona?

CONTESTO: eran grupos armados, pero no sé qué grupos eran
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40.PREGUNTA: Seiiora | como sabia usted que eran
grupos armados?

CONTESTO: por que ellos llegaron aqui con muchas armas y uniformes.

41.PREGUNTA: ;Senora | <sios grupos realizaron
actos violentos contra los pobladores?

CONTESTO: si asesinatos muertes, varias familias se desplazaron y yo también
me desplace.

42 PREGUNTA: ;Seiiora | N ca/es fueron los motivos
por los cuales usted se desplaz6?

CONTESTO: Porque me amenazaron me decian que diera el permiso para
hacer reuniones aqui en la casa y yo no di permiso entonces un dia me

dijeron que no me querian ver mas por aqui y tuve que irme.

43.PREGUNTA: ; Seriora || c oo estaba conformado su
ntcleo familiar cuando se desplaza de la vereda?

CONTESTO: yo me desplace sola, yo ya me habia separado y los hijos cada
uno estaba por su lado.

...45.PREGUNTA: ;Seiiora | /stcd para donde se
desplaz6?

CONTESTO: Yo me fui para Cali donde mis hermanos.

46.PREGUNTA: ¢Senora B . stcd realiza denuncia de las
amenazas recibidas y del desplazamiento?

CONTESTO: Si Yo denuncie

47.PREGUNTA: ;Senora I Cuando usted se desplaza como se
encontraba el predio el Faldon?

CONTESTO: café platano cafa, yucas tenia de todo. (...)"” Subrayas y negrillas
fuera del texto

Del argumento anterior se puede evidenciar que la situacion de violencia que se
padecia en la zona de ubicacién el fundo solicitado, golpeo enormemente a |a
solicitante quien fue victima de amenazas por parte de grupos armados al margen
de la Ley quienes le ordenaron salir de la zona, de lo contrario la asesinaban. La
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solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente 9

solicitante, sefiora | NNEEEEE firma que una vez sale del

predio se dirije a casa de sus hermanos en la ciudad de Cali, Valle del Cauca.

Es asi como a mediados del afio 2008, se vio obligada a salir desplazada de la zona
en busca de mejores condiciones de seguridad, dejando el predio conocido como
El Faldén, en estado de abandono y sin persona alguna a cargo de su cuidado. Asi
mismo se establece que el ntcleo familiar conformado por la solicitante, lo integraba
ella unicamente, y que al dejar el predio, este quedd con los cultivos de café,
platano, cafia yuca y demas, asi como lo refirio en la declaracion inicial del 6 de
mayo del 2024; “...yo sali del terreno dejando la maquina de despulpar café,
gallinas, nevera, un caballito, una vaca, 2000 matas de café, algunos
sembrados de pldtano y yuca, ademds de todos los enceres del hogar. (SIC)
(...)" Subrayas y negrillas fuera del texto

Mas adelante en ampliacién de hechos realizada el dia 12 de agosto del 2024 indicé

que sus hios [N "0 dependian

econmicamente de ella, asi:

“(..) 44. PREGUNTA: ¢Seiiora || NG s.s hics I
dependian econémicamente de usted en el

momento del desplazamiento?

CONTESTO: no ellos ya cada uno estaba en su hogar. (...)” Subrayas y negrillas
fuera del texto.

Ahora bien, respecto de su nucleo familiar al momento de los hechos, indicé que ya
se habia separado del padre de sus hijos, el senor
desplazandose sola tal y como se afirma a continuacién:

“(..)43. PREGUNTA: ;Seiiora Maria | NENEGE como estaba
conformado su nucleo familiar cuando se desplaza de la vereda?

CONTESTO: yo me desplace sola, yo ya me habia separado y los hijos cada
uno estaba por su lado. (...)” Subrayas y negrillas fuera del texto.

En el mismo sentido, obra el testimonio de la sefiora Ana llda Serna Mafunga del
12 de agosto de 2024, oportunidad en la que refirio:

“(...) 16.PREGUNTA:; Senora _ usted sabe si en algun
momento la sefora se desplazo de la vereda la Tetilla?

CONTESTO: Si en el afio 2008

RT-RG-MO-05
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17.PREGUNTA:¢ w usted conocié los motivos por los
cuales la senora se desplazo?

CONTESTO: pues a ellala desplazaron y le toco salir

1'8.PREGUNTA:Seﬁora_ usted sabe si la sefnroa Maria Jesus
recibié amenazas?

CONTESTO: si

19.PREGUNTA:; Seiiora BB usted sabe si habia presencia de
grupos armados en la zona?

CONTESTO: uno no los distinguia, pero veia mucha gente armada y con
uniformes

20.PREGUNTA: ¢ Ser‘iora_ usted sabe que grupos armados
estaban en la zona?

CONTESTO: unos los veia, pero no se quiénes son

21.PREGUNTA:¢ Seiiora BBl usted sabe si en Ia zona se
presentaron hechos de violencia entre el ano 2006 al 20087

CONTESTO: Si sefiora se presentaron

22.PREGUNTA: SerorallM sabe para qué lugar se desplazé la
senora

CONTESTO: ella nonnos conté por que estaba muy asustada luego me di
cuenta que estaba trabajando en Cali

23.PREGUNTA:; Seiora|Jl vsted considera que ella se vio
obligada a desplazarse?

CONTESTO: Si

24.PREGUNTA:; Seﬁora_ con quien se deplazé la seriora
Maria Jesus Chantre?

CONTESTO: ella se desplazé sola

25.PREGUNTA:; Serora B vsted sabe en que condiciones
queda el lote de la seriora | cvando ella se depsiaza?
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CONTESTO: elia tenia ahi sus maticas y sus cultivos. (...)" Subrayas y
negrillas fuera del texto

Del anterior argumento se pude evidenciar que en la zona de ubicacion del predio,
ha habido presencia activa de actores armados quienes constantemente han
generado enfrentamientos y hostigamientos que han afectado de forma directa a los
residentes de la zona, infriendo amenazas e intimidaciones en la poblacion y control
territoral; producto de la falta de condiciones de seguridad, la solicitante tuvo que
salir desplazada y dirigirse hacia otra ciudad dejando el predio abandonado y sin

ersona a cargo de su cuidado y dispocision. La declaracién rendida por la sefora
* permite corroborar que la solicitante vivia sola y que habia
recibido amenazas, viendose obligada a desplazarce forzozamente. Acto seguido
que se dirje ala ciudad de Cali ( Valle del Cauca), lo que produjo un cambio en
su proyecto de vida, ya que dependia economicamente de lo producido en el
predio, la testificante ratifica que el predio * El Faldén” quedo con las matas y los
cultivos.

En el mismo sentido, reposa en el expediente el testimonio del sefior | N
el 12 de agosto de 2024, en este dispone el declarante:

“(...) 14. PREGUNTA: une cultivos tenia
en el predio la senora ?

CONTESTO: cana y cafe

18.PREGUNTA:; Serior |G . stcd sabe si /a seiora
“ se desplazé de la vereda la Tetilla en algun

momento?

CONTESTO: si ella se desplazo

19.PREGUNTA: :; Sen usted sabe en que ano
se desplazoé la senora
CONTESTO: en el afio 2008

19.PREGUNTA: Seiior |GGG v Usted recuerda como

estaba conformado el nucleo familiar de la senora
cuando se desplazo

CONTESTO: ella se desplazé sola

20.PREGUNTA: ¢Seiior | IIEG@z@z@GgGgGg stcd conocié los

motivos por los cuales la sefiora M se desplaz6?
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CONTESTO: sé que fue por motivos de violencia en la zona

21.PREGUNTA:; Seror |GG usted sabe si en la zona

habia grupos armados?

CONTESTO: Si

22.PREGUNTA: Serior |G usted sabe que grupos

armados
CONTESTO: No se

...24 PREGUNTA: ; Senor _ cuando la senora

Maria Jesus abandono el predio alguien se queda cuiddndolo o
administrandolo?

CONTESTO: la finca queda abandonada

25.PREGUNTA:; Serior |G s:)¢ si |a seiiora Maria

Jesus dependia economicamente del predio?

CONTESTO: si

...30 PREGUNTA: ¢ Serior | I st sabe para donde
se desplazé la sefora

CONTESTO: sé que ella_estuvo en Cali y después en Popayan. (...)"
Subrayas y negrillas fuera del texto

La declaracion del seﬁor— vecino de la zona, permite

ratificar que como consecuencia de las acciones de los grupos armados al margen
de la Ley-, la sefora I NE s:io desplazada del lugar,
dejando el fundo “El Faldén” sin persona alguna a cargo de su atencion, alcanzando
a sembrar café y cafa. Al respecto, al indagar en los testificantes, sobre los
motivos del desplazamiento se corroboro que para el afio 2008 habia presencia de
grupos armados ilegales, que vestian con armamento y brazaletes que los
identificaban, siendo la violencia en la vereda La Tetilla, la causante de la salidad
del predio por parte de la sefiora || GGG cuicn se dirige
hacia la capital del Valle del Cauca en busca de salvaguardar su vida e integridad.

Seguidamente, esta Direccion Terriorial procedio a verificar la plataforma VIVANTO
de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas con el nimero de identificacion de la solicitante evidenciando que no ha
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declarado el padecimiento de desplazamiento forzado en la Vereda La Tetilla del
municipio de Popayan.

Al revisar el Sistema de Informacién Registro de Atencion a Victimas- Sirav, la
solicitante registra por el hecho victimizante de desplazamiento forzado que tuvo

lugar en la municipalidad de Cajibio (Cauca), declaracion que realizé en su
momento el senor

Con todo, ha de tenerse en cuenta que la inclusién en el Registro Unico de Victimas
es meramente declarativa y no constitutiva de la condicién de victima, tal como lo
ha interpretado la Honorable Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia, entre
la que se destaca la siguiente:

“(...) la jurisprudencia constitucional ha establecido las siguientes reglas en
relacién con la inscripcién en el Registro Unico de Victimas, a saber: (i) la
falta de inscripcion en el RUV de una persona que cumple con los requisitos
necesarios para su inclusion, no solo afecta su derecho fundamental a ser
reconocido como victima, sino que ademas implica la violacion de una
multiplicidad de derechos fundamentales como el minimo vital, la unidad
familiar, la alimentacion, la salud, la educacion, la vivienda, entre otros; (ii)
los funcionarios encargados del registro deben suministrar informacion
pronta, completa y oportuna sobre los derechos involucrados y el tramite que
debe surtirse para exigirlos; (iii) para la inscripciéon en el RUV unicamente
pueden solicitarse los requisitos expresamente previstos por la ley; (iv) las
declaraciones y pruebas aportadas deben tenerse como ciertas en razén del
principio de buena fe, salvo que se pruebe lo contrario; y (v) la evaluacién
debe tener en cuenta las condiciones de violencia propias de cada caso y
aplicar el principio de favorabilidad, con arreglo al deber de interpretacion pro
homine” 11

Ahora bien, el Documento de Analisis de Contexto titulado Actualizacion Documento
de Analisis de Contexto Municipio de Popayan Cauca — ID 146,152,216 para la
Direccion Territorial Cauca Resolucién de la Microzona RC 002 del 1 de agosto del
2013, RC 003 del 6 de agosto del 2013 y RC 0057 del 19 de febrero de 2014
elaborado el 6 de marzo de 2024, por profesionales del area social de la Direccion
Territorial permite evidenciar la situacion de violencia que se ha vivido en el
municipio de Popayan (Cauca) como consecuencia de la incursion de grupos
armados ilegales, los cuales causaron grandes afectaciones en la poblacion civil, al
respecto en el referido documento menciona:

“(...) Para la época, el nimero de casos de desplazamiento forzado por
expulsion de la ciudad de Popaydn reqgistré cifras sin precedentes: la tasa
de expulsién se disparé en el afio 2000, alcanzando su pico méaximo en

"' Corte Constitucional, Sentencia T-478 de 20 de septiembre de 2017, Magistrado Ponente José Fernando Reyes Cuartas
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2001 (Ver Gréfico 8). Este fendmeno se explica, principalmente, por la

irrupcién de estructuras paramilitares adscritas a las AUC en el

departamento y, en particular, en la ciudad de Popaydn. Las AUC se
asentaron en zonas de dominio histérico de las Farc-EP y del ELN, y

ejercieron acciones contra personas o comunidades a quienes identificé
como base social de la guerrilla. Asi lo senalo la fuente experta entrevistada
por la URT:

“Yo identifico, en ese momento, finalizada la década de los noventa e iniciada
la década de los 2000, o sea, entre 1998 y 2000, donde ya empieza un nuevo
panorama, en el tema del conflicto, no solamente en el Cauca [...] Entonces,
empieza todo el tema de la respuesta, y de la conformacién de las
autodefensas de manera mas determinada, mas fuerte, mas intencionada en
el territorio [...] Comenzando el afio 2000 se nota ya mas la estructura, ;no?
Ya no tanto ya el trabajo de red, de infiltracion, y de persona a persona, sino
ya un trabajo mas de estructurar una autodefensa, y que sabemos que a partir
de ese tiempo en el pais hubo unos embates muy fuertes de los grupos de
autodefensa y de toda la conformacién de los grupos paramilitares que fueron
muy urbanos. O sea, para impactar las guerrillas no entraron directamente a
la zona rural, sino que en principio se empezaron a conformar en las zonas
urbanas y avanzaron obviamente hacia lo rural después de fortalecerse en lo
urbano. Entonces... Popayan, o el Cauca, es un reflejo de lo que pasaba en
otras partes del pais en ese tiempo. Toda la arremetida paramilitar dejo todo
el fenémeno del desplazamiento, todo el tema del dominio paramilitar a través
del terror, de la utilizaciébn de las armas como las muertes masivas,
sistematicas, todo eso que generé la arremetida paramilitar, digamos, todo es
modus operandi es un reflejo de lo que pasoé en el pais. El Cauca fue reflejo y
| no fue ajeno a toda esa dinamica.’?(...)"”

De ese modo, para este periodo, se tuvo el registro de un hecho de
abandono forzado de tierras en zona rural del municipio de Popayan,

corregimiento _de Santa Rosa, vereda La Tetilla. Segun una persona
reclamante de tierras, el homicidio del cényuge, a manos de presuntos
miembros de la guerrilla, contrajo la salida del predio por parte del grupo
familiar, quienes por temor y el hecho ocurrido debieron abandonar el fundo:

“El dia 04 de agosto de 1997, en la vereda la Tetilla del Municipio de
Popayan — Cauca, asesinaron a mi esposo. Ese dia como a las 8 de la noche
llegaron unos hombres a la casa pidiendo agua, entonces mi esposo salio y

12 Unidad de Restitucion de Tierras, Entrevista semiestructurada, abril de 2014, Popayan. [Politéloga de la
Universidad del Cauca, investigadora de temas relacionados con el Conflicto Armado en el Cauca; en el 2001
desarrolld su tesis de grado. Ha trabajado con la Defensoria del Pueblo en Cauca y Putumayo, Bajo Cauca
Antioquefio, ha sido consultora para el tema de desplazamiento forzado en Antioquia y actualmente es

consultora en el tema de Politicas Publicas para la Alcaldia de Medellin].
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se arrodill6 en la esquina de la casa, con toda confianza pues no
sospechamos nada; cuando estos hombres me dijeron que les pasara el agua,
fue donde escuché los disparos. Mi hijo mayor sali6 a correr donde los
abuelos, en mi caso sali hacia donde un cufiado. Vale la pena mencionar que
estos hombres que llegaron a mi casa, uno de ellos traia un camuflado, el otro
se encontrada de civil. Creo que la muerte de mi esposo fue al instante pues
los tiros fueron en la cabeza, desde ahi es lo que puedo comentar sobre este
hecho tan doloroso, sin embargo ese dia llego como eso de las 2 de la manana
la Cruz Roja, a realizar el levantamiento de cadaver, estos hechos me dejaron
muy aturdida, pues me causo mucho terror, miedo y dolor, la muerte de mi
esposo, pues no creia que esta gente fuera tan cruel.”

Respecto de estos hechos, los datos de registro de la RNI muestran que entre
1999-2001 el numero de victimas resultado de actos terroristas, entre los que
se encuentran victimas de enfrentamientos, hostigamientos, combates o
atentados, presenté una tendencia hacia el crecimiento en el comportamiento
de las cifras. Precisamente, en 1999, el numero de victimas que se registro
con relacion a este repertorio subi6 de 10 (1998) a 32 (1999), mientras para
el 2001 el numero en cuanto a victimas de ocurrencia por este tipo de hechos
fue igual a las 189.

Al respecto, los datos del Observatorio de Memoria y Conflicto (OMC) del
CNMH, en cuanto a hechos asociados a dafios a bienes civiles, resultado de
acciones terroristas, registré entre 1996-2000 un total de 21 casos en el
municipio mientras, entre 2000-2005, el niumero de casos fue de doce (12)'4.
Con relacién al crecimiento en el comportamiento de este repertorio para la
década, probablemente, los elementos de disputa territorial y confrontacion
armada entre las Farc-EP y las AUC habria dado lugar al aumento en este
tipo de atentados. Igualmente, el cese y ruptura en la mesa de dialogos del
Caguan, entre el Gobierno Nacional y las Farc-EP, habrian impulsado el
reforzamiento en las acciones de la guerrilla contra la institucionalidad publica
en territorios en los que su hegemonia se encontraba en disputa.

Ante la arremetida paramilitar, las Farc-EP y el ELN generaron una alianza
armada para confrontar al nuevo grupo de la zona. Segun el informe de
Naciones Unidas, respecto de la situacion de Derechos Humanos para 2003,
esta alianza tuvo lugar durante el 2002, y su objetivo fue la de confrontar a los
grupos paramilitares, llevando con ello, la guerra a las ciudades, con lo cual
el conflicto se empezd a “urbanizar’”

12 Unidad de Restitucion de Tierras, Formulario de solicitud de inscripcion en el SRTDAF - ID 119379,
Popayan, 16 de septiembre de 2013.

14 Observatorio de Memoria y Conflicto, OMC, «Dafios a bienes civiles. Evolucion espacio temporal, 1995-
2005», Centro Nacional de Memoria Histérica, actualizado al 29 de septiembre de 2023, acceso 13 de
febrero de 2024, [En Linea]: https://micrositios.centrodememoriahistorica.gov.co/observatorio/portal-de-

datos/el-conflicto-en-cifras/dano-a-bienes-civiles/
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‘Las Farc-EP, el ELN y los grupos paramilitares se mantuvieron con un
elevado grado de concentracion de su poderio militar en las areas periféricas,
incluyendo la busqueda del control de zonas estratégicas por ser corredores
directos al mar o para permitir el paso y comercializacion de drogas y armas.
Por otra parte, la actuacion de las Farc-EP en algunos departamentos del pais,
como por ejemplo en Cauca, fue apoyada por los combatientes del ELN en
una alianza estratégica orientada a la confrontacion con los grupos
paramilitares. Paralelamente, se registr6 una creciente urbanizacion del
confiicto, tanto por la estrategia de los grupos guerrilleros de llevar la guerra a
las ciudades para ejercer una mayor presién sobre el Gobierno y aumentar su
propia capacidad de negociacién como por la politica de los grupos
paramilitares, consistente en concentrar sus acciones en los cascos urbanos
para controlar las operaciones a las zonas rurales.””

Paralelamente al desarrollo de los didlogos entre el Gobierno Nacional y las
AUC, las Farc-EP continué realizando hechos de violencia en la zona. En
medio de este escenario, solicitante de tierras de un predio rural denominado
“Villa Luz”, sefial6 haber sido obligado a abandonar su fundo en el afio 2004
dada la condicion de presién y amenaza sobre su vida por parte del Sexto
Frente de las Farc-EP:

“Fue desplazado en el 2004 de Cauca, Popayan por el Sexto Frente de las
Farc-EP. Los eventos que condujeron a esto iniciaron desde 1998. [...] En
1998 fue secuestrado por el Sexto Frente de las FarcEP. Estuvo en cautiverio
15 dias, pues hizo un arreglo con ellos. El sefior propuso que venderia su
empresa (...) para darles dinero. Qued6 de plazo para liquidarla, en
septiembre de 2005, pues la sociedad tenia vigencia comercial hasta el 2005.
En los afios siguientes al sefior lo citaban reuniones para que colaborara por
con su causa. Le pidieron que hablara con unos comparieros ferreteros para
que lograra que ellos colaboraran. El sefior siempre les decia que no tenia y
que como lo habian acordado estaba esperando la liquidacién en el afio 2005.
En el aflo 2004, se volvieron mas insistentes y agresivos™®

Al mismo tiempo que las estructuras paramilitares fueron recicladas en las
“bandas emergentes”, tanto las Farc-EP como el ELN continuaron con su
accionar. De acuerdo con el diagndstico del Centro de Integrado de
Inteligencia para la Restitucién de Tierras (CI2RT) para el municipio de
Popayaén, esta capital reviste especial importancia para los grupos guerrilleros,

15 Comision de Derechos Humanos, Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia. E/CN.4/2003/13. (Bogota: ONU, 24 de
febrero de 2003), 13.

16 Unidad de Restitucion de Tierras, Formulario de solicitud de inscripcidn en el SRTDAF - ID 898174,

Popayan, 5 de mayo de 2017.
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siendo para las Farc-EP estratégica por su ubicacién sobre la via
Panamericana, con lo que, ello implica, en términos de transporte de material
de guerra y para el “envio y comercializacion de sustancias estupefacientes”.
Con relacién al ELN, el mismo informe sefialé que en Popayan hacen
presencia “redes de apoyo al terrorismo del Frente Manuel Vasquez Castario,
las cuales adelantan actividades de espionaje terrorista para la ejecucion de
acciones en represalia de actividades operativas contra el narcotrafico.”’

Para 2008 se present6 el abandono de un fundo en la zona rural de
Popayédn. De acuerdo con lo narrado, el abandono fue producto de
presiones ejercidas por el grupo delincuencial criminal organizado
(GDO) Aguilas Negras contra lider social de la zona:

| “Los motivos por los cuales yo dejé el predio abandonado fue por amenazas
de muerte contra mi y mi familia. En aquel entonces las Aguilas Negras me
amenazaron porque yo era un lider de poblacion desplazada, era
representante de la poblacién desplazada a nivel nacional, departamental y
municipal. Esa amenaza fue en enero del afio 2008, ese dia yo estaba a las 6
de la mariana con un nifio que tenia en aquel entonces afo y medio, yo estaba
viviendo en una casa de propiedad de la seriora (...) y mientras escuchaba
noticias me tocaron la puerta, yo me levanté, abri la cortina y vi dos hombres,
yo les dije que necesitaban a lo que me dijeron que eran de las Aguilas Negras
y que necesitaban que saliera rapido de Popayan y que dejara quieta las
denuncias que estaba haciendo [...] Yo tuve una reunion con unas
instituciones de gobierno donde les planteé mi situacion de amenazas y les
manifesté que no queria abandonar el municipio de Popayan, les propuse que
me reubicaran en un barrio que estuviera dentro del area del municipio de
Popayan, a lo que me manifestaron que eso era imposible, que si yo tenia
unas amenazas de esa caracteristicas no era posible que yo me reubicara en
el municipio de Popayan, que era mejor que buscara otra region del pais.
Motivo de lo anterior, el Ministerio de Interior y Justicia a través del CRES nos
asignaron unos tiquetes aéreos para mi y mi nucleo familiar para desplazarnos
hasta la ciudad de Bogota [...] A los 5 meses de estar en Bogota fui
amenazado, mientras salia de una reunién en el Edificio Avianca, pasé el
parque Santander y dos tipos me salieron al encuentro y me dijeron que ellos
habian venido en el mismo vuelo conmigo, me dijeron que tenia que irme del
pais y dejar el trabajo de defender a ese poco de guerrilleros. A raiz de eso,
yo presenté denuncia en la Fiscalia. Ademas de lo anterior, me llegaban
mensajes de amenaza. Como yo estaba siendo muy amenazado yo solicité
refugio en el pais de Canada, pero en vista de que estaban demorando mucho

17 Centro Integrado de Inteligencia para la Restitucién de Tierras, CI2RT, Situacion de Seguridad para la

Microfocalizacién de Popayén, Popayan, 20 de abril de 2013. [Archivo URT-Cauca, Popayan].
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para responder tuve que salir para Venezuela, por mi propia cuenta y
riesgo.”"®

Al respecto, para 2008-2009, las amenazas como hecho victimizante en
el municipio tomaron aumento. Las victimas de ocurrencia de este delito,
pasaron _de 105 (2007) a 137 (2008) y 144 en 2009, hecho que,
probablemente advierte, acerca del recambio en el nuevo escenario de
violencias presentado en el municipio mediante el ingreso de nuevas
organizaciones armadas criminales y delincuenciales posterior al
periodo de desmovilizacion paramilitar.

Como puede observarse, el municipio de Popayan (Cauca) fue una de las tantas
poblaciones golpeadas por el conflicto armado del departamento del Cauca, sus
habitantes padecieron con rigor las constantes arremetidas de Grupos Armados
legales dejando secuelas psicolégicas en sus pobladores y generando
desplazamientos de sus viviendas como es el caso de la sefiora Maria Jesus
Chantre Mosquera.

Esta cadena de actos atent6 contra la integridad fisica y emocional de la sefora
sin lugar a duda, fueron producto de ese actuar
desmesurado de actores armados ilegales y que sin importar la vida de la poblacion
irumpieron en la vereda La Tetilla del municipio de Popayan (Cauca), y la obligaron
a abandonar su predio en el afio 2008.

Conforme lo anterior, se encuentra acreditada la calidad de victima de la senora

* y pues sufrié un dafio real y concreto como
consecuencia de las diferentes actuaciones producidas por el actor armado, esto
gener6 un gran temor de permanecer en la zona y por tanto, tuvieron que
desplazarse en busca de salvaguardar su integridad fisica.

2. Respecto de la imposibilidad de uso y goce del predio solicitado:

El articulo 4 Inciso 2 de la Ley 1448 de 2011 define el abandono como “/a situacion
temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse,
razén por la cual se ve impedida para ejercer la_administracion, explotacion y
contacto directo con los predios que debié desatender en su desplazamiento”
(Subraya fuera de texto).

En linea con lo expuesto es menester precisar que el marco normativo de la ley
1448 de 2011, sus desarrollos legislativos vy la jurisprudencia en materia de
restitucion de tierras y concordante ala misma, no estipula de manera

18 Ynidad de Restitucion de Tierras, Formulario de solicitud de inscripcion en el SRTDAF - ID 1040175,

Popayan, 21 de diciembre de 2017.
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expresa la figura de administracion, que permita resolver discrepancias
relacionadas con el ejercicio de esta y cuando opera la perdida de este atributo.

Es imperioso precisar en relacion con quien ostenta la calidad de titular de la accion
de restitucion de tierras, que la misma esta dirigida a quienes ostentan la calidad de
propietarios, poseedores u ocupantes de bienes inmuebles susceptibles de ser
apropiados y adjudicados, sin perjuicio de los demas requisitos de ley; calidades
que permiten a los sujetos administrar sus bienes en virtud de los actos que
exteriorizan en relacién con los bienes.

Para este segundo punto, es claro que desde el momento en que la sefora Maria
Jesus Chantre Mosquera, empieza a evidenciar las diferentes actuaciones del actor
armado operante en la zona, se genera en ella un gran temor de permanecer,
maxime que habian ocurrido algunos sucesos como las amenazas de muerte que
recibié por no permitirles realizar reuniones en su predio, lo que obligéb a la
precitada, salir de la region en busca de salvaguardar su vida e integridad personal
dejando abandonado el predio por aproximadamente (15) afios pues después de
ese tiempo, la solicitante retorné a la zona en virtud de la necesidad que genero el
desplazamiento y con el fin de retomar su proyecto de vida; conforme a ello, se
evidencia que existe un nexo de causalidad entre el conflicto armado y el abandono
temporal del inmueble solicitado en restitucién.

Frente a lo anterior, la solicitante manifesté en el Formulario de solicitud de
inscripcion en el RTDAF del 6 de mayo de 2024 sobre el abandono del predio asi:

‘(...)yo_sali del terreno porque me pidieron permiso para realizar una
reunién un _grupo armado_sin _identificar en el ano 2008, ellos me
manifestaron que como yo no les daba permiso para realizar sus
reuniones, yo debia salir del territorio parque sino me mataban, yo sali
del terreno dejando la maquina de despulpar café, gallinas, nevera, un
caballito, una vaca, 2000 matas de café, algunos sembrados de pldtano
y yuca, ademds de todos los enceres del hogar.

Yo sali de mi territorio sola, estaba en unioén libre pero mi companriero antes
de ser yo despojada de mi terreno me abandoné mas o menos un afio antes.
Actualmente yo he intentado ingresar a mi terreno nuevamente pero no
ha podido porque cerca a unos 50 metros pasan esos grupos al margen
de la Ley, actualmente me dijeron que si me veian por ahi cerca al predio
me vuelven y la amenazar.(SIC) (...)".

El anterior argumento permite establecer en un primer momento que, tras el
desplazamiento del predio por parte de la sefiora Maria Jesus Chantre Mosquera
no quedd nadie a cargo de su cuidado y atencion hasta el momento de su retorno
en el ano 2023; al mismo tiempo que afecté su proyecto de vida, ya que lo
destinado en el predio contribuia al consumo y sustento economico del hogar pues

actualmente pese a retornar no se ha podido reanudar la explotacion economica
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del predio toda vez que refiere haber sufrido afectaciones economicas ya que al
desplazarce tuvo que vivir de posada en casa de sus hermanos y trabajar
ocacionalmente en lo que saliere, a pesar de que su hijo Jesus Arley Mafunga ha
estado visitando el predio de vez en cuando y los nietos le ayuden con la limpieza
del mismo; no se ha podido reanudar los cultivos.

En el mismo sentido, en ampliacion de hechos del 12 de agosto de 2024, la
peticionaria expreso:

“(...) 48. PREGUNTA: ; Senora _ que afectaciones sufrié usted
cuando se desplaza?

CONTESTO: nadie esto quedo solo yo sali muy rapido

49.PREGUNTA Seiiora [ que afectaciones sufrié usted
cuando se desplaza?

CONTESTO: para mi esto fue muy duro me toco irme a Cali a lavar ropa
donde me dieran trabajito, en Popayan igual donde me dieran el trabajito

50. PREGUNTA Seiiora _ usted retorno al predio?
CONTESTO: si

51.PREGUNTA: ; Sefiora |l usted en que aiio regresa usted al
predio el Faldon?

CONTESTO: en el ano 2023

52.PREGUNTA: ;Sefiora ||l como encontré el predio cuando
retorno?

CONTESTO: enrastrojado

53. PREGUNTA: Seiiora |l usted preguntaba cémo estaba el
predio mientras estuvo por fuera

CONTESTO: si yo prequntaba me avisaban q estaba enrastrojado

..58.PREGUNTA:;Sefora _actualmente alguien esta

explotando el predio?

CONTESTO: no nadie solo lo limpiaron mis nietos
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59.PREGUNTA: ; Seiiora |l usted realizo algin tipo de negocio
con el predio como vender o arrendar?

CONTESTO: no nunca

60.PREGUNTA: ;Seriora |G cviles son sus

pretensiones frente al proceso de restitucion?

CONTESTO: Mi pretension es volver a mi tierrita y hacer un proyecto
productivo. (...)" Subrayas y negrillas fuera del texto.

La anterior declaracion permite avizorar que el predio solicitado en restitucion de
tierras permanecié abandonado por quince (15) afos, situacion que causé al
perdida de los cultivos que se encontraban en él, pues indicé estar en rastrojo, y
que al momento del retorno intenté recuperar su proyecto de vida, sin embargo,
refirié que ha sido dificil volver a recuperar su tierra por las afectaciones sufridas,
haciendo relevancia en su pretension es implementar un proyecto productivo. Asi
mismo que desde el momento de su vinculacion con el predio hasta la fecha del
retorno y actual, no ha realizado ventas sobre el predio “ El Faldén”.

En el mismo sentido, obra en el expediente el testimonio rendido por la sefiora Ana
llda Serna Mafunga del dia 12 de agosto de 2024 en el que refirio:

“(...)25. PREGUNTA: ; Seiiora sabe en que condiciones
queda el lote de la sefora cuando ella se desplaza?

CONTESTO: ella tenia ahi sus maticas y sus cultivos

26. PREGUNTA:; Senora usted sabe si al desplazarse la
senora alguien se queda cuidando el predio?

CONTESTO: no eso se queda solo abandonado

27.PREGUNTA:Senora _usted sabe si al desplazarse la senora
realiza algun negocio como venta permuta arriendo

del predio?

CONTESTO: No nada

28. PREGUNTA:; Senora _ usted sabe si ella retorno al predio?

CONTESTO: si ella volvi6 el ano pasado
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29.PREGUNTA: senora - sabe si actualmente alguien esta explotando
el predio

CONTESTO: No ella ha estado muy enferma

30. PREGUNTA:; Seﬁora_ donde vive actualmente la senora
Maria Jesus Chantre?

CONTESTO: ella vive con la hija en la vereda la Tetilla

31.PREGUNTA: Seiioral: que se dedica la sefiora Maria Jesus
Chantre?

CONTESTO: ella ya no puede tabajar, es ama de casa los hijos responden
por ella. (...)” Negrillas y subrayas fuera de texto

frente a la situacion de abandono que sufrié el predio El Faldon por
aproximadamente quince (15) afios, tiempo en el que se perdieron los cultivos, y las
afectaciones economicas que generé el desplazamiento han sido muy grandes lo
que a la fecha por su estado de salud y condicion economica no ha sido posible
renudar las labores de agricultura, asi mismo del testitomio en cita, se puede
corroborar que la solicitante depende de sus hijos y que durante el tiempo del
abandono del predio, no dejo persona alguna al cuidado ni efectué ventas o
negocios juridicos sobre el mismo.

Li cita_anterior permite ratificar lo relatado por la sefora ]

Finalmente, se trae a colacion el testimonio rendido por el sefior || G
del dia 12 de agosto de 2024, quien manifesto:

“(...) 24. PREGUNTA: f;Seﬁor_ cuando la senora

abandono el predio alguien se queda cuiddandolo o
administrandolo?

CONTESTO: la finca queda abandonada

25.PREGUNTA:; Serior |G s: ¢ si /2 seiiora N

Il dcpendia econémicamente del predio?

CONTESTO: si

...27. PREGUNTA:¢ Seﬁor_sabe si al desplazarse

ella realizé algun negocio con el predio?

CONTESTO: no ninquno
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28.PREGUNTA: Seiior |G s:0¢ s /2 regreso al

predio?
CONTESTO: si ella volvié en el aiio 2023
29.PREGUNTA: Seior I /- scior- I

a que se dedica?

CONTESTO: ella vive donde la hija y es ama de casa

30. PREGUNTA: Senior usted sabe para donde
se desplazé la seriora

CONTESTO: sé que ella estuvo en Cali y después en Popayan

31. PREGUNTA: ; Serior | I s:b¢ si mientras ella se

desplazé alguien exploto el predio el Faldén?
CONTESTO: nadie estuvo abandonado
32. PREGUNTA: Seror I /- sabe si en el predio

habia vivienda

CONTESTO: no era un predio de trabajo. (...)" Negrillas y subrayas fuera de
texto

El ultimo testimonio permite finalmente conocer las adectaciones que padecio la
sefiora hcomo consecuencia de la situacion
de desplazamiento que padecité en el afio 2008 que la obligé a salir de la zona y
dejar el fundo abandonado sin persona alguna a cargo de su cuidado y atencion,
predio del cual dependia economicamente, contituyendose en su fuente de
ingresos; situacion que genero la perdida de los cultivos y que la obligaron a iniciar
nuevamente con su proyecto de vida. Hasta el momento no ha podido reanudar las
labores de agricutura sobre el fundo pese a su retorno en el afio 2023, debido a la
precaria situacion economica y estado de salud, ademas de las afectaciones

psicologicas que trajo consigo el hecho victimizante, por el cambio de la condiciones
en las que vive, la sefora quien no realizd

ventas o negocios juridicos sobre el predio.

De conformidad al Informe de comunicacion realizado el 3 de septiembre del 2024
diligencia a la que acompano, la solicitante, manifesté que su hijo,
— en este afio (2024) inicié labores de mantenimiento sobre el predio,
encontrandose en él, cultivos de cana; la senora

I 22 que desde hace seis (6) meses empezd la siembra de cana.
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De conformidad con las pruebas aportadas al proceso, se acredité que la sefora
ﬂ debié abandonar el inmueble objeto de
solicitud en el ano de 2008, como consecuencia de infracciones al Derecho

Internacional Humanitario y normas internacionales de Derechos Humanos
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

8.3DELIMITACION TEMPORAL DEL ABANDONO

De conformidad con las pruebas aportadas al proceso se acreditd que la situacion
de abandono ocurri6 con posteridad al 1° de enero de 1991 y el término de vigencia
de la Ley 1448 de 2011, pues la sefiora * abandond
el predio en el afo 2008, con ocasion de hechos ocurridos en el marco del conflicto
armado interno.

Segun los hechos expuestos y lo que se deduce del material probatorio que reposa
en el expediente, se acreditdé que el abandono del predio ocurrido en el afio 2008,
no se dio por voluntad de la solicitante, por el contrario, la motivacion que dio pie al
desarrollo de este fendmeno ocurrid con ocasiéon al temor por la violencia
generalizada por parte actores armados operantes en la zona de ubicacién del fundo
solicitado.

Que ior las razones expuestas la solicitante, la sefora [ EENEEEEEEEEE

debe ser inscrita en el RTDAF.

8. DE LA IDENTIFICACION PRECISA DEL PREDIO.

ID 1114116

Departamento: Cauca

Municipio: Popayan

Vereda: La Tetilla

Nombre/ Direccion del predio: El Faldén

Tipo de predio Urbano ___ Rural _X___

Matricula Inmobiliaria 120-262490

Area registral 0 Has. 8942 mt 2

Numero Predial 190010001000000070426000000000
Area Catastral 9 Has. 9643,0 mt 2

Area Georreferenciada'®* 0 Ha. 8942 mt?
Hectareas,+mts?

19 *E| 4rea georreferenciada corresponde al area identificada en campo por la URT, o a la tomada por la URT de informacion
institucional catastral, de INCODER o la entidad que la suministre, segin los parametros establecidos en la Circular
Interinstitucional IGAC-URT y con la cual se ingresa al registro de tierras despojadas.
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Relacién juridica del solicitante con Ocupante

el predio

9.1.1. COORDENADAS DEL PREDIO:

Adicionalmente se tienen las siguientes coordenadas planas y geograficas, con
sistema de coordenadas planas “Unico Origen Nacional” y sistema de coordenadas
geograficas “Magna Sirgas”:

i COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
LATITUD (N) LONGITUD (W) NORTE ESTE
215740 | 2°33'22,979" N 76° 41' 19,018" W 1841084,99 4589835,00
215768 | 2°33' 23,636" N 76° 41' 17,443" W 1841105,06 4589883,79
215712 | 2°33'22,270"N 76° 41' 16,388" W 1841062,93 © 4589916,30
215790 | 2° 33' 21,705" N 76° 41' 16,470" W 1841045,57 4589913,69
215704A|  2° 33'20,609" N 76° 41' 15,445" W 1841011,76 458994532
V4 2° 33' 20,095" N 76° 41' 15,639" W 1840995,99 4589939,25
V5 2° 33 19,768" N 76° 41' 15,831" W 1840985,95 4589933 31
V6 2°33' 19,542 N 76° 41' 16,098" W 1840979,03 458992501
V7 2°33'19,252" N 76° 41' 16,556" W 1840970,15 4589910,82
V8 2°33'19,122°N 76° 41' 16,944" W 1840966,19 4589898 81
V9 2°33'19,094" N 76° 41 17,298" W 1840965,34 4589887,87
425142 | 2°33'19,161"N 76° 41' 17,299" W 184096741 4589887,84
425143 | 2°33'21,410"N 76° 41' 18,081" W 1841036,64 4589863,86
V10 2° 33'18,954" N 76° 41' 17,295" W 1840961,04 4589887,93
V11 2°33'19,016" N 76° 41' 16,929" W 1840962,93 4589899,26
V12 2° 33'19,156" N 76° 41' 16,504" W 1840967,18 4589912,42
V13 2° 33'19,455" N 76° 41' 16,032" W 1840976,34 4589927,07
V14 2° 33 19,700" N 76° 41' 15,755" W 1840983,85 4589935,66
V15 2° 33' 20,035" N 76° 41' 15,525" W 1840994,12 4589942,77
215704 | 2° 33' 20,484" N 76° 41' 15,231" W 1841007,92 4589951,93
215721 | 2°33'19,978" N 76° 41' 14,902" W 1840992,31 4589962,05
425140 | 2°33'18,814"N 76° 41' 15,976" W 1840956,62 4589928,74
425141 | 2°33'18,423"N 76° 41' 17,287" W 1840944,71 4589888,15
MAGNA SIRGAS UNICO ORIGEN NACIONAL

9.1.2. LINDEROS Y CABIDA DEL PREDIO:
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Continuacion de la Resolucién RC 01707 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
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Se han identificado los siguientes linderos y cabida:

LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITADO

De acuerdo a la informacién recolectada en campo se establece que el predio se
encontraba alinderado antes del desplazamiento o despojo como sigue:

NORTE:

LOTE A
Partiendo desde el punto 215740 (1841084,99N - 4589835,00E) en linea recta en
direccion nororiente hasta llegar al punto 215768 (1841105,06N - 4589883,79E) en
una distancia de 52,76 metros colinda con rio Palace (Segun acta de colindancias
y cartera de campo).

LOTE B
Partiendo desde el punto V10 (1840961,04N - 4589887 93E) en linea quebrada en
direccién nororiente pasando por los puntos V11, V12, V13, V14 y V15 hasta llegar
al punto 215704 (1841007,92N - 4589951,93E) en una distancia de 83,06 metros
colinda con via a La Florida (Segun acta de colindancias y cartera de campo).

ORIENTE:

LOTE A
Partiendo desde el punto 215768 (1841105,06N - 4589883,79E) en linea quebrada
en direccién suroriente pasando por los puntos 215712 y 215790 hasta llegar al
punto 215704A (1841011,76N - 4589945,32E) en una distancia de 117,07 metros
colinda con predio de Armando Mafiunga (Segtn acta de colindancias y cartera de
campo).

LOTE B
Partiendo desde el punto 215704 (1841007 ,92N- 4589951,93E) en linea recta en
direccién suroccidente hasta llegar al punto 215721 (1840992,31N-4589962,05E)
en una distancia de 18,60 metros colinda con predio de Armando Mafunga (Segun
acta de colindancias y cartera de campo).

SUR

LOTE A
Partiendo desde el punto 215704A (1841011,76N - 4589945,32E) en linea
quebrada en direccién suroccidente pasando por los puntos V4, V5, V6, V7 y V8
hasta llegar al punto V9 (1840965,34N - 4589887,87E) en una distancia de 79,73
metros colinda con via a La Florida (Segun acta de colindancias y cartera de
campo).

LOTE B
Partiendo desde el punto 215721 (1840992,31N - 4589962,05E) en linea quebrada
en direccion suroccidente pasando por el punto 425140 hasta llegar al punto 425141
(1840944,71N - 4589888,15E) en una distancia de 91,12 metros colinda con predio
de Catalina Victoria (Segun acta de colindancias y cartera de campo).

OCCIDENTE

LOTE A
Partiendo desde el punto V9 (1840965,34N - 4589887 ,87E) en linea quebrada en
direcciéon noroccidente pasando por los puntos 425142 y 425143 hasta llegar al
punto 215740 (1841084,99N - 4589835,00E) en una distancia de 131,65 metros
colinda con predio de Oscar Chantre (Segun acta de colindancias y cartera de
campo).

LOTE B
Partiendo desde el punto 425141 (1840944,71N - 4589888,15E) en linea recta en
direccién nororiente hasta llegar al punto V10 (1840961,04 - 4589887,93E) en una
distancia de 16,33 metros colinda con predio de Oscar Chantre (Segun acta de
colindancias y cartera de campo).
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Continuacién de la Resolucién RC 01707 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024: “Por /a cual se inscribe una(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

9.1.3. SOBREPOSICIONES CON DERECHOS PUBLICOS O PRIVADOS DEL
SUELO O SUBSUELO Y AFECTACIONES DEL AREA RECLAMADA:

La Direccion Territorial Cauca, con el fin de establecer de manera pormenorizada
las caracteristicas del predio objeto de inscripciéon en el SRTDAF, estima necesario
con base en la ubicacién georreferenciada, determinar la existencia o inexistencia
de sobreposiciones del area reclamada en restitucion con derechos publicos o
privados, asi como afectaciones por fenémenos naturales o antrépicos que puedan
incidir significativamente en los términos en que se realiza la restitucion, en cuanto
Su uso, goce y disposicion.

Para tal efecto en la siguiente tabla se enuncian:

SOBREPOSICIONES CON AREAS AMBIENTALES O PROYECTOS DE UTILIDAD PUBLICA
Las siguientes consultas fueron realizadas el dia: 19 DE SEPTIEMBRE DE 2024
TERRITORIOS ETNICOS
Escala: 1:100.000
Fuente: ANT
TPQEEBOMN CLASE / DESCRIPCION Sobrepos | 78 s
FUENTE N e
Segun lo dispuesto en la base de datos de la
T:;?t;’::: DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no Prer:gnta 0
g presenta afectacion.
Territorios de
Comuniiades Segun lo dispuesto en la base de datos de la
Nogras DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no No 0
Afrocolombiana i é factaci 61_. ” : Presenta
s, Raizales y P :
Palenqueras
AREAS AMBIENTALES
% de
TIPO / ESCALA/ Sobrepos o
FUENTE CLASE / DESCRIPCION ici6n sobreﬁosucm
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Continuacion de la Resolucién RC 01707 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024: “Por /a cual se inscribe una(s)

Areas del
Sistema
Nacional de
Areas
Protegidas -
SINAP
Parques
Nacionales
Naturales
Parques
Naturales
Regionales
Areas de
Recreacion
Distritos de
Conservacion de
Suelos
Distritos
Nacionales de
Manejo Integrado
Distritos
Regionales de
Manejo Integrado
Reserva Natural Segun el shapefile

Reserva Natural "gdburt_ctm12.hist. SINAP_2024_07_03" No
de la Sociedad | dispuesto en la base de datos de la DICAT "srv- | Presenta
Civil db-mapa.uaegrtd.local.sde", no presenta
Area Natural afectacion.
Unica
Reservas
Forestales
Protectoras
Nacionales
Reservas
Forestales
Protectoras
Regionales
Santuario de
Fauna
Santuario de
Fauna y Flora
Santuario de
Flora
Via Parque

Escala: 1:100.000
Fuente: Parques
Nacionales
Naturales de
Colombia

Zonas de Segun el shapefile No
reserva forestal | "gdburt_ctm12.hist.C_2023 _09_12_Zonificacion_

de ley 2da de Ley2 59" dispuesto en la base de datos de la Presenta
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www urt.gov.co Siganos en: @URestitucion
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1959

Fuente: Ministerio

DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no
presenta afectacion.

Clasificacién de la Informacién: Publicall Reservadall Clasificada®

de Ambiente y
Desarrollo
Sostenible
Informacién Sobre el lindero norte del predio se encuentra el
Local rio Palacé con una longitud de 52,76 metros Si
Drenajes dobles, lineales. Prasenta
drenajes FUENTE. Diligencia de georreferenciacion en
sencillos, terreno. -
ciénagas y
lagunas.
Rondas hidricas. Mediante oficio 202421800859801 del
19/09/2024 el area juridica solicité a la oficina de Sin
Escala: 1:1.250 | la Corporacién Autbnoma Regional del Cauca -
Fuente: CRC informacién relacionada con la delimitacion s et
Corporaciones | de la ronda hidrica y/o certificaciones necesarias | . &
Auténomas en aras de conocer las limitantes y mstutulcm
Regionales - reglamentacion vigentes. A la fecha no se cuenta e
IGAC con respuesta al respecto.
(*)Verificar con
ITG
Paramos
Segun el shapefile
Escala: 1:100.000 | "gdburt_ctm12.hist.Paramos_2020_06_01_100K" No
Fuente: Ministerio | dispuesto en la base de datos de la DICAT "srv- P t 0
de Ambiente y db-mapa.uaegrtd.local.sde", no presenta e
Desarrollo afectacion.
Sostenible
Area de Manejo
Especial de la
Macarena
Escala: 1:100.000 x No
Fuente: Parques No Aplica Presenta 0
Nacionales
Naturales de
Colombia,
CORMACARENA
Humedales
RAMSAR
Segun el shapefile
Escala: 1:100.000 | "gdburt_ctm12.hist. Ramsar_2018" dispuesto en No 0
Fuente: Ministerio la base de datos de la DICAT "srv-db- Presenta
de Ambiente y | mapa.uaegrtd.local.sde”, no presenta afectacion.
Desarrolio
Sostenible
Humedaies SIAC Segln el shapefile No
s "gdburt_ctm12.hist. Humedales_SIAC_100K_202 0
Ei’:ﬁz‘: Mﬁgtggg 1" dispuesto en la base de datos de la DICAT Presenta
RT-RG-MO-05
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de Ambiente y "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde" no presenta
Desarrollo afectacion.
Sostenible
Areas
Ambientales no No Aplica No 0
Identificadas en P Presenta
las anteriores
MINERIA
Escala: No Reporta
Fuente: Agencia Nacional de Mineria
(*)Verificar con ITG
ML) | SSCALN CLASE / DESCRIPCION Sobrepos | L "0 0 s
FUENTE o
Segun el shapefile
Solicitud Area | "gdburt_ctm12.hist.Solicitud_Area_Reserva_Esp No
Reserva ecial_2021_05" dispuesto en la base de datos Prasanita 0
Especial de la DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no
presenta afectacion.
| Segun el shapefile
| "gdburt_ctm12.hist.Subcontrato_2024_07" No
Subcontrato dispuesto en la base de datos de la DICAT "srv- Presanta 0
db-mapa.uaegrtd.local.sde”, no presenta
afectacion.
Segun el shapefile
"gdburt_ctm12.hist.Titulo_Vigente_2024_07" No
Titulo Vigente | dispuesto en la base de datos de la DICAT "srv- Prasantd 0
db-mapa.uaegrtd.local.sde", no presenta
afectacion.
Segun consulta realizada en la base de datos
srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde el 19/09/2024 el
predio presenta traslape con zona minera
identificada con codigo de expediente KJS-
Solicitud 15091, estado SO|iCil!.I'd en evaluat_:ién. modalidad Si
Vigente Contrato de Concesion (L685), minerales de oro Presenia 100
y sus concentrados, minerales de platino (incluye
platino, paladio, rutenio, rodio, osmio) y sus
concentrados, nombre solicitante Anglogold
Ashanti Colombia S.A.S.— area traslape 0 ha +
8942 m2.
Segun el shapefile
"gdburt_ctm12.hist.Area_Indigena_Restringida_2
A;: ::::‘gﬁ::a 024_07" dispuesto en la base de datos de la Pre,:gn - 0
DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no
presenta afectacion.
Segun el shapefile
"gdburt_ctm12.hist.Zonas_Mineras_Etnicas_2024
z°"2:ﬂ:‘;';|‘:’“’ _07" dispuesto en la base de datos de la DICAT | o e':g s 0
"srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no presenta
afectacion.
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Segun el shapefile
Areas "gdburt_ctm12.hist.Areas_Estrategicas_Mineras_ No
Estratégicas 2024 07" dispuesto en la base de datos de la Presenta 0
Mineras DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no
presenta afectacion.
Segun el shapefile
Areas de "gdburt_ctm12.hist.Areas_de_Inversion_del_Esta No
Inversion del | do_2024 07" dispuesto en la base de datos de la Presenta 0
Estado DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no
presenta afectacion.
Segun el shapefile
ﬁr:::r: : "gdburt_ctm12.hist.Areas_de_Reserva_Especial_ No
Especial Declarada_2024 07" dispuesto en la base de Proseritd 0
Declarada datos de la DICAT "srv-db-
mapa.uaegrtd.local.sde”, no presenta afectacion.
Segun el shapefile
Area de Reserva | "gdburt_ctm12.hist. Area_de Reserva_ Especial _ No
Especial en en_Tramite_2024 07" dispuesto en la base de Presenta 0
Tramite datos de la DICAT "srv-db-
mapa.uaegrtd.local.sde", no presenta afectacion.
Segun el shapefile
Areas "gdburt_ctm12.hist.Areas_Susceptibles_de_la_Mi No
Susceptibles de | neria_2024 07" dispuesto en la base de datos de o t 0
la Mineria la DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no rasang
presenta afectacion,
Segun el shapefile
"gdburt_ctm12.hist.Zona_Reservada_con_Poten
zgg: g:::r::f:l'a cial_2024_07" dispuesto en la base de datos de Pre':gn " 0
la DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no
presenta afectacion.
HIDROCARBUROS
Escala: 1:500.000
Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, Operadores Privados
(*)Verificar con ITG
0,
TIPO / ESCALA/ et e sl Sobrepos | _, ©de
FUENTE icién sobreﬁosu:lé
Segln el shapefile
"gdburt_ctm12.hist ANH_Contratos_Tierras_2024
Exﬁ:::a:rl.én _06_05" dispuesto en la base de datos de la Prel::n ta 0
DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no
presenta afectacion.
Seglin el shapefile
7 "gd%usnﬁcgtm J 2.hist.ANH_]C%ntratzs_gierrag_ﬁ(]% No )
_06_05" dispuesto en la base de datos de la
Produccién DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no Frasgia
presenta afectacion.
Segun el shapefile
E‘}:’::;':" "gdburt_ctm12.hist ANH_Contratos_Tierras_2024 | , N° 0
06_05" dispuesto en la base de datos de la
RT-RG-MO-05
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DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no
presenta afectacion.

Segun consulta realizada en la base de datos
srv-db-mapa.uaegrid.local.sde el 19/09/2024 el
predio presenta traslape con zona de
Area Disponible | hidrocarburos identificada con contrato ID 0003,
contrato Disponible Onshore, clasificacion
Disponible, operador Agencia Nacional de
Hidrocarburos — area traslape 0 ha + 8942 m2.

Si

Presenta 100

Segln el shapefile
"gdburt_ctm12.hist. ANH_Contratos_Tierras_2024 No
Area Reservada _06_05" dispuesto en la base de datos de la Biazovis 0

DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no
presenta afectacion.

Segun el shapefile

"gdburt_ctm12.hist. ANH_Contratos_Tierras_2024 No

_06_05" dispuesto en la base de datos de la Presenta 0
DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde”, no
presenta afectacion.

Seglin el shapefile
"gdburt_ctm12.hist. ANH_Contratos_Tierras_2024
Negociacion _06_05" dispuesto en la base de datos de la
DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no

presenta afectacién.

Area Reservada
Ambiental

No
Presenta

Segun el shapefile
"gdburt_ctm12.hist ANH_Contratos_Tierras_2024 No
_06_05" dispuesto en la base de datos de la Proserta 0

DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no
presenta afectacion.

Tramite
Ampliacién

Segun el shapefile
"gdburt_ctm12.hist. ANH_Contratos_Tierras_2024
_06_05" dispuesto en la base de datos de la
DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no
presenta afectacion.

No
Presenta

Basamento
Cristalino

Segtin el shapefile
"gdburt_ctm12.hist.Campos_2019_02_22"
Campos dispuesto en la base de datos de la DICAT "srv-
db-mapa.uaegrtd.local.sde", no presenta

afectacion.

Segun el shapefile
"gdburt_ctm12.hist.Ductos_2019_03_27"
Ductos dispuesto en la base de datos de la DICAT "srv-
db-mapa.uaegrtd.local.sde", no presenta

afectacion..

Segun el shapefile
"gdburt_ctm12.hist.Pozos_2024_07_03"
Pozos dispuesto en la base de datos de la DICAT "srv-
db-mapa.uaegrtd.local.sde", no presenta

afectacién.

Segun el shapefile
Redes "gdburt_ctm12.hist.Red_TGI_2016_08_02"
dispuesto en la base de datos de la DICAT "srv-

No
Presenta

No
Presenta

No
Presenta

No
Presenta
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db-mapa.uaegrtd.local.sde", no presenta
afectacion.

ENERGIA

TIPO / ESCALA/
FUENTE

CLASE / DESCRIPCION

icién

Sobrepos

% de
sobreposicié
n

Generacién

Escala: completar

Fuente: ISAGEN,
Consorcios,
PORVENIR Il
S.AS.ES.P.
empresas de

energia
(*)Verificar con
ITG

No Aplica

No
Presenta

Transmision

Escala: completar
Fuente: ISAGEN,
Consorcios,
PORVENIR II
SAS.ES.P.
empresas de
energia
(*)Verificar con
ITG

No Aplica

No
Presenta

Distribucion

Escala: completar
Fuente: ISAGEN,
Consorcios,
PORVENIR I
S.A.S. E.S.P.
empresas de
energia

(*)Verificar con
ITG

No Aplica

No
Presenta

Informacion de
Energia no
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(*)Verificar con
ITG
. No
OTRA No Aplica Presenta 0

SOBREPOSICION CON PROGRAMAS U OTRAS ESTRATEGIAS DE GOBIERNO

Las siguientes consultas fueron realizadas el dia: 19 DE SEPTIEMBRE DE 2024
SOBREPOSICI| DESCRIPCION (Fuente y fecha de la

PROGRAMA ON fuente)
Programa Nacional Integral De A la fecha de elaboracién del presente
Sustitucién De Cultivos De Uso | No Presenta informe no se encontré

llicito - PNIS sobreposicién

A la fecha de elaboracién del presente
No Presenta informe no se encontrd
sobreposicion

Sistema de Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas
Forzosamente - SRTDAF

A la fecha de elaboracién del presente
Pé:?;::‘::.;;g :I:'T:?E:.;" No Presenta informe no se _e_ncontré
sobreposicion
A la fecha de elaboracién del presente
Linea Negra No Presenta informe no se encontro
sobreposicion
Areas de intervencién Etnica A la fecha de elaboracién del presente
Decretos Ley 4633 y 4635 de No Presenta informe no se encontrd
2011 sobreposicién
A la fecha de elaboracion del presente
Predioslj\ :E;g!?g B porie No Presenta informe no se _encontrc‘:
sobreposicién
A la fecha de elaboracion del presente
Zonas de Reserva Campesina No Presenta informe no se encontrd
sobreposicion
A la fecha de elaboracion del presente
Otra No Presenta informe no se encontrd
sobreposicion

*La informacién aqui consignada corresponde con la del informe técnico predial.

9.2. Cuerpos de Agua, cauces y drenajes lagunas: Sobre el lindero norte del
predio se encuentra el rio Palacé con una longitud de 52,76 metros lineales.
FUENTE. Diligencia de georreferenciacion en terreno.

El Decreto 2811 de 1974, a través del cual se expidié6 el Cddigo Nacional de
Recursos Naturales, en su articulo 83 dispuso que sin perjuicio de los
derechos adquiridos de los propietarios, se consideran de uso publico, la zona de
30 metros paralela a las orillas de los cauces de los rios y lagos, lo que se denomina
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ronda de rio, lo anterior con la finalidad de prevenir desastres naturales y propender
a la recuperacion del recurso hidrico, teniendo de esta manera que las limitaciones
y prohibiciones a los propietarios para usar esta franja de suelo, se encuentra
| amparada por una norma general y soportada en las cargas impuestas a la
propiedad en nuestro ordenamiento, en virtud de la Constitucion Politica de
1.991. De conformidad con lo anterior, Mediante oficio 202421800859801 del
19/09/2024 el area juridica solicit6 a la oficina de la Corporaciéon Auténoma Regional
del Cauca - CRC informacion relacionada con la delimitacion de la ronda hidrica y/o
certificaciones necesarias en aras de conocer las limitantes y reglamentacion
vigentes. A la fecha no se cuenta con respuesta al respecto.

9.2.2 MINERIA: Segun consulta realizada en la base de datos srv-db-
mapa.uaegrtd.local.sde el 19/09/2024 el predio presenta traslape con zona minera
identificada con cddigo de expediente KJS-15091, estado solicitud en evaluacion,
modalidad Contrato de Concesién (L685), minerales de oro y sus concentrados,
minerales de platino (incluye platino, paladio, rutenio, rodio, osmio) y sus
concentrados, nombre solicitante Anglogold Ashanti Colombia S.A.S.— area traslape
0 ha + 8942 m2.

Las Areas de Reserva Especial para mineria -ARE- son areas en donde existen
explotaciones tradicionales de mineria informal, que se declaran y delimitan por
parte de la Autoridad Minera, en las cuales temporalmente no se admiten nuevas
propuestas, con el objeto de adelantar estudios geolégicos-mineros y desarrollar
proyectos mineros estratégicos para el pais, para finalmente otorgar contratos
especiales de concesién, unicamente a las comunidades mineras que hayan
realizado actividades de forma tradicional en dicha area.

Estas ARE fueron consagradas en el articulo 31 de la Ley 685 de 2001- Codigo de
Minas, modificado por el articulo 147 del Decreto 19 de 2012, como una figura
juridica dirigida a comunidades mineras tradicionales asi:

“La Autoridad Minera o quien haga sus veces, por motivos de orden social 0
econdmico, determinados en cada caso, de oficio o por solicitud expresa de
comunidad minera, en aquellas areas en donde exista explotaciones
tradicionales de mineria informal, delimitara zonas en las cuales
temporalmente no se admitiran nuevas propuestas, sobre todos o algunos
minerales. Su objeto sera adelantar estudios geologicos-mineros vy
desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais y su puesta en
marcha. (...) La concesion solo se otorgara a las mismas comunidades que
hayan ejercido las explotaciones mineras tradicionales, asi hubiere solicitud
de terceros (...)".

A diferencia de los programas de legalizacion y formalizacion que se han
consagrado a lo largo de la normativa nacional, y que tienen por objeto llevar a los

mineros tradicionales a realizar sus actividades en el marco de la legalidad, pero de
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manera individual, las Areas de Reserva Especial de que trata el articulo
anteriormente transcrito, tiene un sentido no sélo social, sino de colectividad, pues
involucra a una “comunidad minera”, manteniendo como eje la tradicionalidad de las
actividades mineras informales.

Asi las cosas, la comunidad minera se define en el vigente Glosario Minero, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 1ro de la Resolucién No. 41107 de 2016,
expedida por el Ministerio de Minas y Energia, de la siguiente manera:

“Comunidad Minera: Para efectos de la declaratoria de areas de reserva
especial de que trata el articulo 31 del Cédigo de Minas, se entiende por
comunidad minera la agrupacion de personas que adelantan explotaciones
tradicionales de yacimientos mineros en un area especifica en comun.”

Es oportuno entonces senalar que el Codigo de Minas consagra algunos aspectos
sociales de la mineria, estableciendo unos proyectos mineros especiales, con base
en los estudios geolégicos de que trata el ya transcrito articulo 31, para ser
desarrollados en las zonas que sean declaradas Areas de Reserva Especial,
orientados al aprovechamiento racional de los recursos que se encuentren alli.
Estos proyectos se desarrollan mediante contratos especiales de concesion, y se
dividen en Proyectos de mineria especial o Proyectos de reconversion. Ahora bien,
respecto de la “tradicionalidad” en la mineria, se han presentado diferentes posturas
y definiciones a lo largo del desarrollo normativo en la materia, principalmente en lo
que tiene que ver con legalizacién y formalizacion, puesto que éste ha sido un punto
neuralgico dentro de los requisitos a cumplir para lograr que estos procesos sean
exitosos; para el caso concreto de las areas de reserva especial, y atendiendo a
que se trata de un colectivo de mineros, la tradicionalidad no se debe promulgar de
cada uno de ellos, sino de la explotacién como tal; en ese sentido, se ha modificado
en el Glosario Técnico Minero la definicion de “explotaciones tradicionales”, asi:

“Explotaciones Tradicionales: Es la actividad minera realizada por personas
vecinas del lugar que no cuentan con titulo minero y que por sus
caracteristicas socioeconomicas se constituye en la principal fuente de
ingresos de esa comunidad. Las explotaciones mineras deberan haber sido
gjercidas desde antes de la vigencia de la Ley 685 de 2001, por parte de la
comunidad minera solicitante, para lo cual deberan acreditar su existencia
con un minimo de dos documentos de cualquier indole que puedan servir de
prueba y permitan evidenciar, por parte de la autoridad minera, que son
explotaciones tradicionales.”

El procedimiento para la declaratoria y delimitacion de estas areas se encuentra en
la Resolucion No. 546 de 2017, expedida por la Agencia Nacional de Mineria; en
este acto administrativo se establecen los requisitos que debe cumplir la comunidad
minera solicitante, y cada uno de los integrantes de esta, asi como las obligaciones

y prerrogativas para esta figura.
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En una primera etapa de este procedimiento, la autoridad minera: (i) realiza la
verificacion de la informacion y documentacion aportada en la solicitud por parte la
comunidad minera, asi como la libertad del area; (ii) fija fecha, hora y lugar para
efectuar una visita técnica; (iii) luego de ello de pronuncia mediante un concepto
técnico acerca de la viabilidad de la declaracion y delimitacion del area objeto de
solicitud.

De ser viable, se emite un acto administrativo de declaratoria y delimitacién del Area
de Reserva Especial —ARE, que debera ser inscrito en Registro Minero Nacional y
la georreferenciacion del area se incluirda en el Catastro Minero Colombiano;
asimismo, se da inicio a los estudios geolégico-mineros de que trata el ya
mencionado articulo 31 de la Ley 685 de 2001. En este acto, ademas de sefalarse
el poligono del area, se identifica cada uno de los integrantes de la comunidad
minera beneficiaria, y se imponen las obligaciones que conlleva este derecho, las
cuales se sefalan en el articulo 14 de la de la Resolucion No. 546 de 2017.

Estando en firme el mencionado acto administrativo, se incluye en el Catastro
Minero Colombiano, y se incluyen a los integrantes de la comunidad minera en el
Registro Unico de Comercializadores de Minerales — RUCOM-. Una vez realizado
lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria debe adelantar las gestiones necesarias
para elaborar los estudios geoldgico-mineros de que trata el articulo 31 del Cédigo
| de Minas. Igualmente, se suspende la evaluacion de las propuestas de contrato de
| concesion minera cuya area se superponga con la delimitada, siendo una excepcion
al principio que se aplica en materia minera, “primero en el tiempo, primero en el
derecho”.

En esta parte del proceso resulta fundamental sefialar que se aplica la prerrogativa
de que trata el articulo 13 de la mencionada resolucion, bajo similares condiciones
a las que se han establecido en los demas procesos de legalizacion y formalizacion
de mineria tradicional, asi:

“En firme el acto administrativo que declara y delimita el Area de Reserva
Especial, no habra lugar a la aplicaciéon de las medidas previstas en los
articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguir las acciones penales
sefialadas en los articulos 159 y 160 de la misma ley, en virtud de lo dispuesto
en el ultimo inciso del articulo 1654 de Cédigo de Minas, sin perjuicio de las
medidas preventivas y sancionatorias ambientales establecidas en la ley, asi
como las relacionadas con la seguridad minera de los trabajos adelantados”.

Asi las cosas, es claro que desde la declaratoria y delimitacion de la ARE, es
permitido que se ejecuten las actividades mineras por parte de la comunidad
beneficiaria, siempre y cuando se dé cumplimiento a las obligaciones que le hayan
sido impuestas; en este aspecto, la observancia frente a lo dispuesto en la normativa
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ambiental aplicable y la consecucion de los instrumentos de manejo y control reviste
especial relevancia.

Al respecto es importante mencionar que, frente al instrumento ambiental para la
formalizacién, la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo, “Pacto por la
Equidad” 2018-2022, en su articulo 22 dispuso:

“Articulo 22. Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacion Minera. Las
actividades de explotacion minera que pretendan obtener su titulo minero
bajo el marco normativo de la formalizacién de mineria tradicional o en virtud
de la formalizacién que ocurra con posterioridad a las declaratorias y
delimitaciones de areas de reserva especial 0 que pretendan ser cobijadas a
través de alguno de los mecanismos para la formalizacion bajo el amparo de
un titulo minero en la pequefa mineria, deberan tramitar y obtener licencia
ambiental temporal para la formalizacion minera.

Para el efecto, dentro de los tres meses siguiente a la firmeza del acto
administrativo que autoriza el subcontrato de formalizacién, que aprueba la
devolucién de areas para la formalizacion o que declara y delimita el area de
reserva especial de que trata el articulo 31 de la Ley 685 de 2001, se debera
radicar por parte del interesado el respectivo Estudio de Impacto Ambiental
junto con la solicitud de licencia ambiental temporal para la formalizacion
minera.

Una vez radicado el Estudio de Impacto Ambiental, la autoridad ambiental,
dentro de los treinta (30) dias siguientes, se pronunciara, mediante acto
administrativo, sobre la viabilidad o no de la licencia ambiental temporal para
la formalizacién minera, la cual tendra vigencia por el término de duracion del
tramite de formalizacién minera y dos (2) meses adicionales después de
otorgado el contrato de concesion minera o la anotacion del subcontrato en
el Registro Minero Nacional, término en el cual debera presentarse por el
interesado la solicitud de licencia ambiental global o definitiva. (...)

Las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional que no hayan
presentado plan de manejo ambiental, las areas de reserva especial
declaradas y delimitadas, los subcontratos de formalizacion autorizados y
aprobados, y las devoluciones de areas aprobadas para la formalizacion
antes de la expedicion de la presente ley, tendran un plazo de tres (3) meses
para presentar el estudio de impacto ambiental y la solicitud de licencia
ambiental temporal para la formalizacién, contado a partir del dia siguiente a
la entrada en vigencia de los términos de referencia diferenciales para la
elaboracion del estudio de impacto ambiental de la licencia ambiental
temporal para la formalizacién minera por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.”
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Sobre el articulo mencionado, se vislumbra la necesidad de que las actividades
mineras a desarrollarse con posterioridad a la declaratoria y delimitacion de la ARE
se encuentren cobijadas por una Licencia Ambiental Temporal, y que para aquellas
declaradas y delimitadas con anterioridad a la mencionada ley, cuentan con un
plazo de 3 meses a partir del dia siguiente de la entrada en vigencia de ésta, a fin
de presentar el Estudio de Impacto Ambiental y Licencia Ambiental Temporal ante
la autoridad competente; en cambio, para las ARE declaradas y delimitadas con
posterioridad a la vigencia de la ley 1955 de 2019, la presentacion de dichos
estudios y solicitud de licencia temporal es igualmente de 3 meses, pero contados
a partir de la expedicion del acto administrativo que la declara.

Al recibo del Estudio de Impacto Ambiental, la autoridad ambiental cuenta con un
término de 30 dias para pronunciarse frente a la viabilidad o no de la Licencia
Ambiental Temporal, la cual estara vigente mientras dure el tramite de la ARE y 2
meses adicionales después de otorgado el contrato de concesion, tiempo adicional
en el cual se debe tramitar por parte del interesado la Licencia Ambiental Definitiva.

En igual sentido, la Ley 1955 de 2019 trae como novedad el proceso de fiscalizacion
del que seran objeto las Areas de Reserva Especial, que conforme lo dispuesto en
su articulo 30 inciso cuarto, se ha establecido que:

“Mientras obtienen el contrato de concesién minera, las actividades mineras
realizadas en las Areas de Reserva Especial declaradas, en las solicitudes
de legalizaciéon y de formalizacion minera, y en las devoluciones de areas
para la formalizacion minera, seran objeto de fiscalizacion respecto del
cumplimiento de los reglamentos de seguridad e higiene minera y el pago de
las regalias que genere la explotacién. Las Areas de Reserva Especial que
cuenten con condiciones de seguridad e higiene minera y con instrumento
ambiental diferencial, luego de su declaratoria, podran ejecutar operaciones
mineras sin restriccion. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en
este inciso ocasionara la suspension inmediata de las actividades de
explotacion y el rechazo de la solicitud o la terminacion de la declaratoria de
Area de Reserva Especial.”

Del articulo mencionado se logra concluir que, las operaciones mineras sin
restriccion dentro de una Area de Reserva Especial declarada y delimitada solo se
pueden llevar a cabo si se cuenta con condiciones de seguridad e higiene minera y
el instrumento ambiental diferencial que como ya lo hemos mencionado es la
Licencia Ambiental Temporal, requisitos estos, que junto con el pago de regalias
como producto de la extraccién, es lo que viene a ser objeto de la fiscalizacion por
parte de la Autoridad Minera.

Ahora bien, uno de los instrumentos que se requiere para esta modalidad de
otorgamiento de derechos para la explotacion de minerales es el Programa de
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Trabajos y Obras - PTO con similares condiciones a las demas modalidades. En
este caso, conforme lo descrito en el articulo 17 de la Resoluciéon No. 546 de 2017,

“La comunidad minera beneficiaria de un Area de Reserva Especial, a partir
de la fecha de suscripcion del acta de entrega de los estudios geologico —
mineros, contara con un término de un afo (1), prorrogable por un término
igual, para presentar el Programa de Trabajos y Obras, de conformidad con
los términos de referencia adoptados por la Agencia Nacional de Mineria para
tal fin”.

El tramite de presentacion y aprobacion del Programa de Trabajos y Obras, se surte
entonces después de la declaratoria y delimitacion del area, y una vez recibidos los
resultados del estudio geoldgico minero; entretanto, la comunidad minera puede
adelantar sus actividades de explotacién, amparado en la licencia ambiental
temporal que ha debido ser igualmente tramitada al inicio de la declaratoria de la
ARE, en los términos indicados anteriormente.

En la siguiente etapa del procedimiento, y atendiendo a los resultados obtenidos en
los estudios geolégicomineros, y las zonas excluibles o restringidas para las
actividades mineras, la autoridad minera procede a la delimitacion definitiva del area
de reserva especial; lo anterior, mediante acto administrativo que se incluye en el
Catastro Minero Nacional y se comunica al alcalde del respectivo municipio, asi
como a la autoridad ambiental competente. Surtido lo anterior, se inicia el tramite
para que sobre el Area de Reserva Especial previamente declarada y delimitada se
elabore el Contrato Especial de Concesion, el cual se perfecciona, no solo con la
suscripcion, sino que es necesaria su inscripcion en el Registro Minero Nacional.

Ahora bien, para los intereses particulares en materia de restitucion de tierras, es
preciso anotar que mediante acto administrativo motivado puede darse por
terminada una ARE (no el contrato especial de concesion), teniendo como una
casual para ello el pronunciamiento mediante una “providencia judicial o
administrativa que impida ejercer la actividad minera a la comunidad beneficiaria del
Area de Reserva Especial”’. Las demas causales de terminacion se encuentran
listadas en el articulo 23 de la Resoluciéon No. 546 de 2017 y en la Ley PND 1955
de 2019 articulos 22 y 30.

Finalmente, es preciso indicar que las ARE aplican para la explotacion de cualquier
mineral y que su vigencia es indefinida, pues la norma establece un término de ocho
(08) meses para su declaratoria, pero no un periodo maximo entre aquel y la
constitucion de un Contrato Especial de Concesion, o hasta que se dé la terminacion
de la ARE, si se configura una de las causales resefiadas en la normatividad.
Asimismo, es dable sefalar que ain no se han emitido pronunciamientos por parte
de las Altas Cortes que sean aplicables al tema.
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Teniendo en cuenta que en la visita al predio NO se identificaron actividades
mineras relacionadas con un Area de Reserva Especial, se considera que el predio
objeto de restitucién, puede ser restituido materialmente a la victima, la senora
Maria Jesus Chantre Mosquera ya que la actividad minera amparada aun
constituyendo un titulo minero; ésta puede ser terminada por providencia judicial o
administrativa que asi lo ordene, y que impida ejercer la actividad minera al
beneficiario, conforme lo dispuesto en las causales de terminacién de que trata el
articulo 23 de la Resolucién No. 546 de 20177, razén por la cual la restitucion es
procedente conforme lo sefala la Ley 1448 de 2011.

9.2.3. Hidrocarburos:

Segun consulta realizada en la base de datos srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde el
19/09/2024 el predio presenta traslape con zona de hidrocarburos identificada con
contrato ID 0003, contrato Disponible Onshore, clasificacion Disponible, operador
Agencia Nacional de Hidrocarburos — area traslape 0 ha + 8942 m2.

Para determinar el nivel de afectacion se debe tener en cuenta en primer lugar,
funciones y competencias de la Agencia Nacional de Hidrocarburos- ANH-, y su
potestad de administracién sobre las areas, la definicién legal de areas disponibles,
contratos con posibilidad de produccidn y finalmente, el analisis de la afectacion de
este tipo de areas del mapa de tierras de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
sobre el predio objeto de reclamo.

Competencia de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (Decreto 1760 de 2003,
Decreto 4137 de 2011 y Decreto 714 de 2012):

Con la creacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) se dio un cambio
importante para la industria de los hidrocarburos.

El articulo 2° del Decreto 714 de 2012 establece que la ANH tiene como objetivo la
administracion integral de las reservas y recursos hidrocarburiferos de propiedad de
la Nacion.

Adicionalmente, los numerales 3 y 4 del articulo 3 ibidem sefalan como funciones
de la ANH las siguientes:

“Articulo 3. Funciones generales:

3. Disenar, promover, negociar, celebrar y administrar los contratos y
convenios de exploracion y explotacion de hidrocarburos de propiedad de la
Nacién, con excepcion de los contratos de asociacion que celebré Ecopetrol
hasta el 31 de diciembre de 2003, asi como hacer el seguimiento al
cumplimiento de todas las obligaciones previstas en los mismos.
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4. Asignar las éreas para exploracion y/o explotacion con sujecion a las
modalidades y tipos de contrataciéon que la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, ANH, adopte para tal fin".

ACUERDO NO. 02 DEL 2017 DE LA AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS:

En desarrollo de las funciones antes descritas, la ANH profiere el Acuerdo 02
del 2017 en que establece los criterios de administracion y asignacion de las
areas para la exploracion y produccién de hidrocarburos.

La delimitacién y clasificacién de éreas, que establece el acuerdo, se realiza
con sujecion a la Constitucion Politica y al régimen juridico superior sobre el
subsuelo, sin desconocer la normativa existente en materia de ordenamiento
territorial, de recursos naturales renovables y de proteccién del medio
ambiente, en funcién de su naturaleza y localizaciébn geografica;, de sus
caracteristicas geolégicas y de la informacién técnica disponible sobre el
subsuelo; de su situacion juridica y contractual, y de los procesos de
migracion y entrampamiento de los Hidrocarburos.

En consecuencia, es obligacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos -
ANH elaborar, actualizar, publicar y mantener a disposicion de los
interesados un mapa de areas en el cual se pueda evidenciar la tipologia a
la que pertenece y el estado contractual o la actividad que se desarrolla.

Clasificacién de Areas por su situacion juridica y contractual:
Pueden ser Asignadas, Reservadas o Disponibles.

“(...) Areas Reservadas: Aquellas que la ANH delimite y califique como tales,
por razones estratégicas, de politica energética, de seguridad nacional o de
orden publico; por sus caracteristicas geolégicas, ambientales o sociales,
o por haber realizado en ellas estudios y disponer consiguientemente de
informacién exploratoria valiosa, o tener proyectado emprender
directamente tales estudios (...)"

“(...) Area Asignada: La que ha sido objeto de Propuesta adjudicada o,
excepcionalmente, de Asignacion Directa, y respecto de la cual se ha
celebrado o se encuentra en tramite de suscribir Contrato de Evaluacion
Técnica, TEA, de Exploracién y Produccion, E&P (...)

“(...) Areas Disponibles: Aquellas que no han sido objeto de asignacion,
de manera que sobre las mismas no existe Contrato vigente ni se ha
adjudicado Propuesta; las que han sido ofrecidas y sobre las cuales no
se recibieron Propuestas o no fueron asignadas; las que sean total o

parcialmente devueltas por terminacién del correspondiente Contrato o
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en_razén de devoluciones pardales de Areas objeto de negocios
juridicos en ejecucién, y sean delimitadas y clasificadas como tales, asi
como las que pueden ser materia de asignacién exclusivamente para la
Evaluacién Técnica, la Exploracién y la Explotacién de Yacimientos No
Convencionales correspondientes a acumulaciones en _Rocas
Generadoras, cuando el Contratista no dispone de Habilitacién para el
efecto, de manera que todas ellas pueden ser objeto de tales
Procedimientos, con arreglo a los Reglamentos de la ANH y a los
Términos de Referencia o las regla del Certamen de que se trate (...)”
Negrillas fuera del texto.

Conforme a ello, es permitido analizar que el traslape del que trata el presente
acapite, no ha sido objeto de asignacion, y se encuentra con clasificacién: Disponible;
consecuentemente no existe afectacion alguna a la restitucién juridica y material del
fundo.

9.3 ANALISIS DE CRUCE DE AREAS ENTRE SOLICITUDES DE INSCRIPCION
EN EL RTDAF, DEMANDAS DE RESTITUCION Y/O SENTENCIAS DE
RESTITUCION, CON LOS PREDIOS SOLICITADOS.

En aras de verificar si respecto del predio objeto de esta solicitud, o de una porcion
de terreno del mismo, existen otras solicitudes de inscripcion en el RTDAF,
demandas judiciales de restitucion y/o sentencias de restitucion, el area catastral de
la Direccion Territorial aplicando la metodologia contenida en el RT-RG-PT-08
PROTOCOLO DE TOPOLOGIA DE LOS PREDIOS INTERVENIDOS POR LA URT
y la Circular 009 de 2015, determind en el informe técnico de georreferenciacion y
en el informe técnico predial lo siguiente:

Que la extension de terreno georreferenciada objeto de inscripcion en el RTDAF no

presenta superposiciones totales o parciales con solicitudes de inscripcion en dicho
registro, solicitudes judiciales de restitucion y/o sentencias de restitucion a la fecha.

9. IDENTIFICACION DE LA VICTIMA Y EL NUCLEO FAMILIAR DEL
DESPOJADO O DE QUIEN ABANDONO EL PREDIO.

10.1 Nucleo familiar al momento de los hechos victimizantes

Primer | Segund | Primer | Segund | Tipode N° de Parentesc :::i'::i::t
Apellid o Nombr o Document | Identificacié | o con el/la !
o Apellido e Nombre o n titular (dd/mm/aa)
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10.2 Cuadro de identificacion de titulares y/o legitimados

Primer Segund | Tipo de N° de Parentesc :::I':::I::t

Apeliid o Document | Identificacié | o con el/la 5
o 0 n titular (dd/mm/aa)
cc B | iver  [05/02/1953

10.INFORMACION COMPLEMENTARIA.
11.1. LA RELACION JURIDICA DE LAS VICTIMAS CON EL PREDIO.
De acuerdo con lo referenciado dentro del proceso administrativo, se encuentra
acreditado que la seﬁora*, cumple con el primero de
los requisitos establecidos en el articulo 75, pues ostentaba para la fecha de los
hechos victimizantes la calidad de ocupante del predio “El Faldén”, identificado con
folio de matricula inmobiliaria No. 120-262490.

11.2. EL PERIODO DURANTE EL CUAL SE EJERCIO INFLUENCIA ARMADA
EN RELACION CON EL PREDIO.

El articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el numeral 4 del articulo 2.15.1.5.1 del
Decreto 1071 de 2015 modificado por el Decreto 440 de 2016, ordenan que el
registro de tierras despojadas tendra que dar cuenta del periodo durante el cual se
ejercio influencia armada sobre el predio, para lo cual es menester sefialar que este
concepto esta inescindiblemente ligado a la situacién de violencia de que trata el
articulo 74 de la referida Ley. En efecto, las graves y manifiestas violaciones a
derechos fundamentales e infracciones al Derecho Internacional Humanitario
acaecidas con ocasion del conflicto armado interno en el departamento de Cauca,
municipio de Popayan, las cuales se encuentran ampliamente documentadas
judicial o extrajudicialmente, constatan contundentemente que sobre este espacio
geografico se ejercio influencia armada en el afio 2008.

12.PRECISIONES FINALES.

12.1. PROTECCION ESPECIAL A LA MUJER EN CONDICIONES DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO.

El desplazamiento del que fue victima la sefora | G

quien a raiz de este hecho enfrent6 las dificultades propias del desplazamiento,
representando un alto grado de vulnerabilidad, requiriéndose la aplicacion de una
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perspectiva de enfoque diferencial, avalado por las normas que propenden por la
proteccion especial reforzada a la mujer en condicion de desplazamiento forzado.

Se tiene que en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos existen
instrumentos internacionales especiales encaminados a proteger a las mujeres de
cualquier acto de discriminacién y violencia asociada a dicha condicion. Con esta
finalidad, se suscribieron la Convencién Interamericana Para Prevenir, Sancionar y
Erradicar La Violencia Contra La Mujer 2° (Convencién De Belem Do Para) y la
Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las formas de Violencia contra la Mujer
(CEDAW). #1

El articulo 7 de la Convencion Belem Do Para, establece que los estados parte
deben adoptar politicas encaminadas a suprimir la discriminacion y violencia contra
la mujer, entre ellas, la creacion de mecanismos administrativos y recursos
judiciales accesibles y oportunos que permitan obtener la reparacion de los dafnos
causados. El articulo 9 de la misma Convencion internacional, sefala que, para la
adopcién de dichos mecanismos, se debe tener en cuenta la vulnerabilidad de la
mujer por su condicién de migrante, refugiada o desplazada.

Adicionalmente, el articulo 14 de la CEDAW contiene una lista de derechos
especiales para las mujeres rurales, listados a continuacion:

“d) Obtener todos los tipos de educaciéon y de formacion, académica y no
académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacion funcional, asi
como, entre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios y de
divulgacion a fin de aumentar su capacidad técnica;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de
comercializacion y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los
planes de reforma agraria y de reasentamiento,

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas
de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de
agua, el transporte y las comunicaciones.”

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en varias
observaciones generales ha afirmado que los Estados parte deben proteger el
acceso de la mujer a la tierra frente a las actividades de empresas privadas y los
desalojos forzosos, que deben analizarse los efectos de los proyectos de gran
escala en las mujeres del medio rural y las pertenecientes a grupos tribales, y que

% Firmada en fecha 10/03/96 y ratificada por Colombia el dia.11/15/96.
# Adoptada y abierta a la firma y ratificacién, o adhesion, por la Asamblea General en su resolucion 34/180, de 18 de
diciembre de 1979 Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1881, de conformidad con el articulo 27.
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deben aplicarse salvaguardias para evitar su desplazamiento y la violacion de sus
derechos humanos.

Los organismos que conforman el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
han hecho aplicaciéon de las convenciones internacionales de proteccion a las
mujeres en el Informe Maria Da Penha Vs. Brasil, Jessica Lenahan vs. Estados
Unidos vy las sentencias de fondo, reparaciones y costas de los casos del Penal
Castro Castro vs Peri y Campo Algodonero vs México, reafirmando el deber de
proceder con la debida diligencia en la investigacion de los hechos y reparacion de
los danos sufridos por las mujeres a causa de tal condicion.

En el Auto 092 de 2008, la Corte Constitucional interpreta el Derecho Internacional
Humanitario y en consecuencia concluye que dicho cuerpo normativo provee
especiales garantias para prevenir la violencia contra las mujeres en el contexto de
un conflicto armado interno. Para llegar a esta conclusién, la Corte realizé el
siguiente analisis:

“(...) Por una parte, las mujeres son titulares de (a) las distintas salvaguardas
provistas por el principio de distinciéon —el cual es obligatorio para el Estado
colombiano por su doble naturaleza de norma convencional y
consuetudinaria de derecho internacional, ademas de ser una norma de jus
cogens -, que incluyen la prohibicién de dirigir ataques contra la poblacién
civil 0 contra personas civiles, y la prohibicién de llevar a cabo actos dirigidos
a aterrorizar a la poblacion civil; y (b) diversas garantias fundamentales que
forman parte del principio Humanitario —igualmente convencional y
consuetudinario en su naturaleza, y asi mismo con rango de norma de ius
cogens -, entre las cuales sobresalen (i) la prohibicién de la discriminacion
en la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, (ii) la prohibicion del
homicidio, (iii) la prohibicion de la tortura y de los tratos crueles, inhumanos
y degradantes -que es en si misma una norma de ius cogens-, (iv) la
prohibicion de los castigos corporales y los suplicios -norma de ius cogens
como tal-, (v) la prohibicién de las mutilaciones -la cual de por si es una norma
de ius cogens-, (vi) la prohibicién de la violencia de género, de la violencia
sexual, de la prostitucion forzada y de los atentados contra el pudor; (vii) la
prohibicién de la esclavitud y de la trata de esclavos -norma con rango propio
de ius cogens-, (viii) la prohibicién del trabajo forzado no retribuido o abusivo,
(ix) la prohibicion de las desapariciones forzadas, (x) la prohibicion de la
privacion arbitraria de la libertad, (xi) la prohibicién de los castigos colectivos,
(xii) la obligacién de respetar la vida familiar, (xiii) la obligacion de proteger
los derechos de las mujeres afectadas por los conflictos armados, (xiv) la
obligacion de proteger los derechos especiales de las nifias afectados por los
conflictos armados, junto con la prohibicién de reclutamiento forzado de ninas
y la prohibicion de permitir la participaciéon directa de ninas en las
hostilidades, y (xv) la obligacién de respetar los derechos especiales de las

ancianas y mujeres con discapacidad afectados por los conflictos armados.”
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Estas obligaciones se encuentran dispersas en varios instrumentos de Derecho
Internacional Humanitario, como se lista a continuacion: el articulo 3 del IV Convenio
de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra
de 1949, el articulo 3 comun a los 4 convenios de Ginebra de 1949, el articulo 2 de
la Convencién contra la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes
y el articulo 4 del Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo
a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional
de 1977.

En la misma providencia judicial, la Corte Constitucional resalta las condiciones de
mayor vulnerabilidad que enfrentan las mujeres en el conflicto armado colombiano
en 10 factores, como se cita a continuacion:

“(...) La Corte Constitucional ha identificado diez (10) factores de
vulnerabilidad especificos a los que estan expuestas las mujeres por causa
de su condicién femenina en el marco de la confrontacion armada interna
colombiana, que no son compartidos por los hombres, y que explican en su
conjunto el impacto desproporcionado del desplazamiento forzoso sobre las
mujeres. Estos riesgos son: (i) el riesgo de violencia sexual, explotacion
sexual o abuso sexual en el marco del conflicto armado; (ii) el riesgo de
explotacion o esclavizacion para ejercer labores domeésticas y roles
considerados femeninos en una sociedad con rasgos patriarcales, por parte
de los actores armados ilegales; (iii) el riesgo de reclutamiento forzado de
sus hijos e hijas por los actores armados al margen de la ley, o de otro tipo
de amenazas contra ellos, que se hace mas grave cuando la mujer es cabeza
de familia; (iv) los riesgos derivados del contacto o de las relaciones
| familiares o personales -voluntarias, accidentales o presuntas- con los
integrantes de alguno de los grupos armados ilegales que operan en el pais
o con miembros de la Fuerza Publica, principalmente por sefnalamientos o
retaliaciones efectuados a posteriori por los bandos ilegales enemigos; (v)
los riesgos derivados de su pertenencia a organizaciones sociales,
comunitarias o politicas de mujeres, o de sus labores de liderazgo y
promocién de los derechos humanos en zonas afectadas por el conflicto
armado, (vi) el riesgo de persecucion y asesinato por las estrategias de
control coercitivo del comportamiento publico y privado de las personas que
implementan los grupos armados ilegales en extensas areas del territorio
nacional; (vii) el riesgo por el asesinato o desaparicion de su proveedor
econodmico o por la desintegraciéon de sus grupos familiares y de sus redes
de apoyo material y social; (viii) el riesgo de ser despojadas de sus tierras y
su patrimonio con mayor facilidad por los actores armados ilegales dada su
posicion histérica ante la propiedad, especialmente las propiedades
inmuebles rurales; (ix) los riesgos derivados de la condicién de discriminacion
y vulnerabilidad acentuada de las mujeres indigenas y afrodescendientes; y
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(x) el riesgo por la pérdida o ausencia de su comparnero o proveedor
econémico durante el proceso de desplazamiento ." ?

El panorama que la Corte puso de manifiesto, constituye el marco factico de
aplicacion de las medidas de reparacion de dafos sufridos por causa del conflicto
armado para las mujeres victimas en el pais.

En adicién a las normas internacionales sobre la materia, el derecho colombiano
también consagra un estatuto de proteccién de las mujeres del accionar de los
grupos armados en conflicto. Los articulos 135 al 164 de la Ley 599 de 2000,
integran al derecho penal colombiano las prohibiciones propias del Derecho
Internacional Humanitario y en especial aquellas que se encuentran dirigidas a
proteger a la mujer de actos de violencia relacionados con el genero.

Los articulos 13, 85, 114, 115y 118 de la Ley 1448 de 2011 establecen que los
grupos de especial proteccidn, en especial las mujeres, nifias y adolescentes deben
contar con un trato diferenciado y preferencial durante todo el tramite de restitucion
de tierras.

Es necesario tener en cuenta que ademas de las garantias propias de las mujeres
en tanto victimas del conflicto armado, el derecho colombiano consagra una serie
de medidas encaminadas a la mejora de las condiciones de vida de las mujeres
rurales, consagradas en la Ley 731 de 2002. El articulo 26 de dicha Ley, establece
que en los procesos de adjudicacion de los predios objeto de reforma agraria deben
participar hombres y mujeres de forma equitativa.

Finalmente, en el articulo 3 de la Ley 1257 de 2008, se incluye una definicion de
dafio contra la mujer, incluyendo el dafio material, que se configura cuando se
produce la sustraccion, pérdida, retencion o destruccion de bienes destinados a
satisfacer las necesidades de la mujer.

Por lo anterior, en cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales se
debe atender de manera diferencial y especifica las afectaciones sufridas por las

mujeres victimas de desplazamiento forzado, y en este caso, las afectaciones
directas sufridas por la sefiora victima ademas de
abandono forzado.

13. CONCLUSION

De este modo, una vez identificados los titulares, asi como el predio objeto de la
solicitud mediante georreferenciacién, verificada su relacion juridica con este,
establecido el periodo durante el cual se ejercié influencia armada sobre el terreno

Z Auto 092 de 2008. Corte Constitucional. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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e incluida la informaciéon complementaria relevante, se concluye que en el presente
caso se verifican los requisitos establecidos en el articulo 75 de la ley 1448 de 2011,
pues el solicitante ostenté la calidad de OCUPANTE del predio “El Faldon”,
identificado con cédigo catastral No. 190010001000000070426000000000 vy folio
de matricula inmobiliaria No. 120-262490, el cual fue abandonado con ocasion del
conflicto armado interno, situacion que ocurrié con posterioridad al 1 de enero de
1991.

En mérito de lo expuesto anteriormente, el Director Territorial Cauca, de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas;

RESUELVE:

PRIMERO: INSCRIBIR en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente a la seﬁora_identiﬂcada con
cédula de ciudadania niumero 34.555.456 expedida en el municipio de Popayan
(Cauca) en su calidad de OCUPANTE, respecto del predio “El Faldén”, ubicado en
la vereda La Tetilla, del municipio de Popayan (Cauca), relacionado en la parte

motiva.

SEGUNDO: Establecer como periodo de influencia armada para los efectos
contemplados en la Ley 1448 de 2011 en relacion con el predio objeto de esta
decision, el aiio 2008 de conformidad con lo previsto en la parte motiva del presente
acto.

TERCERO: Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Popayan
(Cauca), que en el término de cinco (5) dias contados a partir del recibido de la
correspondiente comunicacion, proceda a cancelar las anotaciones de la medida de
proteccion con fines preventivos y publicitarios inscritas en el folio de matricula
inmobiliaria No. 120-262490.

CUARTO: Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Popayan
(Cauca), que en el término de cinco (5) contados a partir del recibido de la
correspondiente comunicacion inscriba en el folio de matricula No. 120-262490, que
el predio ha ingresado al Registro de Tierras Despojadas de conformidad con el
articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016.

QUINTO: Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Popayan
(Cauca), expedir a favor de la Unidad de Restitucion de Tierras- Territorial Cauca,
el certificado de libertad y tradicion exento de pago, de la anterior matricula
inmobiliaria.
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- Notificar la presente resolucion a la sefora [ NG
. en los términos sefalados por el articulo 2.15.1.6.5., del Decreto 1071
de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 440 de 2016, e informarle que

contra la misma podra interponer el recurso de reposicion, ante el mismo funcionario
que profirié la decisién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion,
conforme al articulo 2.15.1.6.6., del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo
1 del Decreto 440 de 2016.

SEPTIMO: Comunicar el sentido de esta resolucién a las personas que hayan
actuado como terceros intervinientes.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Popayan Cauca, a los veintisiete (27) dias del mes de septiembre de dos
mil veinticuatro (2024).

RAFA | QUEZ

Director Territorial Cauca Oficina adscrita Neiva
Unidad Administrativa Especial De Gestion De Restitucion De Tierras Despojadas
Nit: 900498879-9

Proyectd:

Area juridica - Jennifer Carolina Chavez Salazar. - Profesional ]urldicag
Area social: Maria Piedad Bermidez- Profesional Social Comunilario.
Area catastral —Victor Hugo Collazos Giron-Profesional Catastral, Ny

Revisd:
Coord. Juridico — Adridn Mauricio Casas Hegfénd
Coord. Social -Diana Sofia Campo Cruz

Coord. Catasiral - Héctor Andrés Campg/
ID 1114116
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