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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RT 00700 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024

“Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente”

LA DIRECTORA TERRITORIAL (E)

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, prorrogada por la Ley
2078 de 2021, y con base en los Decretos 4801 de 2011, 1071 de 2015, 440 de 2016 y las
Resoluciones 131,141y 227 de 2012 y la Resoluciéon 722 de 2016 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion del Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente - RTDAF, en el cual se inscribiran: 1) las personas que fueron
despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas; 1) su relacion juridica con estas; Ill) los
predios objeto de despojo y; IV) el periodo durante el cual se ejercié influencia armada en relacién
con los mismos.

Que los numerales 1° y 2° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, establecen que la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Restitucion de Tierras Despojadas — en adelante la Unidad es
la entidad encargada del disefio, administracion y conservacion del RTDAF. Asi mismo, dentro de
sus funciones se encuentra la inscripcion, de oficio o a solicitud de parte, de los predios en el RTDAF
y certificar las inscripciones realizadas.

Que mediante Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de la Unidad delegd en
los Directores Territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las funciones y
actuaciones propias del procedimiento administrativo de inscripcion en el RTDAF, de conformidad
con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015 (modificado
por el Decreto 440 de 2016).

Que mediante la Resolucion No. 00442 de fecha veintiuno (21) de junio del 2024, se encargo la
Direccion Territorial Meta a la funcionaria MARTHA LILIANA AREVALO ACEVEDOQO, identificada con
la cédula de ciudadania No. 1.026.255.696, a partir del veinticuatro (24) de junio de 2024 y hasta
que el empleo sea provisto de manera definitiva.

Que se encuentran surtidas las diligencias y etapas del procedimiento administrativo de inscripcion
en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF),
necesarias para que la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas (en adelante la Unidad), decida sobre la solicitud de inscripcion presentada por:

Documento i Area
ID Nombre de DPT | MPIO | BARRIO | Zheceitn | No. predial FMI | Georreferen
identidad pre | ciada'

. 5059001000000
Puerto ; Barrio La 236- 2
1035974 - Meta | 'mo® | Eldardin | oo 8, 00550000005000000 R |302.48m

'La diferencia del area solicitada con el area georreferenciada se expondra con suficiencia mas adelante en el acapite numero 10 del
presente acto administrativo que trata: De la identificacion precisa del predio, exactamente en el area reportada como georreferenciada
? La direccién del predio que se consigna en el recuadro corresponde a la indicada por la sefora Gloria Amparo Mendez Herrera al
momento de elevar la solicitud de inscripcién en el RTDAF; no abstante, el predio se identifica ante el Instituto Geografico Agustin Codazzi
{IGAC) con la direccion: Carrera 10 No. 14-28
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Continuacion de la Resolucion RT 00700 de 27 de septiembre de 2024: “Por Ia cual se inscribe una solicitud enel
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente"

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE

Que las normas del Derecho Internacional de Derechos Humanos y de Derecho Internacional
Humanitario®, integrantes del bloque de constitucionalidad*, y aplicables por las autoridades
administrativas en ejercicio del control de convencionalidad®, convergen® en contextos de transicion,
con el fin de proteger, respetar y garantizar los derechos fundamentales y el patrimonio de las
victimas de despojo y abandono forzado como sujetos de especial proteccion internacional y
constitucional.

Que los articulos 71 a 122 de la Ley 1448 del 2011 crearon un procedimiento administrativo especial
y un proceso judicial de restitucion de tierras, con el fin de dotar a las victimas de despojo y
abandono forzoso de un recurso administrativo y judicial idéneo y eficaz para proteger la situacién
juridica infringida.

Que los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, precisan quiénes se consideran victimas y titulares
del derecho a la restitucion, en su orden.

Que, en relacion con la titularidad del derecho a la restitucion, el articulo 81 de la Ley 1448 de
2011 dispone quienes podran gjercer la accién de restitucion.

Que el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 1623 de 2023, reguld el procedimiento
administrativo especial de inscripcion en el RTDAF como uno de naturaleza Juridica registral, y no
contenciosa, en la medida que pretende constituir sumariamente y con inversion de la carga de la
prueba el requisito de procedibilidad para ejercer la accidn de restitucion en un marco de justicia
transicional.

El Decreto 2365 de 2015 “Por el cual se suprime el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER), se ordena su liquidacién y se dictan otras disposiciones.” en el paragrafo primero del
articulo 28 determiné que: “El Sistema de Informacion RUPTA sera trasladado, para efectos de su
administracion, a la Unidad Administrativa Especial para la Gestion y Restitucion de Tierras
Despojadas. La transferencia se efectuara en los términos previstos en el presente articulo y
mediante acta con el contenido arriba dispuesto.”

Que de conformidad con el inciso 2 del articulo 2.15.1.8.2 del Decreto 2051 de 2016, la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion Tierras Despojadas establecera las directrices
que permitan la correcta y eficiente administracion del RUPTA, asi como mecanismos pertinentes
para la articulacion del RUPTA y el Registro de Despojadas y Abandonadas Forzosamente en los
términos de la Ley 387 de 1997.

Que a través de la Ley 2078 de 2021 se prorrogo el término de vigencia de la Ley 1448 de 2011.

Que la jurisprudencia constitucional ha definido el derecho a la restitucién como uno de caracter
fundamental (T- 821 de 2007, Auto 373 de 2016), ha establecido el principio de favorabilidad en la
valoracion de la condicion de victima (C- 781 de 2012), ha reconocido la posicion del segundo
ocupante (C- 330 de 2016), ha entendido que la expresion “con ocasion del conflicto armado,” alude
a "una relacion cercana y suficiente con el desarrollo del conflicto armado’( C- 253 A 2012) y ha
definido que el limite temporal del 1 de enero de 1991 del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 tiene
justificacion en finalidades constitucionalmente legitimas y no resulta desproporcionada.

* Articulo 3° comiin a los Convenios de Ginebra y Protocolo |l adicional.
* Articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica
" Corte Interamericana de Derechos Humanas, Caso Gelman Vs Uruguay parrafo 193,
* Corte Interamericana de Derechos Humanas, Caso Bamaca Velasquez Vs Guatemala, parrafo 205-207. En igual sentido, el voto
razonado del Juez A.A, Cangado Trindade. en la misma causa, parrafo 27
RT-RG-MO-05
Vi

Clasificacion de la Informacion: Publicall Reservadall Clasificada® Fecha de aprobacion: 28/02/2022

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restituciéon de Tierras Despojadas - Territorial Meta
Calle 41 No. 31 - 23, sector centro - Teléfonos (601 } 3770300 - 3134221626 Villavicencio — Meta — Colombia
wiww.urt.gov.co Siganos en: @URestitucion coLOMBIA

VIDA




Resoluciéon RT 00700 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024 Pagina 3 de 62

Continuacién de la Resolucian RT 00700 de 27 de septiembre de 2024: “Por la cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente” ‘

De esta manera y a partir de los parametros expuestos anteriormente, a continuacion, se procedera |
al analisis del caso concreto. ‘

2. DE LOS HECHOS |
2.1. HECHOS CONCRETOS DEL CASO.
2.1.1. La senora N NNGGGEEEEE | su compafiero VICTOR JEVER

VALENCIA iniciaron su vinculd con el predio urbano ubicado en el barrio La Primavera del |
municipio de Puerto Rico (Meta) en el afio 1984, aproximadamente, por donacion que les ‘
realizd el inspector de policia de esa época. |

2.1.2. En el lote, la peticionaria y su conyuge construyeron una casa en paroi, que pasteriormente .
fue reformada con madera y techo de zinc, conformada por tres habitaciones y una cocina, ‘

lugar en el que residian con sus hijos: —
ISRttt - o solar de la casa,

la solicitante tenia algunos arboles de guama y gallinas.

2.1.3. Durante los once afios que la sefora NG = bito en -
el predio ubicado en la cabecera municipal de Puerto Rico (Meta), ella se dedico al cuidado |
de sus hijos y a las labores del hogar y su esposo trabajaba como “bracero” y/o “cotero’, |
esto es, la persona encargada de bajar y subir la carga de las canoas en el puerto del rio, |
tal como remesas, madera, entre otras cosas. ‘

Estos hechos se acreditan con las siguientes pruebas:

v Formulario de presentacién de la solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras I
Despojadas y Abandonadas Forzosamente presentada el 11 de septiembre de 2017,
consecutivo 0100121109171101- ID. 1035974/, '

v Ampliacién de hechos rendida por la solicitante ‘

- ]
el 13 de septiembre de 2021 ante profesional juridica de la UAEGRT?.
v Declaracion rendida por el testigo hel 21 de septiembre

de 2024 ante profesional juridica de la UAEGRTD?.

2.1.4. Cuando la solicitante y su familia empezaron a vivir en el barrio La Primavera del municipio
de Puerto Rico (Meta) la situacion de orden publico era tranquila, sin embargo, esta situacion
empez6 a cambiar entre los anos 1991 y 1995, cuando se agudizaron los enfrentamientos
entre la fuerza publica y la guerrilla de las FARC. Antes estas acciones, incluso, se normalizo
en la cabecera municipal la presencia de cuerpos sin vida que los grupos armados dejaban
a la vista de los pobladores.

2.1.5. En el afio 1995, la solicitante, su compafiero y sus hijos decidieron desplazarse
definitivamente del municipio de Puerto Rico (Meta), dado que la sefiora *
I - <26 a presentar problemas psiquiatricos luego de la toma y
destrucciéon de la inspeccion de policia que quedaba cerca de su casa, en la cual fueron
asesinados, secuestrados y heridos varios policias por parte de la guerrilla de las FARC.
Con ocasion de lo anterior y de las bombas y enfrentamientos entre los actores armados, la
solicitante sentia temor constante y no podia estar sola en el predio con sus hijos, motivo
por el que ella y su conyuge decidieron abandonar el predio y dejar todas sus pertenencias.

" Id doc 2362203, fls. 1-5.
" Id doc. 4576319, fis. 12-13.
"Id doc. 58977492
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tinuacion de la Resolucion RT 00700 de 27 de septiembre de 2024: “Por Ja cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

2.1.6. Por la falta de recursos econémicos, la sefiora _
se transporto con sus cuatro hijos menores y al dia siguiente, el sefior VICTOR JEVER
VALENCIA se movilizé en un camién con sus otros cinco hijos, para luego reunirse todos en
el municipio de Granada (Meta) en donde con ayuda de una hermana de la solicitante,
lograron conseguir una habitacion en arriendo para su hospedaje.

2.1.7. Para la fecha, los sefiores WVPCTOR JEVER
VALENCIA se encuentran s ; € Vive con dos de sus hijos en el municipio
de Granada (Meta) y son ellos los encargados de su manutencién y sustento, ya que no
puede trabajar por su condicion de salud.

2.1.8. Sobre las pretensiones del proceso de restitucion. la solicitante manifestd que no quiere
retornar y que su deseo es poder obtener como compensacion una casa o un lote en el
sector urbano.

Estos hechos se acreditan con las siguientes pruebas:

v Formulario de presentacion de la solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente presentada el 11 de septiembre de 2017,
consecutivo 0100121109171101- ID. 10359747,

v" Ampliacion de hechos rendida por la solicitante
el 13 de septiembre de 2021 ante profesional |

v Declaracion rendida por el testigo 1 de septiembre
de 2024 ante profesional juridica de la UAEGRTD 2.

v Certificacion expedida por la Personeria Municipal de Granada el 16 de febrero de 2015,

v Consulta VIVANTO en el aplicativo de la Unidad para las Victimas, en donde se evidencia
Inclusion de la solicitante y de su nucleo familiar en el Registro Unico de Victimas ™.

v Respuesta emitida con consecutivo DTMV1-202303498 del 26 de diciembre de 2023 por
CAJACOPI EPS SAS, en la cual informé programacion para la prestacion de servicio de
asistencia psicosocial por parte de la entidad’s.

v" Documento de analisis de contexto aprobado por el area social en el mes de agosto de 2017
para la primera micro focalizacion del municipio de Puerto Rico, que comprende el casco
urbano y las veredas San Vicente, Sauzalito, La Sultana, La Venada y'La ¥'e

v Consulta el aplicativo SIRAV de la Unidad para las Victimas por nimero de cédula de la
solicitante. Se evidencia declaracion rendida por la solicitante el 16 de febrero de 20157,

2.1.9. Actualmente el predio tiene una destinacion habitacional, se encuentra alli construida una
casa en madera, techo de zinc y piso de tierra, con un area de aproximadamente ciento
veintisiete metros cuadrados (127 m2), en regular estado de conservacion.

2.1.10. Mediante la Resolucion No. 812 del 5 de octubre de 2022, el predio ubicado en la K 10 14
28 del barrio El Jardin del municipio de Puerto Rico, identificado con la cédula catastral No.
5059001000560006000 y el folio de matricula inmobiliaria No. 236-85923, con un area de
DOSCIENTOS OCHENTA Y UNO PUNTO TREINTA Y OCHO METROS CUADRADOS
(281.38 m2) fue cedido a titulo gratuito por parte del municipio de Puerto Rico (Meta) a favor
de la sefiora RAQUEL BONILLA DE BARRETO, quien se hizo parte como tercera
interviniente dentro del presente tramite.

" Id doc 2362203, fis. 1-5.

" |d doc. 4576319, fis. 12-13

% |d doc. 5977492

¥ Id doc. 2438340, 1. 7

" Id doc, 5542668, fl. 39

"ld doc. 5691231, fls. 48-49

'%1d doc. 5961208

'"Id doc. 5973000
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Continuacién de la Resolucion RT 00700 de 27 de septiembre de 2024: "Por fa cual se iqscn’be una solicitud en el ‘
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente |

Estos hechos se acreditan con las siguientes pruebas:

v Informe técnico de comunicacion en el predio aprobado el 28 de agosto de 2024 por el area
catastral de la UAEGRT, diligencia en campo realizada el 1 de mayo de 20248,

v Resolucién No. 812 del 5 de octubre de 2022 por la cual el municipio de Puerto Rico (Meta)
cedié a titulo gratuito un bien inmueble fiscal urbano a favor de la sefiora |

inmueble ubicado en la K 10 14 28, barrio El Jardin, identificado con la cédula catastral No.

50590010000560006000 y FMI 236-85923, el cual cuenta con un area de terreno de 281 .38
m2'°.
v Registros fotograficos de mejoras y estado actual del predio™.
v Escrito con consecutivo 20242200325792 del 3 de mayo de 2024 presentado por |a tercera
|

interviniente
v Documento privado “CONTRATO DE COMPRAVENTA DE UN BIEN BALDIO" de fecha 8

de julio de 2005, suscrito entre el vendedor —
B (comprador) sobre la posesion que se ejerce respecto de una casa lote |

ubicada en el barrio El Jardin, municipio de Puerto Rico (Meta)?”.
v Documento privado denominado “COMPRAVENTA DE UNA CASA LOTE" de fecha 28 de

diciembre de 2012, suscrito entre la vendedora — y la
compradora GGG - rclacion con una casa lote con extension

' de 11 metros de frente por 18 metros de fondo, ubicado en la Carrera 10 No. 14-28 en el

' barrio El Jardin, area urbana del municipio de Puerto Rico (Meta)®.

v Certificado de tradicion y libertad del folio de matricula inmobiliaria No. 236-85923 expedido
el 25 de octubre de 2022%.

2.2. CONTEXTO DE LAS DINAMICAS QUE DIERON LUGAR AL ABANDONO DEL PREDIO
QUE TRATA LA SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO.

La Direccién Territorial de la Unidad de Restitucion de Tierras en ejercicio de la competencia
conferida por el numeral 3 del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, consistente en acopiar las
pruebas de despojos y abandonos forzados, elaboré el Documento de Anélisis de Contexto que ;
corresponde al municipio de Puerto Rico, departamento del Meta, area micro focalizada mediante i
la Resolucién numero RT 00587 del 9 de mayo de 2017 que comprende el casco urbano y las I
veredas San Vicente, Sauzalito, La Sultana, La Venada y La Y%, entendido como un ejercicio de

|

investigacion, cuyo proposito es reconstruir las dinamicas politicas, sociales, economicas y
culturales que propiciaron el proceso de despojo o abandono en una zona especifica, donde se
ubica el predio cuya inscripcion se pretende.

31, 1970-1996: Crecimiento de las Farc

|

Las Farc estan fuertemente ligadas a la historia del Meta. Su campo de accion abarcé todo el :

departamento y Puerto Rico no fue la excepcion, especialmente porque la zona del Bajo Ariari, a la

cual pertenece nuestra zona microfocalizada, era una zona sin presencia estatal, asi lo recuerdan ‘

los solicitantes: ‘
|
|
|

“El Estado hacia presencia Unicamente cuando entraba cada 6 meses el sefior que fumigaba le
deciamos "Malario”. Los mata gatos (...) porque echaban un veneno y mataba los gatos (...) cada

" |d doc. 5946740, fls. 88-93.

% |d doc. 5805961, fis, B4-67.

20 |4 doc. 5821776, fls. 80.

2114 doc. 5805961, fis, 52-59 I
22 |4 doc. 5805961, fls. B0. |
23 14 doc. 5805961, fl.61 |
2 |d doc. 5805961, fl. 63 i
% |d doc. 5961208 .
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Continuacién de la Resolucion RT 00700 de 27 de septiembre de 2024 “Por la cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

seis meses entraba y cada mes pasaba un auxiliar con pasla revisande y tomando muestras para el
paludismo, por las casa iba y si tenia paludismo tenia que esperarse un mes, porque al mes pasaba
y le traia las pastas esas que le daban, esa era la Unica presencia del Estado de resto nada. Ni policia,
ni ejercito, ni INCORA, nadie."?

Recurriendo a_ es posible verificar lo dicho por los campesinos en la jornada del 11
de julio de 2017-

‘Antes en los anos setenta y la primera mitad de los ochentas. apreciables extensiones del Medio y
Bajo Ariari estaban por fuera de las actividades cotidianas de los representantes estatales: solo en
epocas de verano el Ejército y la Policia realizaban algunos operativos (...) La presencia de otras
Instituciones (ldema, SEM, PNR, Caja Agraria, Inora, Inderena, alcaldias locales, etc). Era selectiva
determinada por los habitantes y supervigilada por los insurgentes."27

Como se sefala en el parrafo anterior, la presencia de las Fuerzas Armadas era esporadica y pudo
darse gracias a la construccion de la carretera realizada por el Ejercito en los primeros afios de la
decada de los setenta, asi lo recuerdan los campesinos: “Por los afios 70. pero no me acuerdo
personalmente si en el 70, 71, 72 abrieron... el batallén Alban hizo unos terraplenes hasta al pie de
San Jose del Guaviare y pues ya en tiempos de verano entraban carros y en invierno si se
ponia...imposible.”**Dicha carretera permitid la entrada de un nuevo producto a la zona: la
marihuana. En palabras de los solicitantes:

“Bajaban dentro de todos esos comerciantes los que les interesaba el negocio de la marihuana (...)
ya por los anos 70 aparecié la marihuana (...) se viene el bum de la marihuana (...) bajan muchos
comerciantes que empiezan a impulsar el cultivo y a comprar tierras para sembrar ese tipo de cultivo
(-..) han escuchado la cancién de los melddicos de Venezuela donde habla la historia de la marihuana
bien clarito... donde dice yo tenia mi cafetal, que aparecié un tipo muy gordo y bien trafiado (sic) y
comenzo y les dijo... les sustituyo el café y yo les doy plata para que..."

El "boom” del cultivo de la marihuana fue corto, ya que a finales de la década fue sustituido por la
coca. De acuerdo con los campesinos esto se debido a que la marihuana perdio valor comercial: “la
marihuana pierde valor. El que tenia un kilo de coca valia un millon de pesos en ese tiempo y para
procesarla con $50.000 la procesaba'®. (...)

De acuerdo con Gutiérrez, la pobre presencia del estado y el boom que significo la coca en la region
‘los hacian ideales para el lento pero firme crecimiento de las FARC"*, Este firme crecimiento llevé
al grupo revolucionario a canvertirse en el actor hegeménico en la zona microfocalizada por cerca
de dos decadas. En palabras de los solicitantes:

‘(...) aqui llegaban aca al pueblo como usted mira al Ejército’(...) lo que pasa es que para ese tiempo,
la gente, digamos en el caso de lideres, por ejemplo digamos si usted era un presidente de Jjunta,
usted tiene que ser bajo las ordenes de él. Y todos tenian que obedecerle a esa persona (...), yala
gente temia ser presidente de la Junta porque, pues la gente de ellos ya era casi que obligado a las
leyes de eso, y si usted no cumplia esas leyes usted tenia que pagar una multa, o si no los presidentes
inclusive los llegaron a hacer desaparecer porque ellos se negaban a trabajar."?

Complementando la vision dada por Gutiérrez, Ariel Avila explica la forma en que los Grupos
Armados llegales -GAl- se conformaron como la autoridad en sus zonas de influencia:

“ URT, Jornada de Informacion Comunitaria realizada en Villavicencio el 11 de julio de 2017
" Op. Cila, Gutiérrez. Pag. 191
“ URT, Jornada de Informacién Comunitaria realizada en Villavicencio el 11 de julio de 2017
“ |bid
* Op. Cita, Gutiérrez. Pag. 191
" Refiriéndose a los guerrilleros de las FARC.
“ URT, grabacion de la Jornada de Informacion Comunitaria realizada en Puerto Rico el 12 de julic de 2017.
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Continuacién de la Resolucion RT 00700 de 27 de septiembre de 2024: “Por la cual se inscribe una solicitud en el ‘
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

? “(...) en aquellas zonas donde la ausencia de organizacion social y la baja densidad institucional
| marcan la vida diaria, los GAl se convierten en proto-estados; regulan el transito de las personas,
administran justicia y sobre todo crean parémetros de representacion politica. "33

Las consecuencias derivadas de la Séptima Conferencia no se hicieron esperar, las FARC crecieron
y se fortalecieron en la regién. Y producto de la comercializacion de la coca llegaron a la region,
aunque no a Puerto Rico, nuevos actores. En palabras de Avila: .

“Para 1983 empezaron a darse dos situaciones en la zona de los llanos Orientales, por un lado los
cultivos de uso ilicito se expandian por Meta, Guaviare, Caqueta y parcialmente Vichada, lo cual no
sélo habia producido una colonizacion acelerada de poblacién excluida de los circuitos econémicos
del centro del pais, sino de estructuras ilegales que pretendian expandir el control territorial en la |
zona. Estructuras del narcotrafico ligadas a Gonzalo Rodriguez Gacha, Carlos Ledher y esmeralderos

venidos de Boyacd entraron en una fuerte disputa entre si y con las FARC (...) Ello llevaria a la

creacion de los Carranceros, Las Autodefensas del Meta y Vichada, al grupo de los Buitraguerios,

mas tarde se crearia el Bloque Centauros al mando de la Casa Castafio."™*

(...) Aunque en Puerto Rico no tuvieron presencia grupos de autodefensas sustentadas por el
narcotrafico, los pobladores cuentan que la guerrilla estaba al tanto de lo que pasaba en la region y
custodiaban la entrada de personas ajenas al pueblo, con el afan de no permitir la infiltracion de
estos grupos ilegales o del ejército:

“En ese tiempo de pronto venia gente y se camuflaba y se metia al campo trabajando, (...) la vaina
era que cuando eso como era el fuerte y nosotros la mayoria somos campesinos y viviamos en el
campo, entonces qué pasaba, ellos hacian reunion y sacaban por lo menos una persona... porque a
mi me tocé mirar varios. Sacaban una persona, la cogian, ellos entraban a trabajar y eso si entraba |
desconocido y entonces ya le ponian un perro detras a ver como es que hablaba, escribia y de a .
dénde venia y entonces lo iban cogiendo y cogiendo y cuando ellos miraban que traia algo escondido, ,
entonces lo agarraban, y reunian la gente, la vereda por ejemplo. Y uno llegaba alla y decian: miren
este sefor que tenemas aqui es de inteligencia no sé qué, que esto por aqui que por alli... y lo
fusilaban™s

El conflicto armado tuvo una variacion fundamental con la llegada de un nuevo actor politico al Meta:
la Union Patriotica. Aunque su mayor influencia fue en la zona Alta y Media del Ariari, en Puerto
Rico tuvo una gran votacién para las elecciones de 1986. El total de votos en el municipio fue de
2.011 votos de los cuales la UP capitalizd 1.635.%° Aunque, las repercusiones de la puesta en
marcha del plan de exterminio contra el nuevo partido politico no se sintieron en Puerto Rico.

(...) Como se ha mostrado anteriormente la guerrilla de las FARC contaba con un control de Puerto
Rico casi hegemonico. La forma en que controlaba la poblacion hacia de ella la fuerza mas
importante en la zona microfocalizada. Aparentemente, una forma de demostrar dicho poder fue la
' toma del casco urbano en 1991, De acuerdo al portal noticioso Verdad Abierta, la toma fue una de
las primeras en el departamento del Meta:

“...) Puerto Rico en el Meta fue uno de los primeros municipios en sufrir el recrudecimiento de las
acciones de la subversion. El 5 de junio de ese ano, guerrilleros del Frente 7 atacaron el comando de
policia asesinando a 1 policia, secuesirando a otros 8 y dejando 6 mas heridos. En ese mismo municipio,
el 19 de junia en la vereda Barranco Colorado, emboscaron a tropas del Batallén No 10 de la Marina. en
el que murieron 8 militares y 13 mas quedaron heridos."’

|
; De acuerdo al mismo portal las razones que obedecieron a la toma del municipio fueron:

3 AVILA, Ariel (2011) "Blogue Oniental: La nueva forma de operar y el vacio de poder. De la victoria a |a derrota” en MEDINA, Carlos !
{ed.) FARC — EP: Flujos y reflujos la guerra en las regiones. Instituto Unidad de Investigaciones juridico-sociales Gerardo Molina |
UNISIJUS, Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Derecho y Ciencias Paliticas y Sociales. Bogota. Pag. 165 ‘

|

* OP Cita, Avila. Pag. 171
% Op. Cita, URT 12 de julio.
% \fer, Op. Cita, Gutiérrez. Pag. 203
" Verdad Abierta, consultado el 15 de agosto de 2017 en: hitp://www.verdadabierta.com/victimarios/bloques-de-las-farc/4565-el-
bloque-oriental-marco-el-auge-y-declive-de-las-farc
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Continuacién de la Resolucion RT 00700 de 27 de septiembre de 2024: “Por la cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

“(...) a partir de 1991 cuando el Bloque Oriental de las Farc se empezé a sentir en el centro del pais. Lo
primero que hizo fue arreciar su ofensiva en los departamentos de Meta y Cundinamarca, en el que
claramente establecieron como primer objetivo atacar a la Fuerza Publica, buscando que se replegara o
abandonara la region. "%

Los asistentes a la jornada del 12 de julio se explican la toma de una forma diferente. Los
campesinos atribuyen el motivo de la toma al descontento general que habia con la policia, donde
pudo darse una presunta infraccion al DIH al violarse el principio de distensién, En palabras de los
solicitantes:

'(...) lo que pasa es que desafortunadamente yo recuerdo que para eso si estaba Y0, yo estaba, la policia
no se hace, aun no se hace querer de la gente: llegaba el campesino y eso lo cogian como pelota,
perdoneme la expresion pero eso lo cogian y eso cogian y le daban vuelta y media. Entonces la gente se
canso, la gente se puso mas a favor de la guerrilla. Si usted era un campesino y entraba aca, de una vez
0 era guerrillero o era coquero. Que desafortunadamente pasé que se manejaba coca, hubo una época
del 90 al 2000 se manejaba. Entonces por eso la gente decia no, no no. Los robaban, tonces la gente se
canso. Entonces la guerrilla qué hizo, ellos empezaron asi inteligenciando al pueblo, cudl era la ubicacion
de ellos, donde estaban ubicados y ahi fue donde ya decidieron las tomas. Venian era de noche, ellos
entraban como pedro por su casa, as/ ellos estuvieran ahi (...) Cuando llegaban los policias, “usted es
guerrillero” y a golpear al campesinado. Y el campesino qué hace, coge su mayor fuerza y su protector,
ante ellos, la guerrilla. Y entonces en sus reuniones hacen sus quejas, a eso yo también tengo entendido
que fue, lo que fue la toma del 91 y del 99, porque la misma policia se encargaba, es que hasta aqui, el
mismo personal hemos sido atropellados, més el campesinado que esta produciendo: los mandaban
encalabozar, los golpeaban .

(...) Los solicitantes que participaron en la jornada de informacion comunitaria recuerdan la toma
del 91 de la siguiente manera:

“‘Cuando el 91 en la primera toma se llevaron policias. Los tuvieron en Barranco Colorado. Ahi fue
donde la marina por un error, que mataron a un sefior, que mataron esa vez a 11 marineros, que
cayeron en una emboscada. Porque la orden era no mirar a ningtn militar subiendo por el rio arriba.
Desaforiunadamente, cuando el coronel que estaba alla, el de apellido Benitez, él fue quien dio la
orden que... el batallon Joaquin Paris fue el que dio la orden de subir. A raiz de eso, fue cuando hubo
una balatoma, eso fue noticia, eso fue mundialmente famoso. "

Un total de dos solicitantes identificados con los ID, 124252 y 150489; narran que su desplazamiento
se dio luego de la toma guerrillera de 1991.

“La situacion de seguridad cambia en la zona en el afio a mediados de abril de 1991 cuando las
FARC se toman por primera vez el pueblo de Puerto Rico, matan a los policias del pueblo y
a muchos de los habitantes, los sacaban de sus casas y los mataban en la calle. Manifiesta
que los pobladores asesinados eran personas comunes que ocasionalmente le prestaban algun
servicio a la Policia. Esa misma noche se retiran del pueblo. Manifiesta que desde ésa época el pueblo
vivia en constantes combates entre las FARC y la Policia."’

‘La solicitante manifiesta que se desplazé del predio en el afio 1991 en la primera toma que la guerrilla
hizo al caserio de Puerto Rico, que ella adquirio el predio, vivia alli, pero que para el aiio 1991 llego
la guerrilla y bombardeo con cilindros y disparos alrededor del puesto de policia y como el
predio suyo estaba al lado del Puesto fue parcialmente destruido, por este hecho y por el
miedo que le dio que la guerrilla volviera y arremetiera nuevamente con la policia. La solicitante
se fraslada para otro sector de Puerto Rico, barrio Morichal, pero a raiz de una amenaza que Ia
guerrilla les habia hecho , manifestandole que ellos eras sapos del ejército, la solicitante decidi6
desplazarse hacia Concordia™

Por su parte, los asistentes a la jornada del 12 de julio en Puerto Rico, no hacen referencia a un
ataque con cilindros de gas, ni a muertes de poblacion civil por parte de las FARC. Tampoco sefalan

 Ibid.
* Op. Cita, URT 12 de julio
0 Op. Cita, URT 12 de julio
“ URT, hambre 1D 124252.
2 URT, mujer ID 150489
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Continuacién de la Resolucién RT 00700 de 27 de septiembre de 2024: “Por la cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

que existiera un desplazamiento masivo producto de la toma guerrillera. En palabras de los
i campesinos:

“URT: ;Hubo asesinatos de civiles?

E Solicitante: O sea, como tal, personas civiles, no. Inclusive la policia, porque eso esta inclusive no sé
si usted lo mirara, en eso esta donde la policia. Porque para ese entonces la policia no tenia tanta
municion, por eso fue que a ellos, que empezaron a disparar como locos y ellos no pensaron en eso.
Cuando ellos los cogieron ya précticamente no tenian municion, ya los habian hecho un seguimiento,
que tenian qué no tenian. Por eso fue que ellos, a ellos los cogieron rapido, porque no, no, no

URT: ;Desplazamientos?

Solicitante: No, mire que para ese entonces

URT: ;Hubo personas que se fueron por temor tras la toma?
Solicitante; No, la gente no se iba del pueblo

URT: ;Cambié algo después de la toma del pueblo en Puerto Rico?

Solicitante: Si claro, siempre cambié un poquito. Habia como mas temor, por las tardes, porque no se
sabia qué iba a pasar, qué iba a suceder.™

Luego de la toma guerrillera la poblacién del Puerto Rico sintio la presencia de las FARC con mas
fuerza. Asi lo recrean los solicitantes: Y vuelve otra vez la guerrilla al pueblo en las mafianas y en
las tardes a irse (...) todo seguia normal porque ahi si como dice el dicho, les quitaba lo que les
estorbaba al campesinado, que era ellos* atropellando al campesinado.**

Para 1992 la guerrilla estaba fortalecida y cumpliendo con el mandato de la Séptima Conferencia.
De acuerdo con la FIP, el Bloque Oriental contaba con un area que servia de retaguardia para
proteger al Secretariado con estructuras que le prestaban seguridad. Paralelamente, algunos
frentes que conformaban el Bloque se encontraban en Cundinamarca, cuya principal tarea era
efectuar el cerco a la capital del pais. Por otro lado los frentes apostados en La Uribe construyeron
un corredor estratégico con la frontera con Venezuela.*®La Fundacion muestra en este informe que
los frentes que operaban en el Bajo Ariari eran:

“(...) principalmente en los municipios de Vistahermosa, Mesetas, Uribe, La Macarena, Puerto Rico,
Puerto Lleras y en alguna medida, San Juan de Arama. Alli se asientan los frentes 7, 42, 43, 26, 40 y el
31, ademas del EMBO. Asimismo, esta area se configura como retaguardia del Secretariado. Este
conjunto de frentes le prestaban seguridad a los altos mandos, pero también se preparaban para proyectar
su fuerza hacia Bogotéa y rodear la capital.”¥

Aungue segun lo recogido en campo por la URT, el frente 43 de las FARC que hacia presencia en
Puerto Rico, estaba mas enfocado al manejo del negocio de la produccion de pasta de coca y a la
vinculacion forzada de nifios, nifias y jévenes en la region.

(...) Junto a los cultivos ilicitos el Blogue Oriental crecia y fortalecia su presencia en la region. De
acuerdo con Avila, el Blogue llegé a tener una participacion en las acciones bélicas entre un 45 y

' 56 % anual, convirtiéndose en la estructura guerrillera con mayor presencia.*® En palabras del
investigador:

“Entre 1996 y 1998 se produjeron mas de 120 tomas guerrilleras. Del total de estas acciones cerca
de 100 fueron realizadas por el Bloque Oriental, donde los departamentos mas afectados fueron
Cundinamarca y Boyaca, debido a la gran cantidad de localidades con los que cuentan, pero en los
llanos orientales, donde los departamentos se constituyen con un numero bastante bajo de
municipios, las acciones igualmente fueron constantes.™*

3 URT, Jornada de Informacién Comunitaria 12 de julic.
“ Se refiere a la Policia Nacional

4 URT, Jormada de Informacion Comunitaria 12 de julio.
6 Ver, OP Cita, FIP. Pag. 7

“Tlbid.
“ QP Cita, Avila. Pag. 177
| * |bid. Pag. 179.
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Continuacion de la Resolucion RT 00700 de 27 de septiembre de 2024: “Por la cual se inscribe una solicitud en e!
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

El control guerrillero de la zona del Ariari durante la década de los noventa fue hegemonico, la .
presencia de las Fuerzas Armadas se limitd a hacer presencia en Puerto Rico después de la toma
del 91, para luego abandonar el municipio y asi enfrentar la amenaza de las FARC a la capital del
pais, |

Los campesinos recuerdan que el pueblo queds sin presencia armada:

‘el Ejercito fue muy poco lo que vino, pero poco. En el pueblo duro practicamente restico de tiempo
sin ejército (...) ellos vinieron pero a recoger a los policias ¥ soldados policias. Pero ellos muy ‘
poco...de ellos en el 91 muy poco, inclusive la base militar era aqui arriba (...) cuando la toma, como |
9 meses quedo sin policia y sin nada. Ellos [los guerrilleros] eran los que mandaban.">? |

El estricto control sobre la coca que tenian las FARC en el Bajo Ariari, la profunda relacion que
tenian con los pobladores producto de la colonizacién y la falta de presencia militar en la zona
“explicaria, por ejemplo, porque algunas directrices emanadas de la Séptima conferencia guerrillera

adquirieron tanta importancia en el Ariari y en el Guayabero, en especial las referentes a la creacion

de nuevas estructuras de combate, inteligencia, financiacion y trabajo politico e influencia social. '
Tambien explicaria por qué, a partir de 1997, lo paramilitares, en sus ofensivas, tuvieron tantas |
dificultades para penetrar en las zonas de control guerrillero del Bajo Ariari.”s’

(-.-) Aunque la entrada de las AUC marca un hito importante en la vida del departamento, en Puerto
Rico las FARC continuaron siendo el actor hegemoénico. Como se sefialé anteriormente, la
organizacion guerrillera tenfa fuertes raices en la zona del Bajo Ariari que determinaron la entrada
paramilitar se diera tiempo después al municipio de Puerto Rico. En palabras de Avila: “La fuerte
resistencia de las FARC, ademas de su gran estructura militar, desanimé en varias oportunidades
las violentas incursiones paramilitares.”?

En efecto Puerto Rico no se dio ninguna incursion paramilitar antes de 1999, aunque los campesinos
recuerdan que para 1998 ya existian rumores sobre la presencia paramilitar en el pueblo en funcion
de la "inteligencia” que el grupo armado realizaba en el casco urbano. Los campesinos sintieron
esta presencia por medio de los grafitis que miembros de las AUC pintaban en las casas y en la
entrada al casco urbano: *(...) cuando salga ahi la ve. Pasan el cruce y dejaban un letrero que decia:
AUC, que viva las AUC, Blogue Oriental de las AUC. Y abajo decia afuera los sapos de las FARC."5?

(o)

En suma, del analisis y valoracién del Documento de Analisis de Contexto y de otros elementos
probatorios se llego a la conclusion que en la zona donde se ubica el predio objeto de esta
reclamacion ocurrieron graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho
internacional humanitario en el contexto y en razén del conflicto armado interno, de lo que se puede
inferir razonablemente un periodo de tiempo comprendido entre el afio 1984 a 1995, como de
influencia armada para la configuracion de la situacion del abandono.

3. DE LA SITUACION ACTUAL DEL PREDIO Y EL POSIBLE OCUPANTE SECUNDARIO:

El 1 de mayo de 2024, se llevo a cabo la diligencia de comunicacion del inicio del estudio formal,
conforme a lo ordenado en la RT 02853 del 15 de diciembre de 2021. De acuerdo con las
anotaciones contenidas en el Informe Técnico de Comunicacion del predio — ITC%, se tiene:

v Al momento de realizar la diligencia de comunicacion, se pudo observar que se trata de un
predio deshabitado, posee una vivienda construida en madera con techo de zinc y piso de
tierra. La vivienda se encuentra en regular estado, tiene un area construida aproximada de
ciento veintisiete metros cuadrados (127 m2).

" URT, Jornada de Informacion Comunitaria 12 de julio.
' OP Cita, Avila. Pag. 198
“ QP Cita, Avila. Pag. 185,
¥ URT, Jornada de Informacion Comunitaria 12 de julio. |
* |d doc. 5946740, fls. 88-93,
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Continuacién de la Resolucién RT 00700 de 27 de septiembre de 2024: *Por la cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente £

v En las observaciones adicionales del referido ITC, se consigné que la persona que

acompand la diligencia fue la sefiora
v Se determiné que el uso y/o explotacion del predio es habitacional; existiendo una casa en

regular estado de conservacion.

El mismo dia en que se adelanté la diligencia de comunicacion en el predio, se realizé la diligencia
de georreferenciacion, acompafada por la solicitante. En el Informe Técnico de Georreferenciacion
(ITG), producto de la diligencia desarrollada, el cual fue elaborado y aprobado por el area catastral
de esta Direccién Territorial en la fecha de 28 de julio de 2024%, se consignd frente a la diferencia
del rea solicitada con el area georreferenciada:

RESULTADOS DE LA GEORREFERENCIACION POR PREDIO

—— — T

Nombre del Predio | Id Registro | Area Area
. _  Georreferenciada Solicitada
Barrio La Primavera | 1035974 |  302.48 m* _800.00m” |

El area solicitada se toma de la Resolucion de Inicio RT 02853 del 15 de diciembre de 2021.

El area georreferenciada difiere respecto del area solicitada en por lo menos 500 metros cuadrados,
sin embargo y de acuerdo con las medidas tomadas en campo y los linderos reconocidos e indicados
por la solicitante no puede existir una cabida mayor al area georreferenciada.

Se realiza socializacién con la solicitante para determinar la diferencia de area de socializacion, se
anexa a este informe. (...)"

En el término de diez (10) dias de que trata el articulo 2.15.1.4 .2 de Decreto 1071 de 2015, se
presentd la sefiora radicando escrito de oposicion bajo el
consecutivo de ingreso 20242200325792 del 3 de mayo de 2024 ante esta Direccion Territorial,
en aras de acreditar su derecho de propiedad respecto del predio reclamado y su buena fe. Por lo
que, en el acapite de Terceros Intervinientes se abordara su intervencion.

4. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.

Mediante la Resolucién numero RT 0587 del 9 de mayo de 2017, se ordend micro focalizar el casco
urbano del municipio de Puerto Rico (Meta), asi como sus veredas: La Sultana, La Venada, La Ye,
Sausalito y San Vicente Alto, cuyas coordenadas se encuentran contenidas en el plano predial
UT_MT_50590_MF001%".

Se surti6 el analisis previo ordenado en el articulo 2.15.1.3.2 del Decreto 1071 de 2015, el cual tiene
como fin establecer (i) las condiciones de procedibilidad para el registro; (ii) descartar de plano
aquellos casos que no cumplen los requisitos legales para la inscripcion; y, (iii) evitar que se incluyan
predios o personas que no cumplen con los requisitos previstos en la Ley.

A través de la Resolucion No. 01647 del 8 de mayo de 2018, esta Direccién Territorial ordeno la
implementacién del enfoque diferencial y establecio el orden de prelacion de varias solicitudes de
inscripcion en el RTDAF, entre ellas, la solicitud identificada con el ID 1035974, ubicando a la
solicitante en el grupo No. 3 “Afectacién a los derechos humanos de las mujeres’.

% |d doc. 5946756, fls. 95-104.
* |d doc. 5805861, fls. 52-59
" 1d doc. 5961208
% |d doc. 2784132, fls. 10-11.
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Continuacion de la Resolucion RT 00700 de 27 de septiembre de 2024: "Por la cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”
Por medio de la Resolucion No. RT 02853 del 15 de diciembre de 2021 se acometié el estudio
formal del caso y se decreto la practica de pruebas®.

Con los oficios VT 00129 y ST 00990, se realizé la comunicacién del predio el dia 1 de mayo de
2024, el precitado oficio se fij6 en la entrada principal de la vivienda en las coordenadas que se
relacionan a continuacion, de conformidad con el numeral 5° del articulo 2.15.1.4.1 del Decreto 1071
de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 del 2018, para que los interesados aportaran
dentro de los diez (10) dias siguientes los documentos e informacion que pretendieran hacer valer
dentro de esta actuacion administrativa, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.15.1.4.2
del Decreto 1071 de 2015

Comunicacion:

Latitud 2° 56' 27,715" N
 Longitud 73° 12'13,059" O |

Coordenadas tomadas del ITC aprobado el 28 de agosto de 20245

Que el mismo dia en que se llevo a cabo la diligencia de comunicacion en el predio, es decir, el dia
1 de mayo de 2024, se realizo la diligencia de georreferenciacion del terreno, siendo acomparnadas
por la solicitante,

Que de conformidad con el inciso 4° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el numeral 5° del
articulo 2.15.1.4.1 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016,
los terceros pueden aportar pruebas que pretendan hacer valer para acreditar la propiedad,
posesion u ocupacion de buena fe respecto del predio.

Que en el término de los diez (10) dias de que habla el articulo 2.15.1.4 .2 de Decreto 1071 de 201 5,
se presentd la seriora en aras de acreditar su derecho de

propiedad sobre el predio objeto de reclamacion®’.

Que mediante la Resolucion No. RT 0666 del 11 de septiembre de 2024, se corrigid una
irregularidad en el tramite administrativo y se solicité a la Registradora de Instrumentos Publicos de
San Martin la inscripcion de la medida preventiva y publicitaria en el folio de matricula inmobiliaria®.

Que con el fin de esclarecer los hechos que sustentan la solicitud de inclusién en el Registro de
acuerdo con lo previsto en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, a lo largo de la actuacion
administrativa se recopilo el material probatorio pertinente para entrar a tomar decision de fondo,
atendiendo a las facultades de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Restitucion de Tierras
establecidas en la referida ley y en el Decreto 1071 de 2015 modificado por el Decreto 440 de 2016.

5. DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR EL MATERIAL PROBATORIO

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de
2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la Direccion Territorial mediante
documento OT 0108 fijado el dia veintitrés (23) de septiembre dos mil veinticuatro (2024) a las
8:00 am y desfijado el mismo dia a las 5:00 pm, le informé a la solicitante que antes de resolver de
fondo su solicitud contaba con el término de 3 dias para acercarse a esta oficina ubicada en la Calle
41 No. 31 - 23, sector centro, Villavicencio — Meta, con el fin de controvertir las pruebas recaudadas.
Lo anterior sin perjuicio de la confidencialidad de la informacién.

*|d doc. 4742397, fls, 14-20.
5 |d doc. 5946740, fls. 88-93,
1 1d doc. 5805961, fls, 52-59
5 |d doc. 5961709.
% |d doc. 5975363,
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Continuacién de la Resolucion RT 00700 de 27 de septiembre de 2024: "Por la cual se inscribe una solicitud en el

Que vencido el término no hubo intervencién alguna ante la Direccion Territorial en el plazo
sefnalado.

6. DE LOS TERCEROS INTERVINIENTES

Que surtida la comunicacion del inicio de estudio formal (Resolucién RT 02853 del 15 de diciembre
de 2021), conforme el articulo 2.15.1.4.1 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, se tiene que la sefiora RAQUEL BONILLA DE BARRETO radico escrito de
oposicion bajo el consecutivo de ingreso 20242200325792 del 3 de mayo de 2024% ante esta
Direccién Territorial, en aras de acreditar la propiedad del predio bajo su titularidad y su buena fe,
con base en los siguientes argumentos:

Indico que el 28 de diciembre de 2012, la seror:| NG c2idad de
vendedora S como compradora, suscribieron el documento
privado denominado “COMPRAVENTA DE UNA CASA LOTE" sobre un predio con extension de 11
metros de frente por 18 metros de fondo, ubicado en la Carrera 10 No. 14-28 en el barrio El Jardin,
area urbana del municipio de Puerto Rico (Meta)®.

Sefialé que por el negocio se acordd la suma de SIETE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
($7.800.000), precio que fue cancelado en efectivo en dos contados: SEIS MILLONES DE PESOS
($6.000.000) a la firma del documento y el saldo restante el dia que se realizo reconocimiento de
firmas ante el Juez.

Manifest6 que, con la compra del inmueble, ella recibio de parte de la vendedora la carta venta
anterior en donde consta dentro de la cadena de tradicion que la senora NN

S <cibio el predio de su anterior ocupante [N o' negocio de

compraventa que consta en el documento suscrito el 8 de julio de 2005.

Solicité a la UAEGRT verificar si existe un posible error en la identificacion del predio, dado que la
nomenclatura, barrio y area sefialados en el documento de comunicacién no coinciden con los del
predio de su propiedad.

Informo que ella se encuentra radicada con su esposo en zona rural del municipio de Villavicencio
y que el predio de su propiedad, ubicado en el municipio de Puerto Rico (Meta) lo tiene arrendado
a la sefiora [ cuicn le cancela un canon mensual de CIENTO CINCUENTA MIL
PESOS ($150.000).

Advirtid que realizoé tramite de titulacion y formalizacion del predio ante la Alcaldia Municipal, quienes
realizaron visita al predio, publicaron edicto emplazatorio para informar a posibles terceros con
mejor derecho, realizaron plano topogréafico, verificaron el cumplimiento de los requisitos de ley v,
finalmente, expidieron a su favor el acto administrativo de cesion a titulo gratuito del predio fiscal a
través de la Resolucion No. 812 de fecha 5 de octubre de 2022, documento debidamente registrado
en la Oficina de Instrumentas Publicos de San Martin en el folio de matricula inmobiliaria No. 236-
85923.

Por ultimo, manifestd que no conoce a la solicitante, que no ha realizado actos ilegales en contra
de esta persona y que para la adquisicion del predio actué con diligencia debida y buena fe,
confiando en lo manifestado por la vendedora, quien aseguré que no existian litigios, ni
reclamaciones en tramite.

* |d doc. 5805961, fls. 52-59
® |d dac. 5805861, .61
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Continuacion de la Resolucion RT 00700 de 27 de septiembre de 2024: “Por la cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente"

Frente a la interviniente, téngase en cuenta la informacion reportada por el area social de esta
Territorial, en el informe de Identificacién de Terceros del 18 de septiembre de 20245¢:

ID 1035974

Relacion de bases de datos consultadas del tercero RAQUEL BONILLA DE BARRETO C.C 21227046

TERCERO
Base de datos | Fechade | Observacion de informacién reportada
| consulta
| VIVANTO | 17/09/2024 | No se encontraron registros con el criterio de busqueda suministrado.
| 2 |
‘ FOSYGA 17/09/2024 | ACTIVA EN ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS S.AS EN
. | REGIMEN CONTRIBUTIVO COMQO BENEFICIARIO.
|
| SISBEN | 17/09/2024 | REGISTRA EN NIVEL C1 VULNERABLE .
RUAF O SISPRO | 17/09/2024 | No se realiza consulta debido a que no se tienen datos completos del
documento de identidad
RUES 17/09/2024 | La consulta por NIT no ha retornado resultados
| CONTRATOS N/A N/A
| COLOMBIA
SRTDAF 17/09/2024 | La consulta realizada no encontro resultados '
VUR 19/09/2024 | Relacionada con 2 matriculas inmobiliarias en Puerto Rico Meta
SIR N/A N/A )
' IGAC 19/09/2024 | Relacionada con tres predios en Puerto Rico Meta ]
| CATASTRO N/A N/A
| ANTIOQUIA
 ANTECEDENTES | 17/09/2024 | No tiene asuntos pendientes con las autoridades judiciales.
' POLICIA
i' ANTECD. 17/09/2024  El ciudadano no presenta antecedentes. .
| PROCURADURIA |
| | 8
ANTECD 17/09/2024 | No se encuentra reportado como responsable fiscal.
CONTRALORIA
"FISCALIA - N/A N/A
' SPOA
' FISCALIA - N/A I NIA R
' SIUP

i Nota: Las consultas varian de acuerdo con los lineamientos que apliquen para el caso.

% |d doc 5975344
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Continuacion de la Resolucién RT 00700 de 27 de septiembre de 2024 “Por la cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

7. PRUEBAS
Que durante el tramite administrativo fueron recaudadas y aportadas las siguientes pruebas:

7.1. Pruebas aportadas por la solicitante

7.1.1. Formulario de presentacion de la solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente presentada el 11 de septiembre de 2017, consecutivo
0100121109171101- ID. 1035974°%",

7 1.2. Documento de identificacion de la sefiora GGG, Ccdula
de ciudadania No. - expedida en Granada®.

7.1.3. Certificacion expedida por la Personeria Municipal de Granada el 16 de febrero de 2015%.

7.1.4. Documento de identificacién del sefor NN c<dula de ciudadania No.
I < -<dida en Girardot (Cundinamarca)™.

7.1.5. Documento de identificacion del seﬁor_édula de ciudadania
No.-xpedida en Granada (Meta)

7.1.6. Documento de identificacion del sefior _cédula de ciudadania No.

I «-cdida en Villavicencio (Meta)™.

7.1.7. Registro civil de nacimiento del sefior |GG i icatvo Serial
Tomo IEEEEREEEEN

7.1.8. Registro civil de nacimiento del ser"\or_ indicativo serial

No

7.1.9. Registro civil de nacimiento del seﬁor_ indicativo serial
No. I

7.1.10. Reiistro civil de nacimiento del seﬁor_ indicativo serial No.
7.1.11. Registro civil de nacimiento del sefior ||| GG "cicativo serial No.

I

7.1.12. Registro civil de nacimiento del sefior _ indicativo serial_

7.1.13. Documento de identificacion de la sefiora | RN -:o.- de
ciudadaniajj I <0< dida en San José del Guaviare™.

"7 |d doc 2362203, fls. 1-5.
* |d doc. 2362204, fl. 6
% |d doc. 2438340, 1. 7

" 1d doc. 5975230
1 |d dec, 5975230
2 |d doc, 5975230
3 |d doc, 5975230
7 |d doc. 5975230
75 |d doc. 5375230
7% |d doc. 5975230
7 1d doc. 5975230
78 |d doc. 5975230
3 |d doc. 5975230
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Continuacion de la Resoluciéon RT 00700 de 27 de septiembre de 2024: “Por la cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

7.1.14, Documento de identificacion del sefior edula de
ciudadania No. ||| <<cida en Granada (Meta)",

7.2. Pruebas aportadas por la tercera

7.2.1. Escrito con consecutivo 20242200325792 del 3 de mayo de 2024 presentado por la tercera
interviniente

7.2.2. Documento privado “CONTRATO DE COMPRAVENTA DE UN BIEN BALDIO" de fecha 8 de

Jullo ds BORS, isuscrito antre el vendedor [

I (comprador) sobre la posesion que se ejerce respecto de una casa lote ubicada en el
barrio El Jardin, municipio de Puerto Rico (Meta)®.

7.2.3. Documento privado denominado “COMPRAVENTA DE UNA CASA LOTE" de fecha 28 de
diciembre de 2012, suscrito entre la vendedora y la compradora

" en relacion con una casa lote con extension de 11 metros de
rente por 18 metros de fondo, ubicado en la Carrera 10 No. 14-28 en el barrio El Jardin, area urbana
del municipio de Puerto Rico (Meta)®.

7.2.4. Recibo de servicio publico de energia para el mes de agosto, predio Cra. 10 No. 14-28 barrio
Las Ferias®.

7.2.5. Certificado de tradicion y libertad del folio de matricula inmobiliaria No. 236-85923 expedido
el 25 de octubre de 2022%°,

7.2.6. Resolucion No. 812 del 5 de octubre de 2022 por la cual el municipio de Puerto Rico (Meta)

cedio a titulo gratuito un bien inmueble fiscal urbano a favor de la sefora

inmueble ubicado en la K 10 14 28 barrio El Jardin, identificado con la cedula catastral No.
el cual cuenta con un area de terreno de 281.38 m28,

7.2.7. Recibo de servicio publico de energia vigencia marzo de 2018 para el predio ubicado en la
Carrera 10 14 28, barrio Jardin del municipio de Puerto Rico (Meta)®’.

7.2.8. Planos del predio con cédula catastral No. 50590010000560006000 K 10 14 28,

7.2.9. Escrito con consecutivo 202422200370332 del 20 de mayo de 2024 aportado por la tercera
interviniente

7.2.10. Declaracion extrajudicial rendida por la sefiora ante la

Notaria Unica de Puerto Rico (Meta) el 15 de mayo de 2024%,

7.2.11. Documento privado denominado “CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE UN BIEN
INMUEBLE" suscrito entre la arrendadora RAQUEL BONILLA DE BARRETO vy el arrendatario
PEDRO CALONGE, el 17 de enero de 2014°".

%0 1d doc. 5975230

" Id doc. 5805961, fls. 52-59

* |d doc. 5805961, fls. 60.

* |d doc. 5805961, f1.61

** lo doc. 5805961, fl.62

¥ Id doc. 5805961, fl. 63

" |d doc. 5805961, fls. 64-67

" |d doc. 5805961, fl. 68

" |d doc. 58059861, fls. 63-70
Id doc. 5821776, fis. 71-73

“Id doc. 5B21776, fis. 74

“1ld doc 5821776, fls. 76
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Continuacion de la Resolucion RT 00700 de 27 de septiembre de 2024: “Por la cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

7.2.12. Certificado de Paz y salvo hasta el mes de diciembre emitido por la Secretaria de Hacienda
del municipio de Puerto Rico (Meta)®.

7.2.13. Registros fotograficos de mejoras y estado actual del predio®.

7.3. Pruebas recaudadas oficiosamente por la Unidad
7.3.1. Plano de ubicacion preliminar elaborado por el area catastral de la UAEGRT™.

7.3.2. Resolucion RT 00587 del 9 de mayo de 2017 por la cual se microfalizo el casco urbano del
municipio de Puerto Rico, asi como las veredas: La Sultana, La Venada, La Ye, Sausalito, San
Vicente Alto, en el departamento del Meta, Plano Predial UT_MT_50590-MF001%.

7.3.3. Resolucién No. 01647 del 8 de mayo de 2018, por la cual se implementa el enfoque diferencial
y se establece el orden de prelacion de las solicitudes de inscripcion en el RTDAF para la microzona
aperturada mediante la Resolucién No. 0587 del 9 de mayo de 2017, incluyendo el ID. 1035974 y a
la solicitante en el Grupo No. 3 “Afectacion de los derechos Humanos de las mujeres”™®.

7.3.4. Ampliacion de hechos rendida por la solicitante GLORIA AMPARO MENDEZ HERRERA el
13 de septiembre de 2021 ante profesional juridica de la UAEGRTY'.

7.3.5. Resolucion No. RT 02853 del 15 de diciembre de 2021, por la cual se inicié el estudio formal
de la solicitud®.

7.3.6. Oficio Orden de diligencias en terreno ST 00846 del 22 de julio de 2023,
7.3.7. Oficio de comunicacion VT 00135 del 25 de julio de 2023'%,

7.3.8. Respuesta emitida por la Direcciéon de Investigacion Criminal e Interpol de la Policia Nacional-
Ministerio de Defensa, consecutivo No. DTMV1-202302019 del 30 de agosto de 2023, mediante la
cual se informé que la solicitante no cuenta con antecedentes registrados a su nombre'”".

7.3.9. Consulta VIVANTO en el aplicativo de la Unidad para las Victimas, en donde se evidencia
inclusion de la solicitante y de su nucleo familiar en el Registro Unico de Victimas'®.

7.3.10. Respuesta Secretaria de Planeacion-Administracion Sisben, consecutivo DTMV1-
202302612 de 26 de octubre de 2023, en donde informa que no hay reporte de datos de la
solicitante'®,

7.3.11. Respuesta emitida con consecutivo DTMV1-202303498 del 26 de diciembre de 2023 por
CAJACOPI EPS SAS, en la cual informo programacion para la prestacion de servicio de asistencia
psicosocial por parte de la entidad™.

7.3.12. Oficio orden de diligencias en terreno ST 00990 del 26 de abril de 2024 '™,

“ |d doc. 5821778, fls. 76.79.
* |d doc. 5821776, fis. 80.
FL8
* |d doc. 2179266
% |d doc. 2784132, fls. 10-11.
9 |d doc. 4576319, fls. 12-13.
 |d doc. 4742397, fls. 14-20.
% |d doc. 5476640, fls, 23
"% 1d doc. 5476574, fl. 25
" 1d doc. 5632092, fl. 37-38.
'%2 |d doc. 5542668, fl. 39
' |d doc. 5613508, fls. 44-45
% |d doc. 5691231, fis. 48-49
195 |d doc. 5786551, fl. 50
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Continuacion de la Resolucion RT 00700 de 27 de septiembre de 2024: “Por la cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

7.3.13. Oficio comunicacion VT 00129 del 25 de abril de 202416

7.3.14. Informe técnico de comunicacion en el predio aprobado el 28 de agosto de 2024 por el area
catastral de la UAEGRT, diligencia en campo realizada el 1 de mayo de 2024'77,

7.3.15. Informe técnico de Georreferenciacion aprobado por al area catastral de la UAEGRT el 28
de julio de 2024 y actualizado el 20 de septiembre y aprobado el 23 de septiembre de 2024

7.3.16. Documento de analisis de contexto aprobado por el area social en el mes de agosto de 2017
para la primera micro focalizacion del municipio de Puerto Rico, que comprende el casco urbano y
las veredas San Vicente, Sauzalito, La Sultana, La Venada y La Y''°.

7.3.17. Formulario de identificacion de terceros efectuado a la sefiora
I - -2 por parte del 4rea social el 18 de septiembre de 20247,

7.3.18. Resolucion RT 0666 del 11 de septiembre de 2024, mediante la cual se corrigio una
irregularidad administrativa y se solicito a la Registradora de Instrumentos Publicos de San Martin
Inscripcion de la medida preventiva y publicitaria en el folio de matricula inmobiliaria™'2.

7.3.19. Informe técnico predial aprobado por el area catastral de la UAEGRTD el dia 23 de
septiembre de 20243,

7.3.20. Consulta en el aplicativo SIRAV de la Unidad para las Victimas por niimero de cédula de la
solicitante. Se evidencia declaracion rendida por la solicitante el 16 de febrero de 2015,

7.3.21. Identificacion de nucleos familiares elaborado por el area social el 20 de septiembre de
202473,

7.3.22. Declaracion rendida por el testig GG 2 1 dc septiembre

de 2024 ante profesional juridica de la UAEGRTD,

7.3.23. Actualizacion al informe técnico de georreferenciacion aprobado por el area catastral el 23
de septiembre de 20247

8. ANALISIS DE LA UNIDAD

La Direccion Territorial Meta, procede a verificar los requisitos para la inclusion en el RTDAF en los
siguientes terminos:

8.1. NATURALEZA JURIDICA DEL INMUEBLE.

Sea lo primero realizar el estudio juridico respecto a la naturaleza del predio “La Primavera’’®”
ubicado en el barrio El Jardin del municipio de Puerto Rico, en el departamento del Meta, cuya
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente se pretende bajo
el ID 1035974.

"% |d doc. 5786552, fl. 51,
" 1d doc. 5946740, fis. 88-93.
" 1d doc. 5946756, fis. 95-104
¥ |1d documental 5977583

" id doc. 5961208
"""1d doc.. 5970916
"% 1d doc. 5961709
' Id doc. 5975973
" 1d doc. 5873000
"5 |d doc. 5975230
""" |d doc. 5977492
"7 Id doc. 5977583
""" La direccidn del predio que se consigna en el recuadro corresponde a la indicada por la sefiora Gloria Amparoc Méndez Herrera al
momento de elevar la solicitud de inscripcion en el RTDAF; no obstante, el predio se identifica ante el Instituto Geografico Agustin Codazzi
{IGAC) y registra en el respectivo folio de matricula inmobiliaria con la direccion: Carrera 10 No. 14-28,
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Continuacion de la Resolucion RT 00700 de 27 de septiembre de 2024: “Por /a cual se inscribe una solicitud en el
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De las labores desplegadas por esta Direccion Territorial, concretamente de la diligencia de
georreferenciacion realizada el 1 de mayo de 2024, se obtuvo el informe teécnico de
georreferenciacion del predio en campo (ITG)''® y posteriormente el informe técnico predial (ITP)"™,
de estos insumos se logré establecer que el predio cuya restitucion se pretende, actualmente cuenta
con identificacién registral y catastral, por lo que es indispensable realizar el analisis del folio de
matricula inmobiliaria asociado al predio, a saber: 236 —85923.

Pues bien, tenemos el FMI 236 — 85923 el cual fue abierto el 2 de enero de 2020, en virtud de la
Resolucion No. 00682 del 25 de noviembre de 2019 por la cual se declar6 de propiedad del
municipio de Puerto Rico (Meta) el bien baldio urbano y se ordend la apertura de folio para su
correcta identificacion.

Con posterioridad, a través de la Resolucion No. 812 del 5 de octubre del 2022, el municipio de
Puerto Rico cedié a titulo gratuito el bien fiscal de su propiedad a favor de la sefora [ RN

siendo a la fecha, la persona gue ostenta la propiedad del predio objeto
de inscripcion en el RTDAF.

Con lo anterior podemos deducir que el predio solicitado en restitucién, para el afio 1984 -fecha en
que la solicitante inicidé su ocupacion- correspondia a un predio urbano baldio que posteriormente
(afio 2022) se formalizo segln la norma y el procedimiento establecido en la Ley 137 de 1959, la
Ley 388 de 1997, el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019, la Ley 2044 de 2020 y el Decreto Nacional
No. 523 de 2021.

La Ley 137 de 1959 (Ley Tocaima) es aquella legislacion que originalmente fue disefiada para
regular la administracion y destinacion de los predios baldios que se encontraban en la zona urbana
de dicha municipalidad, pues cedia la titularidad de los bienes baldios urbanos de la Nacion a favor
del municipio con la condicién de que estos fueran ofertados y transferidos a titulo oneroso, ya sea
a las personas que se encontrasen ocupandolos o los fundos que no estuvieren ocupados, a un
precio equivalente al 10% del avallUo catastral, con un plazo de aceptacion de la oferta por un
periodo que expiraba a los dos (2) afios siguientes a la expedicién de la Ley. Lo anterior se infiere
de la lectura de la normatividad en mencion:

“Articulo 1°. - Se presume que no han salido del patrimonio nacional y que son de propiedad del Estado,
los terrenos que constituyen la zona urbana del Municipio de Tocaima, en el Departamento de
Cundinamarca, comprendidos dentro de la linea establecida al efecto por el Instituto Geografico 'Agustin
Codazzi', y que se describe a continuacion: ...".

“Articulo 2°. - Contra la presuncién establecida en el articulo anterior, valdran las pruebas que acrediten
dominio privado de conformidad con la ley”.

"Articulo 3°. - Cédase a favor del Municipio de Tocaima la propiedad de los terrenos a que se refiere el
articulo 1°, a condicién de que éste proceda a transferir a los propietarios de mejoras el dominio de los
respectivos solares a titulo de compraventa, de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley".

“Articulo 4°. - Dentro del término de dos afios, contados a partir de la vigencia de esta ley, los
propietarios de mejoras podran proponer al Municipio de Tocaima la compra de los respectivos solares,
y éste procedera a vendérselos con preferencia a cualquier otro proponente, y a expedirles la
correspondiente titulacion, cumpliendo los requisitos que a continuacion se expresan:

a) En cada caso se procedera a hacer el avalio del respectivo solar por peritos designados asi; uno por
el Municipio, otro por el proponente y un tercero nombrado por los dos anteriores,;

b) El precio de venta sera el equivalente al 10% del avaluo al que se refiere el inciso anterior, y

¢) El Municipio destinara los fondos que le produjeren los contratos de compraventa de los solares, a la
construccion del acueducto de Tocaima.

Paragrafo. - En caso de solares no ocupados o en el de propietarics de mejoras que no propusieren la
compraventa respectiva dentro del término sefialado en este articulo, el precio se fijara libremente por
el Municipio” (sic).

""" |d doc. 5946758, fls. 95-104. Id doc. 5977583
2% |d doc. 5975973
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Esta cesion de la facultad de administracion y adjudicacion de baldios no sélo se restringio al
municipio de Tocaima, sino que se extendié a todos los municipios del pais, tal y como se deduce
de la lectura del articulo 7 de la misma Ley:

“Cédanse a los respectivos Municipios los terrenos urbanos, de cualquier poblacion del pais
que se encuentren en idéntica situacion juridica a los de Tocaima, y para su adquisicién por los
particulares se les aplicara el mismo tratamiento de la presente ley’. (Subrayado por fuera del
texto original)

Posteriormente, esta cesion de la Nacion a los municipios es reafirmada por el legislador mediante
la expedicion de la Ley 388 de 1997, que en su articulo 123 liberé a los baldios urbanos de la
condicion y propositos establecidos en el articulo 3 de la Ley 137 de 1958, para destinarlos bajo los
objetivos y fines de la citada normatividad'?’,

Al incluirse los baldios urbanos bajo los lineamientos y directrices de la Ley 388 de 1997, la
administracion y adjudicacion de estos al igual que la de los territorios ejidales recayo en cabeza de
los municipios a través de los Concejos Municipales, los cuales deben ingresar al denominado
Banco de Tierras, tal y como lo sefiala el articulo 71 de la Ley 388 de 1997

“El patrimonio de los Bancos de Tierras estara constituido por:
1. Los inmuebles urbanos y suburbanos que adquiera a cualquier titulo.

(.

Lo anterior trae como consecuencia el proposito del legislador de igualar estas dos clases de bienes
bajo una misma naturaleza juridica al ingresar al denominado Banco de Tierras, es decir, en bienes
fiscales adjudicables, para que los municipios puedan cumplir con los propositos y fines establecidos
en la normatividad de manera directa y sin intermediarios. Por lo tanto, es necesario concluir que
no existe ninguna diferencia entre las personas que ocupen baldios urbanos y las que lo hagan en
predios ejidales, por lo cual debe otorgarseles el mismo tratamiento y los mismos derechos para
efectos ya sea de la jurisdiccion ordinaria, como de la justicia transicional.

De cara a lo anterior, es importante recordar que, segun lo informado por la peticionaria, el inmueble

solicitado en restitucion fue adquirido en el afio 1984 y que si bien no se cuenta con algun

ficacic fe a venta y/o escritura publica, una vez los sefores

VICTOR JEVER VALENCIA lo recibieron por parte

del inspector de policia de la época, ellos establecieron su casa de habitacion de manera

permanente junto a sus nueve (9) hijos por un periodo aproximado de once (11) afios. Sin embargo,

dada la dificil situacion de orden publico que se vivia en el municipio, tanto la reclamante como su
nucleo familiar se vieron obligados a salir desplazados forzosamente en el afio 1995.

Ahora bien, pese a que no se allegé documento que acredite la tradicic
de la solicitante y su conyuge, existe manifestacion del testigo
en la que afirmo haber sido poblador de la cabecera municipal de Puerto Rico, vecino del

barrio La Pri [z inmueble y las mejoras construidas por los senores GLORIA

En ese sentido, considerando que no existe un folio de matricula inmobiliaria en donde se encuentre
debidamente registrado un titulo que acredite derecho de propiedad a favor de la solicitante y/o de
su conyuge, se presumira que para la época de vinculacion con el predio (1984) y hasta la época

! En este sentido vease Consejo de Estado. Sala de lo Contenciose Administrativo-Seccion Primera. Proceso No. 13001-23-31-000-
2000-89073-01, Sentencia del veintiséis (26) de noviembre de dos mil ocho (2008), M.P. Rafael E. Osteau Lafont Pianeta. De igual modo,
vease Guia de Saneamiento de la Propiedad Publica Inmobiliaria. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Rural-Direccion de Sistema Habitacional. Nuevas Ediciones Lida,, 2005, pp. 15-51.

122 Declaracién rendida por el testigo LUIS FERNELY GONZALEZ LOPEZ el 21 de septiembre de 2024 ante profesional juridica de la

UAEGRTD, id doc. 5877492
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de los hechos de violencia que los obligaron al abandono (1995) se trataba de un bien de naturaleza
BALDIA.

Con el fin de argumentar la naturaleza del predio es necesario traer a colacién previamente lo que
dispone nuestro ordenamiento juridico en relacion con los terrenos catalogados como baldios. Al
respecto, el articulo 674 del Codigo Civil, establece una distincion entre los bienes de uso publico y
los bienes fiscales patrimoniales, los primeros se caracterizan por ser aquellos que su uso se
encuentra habilitado para todos los habitantes del pais (ej. Calles, plazas, caminos, etc.) y los
segundos, los denominados bienes fiscales que pertenecen al patrimonio de la Nacion, se
caracterizan por que su uso se encuentra restringido para los particulares pero que sirven al Estado,
para el cumplimiento de los fines constitucionales. Dicho articulo del Caodigo Civil reza lo siguiente:

“ARTICULO 674. BIENES PUBLICOS Y DE USO PUBLICO. Se llaman bienes de la
Unidn aquéllos cuyo dominio pertenece a la Reptiblica.

Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de calles,
plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Union de uso publico o bienes
publicos del territorio.

Los bienes de la Unién cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman
bienes de la Unién o bienes fiscales.”

Asi mismo, el articulo 675 ibidem, define a los bienes baldios de la siguiente manera:

“ARTICULO 675. BIENES BALDIOS. Son bienes de la Unién todas las tierras que
estando situadas dentro de los limites territoriales carecen de otro duerio.”

En tal sentido, el articulo 44 del Codigo Fiscal establece la siguiente concepcidn de bienes baldios:

"Articulo 44: Son baldios, y en tal concepto pertenecen al Estado los terrenos situados
dentro de los limites del territorio nacional que carecen de otro duefio, y los que,
habiendo sido adjudicados con ese caracter, deban volver al dominio del Estado, de
acuerdo con lo que dispone el articulo 56",

Conforme a la normatividad sefialada, se puede inferir que los bienes baldios no detentan ningun
dominio particular y pertenecen al patrimonio de la Nacion, por encontrarse dentro de |la categoria
de bienes fiscales; asi mismo, la Ley colombiana establece que dichos bienes podran ser
adjudicados por el Estado a particulares o a entidades de derecho publico, que conforme a los
parametros del articulo 64 de la Constitucion Politica de 1991, permite generar en sus asociados el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra, generando asi beneficios de indole economico y
social.

En resumidas cuentas, el criterio juridico manejado en Colombia es que los baldios se incorporan
al patrimonio privado por el modo de la ocupacion, a través de un titulo de adjudicacion, que no es
otra cosa que la voluntad del Estado para transferir el dominio de aquellos bienes de su propiedad
susceptibles de ello, previa verificacién del cumplimiento de unos requisitos legales preexistentes,
a través de una resolucion de caracter administrativo.

A su vez, se reitera que el Estado cedié los baldios urbanos nacionales a los municipios a través
del articulo 7 de la Ley 137 de 1959, conocida como Ley Tocaima; esta ley fue objeto de
reglamentacion por parte del gobierno, quien expidié el Decreto 1943 del 18 de agosto de 1960, que
regula lo relativo a la venta por parte del municipio de los solares o lotes respectivos, de preferencia
a los duerios de las mejoras establecidas en ellos (articulo 1°), ordena que los fondos recaudados
por tal concepto sean destinados exclusivamente a obras de utilidad publica, especialmente
acueductos y alcantarillados (articulo 6°) y determina que si se vence el plazo de los dos anos,
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establecido para que los propietarios de las mejoras hagan las propuestas de compra a los
municipios, éstos pueden fijar unilateralmente el valor del solar o lote (articulo 8°).

Por su parte, el Decreto 3313 del 17 de diciembre de 1965, reglamenta el articulo 7° de la Ley 137,
en el que se dispone:

"Articulo 1°. - Para los efectos en ella previstos, los Concejos de los municipios cuyos terrenos
urbanos se encuentren en la situacién contemplada en el articulo 1° de la ley 137 de 1959
procederan a ordenar la delimitacion de las actuales areas urbanas, dentro del afio siguiente a
la vigencia del presente decreto y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de la ley 88 de
1947.

Paragrafo. - Copias auténticas de los acuerdos en que consten las respectivas delimitaciones
seran enviadas al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria”.

"Articulo 2°. - Si los Concejos no dieren cumplimiento a lo anterior se entendera por érea urbana
aquella a que se refiere el articulo 3° del decreto 59 de 1938 ".

"Articulo 3°. - En lo sucesivo, las solicitudes sobre titulacion de baldios deberdn contener la
apreciacion de la distancia existente entre el respectivo predio y el poblado mas cercano y en
las inspecciones oculares que se practiquen dentro del tramite de adjudicacion, quienes en ellas
intervengan deberan consignar tal apreciacion”,

"Articulo 4°. - Los terrenos baldios comprendidos dentro del area urbana sefalada por los
Concejos municipales o de aquella que resulte de aplicar el criterio del articulo 3° del decreto 59
de 1938, no seran adjudicados por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, y estaran
sometidos a las normas de venta contempladas en la ley 137 de 1959 y del decreto 1943 de
1960.

Paragrafo. - Los municipios no deberan efectuar ventas a una misma persona por extensiones
superiores a dos mil metros cuadrados de conformidad con la limitacidn prevista en el articulo
7°de laley 98 de 1928.

Paragrafo 2°. - El Instituto o las entidades delegatarias continuaran adelantando la titulacién de
los baldios en los poblados no elevados alin a la categoria administrativa de municipios".

Respecto a esta clase de bienes inmuebles, el Consejo de Estado resolvio una consulta sobre la
cesion de baldios urbanos a los municipios y distritos y al respecto explicd™*:

“De conformidad con el numeral 21 del articulo 76 de la Constitucion Politica de 1886, le
correspondia al Congreso expedir "las normas sobre apropiacién o adjudicacion y recuperacion
de tierras baldias" atribucion que sirvio de base para la expedicion de la ley 137 de 1859, en la
que se reglamento parcialmente la adjudicacion de los baldios urbanos, sobre la cual se pueden
hacer los siguientes comentarios que atarien directamente al objefo de la consulta.

Ante todo, el ambito de aplicacion de la norma: regula la posibilidad de venta por los municipios,
de los terrenos baldios urbanos, que a la fecha de entrada en vigencia de la ley se encontraban
ocupados por personas propietarias de mejoras, quienes tenian la alternativa de proponer su
compra dentro de los dos afios siguientes y asi obtener un precio muy favorable (10% de su
valor), o bien, proponerla después de este lapso perdiendo este beneficio. Es claro que los
ocupantes posteriores de terrenos baldios no tenian este derecho de obtener la venta de los
lotes ocupados, pues la ley tan solo regulo y fijo un procedimiento para la situacion de hecho
existente al momento de expedirse la ley.

De lo expuesto se desprende entonces que quienes hayan ocupado los terrenos baldios urbanos
con posterioridad a la vigencia de la ley 137 de 1959, no tienen derecho a la compra de los lotes
ocupados, los cuales continuaron siendo de la Nacién en su calidad de bienes baldios, hasta la
expedicion de la ley 388 de 1997, como se expone mas adelante.

1% Sala de Consulta y Serviclo Civil — Consejo de Estado, Rad. 1592, 4 de noviembre de 2004, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo y
Gustavo Aponte Santos.
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La cesion de los baldios la hizo la Nacion a favor del municipio de Tocaima y de los demas
municipios que estuvieran en la misma situacion juridica, con varias finalidades segtin se lee en
la exposicion de motivos, a saber: como arbitrio rentistico, pues los dineros producto de las
ventas de los baldios ingresaban a las arcas municipales para la construccion del acueducto o
de otras obras; para regularizar la propiedad y su titulacion e incorporar esos inmuebles al
catastro, y que sobre ellos se pagaran los impuestos municipales correspondientes.

Es conveniente anotar que el mecanismo utilizado respeta la propiedad de los baldios en cabeza
de la Nacion, pues no hay una transferencia de la titularidad de los mismos a las entidades
territoriales, sino que tan solo se cedian bajo condicion suspensiva para que el municipio
procediera a su venta y obtuviera el precio correspondiente, pero si no se efectuo esa venta, el
municipio no adquirié la propiedad de los mismos. De esta forma, se respeté el mandato
constitucional segun el cual los baldios pertenecen a la Nacion.

Es entonces claro por qué la ley en comento establece una presuncién de propiedad en cabeza
de la Nacion, de los terrenos que constituian, en ese entonces, la zona urbana del Municipio de
Tocaima comprendidos dentro de la linea establecida al efecto por el Instituto
Geagrafico "Agustin Cadazzi"; presuncion de caracter legal, por cuanto podia ser desvirtuada
mediante prueba que acreditara el dominio privado (articulos 1° y 2° de la ley 137).

Por esta misma razén, también establecio la ley Tocaima la cesién de la propiedad de esos
terrenos a su favor y la hizo extensiva a los demas municipios del pais que se encontraran en
idéntica situacion juridica (articulo 70.) de los baldios urbanos del referido municipio, sometiendo
dicha cesion a la misma condicion: transferir a titulo de compraventa el dominio de los predios
a los propietarios de mejoras, conforme a las disposiciones de la ley.

La cesion de los terrenos baldios se encontraba, pues, supeditada a una condicion suspensiva, 5
que en los términos del articulo 1536 del cédigo Civil significa que "mientras no se cumple, i
suspende la adquisicion del dereche” y, por consiguiente, hay que entender que si el municipio ’
no procedia a venderlos a los propietarios de las mejoras, la cesion no se efectuaba. En tal
virtud, la Nacién conservaba su dominio. En otros términos, la cesién a favor de los municipios
no operaba por su sola consagracion legal, pues tenia lugar en la medida del cumplimiento de
la condicion a la que estaba sujeta, esto es, la transferencia de los predios a favor de los
propietarios de las mejoras, de manera que al no cumplirse la condicién el municipio no adquiria
la propiedad de los baldios urbanos.

Como se expuso, y se reitera para ampliar el concepto, los propietarios de las mejoras hechas
en los lotes hasta el momento de expedicion de la ley tenian el derecho de formular propuesta |
de compra, dentro de los dos afios siguientes a la iniciacion de su vigencia. Si los ocupantes |
dejaban pasar este plazo, podian presentar su propuesta perdiendo el derecho al precio
especial, y la ley les otorgaba tan solo un derecho de preferencia para la adjudicacion, pero el
precio seria el que determinaran los peritos. El plazo de los dos afos fue tnico, esto es, se |
comenzo a contar a partir de la vigencia de la ley, vencido el cual no revive ni aun para los ‘
nuevos ocupantes, pues es claro que la situacion de estos ultimos no esta regulada por la ley
137 de 1959. Los ocupantes de inmuebles baldios urbanos que no propusieron compra dentro
de los dos anos siguientes a la entrada en vigor de la ley, aun pueden hacerlo, pues la vigencia

de su derecho no esta limitada en el tiempo, y el precio de venta sera el comercial, segun las

reglas actuales en materia de fijacion de precios para la venta de inmuebles.

Posteriormente se emite la ley 388 de 1997 "Por la cual se modifica la ley 9° de 1989, y la ley 3%
de 1991 y se dictan otras disposiciones" consagra, en sus disposiciones generales, la siguiente
norma relacionada con los baldios urbanos:

"Art. 123.- De conformidad con lo dispuesto en la ley 137 de 1959, todos los terrenos baldios
que se encuentren en suelo urbano, en los términos de la presente ley, de los municipios y
distritos y que no constituyan reserva ambiental perteneceran a dichas entidades territoriales".

Esta norma es de dificil interpretacién en cuanto a la primera frase de la misma que dice "de
conformidad con lo dispuesto en la ley 137 de 1959" pues a primera vista parece indicar que
desde tal afio los baldios urbanos pertenecen a los municipios y no a la Nacién. De lo expuesto
en el acapite anterior, es claro que esta interpretacion no es precisa, pues la ley 137 de 1959 no
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cedio ni entregd la propiedad de este tipo de inmuebles a tales entidades territoriales. En estricto
sentido se cedio el derecho a abtener el precio de venta sobre los baldios ocupados al momento
de expedirse la ley, pero su requlacion no fue mas alla.

El articulo 123 que se analiza, hace parte de la ley 388 de 1997, que organiz¢ el actual sistema
de ordenamiento territorial a cargo de los municipios, por lo que es légico entender que la cesion
de los baldios urbanos efectuada en esa misma ley debe integrarse a la totalidad del
ordenamiento territorial y manejarse con miras a su cabal realizacion. De esta manera, las
finalidades de la cesion de los baldios a las entidades tertitoriales son entonces las previstas en
las leyes 9. y 388.

De esta afirmacion se desprende que los ocupantes de los inmuebles baldios urbanos carecen
de derecho a la adjudicacion o compra del inmueble, pues los municipios o distritos deben
destinar los mismos a realizar los fines de las leyes de ordenamiento territorial, tales como: vias
publicas, espacio urbano, servicios publicos, programas de vivienda de interés social, etc. Los
municipios y distritos tienen entonces la obligacion de recuperar los bienes baldios ocupados
con el fin de dedicarlos a las finalidades mencionadas.

De hecho, con el articulo 123 de la ley 388 de 1997, los baldios urbanos perdieron esa calidad
y su propiedad se radico en cabeza de los municipios, que deberan servirse de ellos conforme
a las reglas de los planes de ordenamiento territorial.

Dado el caso en el que los municipios decidan que algunos de estos inmuebles deben ser
vendidos, lo podran hacer mediante licitacion, segun lo ordenan los articulos 35 y 36 de la ley 9
de 1989 y demas normas concordantes, salvo los casos expresamente exceptuados en la misma

ley.

Entendido de esta forma el articulo 123 en comento, se supera el escollo de su posible
inconstitucionalidad, pues si bien la titularidad en la propiedad de los baldfos es de la Nacion,
cuando la ley ordena integrar a los planes de ordenamiento territorial los bienes inmuebles
baldios comprendidos dentro de los limites urbanos, y dispone que "perteneceran”a los
municipios y distritas para que realicen las finalidades propias de esos planes, es claro entonces
que el legislador los apropio y destiné con una finalidad especifica, cumpliendo asi el mandato
del articulo 150-18 de la Constitucién Politica que le ordena al Congreso expedir las normas
sobre "apropiacion o adjudicacion y recuperacion de tierras baldias." La mayor autonomia
municipal que la constitucion actual otorgé a estas entidades se ve realizada con la entrega de
la adjudicacion de los baldios a los distritos y los municipios”.

Que todo lo anterior, nos lleva a establecer sin lugar a duda la naturaleza baldia del inmueble
cuya inscripcién se pretende para el momento en el que la solicitante pierde el vinculo
material con el predio en el afio 1995, ya que es hasta el 2022 que la administracion emite la
Resolucion No. 812 del 5 de octubre de 2022 por la cual el municipio de Puerto Rico (Meta) cedio a
titulo gratuito un bien inmueble fiscal urbano a favor de la sefiora minmueble
ubicado en la K 10 14 28, barrio El Jardin, identificado con la cedula calastral No.
50590010000560006000 y FMI 236-85923,'%4. Esta decision fue registrada el 14 de octubre de 2022

en el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 236-85923, fecha en la que el inmueble salié del dominio
del municipio y se materializa la propiedad privada.

En eso sentido, atendiendo que para el momento de los hechos victimizantes el predio reclamado
ostentaba la naturaleza baldia, a continuacion, se analizara la calidad juridica de la solicitante, quien
para efectos del tramite de restitucion tendria que acreditar su ocupacion frente al bien inmueble
que reclama.

8.2. CALIDAD JURIDICA DE LA SOLICITANTE.

Definida la naturaleza juridica del predio urbano ubicado en el barrio El Jardin del municipio de
Puerto Rico, departamento del Meta, se debe ahora corroborar si la solicitante cumple con la calidad

2 |d doc. 5805861, fls. 64-67. RT-RG-MO-05
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juridica de ocupante en el momento de ocurrencia de los hechos victimizantes respecto del predio
solicitado en restitucion, ya que el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, preceptua:

“ARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personas que |

fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad |
| se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan |
visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de
enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y
material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los terminos
establecidos en este capitulo.” (subraya fuera de texto).

Por ello, se realizara en primera instancia un analisis sobre los requisitos establecidos por la ley
para ser sujeto de adjudicacion de esta clase de predios, para posteriormente determinar el caso |
en concreto, con respecto a la fraccion de terreno correspondiente, si la solicitante cumple o no con
los anunciados requisitos.

Como se explicd anteriormente, mediante la Ley 388 de 1997, el Estado entrego a las entidades
territoriales el manejo de los bienes baldios urbanos y en ella, se determino que estos inmuebles
podian ser vendidos a favor de las personas que los ocuparan ilegalmente; a su vez, el articulo 58
de la Ley 9 de 1989, dispuso que las entidades podrian ceder a titulo gratuito los bienes que habian
sido ocupados ilegalmente para vivienda, al respecto dijo:

“ARTICULOQ 58. <Articulo condicionalmente EXEQUIBLE> Las entidades publicas
del orden nacional cederan a titulo gratuito los inmuebles de su propiedad que |
sean bienes fiscales y que hayan sido ocupados ilegalmente para vivienda de |
interés social, siempre y cuando la ocupacion ilegal haya ocurrido con anterioridad |
al veintiocho de julio de mil novecientos ochenta y ocho (1988). La cesion
gratuita, mediante escritura publica, se efectuara a favor de los ocupantes.
Las demas entidades publicas podran efectuar la cesion en los términos
aqui senalados.

En ningun caso procedera la cesion anterior en el caso de los bienes de uso
publico ni en el de los bienes fiscales destinados a la salud y a la educacion.
Tampoco procedera cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres
0 que presenten peligro para la poblacion”.

Esta disposicion fue modificada por el articulo 14 de la Ley 708 de 2001, modificado a su vez por el
articulo 277 de la Ley 1955 de 2019, cambio la temporalidad de la norma anterior y establecié que,
para la cesion a titulo gratuito de un inmueble de uso habitacional, se requeria haber vivido como
minimo alli 10 anos e indico:

‘Articulo 14. Cesidn a titulo gratuito o enajenacion de dominio de bienes fiscales. Las
entidades publicas podran transferir mediante ce-sion a titulo gratuito la propiedad de los
bienes inmuebles fiscales o la porcion de ellos, ocupados ilegalmente con mejoras y/o
construcciones de destinacion econémica habitacional, siempre y cuando la ocupacion
ilegal haya sido efectuada por un hogar que cumpla con las condicio-nes para ser
beneficiario del subsidio de vivienda de interés social y haya ocurrido de manera
| ininterrumpida con minimo diez (10) afos de anterioridad al inicio del procedimientao
administrativo. La cesion gratuita se efectuara mediante resolucion administrativa, la cual
constituira titulo de dominio y una vez inscrita en la correspondiente Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos, sera plena prueba de la propiedad.

i En ningun caso procederé la cesién anterior tratandose de inmuebles con mejoras
construidas sobre bienes de uso pliblico o destinados a la salud y a la educacion. Tampoca
procedera cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres o zonas de alto
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riesgo no mitigable o en suelo de proteccidn, de conformidad con las disposiciones locales
sobre la materia.

Paragrafo 1°. Para bienes inmuebles fiscales ocupados ilegalmente con mejoras que no
cuenten con destinacion economica habitacional, procedera la enajenacion directa del
predio fiscal por su valor catastral vigente a la fecha de la oferta. El Gobierno nacional
reglamentara la materia.

Paragrafo 2°. Para los procesos de cesion a titulo gratuito o enaje-nacion de dominio de
bienes fiscales, no aplicaran las restricciones de transferencia de derecho real o aquella
que exige la residencia transcu-rridos diez (10) afnos desde la fecha de la transferencia,
establecidas en el articulo 21 de la Ley 1537 de 2012.

Paragrafo 3°. En las resoluciones administrativas de transferencia mediante cesion a titulo
gratuito, se constituira patrimonio de familia inembargable.

Paragrafo 4°. La cesion de la que trata el presente articulo solo procedera siempre y
cuando el beneficiario asuma y acredite el cumpli-miento de las obligaciones fiscales
pendientes de pago con la entidad territorial, generadas por el inmueble a titular por
concepto de impuesto predial.

Paragrafo 5°. Las administraciones municipales o distritales podran suprimir de los
registros y cuentas de los contribuyentes de su jurisdic-cion mediante los procedimientos
de saneamiento contable, las deudas a cargo del cedente por conceptos de tributos a la
propiedad raiz respec-to al bien cedido en el marco de este articulo.”

Asuvezelarticulo 7° de la Ley 3 de 1991, establecio quienes eran beneficiarios del Subsidio familiar
de vivienda asi:

“ARTICULO 7o. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> Podran ser beneficiarios
del Subsidio Familiar de Vivienda los hogares de quienes se postulen para recibir el
subsidio, por carecer de recursos suficientes para obtener una vivienda, mejorarla o
habilitar legalmente los titulos de la misma; el reglamento establecera las formas de
comprobar tales circunstancias.

A las postulaciones aceptables se les definira un orden secuencial para recibir la
asignacion del subsidio de acuerdo con la calificacion de los aportes de! beneficiario a la
solucion de vivienda, tales como ahorro previo, cuota inicial, materiales, trabajo o su
vinculacion a una organizacion popular de vivienda (...)" (Subrayas fuera del texto
original).

De otra parte, el articulo 44 de la Ley 9 de 1989, modificado por el articulo 91 de la Ley 388 de 1997,
definio las viviendas de interés social como “aquellas que se desarrollen para garantizar el derecho
a la vivienda de los hogares de menores ingresos (...)

Conforme a lo anterior, se determina que para la fecha de los hechos victimizantes, segun las
normas previamente citadas, para ser sujeto a la adjudicacion del terreno ocupado por la solicitante
se requeria, conformar un hogar de escasos recursos, haberlo ocupado por mas de 10 afios para
vivienda, que no se ubique en zona de riesgo, ni en espacio publico y tampoco en bienes destinados
para prestar servicios de educacion y salud.

Es preciso aclarar que, la Unidad no esta llamada a definir el régimen aplicable para el otorgamiento
de derechos a los solicitantes sobre los terrenos baldios. Sin embargo, conforme la definicion del
articulo 2.15.1.1.2 del Decreto 1071 de 2015 el ocupante se define como aquel que desarrollé su
actividad econémica o productiva o hubiere tenido su lugar de asentamiento dentro del terreno
baldio, no obstante, el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 reza: “...Si el despojo o el desplazamiento
forzado perturbaron la explotacion economica de un baldio, para la adjudicacion de su derecho de
dominio a favor del despojado no se tendra en cuenta la duracion de dicha explotacion...”
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Al momento de presentar su solicitud de inscripcion en el RTDAF, la sefiora [ ENEGTGNG
*e informo a esta Direccién Territorial que el predio fue adquirido en 1984
por donacion realizada por parte del inspector de policia y que al momento de recibir el lote ella y
su companero construyeron una casa de paroi, la que luego fue reformada con madera y teja de
zinc y que constaba de tres habitaciones y cocina, afirmando que el predio fue dedicado como su
lugar de habitacién y el de su nucleo familiar hasta el afio 1995, fecha en la que se vio forzada a
abandonar la zona como consecuencia directa del conflicto armado interno.

Adicionalmente, obra en el expediente informacion que acredita la relacion juridica de la senora
*y su conyuge VICTOR JEVER VALENCIA con el

predio objeto de inscripcidon en el RTDAF.

Sobre el inicio de la relacion juridica con el predio, en el formulario de la solicitud de inscripcién en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente presentada el 11 de septiembre
de 2017, consecutivo 0100121109171101- ID. 1035974'%, la solicitante menciond:

Manifiesta la sefora I que hacia el ano de 1984, el inspector de la época, (no recuerda nombre),
de Puerto Rico, Meta, les dona un lote, a ella y a su esposo el sefior Victor Valencia (actualmente
separados), ubicado en el Barrio La Primavera, casco urbano de dicho Municipio. El lote era de 800
metros cuadrados y recuerda, solo como colindantes, el predio del serfior Jaime y su esposa Claritza.
Indica la sefiora Gloria, que su esposo construyé en el lote, una casa inicialmente en Parodi, que
luego cambio por madera y techo de zinc, que constaba de 3 habitaciones y cocina. Indica que en el
lote, tenian algunos arboles de guama. Informa que su esposo frabajaba como brasero (bajar y subir
de la canoa lo que se transportaba, como remesa, madera). De esto se sostenian econémicamente.

Asi mismo, en la ampliacién de hechos rendida por la solicitante

I 13 de septiembre de 2021 ante profesional juridica de la UAEGRT '8, |a reclamante
sefalo:

NB. (2:20) Ok. Sefora Fcuénrenme custed como fue que llegé a ese predio? ;como lo
comproé o como llegd a adquirir el predio?

GAMH. (2:30) Ah, cuando llegamos por alléa me hice amiga de una sefiora, la situacion econémica era
lo mismo que yo, entonces no teniamos nada, solo nifios. Y entonces me difo, “ay, usted debia de
conseguir un lotesito dofia -y el inspector estaba dando lotes. Asi fue.

NB. (2:54) Do/ia I ; usted donde vivia antes de comprar ese lote? ;Siempre ha vivido en el
municipio de Puerto Rico o sumerce vivia en otro lugar?

GAMH. (3:03) No, viviamos aqui en Granada, y nos fuimos por alla, como dicen, a rebuscarnos la
vida porque si se puso malo el trabajo y mi esposo alla consiguio trabajo, por ahi era bracero, sacaba
carga del rio y alla duro 11 aros, asi.

NB. (3:17) ¢Su merced recuerda, dona Gloria, en qué ano se fueron para Puerto Rico?

GAMH (3:23) Pues yo no me acuerdo, pero el afio en que nos vinimos, si, fue en el 95 y duramos 11
anos alla, entonces seria sacar las cuentas.

NB. (3:33) O sea, mas o menos desde el 84,

GAMH. (3:37) Tal vez, yo soy buena aqui para sacar cuentas.

NB. (3:40) Bueno, dofia Gloria, entonces usted me dice que le contaron que estaban dando unos
lotes.

GAMH. (3:48) Si, que el inspector repartia lotes, entonces que por qué no le decia al inspector a ver
si me daba un lote y entonces yo lo hice y si, logré un lote,

NB. (4:01) ;Y como fue que el inspector les entregd ese predio? Cuéntenos. Cuéntenme, ;como fue
que su merced hablo con el inspector? ;Como hizo para que le dieran el predio?

%7 Id doc 2362203, fis. 1-5.
¥ Id doc. 4576319, fls, 12-13.
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GAMH. (4:14) Yo no me acuerdo ya, porque yo sufro mucho de la memoria y mire que se me ha
borrado muchisimo. Yo no me acuerdo, lo tnico que sé es que logré el objetivo.

NB. (4:22) Ok, bueno, entonces usted adquirio ese predio. Dona Gloria, ;con quién usted se fue a
vivir al predio?

GAMH (4:31) Me fui con el esposo, porque estoy casada, separada, y tenia... Adolfo...

NB. (4.44) ;,Como se llamaba su esposo? Bueno, su ex,

GAMH. (4.47) Se llamaba Victor JEVER Valencia.

NB. (4:52) ;Don Victor todavia se encuentra vivo?

GAMH. (4.55) Ah, si, él esta vivo.

NB (4:57) ¢Estan separados?

GAMH. (4.59) Si, estamos separados.

NB. (5:00) Bueno, entonces usted se fue a vivir con don Victor Valencia y tenia hijos...

GAMH. Con él y como con cuatro nifos.

NB. (5:10) ;Con cuatro nifios, sus cuatro hijos?

GAMH (5:13) Si.

NB (5:14) Bueno, recuérdeme los nombres de sus hijos, por favor.

GAMH (5:18) Una llama Yurladis, seguia Adolfo, sequia uno que se llamaba Steven, seguia otra, una
nifia que se llamaba Sandra y no mas. Los otros nacieron alla, alla nacieron cinco en esa casita.

NB (5:45) Buenao, cuando se fue a vivir con su esposo y con sus hijos, ;eran menores de edad todos?
GAMH. (5:52) Si, eran los mismos. La mayorcita tenia como, no se, como seis o siete anos, algo asi,
era pequenita.

NB. (6:01) ;Ustedes, sus hijos, estudiaron en una escuela en Puerto Rico?

GAMH. (6:06) Pues si, adelantaron un poco porque ellos estuvieron alla 11 anos y hubo cinco que
nacieron alla. Pero si, ahi, quiero decir, dos de ellos casi no estudiaron porque como que no les gusto.
NB. (6:23) Bueno. Sumercé, cuénteme que actividades ustedes realizaban para subsistir en aquella
época con su esposo. ¢De qué vivian?

GAMH. (6:36) El esposo era solo bracero. Bracero, sacando bultos de esas canoas, les dicen
braceros. Y yo pues solo ama de casa porque me dediqué solo a tener hijos y a criar. No mas.

NB. (6:51) Ok, ;de eso vivian?

GAMH. (6:54) Si.

NB. (6:54) ;Vivian de manera permanente en el predio?

GAMH (6:59) Si. Todos los 11 afos los vivimos alla.

Con el fin de respaldar las declaraciones brindadas por la solicitante, el 21 de septiembre de 2024
se recaudo declaracion del testigo* quien se reconocio como
habitante del barrio La Primavera del municipio de Puerto Rico por varios afios, lugar en donde tenia
un supermercado, conocio a la sefora y a su conyuge
VICTOR JEVER VALENCIA, personas con las que establecid una amistad y con las que se reunia
en su predio para compartir en compafia de sus hijos:

LFGL. (3:12) Bueno, yo llegué, digamos, llegué a Puerto Rico. (3:17) Pues, yo trabajé en la petrolera
en ese tiempo. (3:25) Eso es exploracion. Entonces, fui despedido en San José del Guaviare. (3:30) Y
dije, bueno, voy para Puerto Rico. (3:32) Llegué a Puerto Rico y me compre por ahi unas casas.
(3:35) Casualmente, compré una casa cerquita donde la seriora Gloria, que era de un supermercado,
La Granja. (3:39) Volvi, surti el supermercado otra vez. (3:41) Y ahi fue donde nos conocimos con
ellos e hicimos amistad.

JRC. (3:44) ; Y usted recuerda el afio en que usted llega alla a Puerto Rico?

LFGL. (3:48) No, no, no, no sé.

JRC. (3:50) ¢ Cuénto tiempo durd viviendo en Puerto Rico?

LFGL. (3:53) Puerto Rico duré como unos oche anos, ocho, nueve anos.

(o)

JRC. (5:19) Bueno, y su merced me indica que conocia a la sefiora Gloria Amparo Méndez Herrera.
LFGL. (5:25) Claro, fuimos y seguimos, los chinos estaban, todos los chinos ya estaban pequenos y
se Iban para la casa de nosotros, nos poniamos a recachar, a ir a molestar. Yo les daba gaseosa y
nos sentabamos a hablar, a molestar con las mujeres ahi. Hicimos amistad con ellos bastante tiempo,
muy buena amistad. Yo vivia subiendo como a una, dos, lres, como a la cuarta casa.

JRC. (5:45) O sea, estaban en el mismo vecindario, eran vecinos.

LFGL. (5:48) Si, seriora.

JRC. (5:51) ¢ Su merced recuerda dofia Gloria Amparo en qué fecha llega alla a Puerto Rico, al barrio?
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LFGL. (5:57) No, no, porque cuando yo llegué ya estaban ellos por ahi.

JRC. (5:59) (Ellos estaban antes de ustedes? ;Y usted sabe ellos como llegan? (6:03) ;Tenia
alguna propiedad?

LFGL. (6:06) Si, una casita tenian ellos alla.

JRC. (6:08) ;Y ellos, usted sabe como llegan a esa casita?

LFGL. (6:11) No, no digo que cuando yo llegué ya estaban por ahi, no sé como. (6:14) ;Como llegan
a esa casita? Si, comprada, regalada, bueno, no sé, si.

JRC. (6:18) ;La casita estaba ubicada en el barrio La Primavera?

LFGL. (6:25) Yo crec que asi se llamaba ese barrio, tal vez, si.

JRC. (6:27) ;Era el mismo barrio donde usted vivia, La Primavera?

LFGL. (6:30) Yo crec que asi se llamaba el barrio, si.

JRC. (6:33) Y de la casita donde ellos vivian, ;usted qué recuerda, en qué condiciones estaban?
LFGL. (6:39) Pues la casita es como todo, en madera y de zinc. (6:46) Si, una casita humilde.

JRC. (6:48) ;Madera y techa de zinc, algo mas?

LFGL. (6:52) No, recuerdo como era porque yo llegaba por alla al patio de la casa asi y
charlabamos. Buen patio ahi tenia también.

JRC. (6:59) ;Y eso estaba encerrado? ; Tenia alguna otra mejorita aparte de la casa?

LFGL. (7:05) Pues tal vez forrada, cerrada, pues como en maya tal vez, yo creo. La verdad no
recuerdo muy bien.

JRC. (7:12) ;Y ella tenia algo més ahi en la casita, animalitos, algun...?

LFGL. Ah, no, si, animales, gallinitas, sus cosas ahi, como siempre uno con buen solar pues lo utiliza
el solar, si.

JRC. (7:22) ;Que tenia ahi en el solar eila?

LFGL. (7:24) Pues gallinas y bueno, animales lo que uno puede tener en el pueblo.

JRC. (7:29) ;Y el compariero de Dofia Gloria, usted recuerda el nombre de é/? (7:37)

LFGL. (7:41) Victor, Victor, Victor, Victor. Ay, Victor, no me acuerdo el apellido, él era cotero.

JRC. (7:49) ;El era cotero? (7:50) /A qué se dedicaba Dona Gloria y Don Victor, ellos qué hacian?
LFGL. (7:55) No, la sefiora, la sefiora practicamente en la casa, Si.

JRC. (7:59) ¢Era ama de casa?

LFGL. (8:00) Si, y el esposo de ella pues cotero.

JRC. (8:03) ;Cotero? (8:04) ;Y a qué se refiere cuando dice cotero?

LFGL, (8:06) ;No sabe qué es cotero?

JRC. (8:07) No, sefior,

LFGL. (8:08) Bueno, descargando carros, descargando canocas, descargando carros, descargando
mercancias de los carros, lo que llevara remesa, lo que lleve un carro, lo que cargue la embarcacion,
platanos, yuca.

JRC. (8:25) Ah, listo. (8:26) ;Y él siempre se dedicé a lo mismo?

LFGL. (8:28) Pues en el tiempo que yo lo conoci, si.

JRC. (8:31) ;Ellos vivian ahi en ese predio en el barrio La Primavera? ;con quienes vivian
ahi? (8:36) ¢ Si vivian ahi o tenfan alguna otra propiedad?

LFGL. (8:39) No, ellos vivian ahi con los hijos.

JRC. (8:41) ;Con los hijos? (8:41) ;Y recuerda cuantos hijos eran?

LFGL. (8:44) Eran como tres mujeres, dos, como seis, seis hijos.

Por su parte, en el informe técnico predial aprobado por el area catastral el 23 de septiembre de
2024, sobre el concepto de informacién catastral establecio que para el afo 2002 se encontraba
mejora inscrita a nombre del conyuge de la solicitante’?":

Consultada la base de datos catastral del municipio Puerto Rico por los nombres y apellidos e
identificacion de la solicitante, se encuentra que no existe ninguin predio relacionado actualmente con
el area objeto de la solicitud.

No obstante, haciendo la busqueda en las bases catastrales R1y R2 del afio 2002, se encontré que
la cédula catastral 50- 590-01-00-00-00-0056-0006-0-00-00-0000 del predio con direccion K10 14 28,
con area de terreno de 283 m2 a nombre del Municipio de Puerto Rico; y una mejora con érea de
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construccion 42 m2 inscrita a nombre del sefior VICTOR VALENCIA, quien es el esposo de la
solicitante

Por otro lado, para el ano 2012, el titular de la cedula catastral era el municipio de Puerto Rico, con
un area de 310 m2, mientras que la mejora de 42 m2 tenia de titular a la sefiora Ana Sofia Parra.

Finalmente, en la consulta de las bases R1 y R2 del anc 2023 se establecié que la titular tanto del
terreno como de la mejora es la sefiora Raquel Bonilla de Barreto. Adicionalmente en la consulta
arroja el folio de matricula 236-85923,

De la cedula catastral con la que se traslapa el predio objeto de estudio se puede establecer lo
siguiente:

Departamento:50-META

Municipio:450-PUERTO RICO

Direccion: K 10 14 28

Numero Predial Nacional:01-00-00-00-0056-0006-0-00-00-0000
Numero Predial:01-00-0056-0006-000

Destino Econdmico: A - Habitacional

Matricula Inmobiliaria: 236-85923

Area Terreno: 282.0 m2

Area Construida; 0.0 m2

En ese orden de ideas segun la informacién catastral vigente se evidencia que si existe vinculo
catastral directo con la mejora del predio con la solicitante, ya que el serior Victor Valencia,
esposo de la solicitante aparecia como el titular del predio en el ano 2002.

Por ultimo, en la consulta en el aplicativo SIRAV de la Unidad para las Victimas por numero de
cédula de la solicitante, se evidencia declaracion rendida por la solicitante el 16 de febrero de
2015'?® en la cual manifestd que: “Yo vivia con el padre de mis hijos y con mis hijjos, me dedicaba
al hogar y el era bracero, o sea cotero, viviamos en el pueblo barrio La Primavera de Puerto Rico-
Meta (...)".

En este punto, es pertinente sefialar que en aras de garantizar el Principio de Buena Fe y los demas
Principios y contenidos normativos establecidos en la Ley 1448 de 2011, se hace necesario por
parte de los organismos del Estado acreditar como ciertos los hechos narrados por quienes acuden
como solicitantes dentro de las solicitudes de Restitucion de Tierras, sobre todo cuando estas
Ultimas se han visto inmersas dentro del marco del conflicto armade en Colombia.

En relacion con lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia C-253 A de 2012 proveida por el
Magistrado Ponente Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo de fecha diecinueve (19) de marzo de
dos mil doce (2012), mediante la cual se realizo el respectivo estudio de exequibilidad de la Ley
1448 de 2011, en lo tocante al Principio de Buena Fe y su aplicacion en relacion con las victimas
de Despojo y Desplazamiento Forzado en el pais, sefialo de manera concisa que “(...) La ley parte
del reconocimiento de la dignidad de todas las personas que han sufrido las consecuencias del
conflicto armado interno y, en funcién de ello, consagra los principios de Buena Fe, igualdad de
todas las victimas y enfoque diferencial (...)"

Ademas, en el mismo pronunciamiento la Corte Constitucional senalo que: *(...) el Principio de
Buena Fe esta encaminado a liberar a las victimas de la carga de probar su condicion, razon por la
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cual es pertinente por parte de las distintas autoridades otorgar especial peso a la declaracion de la
victima, presumiendo que lo que esta aduce es verdad (...)".

Por lo anterior, amparados bajo el Principio de Buena Fe se concluye entonces, frente a este primer
presupuesto que la sefiora *y su coényuge
VICTOR JEVER VALENCIA acreditaron vinculo material con el predio cuya inscripcion se
pretende, en calidad de ocupantes.

8.3. CALIDAD DE VICTIMA DE ABANDONO OCURRIDO COMO CONSECUENCIA DE
INFRACCIONES AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y NORMAS
INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS OCURRIDAS CON OCASION DEL
CONFLICTO ARMADO INTERNO.

En cuanto a la nocion de victima, el articulo 3° considera como tales, a aquellas personas que “(...)
individual o colectivamente hayan sufrido un dano por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de
1985, como consecuencia de Infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion
del conflicto armado interno”.

Con base en esta nocion, la Corte Constitucional ha indicado que la Ley 1448 de 2011, mas que
definir el concepto de victima, lo que hace es identificar dentro del “universo” de éstas, las que son
destinatarias y beneficiarias de las medidas de reparacién alli contempladas, y en funcion de ese
derrotero, a propdsito de delimitar su campo de accién, dice la Corte, la ley se vale de los siguientes
criterios:

‘el temporal, conforme al cual los hechos de los que se deriva el dafio deben haber ocurrido
a partir del 1° de enero de 1985; el relativo a la naturaleza de las conductas dariosas, que
deben consistir en infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) o violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos (DIDH), y. en
tercer lugar, uno de contexto, de acuerdo con el cual tales hechos deben haber ocurrido con
ocasion del conflicto armado interno’* (negrilla fuera del texto original).

Especificamente en relacién con la expresion resaltada, conviene acotar que ha sido objeto de
discusion, la cual finalmente puede considerarse zanjada a partir de la sentencia C-781 de 2012,
en donde el érgano de cierre en lo constitucional fijo el sentido de esa expresion, precisando que
no conlleva a una lectura restrictiva del concepto “conflicto armado” y que, ademas, resulta
compatible con la proteccién constitucional de las victimas.

En esa oportunidad dijo la Corte, a partir del sentido literal de la expresion “con ocasién”, de la
concepcion amplia que ha guiado la expedicion de la Ley 1448 de 2011 y de la misma jurisprudencia
constitucional, que la expresion “conflicto armado” antecedia de la locucion prepositiva “con
ocasién”, adquiere el sentido mas general en este contexto. Record6 también que en las diferentes
normas de proteccién y reparacion a las victimas, esa expresion ha sido empleada como sinénimo
de “en el contexto del conflicto armado”, “en el marco del conflicto armado”, o “por razén del conflicto
armado”, por lo que no se agota en la confrontacion armada ni en el accionar de ciertos grupos
armados, la utilizacion de ciertos métodos o0 medios de combate o a los ocurridos en determinadas
zonas geograficas, o a operaciones militares o de combate.

Precisé que el sentido de la referida expresién es mas amplio e impone examinar en cada caso
concreto las circunstancias en que se ha producido la violacién a los derechos humanos o al
derecho internacional humanitario, y el contexto del fenémeno social, para determinar si existe una
relacion cercana y suficiente con el conflicto armado interno como vinculo de causalidad necesario
para establecer la condicion de victima a la luz de la Ley 1448 de 2011.

"#* Corte Constitucional, Sentencia C-253 A de 2012 [MP Gabriel Mendoza),
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Puntualizd que la expresién “con ocasion del conflicto armado”, inserta en la definicion operativa
de "victima” establecida en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, delimita el universo de victimas
beneficiarias de la ley de manera constitucional y compatible con el principio de igualdad, como
quiera que quienes lleguen a ser consideradas como tales por hechos ilicitos ajenos al contexto del
conflicto armado, aun cuando no sean beneficiarios de la Ley 1448 de 2011, pueden acudir a la
totalidad de las herramientas y procedimientos ordinarios de defensa y garantia de sus derechos
provistos por el Estado Colombiano y su sistema juridico. La expresion “con ocasién del conflicto
armado”, tiene un sentido amplio que cobija situaciones ocurridas en el contexto del conflicto
armado.

A esta conclusion se arriba principalmente siguiendo la ratio decidendi de |la sentencia C-253A de
2012, en el sentido de declarar que la expresién “con ocasion de” alude a “una relacion cercana y
suficiente con el desarrollo del conflicto armado”.

“Esta conclusion también es armaonica con la nocién amplia de “conflicto armado” que ha
reconocido la Corte Constitucional a lo largo de numerosos pronunciamientos en materia de
control de constitucionalidad, de tutela, y de sequimiento a la superacion del estado de
cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado, la cual, lejos de entenderse
bajo una optica restrictiva que la limite a las confrontaciones estrictamente militares, o a un
grupo especifico de actores armados con exclusion de otros, ha sido interpretado en un
sentido amplio que incluye toda la complejidad y evolucion factica e histérica del conflicto
armado interno colombiano. Estos criterios, fueron tenidos en cuenta por el Legislador al
expedir la Ley 1448 de 2011 y constituyen criterios interpretativos obligatorios para los
operadores juridicos encargados de dar aplicacion concreta a la Ley 1448 de 2011".

De conformidad con las pruebas aportadas al presente tramite se acredito que la solicitante, se vio
obligada a abandonar el predio objeto de solicitud de restitucion, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario y normas internacionales de Derechos Humanos
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

De la definicion legal de abandono forzado, se colige que es un acto antijuridico que devienen de la
condicion factica del desplazamiento forzado'™, en donde el sujeto pasivo es compelido a
desatender, temporal o permanentemente, las facultades de usar, gozar e, incluso, disponer de las
relaciones juridicas de propiedad, posesion u ocupacion en relacion con su predio, ya que por
insuperable coaccion ajena o el temor provocado por un contexto de violencia se ve obligado a
abandonar forzadamente el predio y, en efecto, a perder el contacto con el bien inmueble.

Por consiguiente, el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 hace una remision expresa al concepto de
desplazado interno que se encuentra consagrado en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997, la cual a
su tenor entiende como tal a: “toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional abandonando su localidad de residencia o actividades economicas habituales, porque su
vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto
armado interno; disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los
Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional humanitario u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar drasticamente el orden publico.”

Al respecto es importante sefalar que “/a condicién de desplazado forzado interno es una
circunstancia de orden factico que se presenta cuando se ha ejercido cualquier tipo de coaccion
para que una persona o grupo de personas abandonen su lugar de residencia o trabajo habitual y
se dirijan a otro lugar dentro de las fronteras del Estado; en esa medida la inscripcion en el RUPD
(hoy Registro Unico de Victimas (en adelante RUV), con la Ley 1448 de 2011) no tiene el efecto de
ser constitutiva de la condicién de desplazado, pues ésta se adquiere cuando se presentan los
presupuestos de hecho que definen el desplazamiento. EI RUPD (hoy RUV) es soélo una herramienta
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técnica encaminada a la identificacion de la poblacion desplazada, a partir de la cual es posible
disenar e implementar politicas publicas mediante las cuales se salvaguarden los derechos
constitucionales de esa poblacion™'®'.

Sobre este particular es necesario iterar que el desplazamiento es un hecho, y como tal no requiere
de declaracién por parte de una autoridad para configurarse como una realidad y hacer exigibles
las ayudas y reparaciones (restitucion, indemnizacién, compensacion, rehabilitaciéon y garantias de
no repeticion) de parte de las autoridades competentes. Al respecto ha dicho la Corte que:

“La jurisprudencia constitucional ha sostenido que la condicion de desplazamiento se da cuando
concurren dos factores materiales: (i) una migracion del lugar de residencia, al interior de las
fronteras del pais, (ii) causada por hechos de caracter violento: “(s) sea cual fuere la descripcion
que se adopte sobre desplazados internos, todas contienen dos elementos cruciales: la coaccion
que hace necesario el traslado y la permanencia dentro de las fronteras de la propia nacion. Si estas
dos condiciones se dan no hay la menor duda de que se esta ante un problema de desplazados.""*

Par ultimo, es importante sefalar que las victimas del delito de desplazamiento forzado a causa del
conflicto armado son sujetos de especial proteccion constitucional pues constituye una multiple
vulneracion de derechos fundamentales, tal y como lo ha expresado la Jurisprudencia
Constitucional, en especial con la Sentencia T 025 de 2004, entre otras, ademas de una violacion
a las normas internacionales de Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario en el
marco del conflicto armado interno en los términos de los articulos 3y 75 de la Ley 1448 de 2011y
demas normas concordantes.

En el presente caso, la sefiora m su nucleo familiar, se
vieron forzados a abandonar en el ano el municipio de Puerto Rico — Meta, como consecuencia
directa de la situacién de orden publico que acaecia en dicha zona y a las confrontaciones entre la
fuerza publica y la guerrilla de las FARC, lo que generé no solo el desarraigo con el territorio, sino
también la pérdida del vinculo material con el predio objeto de la presente solicitud de inscripcion
en el RTDAF y su desatencion de manera definitiva, pues al no poder estar presente en el territorio

esto les impidio estar al frente de su inmueble, lo que conllevd a que éste fuera posteriormente
entregado por el municipio a un particular.

En virtud de lo anterior resulta inminentemente necesario identificar los tres elementos normativos
del acto antijuridico de abandono, a saber, (l) la situaciéon de violencia en un espacio geografico
determinado que se deriva del contexto de violaciones a derechos fundamentales o infracciones al
Derecho Internacional Humanitario en el marco del conflicto armado; (Il) el abandono temporal o
definitivo del predio ocasionado por una coaccion violenta o el temor de sufrir menoscabo en los
derechos fundamentales de |a victima o su nucleo familiar y, (lll) estar dentro de los supuestos de
hecho gue define la condicion factica de desplazado forzado interno.

» La situacion de violencia en un espacio geografico determinado que se deriva del
contexto de violaciones a derechos fundamentales o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario en el marco del conflicto armado.

Sobre la situacion de violencia en un espacio geografico determinado, que se deriva del contexto
de violaciones a derechos fundamentales o infracciones al derecho internacional humanitario en el
marco del conflicto armado, el Documento de Analisis de Contexto (DAC), elaborado por el area
social de esta Direccién Territorial, se puede advertir la existencia de un conflicto armado interno en
el municipio de Puerto Rico - Meta, derivado de un contexto de violencia generalizado
especialmente por la presencia de Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley - GAOML,

;‘ Sentencia T-328 del 04 de mayo de 2007. MP. Jaime Cordoba Trivifio. En igual sentido, T 582 de 2011, M.P Jorge Ignacio Pretelt
haljub.
"% Criterios reiterados en las sentencias T-327 de 2001 (M.P. Marca Gerardo Monroy Cabra), T-268 de 2003 (M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra), T-025 de 2004 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa), T-740 de 2004 (M.P. Jaime Cordoba Trivifio) T-1094 de 2004
(M.P. Manuel José Cepeda Espinosa) T-175 de 2005 (M.P. Jaime Araujo Renteria), T-328 de 2007 (M.P. Jaime Cordaba Trivido), T-
468 de 2006 (M.P. Humberto Antonic Sierra Porto), T-821 de 2007 (M P. Catalina Botero Marino)
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pues en dicho insumo se logré establecer que el departamento del Meta y especificamente el
municipio de Puerto Rico se caracterizo por haber sido un territorio en el que para la época de 1991
a 1995 los enfrentamientos armados, la explosién de bombas, los homicidios, se convirtieron en
situaciones recurrentes que afectaron a la poblacién civil, tomando el control de la region.

Al respecto, en el referido DAC se concluye:

‘Puerto Rico ha sido un territorio olvidado desde antes que fuera municipio, cuando era
conocido como Puerto Galleta o Puerto Yuca. Su historia es similar a la de muchos pueblos
de Colombia, especialmente en lo que antes se consideraban los Territorios Nacionales. La
colonizacion de los anos cincuenta y setentas cambio la region, poblandola de personas que
escapaban de la Violencia o que buscaban un mejor futuro que posiblemente la coca podria
darselos.

Como se observo en este DAC la coca acompano al municipio de Puerto Rico y al Bajo Ariari
desde los arios setenta. Su siembra y produccion, no solo atrajo a pobladores pobres del
pais, sino estimulo la llegada de las FARC al municipio de Puerto Rico.

Luego de veinte anos de hegemonia, junto con dos tomas guerrilleras (1991 y 1999), las
FARC produjeron el mayor abandono de tierras en la corta historia del municipio y a su vez
promovieron la entrada de otro Grupo Armado llegal, que al final corté dicha hegemonia en
la cabecera municipal de Puerto Rico. Al igual que la guerrilla, los paramilitares realizaron
dos tomas del pueblo. Dichas tomas se realizaron con lapsus de tiempo de seis meses y
produjeron varias victimizaciones a la poblacion” (sic).

en su dectaracin ica ™ s serora [N <= .
en la region hacia presencia de la guerrilla de las -EP y que, los hechos victimizantes de los

cuales fue objeto directamente junto a su esposo, se originaron con la toma guerrillera del municipio
y la destruccion de la inspeccion de policia; en dicha oportunidad manifestd la solicitante:

Manifiesta que en la zona operaba la guerrilla, no sabe qué frente, ni recuerda nombres de
comandantes, Indica que, hacia el afio de 1995, por la fuerte represion de la guerrilla en la zona, y
por las bombas que colocaban en algunos barrios del Municipio y en la estacion de policia, la sefiora
Gloria empezé a temer por su vida y la de su familia, por tal razon decidio abandonar su casa y
salieron hacia Granada.

Aunado a lo anterior, en declaracion rendida por nuestra solicitante ante la Personeria Municipal de
Granada (Meta), el 16 de febrero de 2015™*, respecto de la situacion de violencia en el municipio,
senald:

“Yo vivia con el padre de mis hijos y con mis hijos, me dedicaba al hogar y el era bracero, o sea
cotero, viviamos en el pueblo barrio La Primavera de Puerto Rico-Meta, nos vinimos porque
destruyeron el puesto de policia y me enferme de los nervios, fuimos amenazados y nos toco salir de
alla y la casita después de estar 11 anos alla tocé cambiar por un tv de 22", y aqui junto a los 10 hijos
que tenemos ya 2 me los mataron aqui y tengo uno mas que esta amenazado, por alla operaba era
guerrilla nunca escuché qué frente, yo a causa de eso soy paciente psiquiatrica por ver tanta violencia
he sido muy victimizada (...)".

Por otra parte, el sefior KGGTNEEEEEEEEEEEEEE i dio ante esta Direccion Territorial el

pasado 21 de septiembre de 2024 ' su testimonio, en relacion con la presencia del actor armado
en la cabecera municipal de Puerto Rico (Meta), en esta oportunidad refirié:

3 |1d doc 2362203, fls. 1-5.
¥ |d doc. 5973000.
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JRC. (8:53) Sumercé ;jcomo recuerda el tema de la situacion de orden publico alla en Puerto Rico
cuando usted estuvo viviendo alla?

LFGL. (9:02) Pues si, era bastante pésimo.

JRC. (9:06) ;Que pasaba alla en Puerto Rico? (9:08) ;Que actores armados hacian
presencia? (9:10) ;Como se relacionaba la comunidad con ellos?

LFGL. (9:13) Eh, pues alla estuvo la destruccion del puesto de policia y el orden publico ahi para
adelante después fue pesado.

JRC. (9:26) ;Qué actores habia alla? (9:28) ;Guerrilla, paramilitares?

LFGL. (9:30) Esos dos.

JRC. (9:32) ;Paramilitares hubo alla? (...) (10:22) ; Si hubo presencia de grupos paramilitares?
LFGL. (10:25) Si, la habia.

JRC. (10:27) ¢ Y guerrilla?

LFGL. (10:28) Tambien, si, sefiora.

JRC. (10:30) ;Y entonces la dificultad cual era? (10:32) ;Habia confrontacion? ;Enfrentamientos
entre ambos grupos o qué pasaba alla?

LFGL. (10:46) Si, entre ambos grupos y, pues, lo que pasa es que si uno, pues, hace un favor al uno,
ya esta con el ofro grupo encima.

JRC. (10:57) ;Y la poblacion civil entonces se vela involucrada en eso?

LFGL. (11:01) Claro, terrible, porque, un ejemplo, usted le da un vaso de agua a un paramilitar,
¢S8i?7 Ya el guerrillero dice, ah, esta a favor de ellos. Venga, entonces lo que un grupo dejfa, el otro lo
remata.

JRC. (11:16) Si, senor,

LFGL. (11:18) Si.

JRC. (11:18) ;Y Sumerceé vivio alguna situacion de violencia particular alla? (11:22) ;Fue victima de
algun hecho de violencia en Puerto Rico?

LFGL. (11:25) No, alléa no. (11:26) El caso mio fue en Puerto Lleras.

JRC. (11:30) ¢En Puerto Lleras?

LFGL. (11:32) Si.

JRC. (11:32) ;Y en Puerto Rico recuerda algtin hecho asi fuerte de violencia, algun hecho
particular? (11.37) Usted me hablaba de tomas de la inspeccién de policia.

LFGL. (11:40) Si, dos tomas, dos tomas, un puesto al borde del rio lo acabaron y después otro aca
en la salida, enfrente del colegio, también lo acabaron, si.

JRC. (11:50) ¢Y usted recuerda los afios en que ocurrieron esos hechos?

LFGL. (11:57) No, no, pues el tiempo, ya vivia mas o menos en el tiempo que acordamos asi, en el
qué, 96, 95, una cosa asi. (12:06) Y mortandades en las calles, asi brutalmente, cuando uno pensaba
que tan, tan, tan y ahi quedaban y nadie respondia.

Sea lo primero reconocer que, en los diferentes relatos de la solicitante y en las pruebas que obran

en el presente proceso se logra evidenciar que los hechos narrados por la sefiora -
H guardan estrecha relacion con la temporalidad exigida en la Ley

1448 de 2011 para reclamar el derecho a la restitucion de tierras, esto es, sucesos acaecidos a
partir del primero de enero de 1991, para el caso en concreto, la reclamante adquirié el inmueble
en 1984 y su desplazamiento acaecio en 1995, situandose en una zona donde el contexto de
violencia por la injerencia de los actores armados era evidente.

En este punto, resulta relevante destacar que en 1991 en el municipio de Puerto Rico (Meta), la
guerrilla de las FARC — EP ejecuté una toma a la cabecera municipal y la destruccion del puesto de
policia, la cual es recordada porque en esa oportunidad fueron secuestrados, asesinados y heridos
varios policias del municipio y trajo consigo una ola de violencia en la region, asi como el
reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes.

Asi, dentro de ese contexto de violencia sefnalado en el informe elaborado por el area social de esta
Direccién Territorial, la soticitanteﬁy su conyuge para
esa epoca, el sefior VICTOR JEVER VALENCIA tuvieron que desplazarse del municipio de Puerto

Rico (Meta), con ocasion del contexto de violencia generalizado.
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En este sentido, los hechos de violencia que dieron paso a que la solicitante y su esposo perdieran
el vinculo con el predio ocurrieron a partir de 1991 a 1995 y fueron atribuidos por la aqui reclamante
a la guerrilla de las FARC-EP.

» El abandono temporal o definitivo del predio ocasionado por una coaccion violenta o
el temor de sufrir menoscabo en los derechos fundamentales de la victima o su ntcleo
familiar.

Acorde con ese contexto de violencia sefialado en el informe elaborado por el area social de esta
Direccion Territorial y a la declaracion entregada por la solicitante, se tiene que la sefora

y su nucleo familiar, se vieron forzados a abandonar el
municipio de manera definitiva, como consecuencia directa del temor de sufrir menoscabo en sus
derechos fundamentales a causa de las condiciones de orden publico en el municipio de Puerto
Rico — Meta.

Asi las cosas, de la solicitud de inscripcién en el RTDAF, debe precisarse que el hecho victimizante

sufrido por la solicitante y su nucleo familiar, se circunscribe, prima facie al temor que le causo a la
sefiora hla exposicion continua a los enfrentamientos
entre la fuerza publica y la guerrilla, a las bombas y a la confrontacion con armas, que la llevaron a
una crisis psiquiatrica que le impedia estar sola en su lugar de domicilio; lo que podria ser
constitutivo de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, o infracciones al Derecho Internacional Humanitario, ocurridas con ocasion del conflicto

armado interno conforme prevé el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

Al respecto, en la ampliacion de hechos rendida por la solicitante
I (: cc septiembre de 2021 ante profesional juridica de la UAEGRT ', sefialo:

NB (7:03) Ok. Dofia Gloria, cuénteme coémo era la zona en la parte del orden publico. ;Cémo era el
orden publico en aquella época?

GAMH (7:15) Bueno.

NB. ¢;Era tranquilo?

GAMH. Si, cuando eso si, un tiempo ya cuando nos vinimos ya se puso feo.

NB. (7:26) ¢ Nunca tuvieron ningun inconveniente con alguna persona respecto a las actividades de
explotacion que estaban ejerciendo sobre el predio? ¢Nadie, no tuvieron inconvenientes con nadie?
GAMH. (7:40) No. No, cuando nos vinimos fue porque destruyeron el puesto de policiay los
comentarios eran muy duros, que iban a terminar con ese pueblo y como a la cuadra y media hicieron
un puesto de policia asi, como lo hacen por alla en tierra... Yo no sé, explicame. Entonces yo empece
a sufrir de nervios, a mi me sacaron, por eso nos tocé dejar la casita abandonada porque a mi me
sacaron, a mi me andaban de la mano por aca en Granada, me andaban de la mano conmigo era por
las calles porque yo no me podia conducir sola debido a los nervios.

NB (8:28) Bueno, Sumercé, cuénteme, ;qué fue lo que paso? ;Cuales fueron los hechos que
generaron que ustedes tuvieran que abandonar el predio? ;Qué ocurrio? ;Y en qué ano fue?
GAMH (8:42) Ah, fue en el 95, ya que tuvimos que abandonar por tantos comentarios y porque
destruyeron el puesto de policia que quedaba como a un kilémetro y bueno, ahi hicieron el otro, muy
cerquita a la casa donde viviamos y yo me enfermé de los nervios porque yo sufro de eso, yo
mantenia era llorando y con todo ese reguero de nifios. Cuando mi esposo de pronto se tenia que ir
del pueblo, yo salia con todos los nifios por alla a pedir posada con una maletita porque no aguantaba
amanecer en la casa mientras él iba al otro dia.

NB (9:17) ;Quién acabd con la estacién de policia?

GAMH (9:22) La guerrilla.

NB (9:23) ¢La guerrilla?

GAMH. (9:25) Si, acabaron y se llevaron unos policias vivos.

NB (9:30) ¢Los secuestraron?

GAMH. (9:32) Jumm ... A otros los mataron y asi. Eso fue muy duro.

NB. (9:37) ;Usted de ahi tom¢ la decision de venirse? ;Toma la decisién de venirse después de...?

1% |d doc. 4576318, fis. 12-13
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GAMH (9:45) A los pocos meses, él de mirar que yo estaba tan enferma €l dijo, “no, yo me voy. Asi
sea dejar esto por aca y la casita, nos vamos a un arriendo, pero yo me voy porque yo por aca me
voy a quedar es solo y con ese reguero de ninos y pequenitos todos”

NB. (10:05) ;Quiénes él...7

GAMH (10:06) Cuando eso uno tenia por ahi 18 meses, lloraba uno y lloraba el otro. Y asi, un reguero
de nirios.

NB. (10:13) Ok. Doﬁ‘-g con que personas se vine usted del predio? ;Quiénes se vinieron?
GAMH. (10:21) Ah, nos vinimos todos, pero entonces aparte, porque no teniamos con qué pagar lo
que se llama un trasteo completo. Entonces el esposo me mandd con cuatro nifios de los mas
pequefios en bus y por alla por la noche, en el dia y por la noche a la madrugada, como a la una de
la mariana, salia un camién y él entonces se vino con los otros por ahi en un camion.

NB. (10:49) Ok. ;Para ddnde se fueron?

GAMH (10:52) Nos vinimos para aca para Granada y por ahi una hermana mia nos ayudé a
conseguir una pieza en arriendo y nosotros dejamos camas y todo porque no teniamos plata con quée
pagar un trasteo.

NB. (11:05) ;Dejaron las cosas abandonadas?

GAMH. (11:07) Si, nos toco, si. Pues no teniamos mucho, perc teniamos la camita, entonces el
esposo le tocd comprar un colchdn como de 1,40 y como los nifios eran pequerios, entonces para
que cupieran los acostabamos atravesados, ahi en una piecita pequedita, (11:25) y el colchdn lo
recogiamos por la mafiana para poder tener campo nosotros ahi porque era una camita como semi-
doble que nos prestaron por ahi para dormir lo que era la pareja, nosotros dos. Y los nifios todos
acostaditcs as/ atravesados en el colchdn, entonces al otro dia alzaba ahi para tener campo en la
pleza.

NB. (11:48) Después de que se fue su esposo, ;ustedes vendieron el predio? ;Hicieron algun
negacio? ;Dejaron alguna persona encargada del predio?

GAMH (11:58) No, él no hizo ningun negocio. La salida fue asi rapida.

NB (12:06) ¢En algun momento volvieron? ;En algun momento volvié usted o su esposo al predio?
GAMH. (12:10) No, no porque con esos comentarios tan tremendos que habia, en esos momentos lo
unico que nosotros queriamaos era salir.

De cara a lo anterior, es procedente concluir que como consecuencia directa del contexto de
violencia generalizado y de las amenazas de las que fue victima la solicitante y su nucleo familiar
se vieron forzados a abandonar el municipio de Puerto Rico — Meta..

Asi las cosas, resalta la seﬁora“ue luego de decidir
salir del municipio por su dificil estado de salud mental, agravado como consecuencia de los
enfrentamientos y la posibilidad de que atacaran nuevamente la estacién de policia que se
encontraba muy cerca de su vivienda, ellos dejaron abandonado definitivamente el predio, no

realizaron negocio juridico alguno sobre este y no conocen su estado actual ni las personas que
hoy en dia lo ocupan.

Es claro asi que, fue el justo temor de la solicitante y su esposo de sufrir dafios o que se vieran
vulnerados sus derechos a la vida e integridad personal de ellos o la de sus hijos ante un eventual
nuevo ataque por parte de la guerrilla al puesto de policia, lo que los instd a dejar en abandono el
predio cuya inscripcion en el RTDAF se pretende.

Ademas de lo anterior, se tiene que la solicitante y su nucleo familiar se encuentra inscritos en el
Registro Unico de Victimas de la Unidad para las Victimas, tal y como se advierte en la consulta
VIVANTO', en donde se evidencia que la seroraljj|| GGG -
incluida por dos (2) hechos victimizantes: (i) Uno acaecido en el municipio de Puerto Rico (Meta)
relacionado con el siniestro de desplazamiento forzado ocurrido el 7 de agosto de 1995, en el que
figuran como responsables “Grupos Guerrilleros”; y (i) concerniente al siniestro de homicidio por
hechos ocurridos el 29 de mayo de 2004 en el municipio de Granada, responsable no definido.

"1 |d doc. 5542668, fl. 39
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De manera que, al margen del material probatorio recaudado, las circunstancias que dieron lugar
al desprendimiento del vinculo juridico-material, entre la solicitante y su conyuge con el predio
reclamado segun lo manifestado por éstos en sus declaraciones, se presenta ante la dificil situacion
de orden publico que se vivia en la zona.

Pues bien, de cara a lo expuesto encuentra esta Direccion Territorial que el contexto de violencia
referenciado tanto en el DAC como en las versiones de hechos rendidas por la solicitante y el testigo
entrevistado, se tiene que efectivamente la guerrilla de las FARC — EP operaba en la zona de
ubicacion del predio reclamado; al respecto, es necesario reiterar que el dicho de la victima goza
de presuncion de veracidad otorgada por la Ley 1448 de 2011, por lo tanto, sera el Estado o los
intervinientes interesados quienes deben desvirtuar dicha presuncién; no obstante, en el caso
concreto no existe prueba en contrario que desmienta este hecho.

Bajo esa premisa, se puede inferir que la seriora | IEEEEEEEG_—— N | <

nlcleo familiar se desplazaron del predio objeto de restitucion hacia el municipio de Granada, ante
la situacion que generd un estado de miedo, zozobra y exposicion al peligro.

En ese orden de ideas y dado que no se desvirtuaron las afirmaciones realizadas por la peticionaria
en lo relacionado con los moviles de su salida del predio, se procedera a inscribir el predio en el
RTDAF, con el fin de que dicha situacion sea objeto de debate ante la via judicial.

De acuerdo con los hechos declarados por la solicitante, bajo la gravedad de juramento, y al material
probatorio obrante en la presente actuacion administrativa, aplicando el principio constitucional de
la presuncién de la buena fe, concluye esta Direccion Territorial que se configuran los dos primeros
elementos del abandono, siendo victima la solicitante y su nucleo familiar, en relacién al predio
urbano, ubicado en el barrio La Primavera, del municipio de Puerto Rico, departamento del Meta.

» Estar dentro de los supuestos de hecho que define la condicion factica de desplazado
forzado interno

Al respecto, para la configuracion del desplazamiento forzado se deben reunir las siguientes
condiciones facticas: (1) una migracién del lugar de residencia al interior de las fronteras del pais,
(I1) causada por hechos de caracter violento.

Frente a las situaciones facticas referidas en lineas anteriores, tenemas () que en el afio 1995 la
solicitante y su ntcleo familiar, se desplazaron forzosamente del municipio de Puerto Rico (Meta),
(ii) desplazamiento acaecido como consecuencia del contexto de violencia generalizado.

A partir de la Sentencia T-227 de 1997 la Corte Constitucional de Colombia ha logrado acunar una
tesis basica en relacion con los enunciados facticos de la condicion de desplazamiento forzado la
cual se configura con la concurrencia de dos elementos minimos:

(i) La coaccion ejercida, o la ocurrencia de hechos de caracter violento, que hacen necesario el
traslado, y (i) la permanencia dentro de las fronteras de la propia nacion. La tesis es reiterada por
la Corporacion en sus posteriores pronunciamientos, tanto en sede revision de tutela, como en
sentencias de control de constitucionalidad y de unificacion’®.

Es importante senalar que la Corte Constitucional en reiteradas ocasiones'®, precisé que la
condicion de desplazado forzado interno es una circunstancia de orden factico que se presenta

" Ver. por ejemplo, Corte Constitucional, sentencias T-268 de 2003, T-327 de 2001, T-268 de 2003, T-563 de 20085, T-439 y T-599 de
2008 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-1346 de 2001 M.P. Rodrigo Escobar Gil: T-1094 de 2004 M.P. Manuel José Cepeda; T-770
de 2004, T-1076 de 2005, T-496 de 2007, T-787 de 2008 y T-042 de 2009 M.P. Jaime Cordoba Trivifo; T-1095 y T-647 de 2008 Clara
Inés Vargas; T-175 de 2005 M.P. Jaime Araujo Renteria; T-746 y T-169 de 2010 M.P. Mauricio Gonzalez; T-473 de 2010 M.P. Jorge
|van Palacio: T-458 de 2008 M P. Humberto Sierra Porto, T-265 de 2010 (M.P: Juan Carlos Henao); T-821 de 2007 M.P Catalina Botero;
SU-1150 de 2001 M.P. Eduardo Cifuentes; C-372 de 2009 M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

138 yjer sentencias T-328 de 2007 Y T-582 de 2011 entre otras.
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cuando se ha ejercido cualquier tipo de coaccidén para que una persona abandone su lugar de
residencia o trabajo habitual y se dirija a otro dentro de las fronteras del Estado.

Por tales motivos, la inscripcion en los registros llevados por el Estado para el efecto no es
constitutiva de la condicion de desplazado, pues la misma se adquiere con la ocurrencia de los
presupuestos de hecho que definen el desplazamiento, siendo los registros simplemente una
herramienta técnica encaminada a la identificacion de la poblacion desplazada. De lo anterior se
tiene, que el desplazamiento forzado es un hecho y como tal no requiere de declaracion por parte de
una autoridad para configurarse como realidad ni para que las victimas hagan exigibles las ayudas
y reparaciones a las que tienen derecho.

De acuerdo con el articulo 83 de la Constitucion Politica “Las actuaciones de los particulares y de
las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en
todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

En relacion con las victimas de desplazamiento forzado, el principio de buena fe adquiere una mayor
preponderancia en razon a la situacion de vulnerabilidad, exclusion e indefensiébn como grupo
poblacional de especial proteccion constitucional de acuerdo con el articulo 13 de la Constitucion
Politica. En consecuencia, el legislador respecto de las victimas de desplazamiento forzado con
ocasion del conflicto armado interno en el articulo 5 de la Ley 1448 de 2011 estipulé la buena fe de
las victimas como principio transversal ya sea en los procedimientos administrativos o judiciales de
la siguiente manera:

"El Estado presumira la buena fe de las victimas de que trata la presente ley. La victima podra
acreditar el dano sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia, bastara
a la victima probar de manera sumaria el dafo sufrido ante la autoridad administrativa, para
que esta proceda a relevarla de la carga de la prueba.

En los procesos en los que se resuelvan medidas de reparacion administrativa, las
autoridades deberan acudir a reglas de prueba que faciliten a las victimas la demostracion
del dano sufrido y aplicaran siempre el principio de buena fe a favor de estas. (...)."

Para efectos del presente tramite, deja claro la citada norma que en desarrollo de los procedimientos
administrativos que se realicen bajo la tutela de la Ley 1448 de 2011, la buena fe a favor de las
victimas se aplica mediante la presuncién de que sus declaraciones y pruebas aportadas son
sustancialmente ciertas con respecto a la acreditacion de su condicion y el hecho victimizante,
invirtiendo la carga de la prueba, es decir, es a las autoridades a quienes les corresponde probar
que dentro del plenario manifesté un hecho o aporté algin medio probatorio que es contrario a la
realidad'*,

Si bien, los detalles de la salida de los espos
reclamacién, son desconocidos para el testigo
manifesté haber migrado del municipio de Puerto Rico antes que los solicitantes, si es coincidente
con el reconocimiento del dificil contexto de violencia y la grave situacion de orden publico en la
zona, en la cual hacia presencia varios actores armados que afectaban los derechos de la poblacion
civil de manera constante.

De acuerdo con ello y para el asunto analizado, la solicitante y su nucleo familiar son victimas de
desplazamiento forzado y de abandono forzado, como efecto de graves violaciones a los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario en los términos de los articulos 3 y

130t uno de los elementos que pueden confarmar el conjunto probatorio de un desplazamiento forzado son los indicios y especialmente

el hecho de que la persona haya abandcnado sus bienes y comunidad. Es cantrario al principio de celeridad v eficacia de la administracion

el buscar llegar a la certeza de la ocurrencia de los hechos, como si se tratara de la tarea de un juez dentro de un proceso, ya que al

hacer esto se esta persiguiendo un objetivo en muchas ocasiones imposible o en extremo complejo, como se ha expresado anteriormente,

la aplicacion del principio de buena fe facilita la tarea del funcicnario de la administracion y le permite la atencion de un numero mayor
de desplazados.”. Corte Constitucional. Sentencia T-327 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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75 de la Ley 1448 de 2011, habida cuenta que se vieron obligados a desplazarse y abandonar el
predio ubicado en el casco urbano de Puerto Rico - Meta, por las conductas acaecidas en un
contexto de violencia generalizada con ocasion del conflicto armado, cuya consecuencia inexorable
fue la desatencion definitiva del predio.

Por lo anterior, se colige que el presente caso se encuentra dentro de los enunciados facticos de la
ley y la jurisprudencia constitucional para predicar que efectivamente la solicitante y su nucleo
familiar son victimas de desplazamiento forzado a causa del conflicto armado desarrollado en el
municipio de Puerto Rico — Meta.

Finalmente, resulta pertinente sefalar que el analisis realizado por la Unidad para el caso en
concreto se realizé considerando los principios orientadores de la actuacion de la Unidad, los cuales,
segun Sentencia SU-648 de 2017 proferida por la Corte Constitucional, son principios orientadores
de la politica publica en materia de restitucion de las victimas los siguientes:

“(i) La restitucion debe establecerse como el medio preferente para la reparacion de las
victimas al ser un elemento esencial de la justicia restitutiva.

(i) La restitucion es un derecho en si mismo y es independiente de que las victimas
despojadas, usurpadas o que hayan abandonado forzosamente sus territorios retornen o no
de manera efectiva.

(ili) El Estado debe garantizar el acceso a una compensacion o indemnizacion adecuada
para aquellos casos en que la restitucion fuere materialmente imposible o cuando la victima
de manera consciente y voluntaria optare por ello.

(iv) Las medidas de restitucion deben respetar los derechos de terceros ocupantes de buena
fe quienes, de ser necesario, podran acceder a medidas compensatorias.

(v) la restitucién debe propender por el restablecimiento pleno de la victima y la devolucion
a su situacion anterior a la violacién en términos de garantia de derechos; pero también por
la garantia de no repeticion en cuanto se trasformen las causas estructurales que dieron
origen al despojo, usurpacion o abandono de los bienes.

(vi) en caso de no ser posible la restitucion plena, se deben adoptar medidas
compensatorias, que tengan en cuenta no solo los bienes muebles que no se pudieron
restituir. sino también todos los demas bienes para efectos de indemnizacion como
compensacion por los danos ocasionados.

(vii) el derecho a la restitucion de los bienes demanda del Estado un manejo integral en el
marco del respecto y garantia de los derechos humanos, constituyendo un elemento
fundamental de la justicia retributiva, siendo claramente un mecanismo de reparacion y un
derecho en si mismo, auténomo e independiente.” Negrilla fuera del original’.

Ahora Bien, tal y como se describio en el acapite de hechos y en el analisis anterior, la solicitante
se vio obligada a dejar su predio en el afio 1995, por lo que éste fue totalmente desatendido y
abandonado. Como efecto principal del conflicto armado y de la ausencia estatal, |a aqui reclamante
fue privada de poder acceder a la oferta institucional y, en el caso particular, de ser beneficiaria de
titulacion y formalizacion por parte del municipio.

Aunado a lo anterior, el predio aqui reclamado fue adjudicado a un tercero por parte de la ALCALDIA
DE PUERTO RICO-META, quien realizé la titulacion mediante Resolucion No. 812 del 5 de octubre
de 2022 a favor de la sefiora EEEEEEEEEEEEEERRERRRRRERS - Con esta actuacion
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administrativa, 27 anos después de los hechos de violencia, la ALCALDIA DE PUERTO RICO- I
META, cedio a titulo gratuito un bien inmueble fiscal urbano a favor de la sefiora | N |
ubicado en la K 10 14 28, barrio El Jardin, identificado con la cédula catastral No. |
50590010000560006000 y FMI 236-85923, el cual cuenta con un area de terreno de 281.38 m2'*?,

titulo que fue inscrito en el FMI en mencidén.

Con todo, esta claro para esta territorial que la seﬁorm
abandon6 su predio por el contexto de violencia generalizado, en el que se presentaba
enfrentamientos contantes entre la fuerza publica y el grupo de las FARC vy, consecuencia de esta
situacion, perdio el vinculo y la explotacion del predio.

Asi, en el presente caso se encuentran acreditados el contexto generalizado de violencia en la zona,
asi como la calidad de victima del conflictc armado de la solicitante

y la privacion de los derechos de ocupacion sobre el predio urbano, ubicado en el
Municipio de Puerto Rico (Meta).

Entonces y como se indicd en lineas precedentes, de acuerdo al material probatorio citado in

extenso tenemos gue con posterioridad al desplazamiento de la sefiora EEEG_GGE—
ﬁ, el folio de matricula inmobiliaria (FMI) que identifica al predio objeto de
registro fue aperturado el 2 de enero de 2020, en virtud de la Resolucion No. 00682 del 25 de

noviembre de 2019, por la cual se declard de propiedad del municipio el bien baldio urbano y se
orden¢ abrir folio para su correcta identificacion.

omo se refiric a_el predio objeto de estudio fue ocupado por la seforaljj il
desde el afio 1984 y hasta el afio 1995, esto es, con antelacion
ala orWle por parte de la administracién municipal a favor de la

sefora No obstante, la solicitante tuvo vinculo material con el
predio — como ya quedd expuesto- durante un periodo aproximado de once afnos y se vio forzada a
abandonar la zona y el terreno objeto de la solicitud de inscripcion en el RTDAF.

Ahora bien, las manifestaciones realizadas por la terceraW
deberan ser objeto de analisis en la etapa judicial, en donde s
exenta de culpa y si el acto administrativo de adjudicacion emitido por la ALCALDIA MUNICIPAL en

el ano 2022 a favor de la citada tercera fue expedido legalmente y bajo el cumplimiento de los
requisitos exigidos en la Ley.

8.4. DELIMITACION TEMPORAL DEL ABANDONO.

De conformidad con las pruebas aportadas al proceso se acreditd que las situaciones de abandono
y de despojo ocurrieron con posteridad al 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley
1448 de 2011; de lo que se puede inferir razonablemente un periodo de tiempo comprendido entre
1984a 1995, como de influencia armada para la configuracion de la situacion de abandono.

Que por las razones expuestas la solicitante GLORIA AMPARO MENDEZ HERRERA sera inscrita
en el RTDAF.

9. DE LA IDENTIFICACION PRECISA DEL PREDIO

ID 1035974

Departamento: Meta
Municipio: Puerto Rico
Barrio: El Jardin

"2 1d doc. 5805961, fls, 64-67
RT-RG-MO-05
V3

Clasificacion de la Informacién; Publicall Reservadall Clasificada® Fecha de aprobacién: 2B/02/2022
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — Territorial Meta

Calle 41 No. 31 — 23, sector centro - Teléfonos (601) 3770300 — 3134221626 Villavicencio — Meta — Colombia
www. urt gov.co Siganos en: @URestitucion DRt COLOMBIA

VIDA




Resolucion RT 00700 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024

Pagina 42 de 62

Continuacion de la Resolucion RT 00700 de 27 de septiembre de 2024. “Por la cual se inscribe una solicitud en el
Regisiro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Nombre: La Primavera’®
Tipo de predio Urbano _X___ Rural _

Matricula Inmobiliaria

| 236 -85923

 Area registral

282 m?

Numero Predial

505900700000000560006000000000

Area Catastral (alfanumeérica)

282 m’

Area Georreferenciada total'*
 Hectareas+mts*

302.48 m*

Relacién juridica de la
solicitante con el predio

Ocupante

Predio solicitado

Total

9.1. COORDENADAS DEL PREDIO:

Adicionalmente se tienen las siguientes coordenadas planas y geograficas, con sistema de
coordenadas planas Unico Origen Nacional” y sistema de coordenadas geograficas “Magna Sirgas™

COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
LATITUD (N) | LONGITUD(W)  NORTE ESTE
| 2°56'27,975'N | 73°12113,101"0 1883004,77 4977378,70
| 2°56'27,617"N | 73°1213102'0 188209377 | 497737869
2° 56' 27,922" N [ 7371212,129' 0 1883003,12 4977408,70
2°5627,623'N |  73°1212,129'0 | 188299395 | 497740869
MAGNA SIRGAS Coordenadas Planas Unico Origen Nacional

9.2. LINDEROS DEL PREDIO:

Se han identificado los siguientes linderos:

De acuerdo a la informacion recolectada en campo se establece que el predio se encontraba
alinderado antes del desplazamiento o despojo como sigue:

NORTE:

Partiendo desde el punto 21 (con coordenadas planas: 1883004,77 N; 4977378,70 E), en
linea recta, en direccién general suroriente, hasta llegar al punto 27 (con coordenadas
planas: 1883003,12 N; 4977408,70 E), colindando con el sefior Uverney Betancourt y
cerramiento en laminas de zinc de por medio, en una distancia de 30.04 metros.

'3 |_a direccion del predio que se consigna corresponde a |a indicada por la senora Gloria Amparo Méndez de Herrera, al momento de
elevar |a salicitud de inscripcion en el RTDAF; no obstante, el predio se identifica ante el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

con la direccion: Carrera 10 No, 14-28.

4 i bien, el drea georreferenciada 302, 48 m?, dista del area senalada por la sefiora Gloria Amparo Méndez de Herrera, al momento de
presentar solicitud de inscripcion en el RTDAF de fecha 11 de septiembre de 2017, correspendiente a 800 m* esta Direccion Territorial
advierte que, en el Informe Técnico de Georreferenciacion del Predio en Campo (ITG) elaborado y aprobado por &l area catastral de la
Territorial el dia 23 de septiembre de 2024, se consigno entre otras cosas, en el acapite de “Consideraciones sobre la ldentificacion de

las linderos por parte de la persona que acompano el proceso de gearreferenciacién’, que “el rea georreferenciada difiere respecto del

grea solicitada en por lo menos 500 metros cuadrados, sin embargo y de acuerdo can las medidas tomadas en campo y Ips hneros
reconocidos e indicados por la solicitante no puede existir una cabida mayor al area georre ferenciada. Se realiza socializacion con la
solicitante para determinar la diferencia de dreas, el acta de socializacion se anexa a este informe”.
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Partiendo desde el punto 27 (con coordenadas planas: 1883003,12 N; 4977408,70 E), en
linea recta, en direccion general sur, hasta llegar al punto 28 (con coordenadas planas:
1882993,85 N; 4977408,69 E), colindando el sefior Luis Vivas y cerramiento en malla de
por medio, en una distancia de 9.17 metros

ORIENTE:

Partiendo desde el punto 28 (con coordenadas planas: 1882993,95 N; 4977408,69 E), en
SUR linea recta, en direccién general occidente, hasta llegar al punto 22 (con coordenadas

planas: 1882993,77 N; 4977378,69 E), colindando can el sefior Jaime Padilla y
construccion en muro de por medio, en una distancia de 30 metros.

Partiendo desde el punto 22 (con coordenadas planas: 1882993,77 N; 4977378,69 E), en

linea recta, en direccion general norte, hasta llegar al punto 21 (con coordenadas planas:

1883004,77 N, 4977378,70 E), colindando con via publica, en una distancia de 11 metros.
Y encierra.

OCCIDENTE

9.3. SOBREPOSICIONES CON DERECHOS PUBLICOS O PRIVADOS DEL SUELO O
SUBSUELO Y AFECTACIONES DE AREA RECLAMADA:

La Direccidn Territorial Meta, con el fin de establecer de manera pormenorizada las caracteristicas
del predio objeto de inscripcion en el RTDAF, estima necesaria con base en la ubicacion
georreferenciada, determinar la existencia o inexistencia de sobreposiciones del area reclamada en
restitucion con derechos publicos o privados, asi como afectaciones por fendomenos naturales o
antrépicos que puedan incidir significativamente en los términos en que se realiza la restitucion, en
cuanto su uso, goce y disposicion.

Para tal efecto en la siguiente tabla se enuncian:

6. SOBREPOSICIONES CON AREAS AMBIENTALES O PROYECTOS DE UTILIDAD PUBLICA

Las siguientes consultas fueron realizadas el dia: 18/09/2024

6.1. TERRITORIOS ETNICOS
Escala: 1:100.000

Fuente: ANT
TIPO / ESCALA/ FUENTE CLASE / DESCRIPCION Sobreposicion ! % de sobreposicion
A la fecha de elaboracién del presente '
S ” informe, no se presentan sobreposiciones
Territorios Indigenas con 4reas ambientales o proyectos de No Presenta 0
utilidad publica.
Tefritorios de Comunidades A la fecha de elaboracion del presente
Negras Afrocolombianas informe, no se presentan sobreposiciones
Raizales y Palenqueras ' con areas ambientales o proyectos de
utilidad publica.
6.2. AREAS AMBIENTALES
TIPO / ESCALA/ FUENTE CLASE / DESCRIPCION Sobreposicion | % de sobreposicion
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Areas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas - SINAP
Parques Nacionales Naturales
Parques Naturales Regionales
Areas de Recreacion
Distritos de Conservacion de
Suelos
Distritos Nacionales de Manejo
Integrado
Distritos Regionales de Manejo
Integrado
ReservaRﬁ:{leL::; ::tlgrglociedad ‘ A la fecha de elaboracion del presgnte
Civil mformg, no se pr_esentan sobreposiciones | Kl ek 0
Kvaa Matueal Orilea | con areas anjt?lentalgs 0 proyectos de
Reservas Forestales Protectoras | utilidad publica. '
Nacionales [
Reservas Forestales Protectoras
Regionales
Santuario de Fauna
Santuario de Fauna y Flora
Santuario de Flora
Via Pargue
Escala: 1:100.000
Fuente: Parques Nacionales
Naturales de Colombia
Zonas de reserva forestal de
ley 2da de 1959 A la fecha de elaboracion del presente
informe, no se presentan sobreposiciones ki Pisaria 0
con areas ambientales o proyectos de
Fuente: Ministerio de Ambiente utilidad publica.
y Desarrollo Sostenible
Informacion Local
Drenajes dobles, drenajes
sencillos, ciénagas y lagunas.
Rondas hidricas. A la fecha de elaboracion del presente
informe, no se presentan sobreposiciones
con areas ambientales o proyectos de
Escala: completar utilidad publica.
Fuente: Corporaciones
Auténomas Regionales - IGAC
(") Verificar con ITG |
|
) T
PG | Alafecha de elaboracion del presente
; informe, no se presentan sobreposiciones
?Sc.a‘a- 1100000 con areas ambientales o proyectos de o Prasanta; | 0
Fuente: Ministerio de Ambiente : e
; utilidad publica.
y Desarrollo Sostenible
Area de Manejo Especial de la
Macarena AREA DE MANEJO ESPECIAL DE LA
MACARENA
Escala: 1:100.000 Si Presenta 100
Fuente: Parques Nacionales | Zona: Produccion
Naturales de Colombia, Dmi: Ariari Guayabero
CORMACARENA
Humedales RAMSAR _ A la fecha de elaboracion del preggnte NG Proseita 0
informe, no se presentan sobreposicicnes
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Escala: 1:100.000
Fuente: Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

con areas ambientales o proyectos de
utilidad publica.

Humedales SIAC

A la fecha de elaboracién del presente
informe, no se presentan sobreposiciones

Identificadas en las anteriores

con areas ambientales o proyectos de
utilidad pablica.

1 P
Esclata. 1:400.099 ; con areas ambientales o proyectos de o Presenta 0
Fuente: Ministerio de Ambiente atilidait pubiics
y Desarrollo Sostenible P :
A la fecha de elaboracion del presente
Areas Ambientales no informe, no se presentan sobreposiciones
No Presenta 0

6.3. MINERIA
Escala: No Reporta

(*) Verificar con ITG

Fuente: Agencia Nacional de Mineria

TIPO / ESCALA/ FUENTE

CLASE / DESCRIPCION

Sobreposicion | % de sobreposicion

Solicitud Area Reserva
Especial

A |la fecha de elaboracién del presente
informe, no se presentan sobreposiciones
con areas ambientales o proyectos de
utilidad publica.

No Presenta 0

Subcontrato

A la fecha de elaboracion del presente
informe, no se presentan sobreposiciones
con areas ambientales o proyectos de
utilidad publica.

No Presenta

Titulo Vigente

A la fecha de elaboracion del presente
informe, no se presentan sobreposiciones
con areas ambientales o proyectos de
utilidad publica.

No Presenta 0

Solicitud Vigente

A la fecha de elaboracién del presente
informe, no se presentan sobreposiciones
con areas ambientales o proyectos de
utilidad publica.

No Presenta 0

Area Indigena Restringida

A |a fecha de elaboracién del presente
informe, no se presentan sobreposiciones
con areas ambientales o proyectos de
utilidad publica.

No Presenta 0

Zonas Mineras Etnicas

A |a fecha de elaboracion del presente
informe, no se presentan sobreposiciones
con areas ambientales o proyectos de
utilidad publica.

No Presenta 0

Areas Estratégicas Mineras

A la fecha de elaboracion del presente
informe, no se presentan sobreposiciones
con areas ambientales o proyectos de
utilidad publica.

No Presenta 0

Areas de Inversion del Estado

A la fecha de elaboracion del presente
informe, no se presentan sobreposiciones
con areas ambientales o proyectos de
utilidad publica.

No Presenta . 0

Areas de Reserva Especial
Declarada

A la fecha de elaboracion del presente
informe, no se presentan sobrepaosiciones
con areas ambientales o proyectos de
utilidad publica.

No Presenta 1]

Area de Reserva Especial en
Tramite

A la fecha de elaboracion del presente
informe, no se presentan sobreposiciones
con areas ambientales o proyectos de
utilidad publica.

No Presenta 0

No Presenta 0
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Areas Susceptibles de la
Mineria

A la fecha de elaboracion del presente
informe, no se presentan sobreposiciones
con areas ambientales o proyectos de
utilidad publica.

Zona Reservada con Potencial

A la fecha de elaboracion del presente
informe, no se presentan sobreposiciones
con areas ambientales o proyectos de
utilidad publica.

No Presenta

6.4. HHDROCARBUROS
Escala: 1:500.000

(*) Verificar con ITG

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, Operadores Privados

TIPO / ESCALA/ FUENTE

CLASE / DESCRIPCION

| s
| Sobreposicion

% de sobreposicion

Area en Exploracion

A la fecha de elaboracién del presente
informe, no se presentan sobreposiciones
con areas ambientales o proyectos de
utilidad publica.

No Presenta

Area en Produccion

A la fecha de elaboracion del presente
informe, no se presentan sobreposiciones
con areas ambientales o proyectos de
utilidad publica.

No Presenta

Evaluacion Técnica

A |la fecha de elaboracion del presente
informe, no se presentan sobreposiciones
con areas ambientales o proyectos de
utilidad publica.

No Presenta

Area Disponible

A |la fecha de elaboracion del presente
informe, no se presentan sobreposiciones
con areas ambientales o proyectos de
utilidad publica.

No Presenta

Area Reservada

A la fecha de elaboracion del presente
informe, no se presentan sobrepasiciones
con areas ambientales o proyectos de
utilidad puablica.

No Presenta

Area Reservada Ambiental

contrat_id: 0002

Contrato: AMBIENTAL ONSHORE

Fecha firma: No hay datos

Yacimiento: No Aplica
Tipo contrato: No Aplica

area_nombr: No Aplica

| Clasificacion: Reserva

Estado: Ambiental

Operador: Agencia Nacional de
Hidrocarburos

cuenca_sed: No Aplica

Leyenda: Area Reservada Ambiental
Subtipo: Area ON

Proceso: No Aplica

| SiPresenta

100 |

Negociacion

A la fecha de elaboracion del presente
informe, no se presentan sobreposiciones
con areas ambientales o proyectos de
utilidad publica.

No Presenta |

Tramite Ampliacion

A la fecha de elaboracion del presente
informe, no se presentan sobreposiciones
con areas ambientales o proyectos de
utilidad publica.

No Presenta

Basamento Cristalino

A la fecha de elaboracion del presente
informe, no se presentan sobreposiciones
con areas ambientales o proyectos de
utilidad pulblica.

No Presenta
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A la fecha de elaboracion del presente
informe, no se presentan sobreposiciones
CHNpHE con areas ambientales o proyectos de NeFresents ‘ 8
utilidad publica. |
A |a fecha de elaboracién del presente |
Diictos mformg, no se prgsentan sobreposiciones Mo Brasaita | 0
con areas ambientales o proyectos de
| utilidad publica. | ‘
| Alafecha de elaboracién del presente |
Pozos |nformg. no se presentan sobreposiciones No Presenta 0
con areas ambientales o proyectos de
[ utilidad publica.
| Alafecha de elabaracion del presente
informe, no se presentan sobrepaosiciones |
Redes con areas ambientales o proyectos de i RSk .
utilidad publica.
6.5. ENERGIA
TIPO / ESCALA/ FUENTE CLASE / DESCRIPCION Sobreposicion | % de scbreposicion
" 1
Generacion | l|
Escala: completar ~| . »f‘\:a fecha de erlanor?cmn céel pre_sgnle
Fuente: ISAGEN, Consorcios, WHEITRE: ) 28 PIEsErian SUUiBHascionas No Presenta 0
PORVENIRIISAS ESP J con areas ambientales o proyectos de
empresas de energia | kilicad: prblics. [
(*) Verificar con ITG J ‘
! - |
|
Transmision i
| 7 |
Escala: completar [ ::\llra fecha de erlaboracmn (gel pre;ente :
Fuente: ISAGEN, Consorcios, ATaime, 11D 56 Presevan Soureposicionss | wa Presenta | 0
PORVENIR | SAS ESp | conareas ambientales o proyectos de |
empresas de energia utllidad publica, '
(*) Verificar con ITG
fl Distribucion
| i
‘ Escala: completar ‘ )ff\ la fecha de elabor?mon r;l)el presente
Fuente: ISAGEN, Consorcios, informe, no se presentan sobreposiciones No Pressnta 0
PORVENIR Il SAS. ES P con areas ambientales o proyectos de
empresas de energia Ulllidad publica.
(") Verificar con ITG
|
A la fecha de elaboracién del presente
Informacion de Energia no informe, no se presentan sobreposiciones No P { 0
Identificadas en las Anteriores con areas ambientales o proyectos de aikinat o
utilidad publica, |
' |
6.6. TRANSPORTE |
[ : - I
TIPO / ESCALA/ FUENTE CLASE / DESCRIPCION Sobreposicion | % de sobreposicion
|
Vias Agencia Nacional de , ‘
A la fecha de elaboracion del presente
Infraestructura - :
Al informe, no se presentan sobreposiciones NoFresents 0
RT-RG-MO-05 |
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Escala: completar
Fuente: ANI
(*) Verificar con ITG

con areas ambientales o proyectos de
utilidad publica.

Vias Instituto Nacional de Vias

- INVIAS A |la fecha de elaboracion del presente
informe, no se presentan sobreposiciones No P t 0
Escala: completar con areas ambienlales o proyectos de EriaEis
Fuente: INVIAS utilidad publica.
(") Verificar con ITG I
i
jas Reti .
Franjss Rutiro | Alafecha de elaboracion del presente
informe, no se presentan sobreposiciones
Escala: completar g R No Presenta 0
Fuente: ANI e INVIAS con areas an:iﬁéen;alz_eglp proyectos de
(*) Verificar con ITG MR HRICR.
ermacion d isssuctrs | A10/973 3¢ clborier g esrte
vial no Identificadas en las i P P No Presenta 0
A : con areas ambientales o proyectos de
nteriores s i
utilidad publica.

6.7. RIESGOS Y AMENAZAS

TIPO / ESCALA/ FUENTE

CLASE / DESCRIPCION

Sobreposicién | % de sobreposicion

ZONA DE RIESGO Y
AMENAZA

Escala; completar
Fuente
CLOPAD,Corporaciones
Autonomas Regionales,
Secretaria de Planeacion y
Planeacion municipal.
(*)Verificar con ITG

A la fecha de elaboracion del presente
informe, no se presentan sobreposiciones
con areas ambientales o proyeclos de
utilidad publica.

MINAS ANTIPERSONA - MAP
MUSE

Escala: compietar
Fuente: DAICMA
(*) Verificar con ITG

A la fecha de elaboracién del presente
informe, no se presentan sobreposiciones
con areas ambientales o proyectos de
utilidad pablica.

OTRA

A la fecha de elaboracion del presente
informe, no se presentan sobreposiciones
con areas ambientales o proyectos de
utilidad publica.

No Presenta 0]

No Presenta 0
|

No Presenta 0

7. SOBREPOSICION CON PROGRAMAS U OTRAS ESTRATEGIAS DE GOBIERNO

Las siguientes consultas fueron realizadas el dia: 18/09/2024

PROGRAMA

SOBREPOSICION

1

DESCRIPCION (Fuente y fecha de la fuente)
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El municipio de Puerto Rico se encuentra
Si Presenta inmerso en el Programa Nacional Integral De
Sustitucion De Cultivos De Uso llicito - PNIS

Programa Nacional Integral De Sustitucién
De Cultivos De Uso llicito - PNIS

No Presenta NO APLICA

SRTDAF

Programas de Desarrollo con Enfoque . _ El municipio de Puerto Rico se encuentra
S Si Presenta inmerso en el Programas de Desarrollo con
Territorial - PDETS

Enfoque Territorial - PDETS

Linea Negra No Presenta N/A
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Areas de intervencion Etnica Decretos Ley

4633 y 4635 de 2011 No Presenta N/A

Predios Adquiridos por la UAEGRTD No Presenta N/A
Zonas de Reserva Campesina No Presenta N/A
Otra No Presenta N/A

“La informacion aqui consignada corresponde con la del informe técnico predial.

De conformidad con la informacion contenida en la tabla antes expuesta, tenemos que el bien objeto :
de inscripcion en el RTDAF presenta las afectaciones siguientes:

DISTRITO DE MANEJO INTEGRADO DMI ARIARI - GUAYABERO DEL AREA DE MANEJO '
ESPECIAL DE LA MACARENA - AMEM

Es indispensable iniciar el estudio del presente caso al que corresponde al ID 1035974, entendiendo
la naturaleza del Area de Manejo Especial de la Macarena, declarada mediante el Decreto Ley 1989
de 1989 en desarrollo de las facultades extraordinarias conferidas al presidente de la Republica por

la Ley 34 de 1989. En la norma indicada encontramos que el AMEM esta integrado por cinco (5)
grandes areas denominadas de la siguiente manera:
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Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena,

Los Distritos de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables de la Macarena,
El Parque Nacional Natural Tinigua,

El Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables del Ariari-Guayabero,
y

5. El Territorio de los Parques Nacionales Naturales Picachos y Sumapaz comprendido en la
Jurisdiccién del Departamento del Meta.

o3 PO o

Respecto del cuarto, esto es el Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables
del Ariari-Guayabero, el articulo 6 del mismo Decreto Ley, establece que tendra seis (6) areas, de
las cuales dos (2) son para la preservacion, tres (3) para la recuperacion y una (1) para la
produccién. A pesar de lo anterior, este Decreto Ley no consagro los conceptos de estas zonas. Por
este motivo, es necesario revisar lo dispuesto en el extinto Decreto 1974 de 1989, el cual reglamento
el articulo 310 del Decreto Ley 2811 de 1974, que contiene estas definiciones y explica la naturaleza
de cada una de estas areas.

Asi, es preciso mencionar que el articulo 7 del Decreto 1974 de 1989 estableci6 que los DMI se
organizaran de acuerdo con las siguientes categorias:
Cateqgorias de Ordenamiento:

1. Preservacion. Entiéndase por preservacion la accion encaminada a garantizar la
intangibilidad y la perpetuacion de los recursos naturales dentro de espacios especificos del
Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DMI).

Seran espacios de preservacion aguellos que contengan biomas ecosistemas de especial
significacion para el pais.

2. Proteccion. Entiéndase por proteccion la accién encaminada a garantizar la conservacion
y mantenimiento de obras, actos u actividades producto de la intervencion humana, con
enfasis en sus valores intrinsecos e historicos culturales.

Seran objeto de proteccion, entre otras, obras publicas, fronteras, espacios de seguridad y
defensa, territorios indigenas tradicionales, sitios arqueologicos, proyectos lineales,
embalses para la produccion de energia o agua para acueductos, espacios para
explotaciones mineras.

3. Produccion. Entiéndase por produccion la actividad humana dirigida a generar los bienes y
servicios que requiere el bienestar material y espiritual de la sociedad y que para el Distrito
de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renaovables (DMI), presupone un modelo

de aprovechamiento racional de los recursos naturales en un contexto de desarrollo
sostenible.

Para esta categoria se tomaran en cuenta, entre otras, las siguientes actividades: Agricola,
ganadera, zoo cria, minera, acuicola, forestal, industrial y turistica.

4. Recuperacion. Esta categoria puede ser de dos tipos:

41, Recuperacion para la preservacion: Entiéndase por recuperacion para la
preservacion las actividades humanas orientadas al restablecimiento de las condiciones
naturales primigenias de la zona.

4.2, Recuperacion para la producciéon: Entiéndase por recuperacién para la produccion
las actividades humanas orientadas al restablecimiento de las condiciones naturales que
permitan el aprovechamiento sostenible de los recursos de la zona.

RT-RG-MO-05
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Para la categoria de produccién se tomaran en cuenta, entre otros, los espacios siguientes: Suelos
con alto grado de erosion; suelos que presentan procesos de salinizacion y solidicidad; aquellos
que sufren inundaciones crecientes como producto de la actividad antropogena; suelos y cuerpos
de agua que presentan toxicidades comprobadas; suelos y cuerpos de agua que presentan
procesos de contaminaciéon por manejo inadecuado de agroquimicos o por residuos industriales o
domesticos; aquellos afectados por heladas, vendavales, avalanchas y derrumbes; zonas boscosas
con ecosistemas altamente degradados en su flora, fauna y suelo, cuencas en deterioro; cuerpos
de agua en proceso de desecamiento y alta sedimentacion.”

De lo anterior, se concluye que los DMI tienen una gama de categorias de ordenamiento del territorio
que difieren en el nivel de proteccion que se desprende de ella, desde la conservacién absoluta en
la zona de preservacion, a la posibilidad de aprovechamiento racional de los recursos naturales en
la zona de produccion. En el caso que nos ocupa, el predio objeto de solicitud judicial se encuentra
en zona de produccion del Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables del
Ariari-Guayabero.

Bajo los presupuestos anteriores, encontramos que en la zona produccion es posible realizar
actividades humanas orientadas al restablecimiento de las condiciones naturales que permitan el
aprovechamiento sostenible de los recursos de la zona, sin embargo no se cuenta a la fecha con
plan de manejo ambiental de la misma, por lo tanto, es necesario que la autoridad ambiental
competente Corporacion Auténoma para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial de
la Macarena - CORMACARENA, para que indique los proyectos productivos que pueden
implementarse con criterios de recuperacion, sostenibilidad ambiental, y seguridad alimentaria e
informar si las areas ocupadas son suficientes para la subsistencia digna de las victimas, en ese
sentido no existe impedimento para la inscripcion del predio en el Registro de Predios Despojado y
Abandonados dado que en el mismo se puede cumplir con las finalidades establecidas en la Ley
1448 de 2011.

DE LA SUPERPOSICION TOTAL DEL PREDIO CON UN AREA RESERVADA AMBIENTAL ID
CONTRATO 0002, ADMINISTRADA POR LA ANH.

Para analizar la superposicion del inmueble con el area reservada distinguida con |ID contrato 0002,
en los parrafos subsiguientes se presentaran consideraciones sobre las funciones y competencias
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, quien administra el area reservada con la cual se
superpone en un 100% predio objeto de solicitud. En segundo lugar, se abordara la definicion de
Area Reservada Ambiental y al final, se realizara el analisis de la incidencia de un Area Reservada
descrita en el mapa de tierras de la Agencia Nacional de Hidrocarburos al interior del tramite
administrativo del proceso de restitucion de tierras y por ende en la restitucion material y juridica del
predio.

l. FUNCIONES Y COMPETENCIAS DE LA Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH
Decreto 714 de 2012:

Con la creacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos mediante Decreto 1760 de 2003, se dio
un cambio importante para la industria de los hidrocarburos. A partir de esa fecha, Agencia Nacional
de Hidrocarburos y Ecopetrol S.A. cumplen paralelamente funciones de administradores de areas
del territorio colombiano para las actividades de exploracion y produccion.

Articulo 2°. Objetivo. "La Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, tiene como
objetivo administrar integralmente las reservas y recursos hidrocarburiferos de propiedad de la
Nacion: promover el aprovechamiento optimo y sostenible de los recursos hldrocarburlferos y
contribuir a la seguridad energética nacional.

Il. Acuerdo No. 02 del 2017 de la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
RT-RG-MO-05
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“Por el cual se establecen criterios de administracion y asignacion de areas para exploraciérlu'y
explotacién de los hidrocarburos propiedad de la Nacién; se expide el Reglamento de Contratacion
correspondiente, y se fijan reglas para la gestion y el seguimiento de los respectivos contratos”:

Al ser la Agencia Nacional de Hidrocarburos la administradora del AREA RESERVADA del mapa
de tierras es importante considerar las definiciones que actualmente maneja la ANH en su
reglamento de contratacion:

Anexo 1 Glosario de Terminos

b}

Areas Reservadas: Aquellas que la ANH delimite y califigjue como tales, por
razones estratégicas, de politica energética, de seguridad nacional o de orden publico; por
sus caracteristicas geoldgicas, ambientales o sociales, o por haber realizado en ellas
estudios y disponer consiguientemente de informacion exploratoria valiosa, o tener
proyectado emprender directamente tales estudios.
- ' '
Il. ANALISIS DEL CASO CONCRETO FRENTE A LA SUPERPOSICION CON AREA
RESERVADA

Debido a que, en el caso en concreto se esta presentando una sobreposicién del predio solicitado
en restitucion con un Area Reservada Ambiental, en donde en principio no hay ningun tipo de
proyecto de exploracion o produccién de hidrocarburos; se debe dar aplicacion del principio de
estabilizaciéon’ definido como: “las victimas del desplazamiento forzado y del abandono forzado,
tienen derecho a un retorno o reubicacion voluntaria en condiciones de sostenibilidad, seguridad y
dignidad’. Dicho principio debe tenerse en cuenta con el fin de que proceda la restitucion juridica y
material del predio, en favor de la solicitante, para que se surta el regreso al predio vy
se ordenen las medidas complementarias que hagan sostenible la explotacion del mismo.

Finalmente, del contexto del caso y del tipo de area del mapa de tierras de la ANH, es preciso que
se cumpla con la proteccion que persigue el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011: "Asimismo, una
vez obtenida la restitucion, cualquier negociacion entre vivos de las tierras restituidas al despojado
dentro de los dos (2) arios siguientes a la fecha de ejecutoria de la decision de restitucion, o de
entrega, si esta fuera posterior, sera ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de declaracion
Judicial, a menos que se obtenga la autorizacion previa, expresa y motivada del Juez o Tribunal que
ordeno la restitucion.”

PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL DE SUSTITUCION DE CULTIVOS DE USO ILICITO - PNIS

El 100% del terreno solicitado se encuentra dentro del area del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito - PNIS. La informacion cartografica es producto de la consulta
de la pagina “http: /lespeciales.presidencia.gov.co/Documentos/20170503-sustitucion-
cultivos/programa-sustitucion-cultivos-ilicitos.html * y se estructuré por el equipo técnico de la
Unidad de Restitucion de Tierras.

PROGRAMAS DE DESARROLLO CON ENFOQUE TERRITORIAL - PDETS

Cobertura de Programas De Desarrollo Con Enfoque Territorial - PDETS: "El Programa de
Desarrollo con Enfoque Territorial- PDET es un proceso de construccién y participacién a 10 afos,
que refleja la vision colectiva de los actores del territorio. Es por esto que la participacion activa de
las comunidades es fundamental, ya que el PDET busca reivindicar su valor protagoénico en la
promocion de su propio desarrollo." La informacién cartografica es producto de la consulta al portal
de datos abiertos https://www.datos.gov.co/Agricultura-y-Desarrollo-Rural/MUNICIPIOS-170-
PDET/idrk-ba8y ", en formato Excel y estructurada en formato Shape por el equipo técnico de la
Unidad de Restitucion de Tierra.
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9.4. Analisis de cruce de areas entre solicitudes de inscripcion en el RTDAF, demandas de
restitucion y/o sentencias de restitucién, con el predio solicitado.

En aras de verificar si respecto del predio objeto de esta solicitud, o de una porcion de terreno del
mismo, existen otras solicitudes de inscripcién en el RTDAF, demandas judiciales de restitucion y/o
sentencias de restitucion, el area catastral de la Direccion Territorial aplicando la metodologia
contenida en el RT-RG-PT-08 PROTOCOLO DE TOPOLOGIA DE LOS PREDIOS INTERVENIDOS
POR LA URT y la Circular 009 de 2015, determiné en el informe técnico de georreferenciacién y en
el informe tecnico predial lo siguiente:

Realizada la consulta el dia 18/09/2024 en el SRTDAF se evidencia que el predio objeto de estudio
no presenta traslapes con otros casos de registro ya sea que se encuentren en demanda o
sentencia.

9.5. RESULTADOS Y CONCLUSIONES DEL INFORME TECNICO PREDIAL:

1. Manifestacion del reclamante al momento de realizar la solicitud de restitucion respecto del predio: |
| Del formulario SRTDAF (ID doc. 2362203) se extrae lo siguiente:

El testimonio de |a sefora Gloria proporciona informacion sobre un predio ubicado en el Barrio La Primavera,
en el casco urbano de Puerto Rico, Meta. Segun ella, el inspector del municipio (cuyo nombre no recuerda)
les dond un lote a ella y a su esposo, Victor Valencia, en 1984. Este lote tenia una extension de 800 metros
cuadrados y sus colindantes mas destacados eran el predio de una pareja, Jaime y Claritza.

[ En cuanto a la infraestructura del lote, inicialmente se construyd una casa en Parodi, que mas tarde fue
| reemplazada por una estructura de madera con techo de zinc. Esta casa constaba de tres habitaciones y
una cocina. Ademas, en el terreno plantaron algunos arbales de guama.

| La familia estaba compuesta por Gloria, Victor y sus hijos Johan (fallecido), Jon Fredy (fallecido), Adolfo,
| Sandra, José, Ruth, Juan Carlos, Eliseo y Gladys. Ellos vivieron en esta casa hasta aproximadamente 1995,
cuando la situacion de violencia en |a region, en especial la represion de la guerrilla y las bombas en algunos
barrios los obligé a desplazarse hacia Granada. Gloria indica que no recuerda los detalles sobre los frentes
guerrileros  que operaban en la zona ni los nombres de los comandantes. ‘

Victor, su esposo, se dedicaba al trabajo como brasero, lo cual consistia en cargar y descargar productos |
transportados por canoa, lo gue les proporcionaba el sustento econémico.

Gloria también menciona que en el barrio existia una Junta de Accion Comunal, pero que no participaba en
las reuniones. Su vida social estaba centrada principalmente en su asistencia a la Iglesia Pentecostal. Desde |
el desplazamiento, no ha tenido informacion sobre la casa ni el lote.

2. Analisis de Informacion Catastral:

Consultada la base de datos catastral del municipio Puerto Rico por los nombres y apellidos e identificacion I

de la solicitante, se encuentra que no existe ningun predio relacionado actualmente con el area objeto de la
solicitud.

No obstante, haciendo la busqueda en las bases catastrales R1y R2 del afio 2002, se encontrd que la cédula i
catastral 50- 590-01-00-00-00-0056-0006-0-00-00-0000 del predio con direccion K10 14 28, con area de |
terreno de 283 m2 a nombre del Municipio de Puerto Rico; y una mejora con area de construccién 42 m2 |

linscrita a nombre del senor VICTOR VALENCIA, quien es el esposo de la solicitante.

| Por otra lado, para el ano 2012, el titular de la cedula catastral era el municipio de Puerto Rico, con un area l
de 310 m2, mientras que la mejora de 42 m2 tenia de titular a la sefiora Ana Sofia Parra. |

| Finalmente, en la consulta de las bases R1y R2 del afio 2023 se establecit¢ que la titular tanto del terreno |
| como de la mejora es la sefora Raquel Bonilla de Barreto. Adicionalmente en la consulta arroja el folio de |
matricula 236-85923, '
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' De la cedula catastral con la que se traslapa el predio objeto de estudio se puede establecer lo siguiente: i
i

Departamento:50-META '
Municipio:450-PUERTO RICO
Direccion: K 10 14 28
Numero Predial Nacional:01-00-00-00-0056-0006-0-00-00-0000
Numero Predial:01-00-0056-0006-000
Destino Economico: A - Habitacional

| Matricula Inmobiliaria: 236-85923

Area Terreno: 282.0 m2

Area Construida; 0.0 m2

Tipo Documento: CEDULA DE CIUDADANIA
Numero Documento: 21227046
Nombre: RAQUEL BONILLA

En ese orden de ideas segun la informacion catastral vigente se evidencia que si existe vinculo catastral
directo con la mejora del predio con la solicitante, ya que el sefior Victor Valencia, esposo de la solicitante
aparecia como el titular del predio en el afo 2002,

(Consultado el 18/09/2024 en la pagina de tramites y servicios en linea del IGAC; URL:
https:/tramites.igac.gov.co/geltramitesyservicios/consultainfoCatastral/consultainfoCat.seam).

3. Analisis de Informacion Registral:

Considerando que la informacion catastral registra el folio de matricula 236-85923, se procedit a consultar
en la Ventana Unica de Registro de la Superintendencia de Notariado y Registro. La informacion relevante
relacionada con este folio es |a siguiente:

Titulares del Folio:
Raquel Bonilla

Dates del Predio:

Departamento: Meta

Municipio: Puerto Rico
Vereda: Puerto Rico

Direccion Actual del Inmueble: Sin direccion
Estado del Folio: Activo

Fecha de Apertura del Folio: 2 de enero de 2020
Tipo de Instrumento: Resolucion
Fecha del Instrumento: 25 de noviembre de 2019
Tipo de Predio: Urbano
Area del Terreno: 282 metros cuadrados
Referencia catastral: 50-590-01-00-0056-0006-000 .

Cabida y Linderos:
Punto 1-2: en extension 30.00 m colindante010005600009000, |
Punto 2-3; en extension 8.70 m colindante 010005600003000, |
Punto 3-4: en extension 30.00 m colindante 010005600005000, .
Punto 4-1: en extension 11.00 m colindante carrera 10.

Anotaciones en el Folio de Matricula:

Anotacion 1.

Fecha: 16-12-2019

Documento: Resolucion 682 del 25 de noviembre de 2019

Entidad: Alcaldia Municipal de Puerto Rico, Meta

Especificacion: 0175 Cesion de baldio urbano de la Nacién al Municipio, conforme a la Instruccion
Administrativa No. 18 de 2009 (art. 123 de la Ley 388 de 1997). De acuerdo con lo ordenado en el articulo
primero de la Resolucion No. 682 emitida por la Alcaldia Municipal de Puerto Rico, Meta (modo de
adquisicion).
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| Anotacion Nro 3

| De: Municipio de Puerto Rico, Meta NIT. 8000981950

| impuestas por la Unidad de Restitucién de Tierras. Asi mismo, el folio de matricula no no presenta
| segregaciones ni deriva de matriculas matriz.

De: La Nacion
A: Municipio de Puerto Rico NIT, 8000981950

Anotacion Nro 2

Fecha: 16-12-2019

Documento: Resolucion 682 del 25-11-2019

Entidad: Alcaldia Municipal de Puerto Rico, Meta

Especificacion: 0917 Determinacion de area y linderos del predio del municipio (otro).

A: Municipio de Puerto Rico NIT. 8000981950

Fecha: 14-10-2022

Documento: Resolucion 812 del 05-10-2022

Entidad: Alcaldia Municipal de Puerto Rico, Meta

Especificacion: 0121 Cesion a titulo gratuito de bienes fiscales (modo de adquisicion).

A: Bonilla Raquel CC 21227046

ANOTACION Nro 4 ;‘
Fecha: 14-10-2022

Documento: Resolucién 812 del 05-10-2022

Entidad: Alcaldia Municipal de Puerto Rico, Meta

Especificacion: 0315 Constitucion de patrimonio de familia a favor del adquirente, sus hijos menores
actuales y los que llegue a tener (limitacién al dominio).

A: Bonilla Raquel CC 21227046

Es importante sefialar que el folio de matricula inmobiliaria 236-85923 no presenta medidas cautelares

Analisis de la Tradicion Registral:

Al examinar la tradicién registral del folio 236-85923, no se puede establecer una conexion con la sefiora
solicitante Gloria Ampare Méndez De Herrera ya que no aparece en el folio de matricula. I

Esta informacion fue consultada el 18 de septiembre de 2024, a través de la plataforma de la Unidad de
Restitucion de Tierras, disponible en el siguiente enlace:
https://www.vur.gov.co/portal/pages/vur/inicio.jsf?url=%2F portal%2FPantallasVUR%2F %23%2F %3Ftipo%
3DdatosBasicosTierras.

4. Analisis de Informacién ANT:

| Nacional de Tierras, disponible en el siguiente enlace:
 http://baldios.ant.gov.co/consulta_online/RegistroEnLinea/SeleccionSolicitud.aspx

Considerando la informacion registral pertinente, se revisé el folio de matricula 236-85923, en el cual se
registra en la anotacion 3 adjudicacion de baldios por parte del Municipio de Puerto Rico a favor de la sefiora
Raquel Bonilla, mediante Resolucién 812 del 5 de octubre de 2022,

Adicionalmente, fue realizada la consulta por nimero de cedula 30003512 perteneciente a la solicitante, sin
embargo no se encontré ningun resultado.

Esta informacion fue consultada el 18 de septiembre de 2024, a través de la plataforma de la Agencia

5. Descripcion de sobreposicion con dreas ambientales o proyectos de utilidad publica:

AREA DE MANEJO ESPECIAL DE LA MACARENA

Zona: Produccion
Dmi: Ariari Guayabero
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HIDROCARBURQOS ‘
Area Reservada Ambiental

| contrat_id: 0002 -
Contrato: AMBIENTAL ONSHORE

Fecha firma: No hay datos

Yacimiento: No Aplica |

Tipo contrato: No Aplica |

area_nombr. No Aplica '

Clasificacion: Reserva

Estado: Ambiental

Operador: Agencia Nacional de Hidrocarburos

cuenca_sed. No Aplica

Leyenda: Area Reservada Ambiental

Subtipo: Area ON

Proceso: No Aplica

6. Descripcion de sobreposicion con programas u otras estrategias de gobierno

El municipio de Puerto Rico se encuentra inmerso en el Programa Nacional Integral De Sustitucion De Cultivos De Uso
llicito - PNIS

El municipio de Puerta Rico se encuentra inmerso en el Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDETS
7. Resultado del proceso de comunicacién en el predio. '

La comunicacion en campo fue realizada por el profesional Jailexis Cabrera Gamboa el dia 01 de?nayo de
2024, esta fue fijada en las coordenadas: 2° 56' 27,715" N y LONGITUD 73° 12' 13,059 O.

Al momento de la comunicacién se pudo observar que el predio esta deshabitado, posee una vivienda |
construida en madera con techo de zinc y pisos en tierra. |

La vivienda se encuentra en regular estado, tiene un area construida aproximadamente de 127 metros |
cuadrados.

La comunicacion fue fijada en la entrada principal de la vivienda.

DATOS DEL OCUPANTE ACTUAL DEL PREDIO

Sin determinar

CARACTERISTICAS DEL PREDIO Y SU ENTORNO

Uso y explotacion que se le da al predio: Habitacional

Existencia y condiciones de vivienda: Si, en mal estado

'Mejoras a la vivienda o al predio: Sin determinar

Explotacion y uso en la zona aledaria y de acceso al predio: Habitacional
Colindantes y relaciones de vecindad.

Norte: Uverney Betancourt

Oriente: Luis Vivas

Sur: Via Publica

OBSERVACIONES ADICIONALES

La diligencia fue acompariada por la sefiora Gloria Amparo Méndez Herrera solicitante del predio, quien
identifico el predio. )
8. Resultados del proceso de georreferenciacion describiendo si existe conflictos de linderos o in terés
contrapuestos: |

La georreferenciacion fue realizada por el profesional Jailexis Cabrera Gamboa el dia 28 de agosto del 2024. :

CONSIDERACIONES SOBRE LA IDENTIFICACION DE LOS LINDEROS POR PARTE DE LA PERSONA .
QUE ACOMPANO EL PROCESO DE GEORREFERENCIACION
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La actividad de georreferenciacion fue acompafiada por la solicitante, la senora Gloria Amparo Méndez |
Herrera, quien identificd el predio, los linderos, asi como sus colindantes.

| . s i i ' . -~ . - |

' La georreferenciacion se realizo de acuerdo con las indicaciones de la sefiora Gloria Amparo Méndez De

| Herrera, quien manifesto que el predio que solicita era una casa lote y que constaba de una habitacion, una
sala, una cocina y una bateria sanitaria.

Los puntos (vértice 21, 22, 27, 28 y 18,25) que forman los vértices del poligono y de la manzana, asi como
los puntos GPS (1, 2 y 3) se geo posicionaron en campo con un equipo GPS CHCNAV de referencia i50, en |
modo RTK, con un tiempo de rastreo de 10 segundos por punto. |

A partir de los puntos GPS se tomaron distancias con cinta métrica hacia cada uno de los vértices de las |
construcciones encontradas en campo, metodologia aplicada de acuerdo con el protocolo de ‘

' georreferenciacion para predios con caracteristicas urbanas. (RT-RG-PT-06)

El nombre del predio es tomado de la resolucion de inicio RT 02853 del 15 de diciembre de 2021, el cual
coincide con el nombre inscrito en el formulario de solicitud.

El area solicitada es tomada de la resolucién de inicio RT 02853 del 15 de diciembre de 2021.

‘ El area georreferenciada difiere respecto del area solicitada en por lo menos 500 metros cuadrados, sin
. embargo y de acuerdo con las medidas tomadas en campo y los linderos reconocidos e indicados por la
‘ solicitante no puede existir una cabida mayor al area georreferenciada. | ‘

Se realiza socializacién con la solicitante para determinar la diferencia de area, el acta de socializacién se
anexa a este informe.

OBSERVACIONES l

‘ El nombre del predio es tomado de la resolucion de inicio RT 02853 del 15 de diciembre de 2021, el cual |
‘ | coincide con el nombre inscrito en el formulario de solicitud. | |

Georreferenciacion realizada de acuerdo con las indicaciones de la senora _

' (solicitante), quien identifico el predio y sus linderos, asi como sus colindantes. Los datos en campo fueron
tomados de acuerdo con el protocolo de georreferenciacion  para  predios urbanos.

‘EI area solicitada es tomada de la resolucién de inicio RT 02853 del 15 de diciembre de 2021,

| ! El area georreferenciada difiere respecto del area solicitada en por lo menos 500 metros cuadrados, sin

i embargo y de acuerdo con las medidas tomadas en campo y los linderos reconocidos e indicados por la
| | solicitante no puede existir una cabida mayor al area georreferenciada.

por qué, de la diferencia de area,

Se realiza socializacion con la solicitante para esclarecer y determinar el
el acta de socializacion se anexa a este informe.

|
| | El area georreferenciada p
|

ara el predio con ID 1035974 fue de 0 hectareas y 302.48 metros cuadrados.

‘ 'Realizada la consulta el dia 18/09/2024 en el SRTDAF se evidencia que el predio objeto de gstudio no
' | presenta traslapes con otros casos de registro ya sea que se encuentren en demanda o sentencia.

‘ 9.6. PLANOS DEL PREDIO: |

| 9.6.1. PLANO PRODUCTO DE LA GEORREFERENCIACION - ITG
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10. IDENTIFICACION DE LA VICTIMA Y EL NUCLEO FAMILIAR DEL DESPOJADO O DE QUIEN

ABANDONO EL PREDIO.

DE LA SOLICITANTE

DOCUMENTO DE DIRECCION DEL ‘ CALIDAD JURIDICA '

ID NOMBRE EDAD PREDIO SOLICITADO (propietario, poseedor u
% IDENFIDAR EN RESTITUCION | ocupante)
1035974 LA PRIMAVERA™® ‘ OCUPANTE
_ _ ] ] _ g

10.2. NUCLEO FAMILIAR AL MOMENTO DE LOS HECHOS VICTIMIZANTES:

5 La direccion del predio que se consigna corresponde a la indicada por la sefora Gloria Amparc Méndez de Herrera, al momento de
elevar la solicitud de inscripcion en el RTDAF: no obstante. el predio se identifica ante el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
con la direccion: Carrera 10 No. 14-28
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10.3. CUADRO DE IDENTIFICACION DE TITULARES Y/O LEGITIMADOS:

_ = e ESTADO |
| Primer |Segundo | Primer | Segundo ' Tipo de N° de Parentti!slco | NFe?hi.a ge (Vivo, Numero de
Apellido | Apellido | Nombre | Nombre | Documento | Identificacion fanman Selimento fallecido o Contacto

. \ |
' | desaparecido) | !

titular 4 (dd/imm/aa)

Méndez | Herrera

08/04/1948 | Vivo -

Valencia Victor | Jever C.C. ‘ 61 | Conyuge

i - s

i 104 OBSERVACIONES DEL NUCLEO FAMILIAR:

' Concepto Social:

Se realiza el Nucleo Familiar (NF) en llamada telefénica realizada con la solicitante el 18 de septiembre de !
2024. EI NF evidencia una tipologia compuesta integrada por tres hijos de la salicitante NGRS |
De Herrera fruto de una relacion previa, ’ :

complergentados por su comparnero durante 25 afios el Sr.

) a edades de |

De acuerdo con el testimonio de la solicitante sus hijos
24 y 17 anfios respectivamente en hechos relacionados con las dinamicas del conflicto armado y no tuvieron ,

hijos. La solicitante manifiesta que termino su relacion sentimental con el Sr.
. 2010 y que actualmente vive sola con su hija una nieta de 4 afios en un predio rural en Granada (Meta).
i Afirma gue sus hijos mayores 1 en Acacias y Bogotéa respectivamente y Sus otros hijjos
habitan en Granada (Meta) con sus nucleos familiares independientes.

Concepto Juridico: |

| La solicitante W}/ el seror el serio/ N conyuge para la época de
los hechos victimizanies, d de ocupantes en relacion con el predio “Sin denominacion’,
ubicado en el barrio La Primavera del municipio de Puerto Rico en el departamento del Meta. Por lo anterior,
se considera que, ante una eventual decision de inscripcion en el RTDAF, deben ser incluidos como titulares

|a solicitante en mencion y su ex esposo.
| Gestiones realizadas para la consecucion de los documentos de identidad:

' Se establecio contacto con la solicitante quien aportd documentos de identificacion y registros civiles de
nacimiento de algunos miembros del NF. Debido a las dificultades de comunicacion que aduce la solicitante

para obtener y enviar documentos desde el area rural nde se encuentra, no se aportan aun cedulas de ,
ciudadania y registros civiles de las hijas de la solicitante édula de |
“cédulas de ciudadania y registros civiles

ciudadania del hijo de la solicitante
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de defuncion de los hijos de la solicitante
civil de la hija de la solicitante Se aporiaran en la
medida en que la solicitante lo

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Directora Territorial (E) Meta de la UAEGRTD,

RESUELVE:

PRIMERO: INSCRIBIR en el Registro de Tierras D ojadas y Abandonadas Forzosamente a la
#dentiﬂcada con cédula de ciudadania No.
expedida en Granada— Meta y a su cényuge el sefior VICTOR JEVER VALENCIA,

identificado con cédula de ciudadania No. [Jlll261 expedida en Girardot (Cundinamarca), en
calidad de ocupantes del predio urbano “LA PRIMAVERA'™. ubicado en el barrio El Jardin, del
municipio de Puerto Rico, departamento del Meta, identificado con el folio de matricula inmobiliaria
No. 236-85923 y con cédula catastral No. 505900100000000560006000000000, con una extensién
georreferenciada de TRESCIENTOS DOS PUNTO CUARENTA Y OCHO METROS CUADRADOS
(302.48 m?),

SEGUNDO: Establecer como periodo de influencia armada para los efectos contemplados en la Ley
1448 de 2011 en relacion con el predio objeto de esta decision, un espacio de tiempo comprendido
entre 1984a 1995, como de influencia armada para la configuracion de la situacion del abandono.

TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de San Martin - Meta
que en el término de cinco (5) contados a partir del recibido de |a correspondiente comunicacion,
proceda a cancelar en el folio de matricula No. 236 — 85923, |la medida de proteccion inscrita de que
trata el articulo 2.15.1.4.1 numeral 2° del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016 de 2016.

CUARTO: ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de San Martin, que en el
término de cinco (5) contados a partir del recibido de la correspondiente comunicacion inscriba en
el folio de matricula No. 236 85923, que el predio ha ingresado al Registro de Tierras Despojadas
de conformidad con el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1°
del Decreto 440 de 2016.

QUINTO: NOTIFICAR la presente resolucién a los sefiores _

VICTOR JEVER VALENCIA, en los términos sefialados por el articulo 2.15.1.6.5. del
Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, e informarles que
contra la misma podra interponer el recurso de reposicion de forma escrita, ante el mismo
funcionario que profirio la decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién, conforme
al articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de
2016.

SEXTO: De ser necesario, comisiénese a la Direccion Territorial correspondiente o a la autoridad
administrativa més cercana al sitio de residencia del sujeto de notificacion, otorgandosele amplias
facultades, inclusive las de subcomisionar, debido al actual domicilio de la solicitante y los demas
inscritos, concédase para la actuacion un término de diez (10) dias contados a partir de la recepcion
del respectivo despacho comisorio.

1% L a direccion del predio que se consigna corresponde a la indicada por la sefiora Gloria Amparo Méndez de Herrera, al momento de

elevar la solicitud de inscripcién en el RTDAF; no obstante. el predio se identifica ante el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
con la direccidn: Carrera 10 No. 14-28.
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SEPTIMO: Comunicar el sentido de esta resolucion a las personas que hayan actuado como
terceros intervinientes.

OCTAVO: Oficiar a la Defensoria del Pueblo para la de su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado el municipio de Villavicencio, a los veintisiete (27) dias del mes de septiembre del ano dos
mil veinticuatro (2024).

e tate v e

DIRECTORA TERRITORIAL META (E) )
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

Proyecto

Reviso: (
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