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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
DIRECCION TERRITORIAL DE CAQUETA

NOTIFICACION POR AVISO NQ00089
ID.1118568

Florencia, 13 de marzo de 2025

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, Direccion Territorial de
Caqueta hace saber que se emitio la Resolucién Numero RQ 01018 “Por la cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente™ de fecha 31 de octubre del 2024, dentro del
proceso de Inscripcion del predio en el Registro de Tierras Despojadas distinguido con 1D-1118568.

Que, ante la imposibilidad de realizar la notificacion personal del precitado acto administrativo, por cuanto se
desconoce mas informacién sobre los inscritos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011 -CPACA-, a través del presente AVISO se procede a efectuar la notificacion, la cual se entendera
surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso que permanecera publicado durante cinco dias.

Para tales efectos se publica en la pagina electronica de la entidad, con la salvedad que los datos personales
del solicitante han sido protegidos, en virtud de los postulados de la “Ley 1448 de 2011 y 387 de 1997, del
decreto 1071 de 2015 y de la Resolucion 306 de 2017 de la Unidad de Restitucion de Tierras”.

Se informa al notificado de la procedencia del recurso de reposicion, el cual podra interponer ante el Director
Territorial Caqueta, dentro de los diez (10) dias siguientes a su desfijacion, advirtiendo que una vez transcurrido
ese término sin haberse hecho uso del recurso, el acto administrativo notificado quedara en firme, de
conformidad con el numeral 3° del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-.

En presente AVISO se ublica el 14 de marzo de 2023.

HERLINDA JOHANA RIVERA RAMIREZ
Lider Microzona Direccion Territorial Caqueta
Unidad Administrativa Especial Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

FECHA DE FIJACION. Florencia, 14 de marzo a las 08:00 AM. En la fzcha se fija el presente aviso por el
término legal de cinco (5) dias hasta las 6:00 P.M. del ultimo dia resefiaco, a efectos de notificar el contenido
del mencionado acto administrativo a quienes no pudieron notificarse personalmente dentro del término
estipulado en el articulo 2.15.1.6.5. del Decreto 1071 de 2015.

HERLINDA JOHANA RIVERA RAMIREZ
Lider Microzona Direccion Territorial Caqueta
Unidad Administrativa Especial Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
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CONSTANCIA DES-FIJACION. Florencia, 21 de marzo de 2025. Enla feﬁha se desfija el presente aviso siendo
las 6:00 P.M.

HERLINDA JOHANA RIVERA RAMIREZ
Lider Microzona Direccion Territorial Caqueta
Unidad Administrativa Especial Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

Proyecto: Leinny Y. Andrade Sanchez- Profesional Especializado
VoBo: N/A
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RESOLUCION NUMERO RQ 01019 DE 31 DE OCTUBRE DE 2024

“Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente”

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, prorrogada por
la Ley 2078 de 2021, y con base en los Decretos 4801 de 2011, 1071 de 2015, 440 de
2016 y las Resoluciones 131,141y 227 de 2012 y la Resolucion 722 de 2016 y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de la Unidad
delegé en los Directores Territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las
funciones y actuaciones propias del procedimiento administrativo de inscripcion en el
RTDAF, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011
modificado por el articulo 29 de la Ley 2421 de 2024, y el Decreto 1071 de 2015, modificado
por el Decreto 440 de 2016.

Que se encuentran surtidas las diligencias y etapas del procedimiento administrativo de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en
adelante RTDAF), necesarias para que la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas (en adelante la Unidad) decida sobre la solicitud de
inscripcién presentada por la sefora , identificada con la
cedula de ciudadania No. 1 expedida en Cali, Valle del Cauca’, con ID
1118568, en relacion con su derecho sobre el predio rural denominado “LOTE”, que se
encuentra ubicado parcialmente dentro de un predio de mayor extension identificado con

folios de matricula inmobiliaria No. cédulas catastrales No.
1815000010000000005 y 181500001000 H el cual se
encuentra ubicado en la Vereda NAS COLORADAS, Jurisdiccion del Municipio de

CARTAGENA DEL CHAIRA, Departamento del CAQUETA, con un area georreferenciada
0 Ha + 0203,7 m?

Nombre Area
DEPTO MPIO VEREDA p:zlio No. Predial FMI Georreferenciada

Documento

1o Nombre de identidad

0016480

- JIL — -

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE

Las normas del Derecho Internacional de Derechos Humanos y de Derecho Internacional
Humanitario?, integrantes del bloque de constitucionalidad?, y aplicables por las autoridades
administrativas en ejercicio del control de convencionalidad*, convergen® en contextos de
transicion, con el fin de proteger, respetar y garantizar los derechos fundamentales y el
patrimonio de las victimas de despojo y abandono forzado como sujetos de especial
proteccién internacional y constitucional.

' Véase documento con ID 5902636.
2 Articulo 3° comdn a los Convenios de Ginebra y Protocolo Il adicional
3 Articulos 93 y 94 de la Constitucién Politica
4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gelman Vs Uruguay parrafo 193.
5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bamaca Velasquez Vs Guatemala, parrafo 205-207. En igual sentido, el
voto razonado del Juez A A. Cancado Trindade, en la misma causa, parrafo 27.
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Continuacion de la Resolucién No. RQ 01019 DE 31 DE OCTUBRE DE 2024 “Por la cual se inscribe una
solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Que los articulos 71 a 122 de la Ley 1448 del 2011 crearon un procedimiento administrativo
especial y un proceso judicial de restitucién de tierras, con el fin de dotar a las victimas de
despojo y abandono forzoso de un recurso administrativo y judicial idoneo y eficaz para
proteger la situacion juridica infringida.

Que los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, precisan quiénes se consideran victimas
y titulares del derecho a la restitucion, en su orden.

Que, en relacion con la titularidad del derecho a la restitucion, el articulo 81 de la Ley 1448
de 2011 dispone quienes podran ejercer la acciéon de restitucion.

Que el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016, regulé el
procedimiento administrativo especial de inscripcién en el RTDAF como uno de naturaleza
juridica registral, y no contenciosa, en la medida que pretende constituir sumariamente y
con inversién de la carga de la prueba el requisito de procedibilidad para ejercer la accion
de restitucion en un marco de justicia transicional.

El Decreto 2365 de 2015 “Por el cual se suprime el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER), se ordena su liquidacién y se dictan otras disposiciones.” en el paragrafo
primero del articulo 28 determind que: “El Sistema de Informacion RUPTA sera trasladado,
para efectos de su administracion, a la Unidad Administrativa Especial para la Gestion y
Restitucion de Tierras Despojadas. La transferencia se efectuara en los términos previstos
en el presente articulo y mediante acta con el contenido arriba dispuesto.”

Que de conformidad con el inciso 2 del articulo 2.15.1.8.2 del Decreto 2051 de 2016, la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion Tierras Despojadas establecera
las directrices que permitan la correcta y eficiente administracion del RUPTA, asi como
mecanismos pertinentes para la articulacion del RUPTA y el Registro de Despojadas y
Abandonadas Forzosamente en los términos de la Ley 387 de 1997.

Que a través de la Ley 2078 de 2021 se prorrogd el término de vigencia de la Ley 1448 de
2011

Que la jurisprudencia constitucional ha definido el derecho a la restitucién como uno de
caracter fundamental (T- 821 de 2007, Auto 373 de 2016), ha establecido el principio de
favorabilidad en la valoracion de la condicién de victima (C- 781 de 2012), ha reconocido la
posicién del segundo ocupante (C- 330 de 2016), ha entendido que la expresion “con
ocasion del conflicto armado,” alude a “una relacién cercana y suficiente con el desarrolio
del conflicto armado’( C- 253 A 2012) y ha definido que el limite temporal del 1 de enero de
1991 del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 tiene justificacion en finalidades
constitucionalmente legitimas y no resulta desproporcionada.

De esta manera y a partir de los parametros expuestos anteriormente, a continuacion, se
procedera al analisis del caso en concreto.

2. DE LOS HECHOS

2.1. HECHOS CONCRETOS DEL CASO.

2.1.1. La sefiora ¢, se vinculé con el predio solicitado en
restitucion, por medio de compraventa celebrada en el afio 1980, dicha compraventa fue
realizada por sus padres el sefior y su madre la sefiora

I (Q:FD). frente a la forma de pago y nombre de la persona a quien

5 Véase Formulario Unico de Solicitud de Inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, Documento con
ID 6008607.
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Continuacién de la Resolucion No. RQ 01019 DE 31 DE OCTUBRE DE 2024 "Por la cual se inscribe una
solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

se lo compraron, manifiesta no tener conocimiento, ya que, la misma fue realizada por sus
padres’; vinculo que se logra acreditar con el Informe Técnico de Recoleccidn de Pruebas
Sociales de Vinculo y Perdida del Vinculo, realizada con la técnica de linea de tiempo y
cartoqgrafia social, el dia 27 de septiembre de 2021, en las instalaciones del Hotel Andinos
Plaza, municipio de Florencia - Caqueta®, donde los participantes a la misma reconocieron
al seAor Rubén Cuellar, padre de la sefiora Doralba Cuellar Ballesteros, como uno de los
primeros pobladores y colono de Pefas Coloradas, y como ocupante del predio No 189
objeto de solicitud.

2.1.2. Respecto a las condiciones fisicas en las que sus padres recibieron el predio
reclamado, y su uso, se tiene que, al momento de la compra, el predio era un lote; frente a
las mejoras realizadas, la solicitante dio a conocer que, sus padre construyeron de una
vivienda en material de madera, techo de zinc, piso de madera, distribuida en sala, cocina,
siete (7) habitaciones, y area de bafio “enchapado” inmueble destinado a vivienda de su
nucleo familiar conformado por sus padres el sefor

Cuellar (QEPD)

2.1.3. Frente a la situacion de orden publico en la zona, la seﬁora_
_ indicé que, para la época en la que, exploto el predio, ya existia presencia de
la guerrilla de las FARC EP, en la vereda de Pefas Coloradas'' hecho que se evidencia
en el Documento de Anélisis de Contexto'? elaborado por esta Direccion Territorial, el cual
dio a conocer que la ubicacion donde se encontraba situada entre otras la vereda de Penas
Coloradas, lejos de las instituciones gubernamentales, convirtieron a la poblacién en un
punto vuinerable y de facil atraccion para organizaciones criminales dedicadas al
narcotrafico.

, quien fallecié a los dos (02) meses de nacido

2.1.4. Con relacion al hecho de violencia que generd el abandono y la consecuente pérdida
del vinculo material con el predio reclamado en restituciéon, se logré establecer que el
desplazamiento de la sefiora

hecho que, ocurrio a raiz de
ingreso de tropas del Ejército Nacional a la zona, situacién que generd temor, pues la
presencia de la Fuerza Publica generaria enfrentamientos con la guerrilla de las FARC-EP,

7 Véase Documento con 1D 6008607
8 \véase Documento con ID 6008607. Pag. 28.
° En ampliacién del 18 de octubre de 2024, ia solicitante menciona que no cuentan con los registros civiles de defuncion de
sus hermanos, asi mismo, que su padre no se acuerda si su hermano_ (QEPD) fue registrado al momento de
su nacimiento.
1% yvéase Documento con ID 6008607
" véase Documento con ID 6008607.
2 Documento de Analisis de Contexto del Municipio de Cartagena del Chaira, Pefias Coloradas Microzona 1412, que
corresponde al area microfocalizada mediante la Resolucién No. RQ 01040 de! 8 de junio de 2021, actualizacion 3, del 18 de
junio de 2024, pag. 8, Documento con ID 5989783.
BEn ampliacién del 18 de octubre de 2024, la solicitante menciona que no cuentan con los registros civiles de defuncién de
sus hermanos, asi mismo, que su padre no se acuerda si su hermano_ (QEPD) fue registrado al momento de
su nacimiento.
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Continuacion de la Resolucion No. RQ 01019 DE 31 DE OCTUBRE DE 2024 “Por la cual se inscribe una
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motivo por el cual fueron obligados a abandonar el pueblo™. y dirigirse hacia la Inspeccién
de Santa fe del Caguan, municipio Cartagena del Chaira, departamento del Caqueta’®

Ahora bien, el hecho ya relatado por la solicitante, se constata de igual forma en el
Documento de Analisis de Contexto'® elaborado por esta Direccion Territorial, en el que se
abord6 el caso emblematico del desplazamiento forzado ocurrido en la vereda Pefias
Coloradas en el afio 2004, el cual se generé a raiz de la implementacién del Plan Patriota,
el cual pretendia hacer presencia militar permanente en los lugares estratégicos, dentro de
los cuales se hallaba la vereda de Pefias Coloradas, siendo esta considerada un fortin
guerrillero por su importante rol comercial en la region desde finales de los noventa. Razén
por la que, una vez se conoce de la llegada de la Fuerza Publica, la comunidad abandoné
el caserio y las zonas aledafas, al observar la situaciéon de inminente ataque guerrillero y
militar'’; siendo finalmente el dia 25 de abril de 2004, fecha en la que se instala
definitivamente la base de la Fuerza de Tarea Conjunta Omega en el poblado de Pefias
Coloradas.

2.1.5. Consecuentemente, la solicitante informé que se desplazé en compariia de sus
padres el sefior

2.1.6. El 24 de julio de 2024, la sefiora
UAEGRTD solicitud de inscripcién en el
Forzosamente'®

m present6 ante la
egistro de Tierras Despojadas y Abandonadas

2.1.7. Mediante Resolucién No. RQ 00648 del 16 de agosto de 20242, se inici6 el estudio
formal de la solicitud de inclusién en el registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente, respecto del predio solicitado en restitucion, acto administrativo en el que se
orden¢ realizar diligencia de comunicacién en el predio; y esta fue practicada el dia 22 de
agosto de 2024, por parte del Area Catastral de esta Direccion Territorial, tal como quedé
consignado en el Informe Técnico de Comunicacion en el Predio aprobado el 10 de octubre
de 20247,

2.1.8. El dia 23 de agosto de 2024, compareci¢ al presente tramite administrativo en calidad
de tercero interviniente, el sefior ALFONSO ANDRADE GUTIERREZ, a quien le fue
recepcionada ampliacion de hechos?.

2.2 CONTEXTO DE LAS DINAMICAS QUE DIERON LUGAR AL ABANDONO DEL
PREDIO QUE TRATA LA SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO.

Esta Direccion Territorial de la Unidad de Restitucion de Tierras en ejercicio de la
competencia conferida por el numeral 3° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011,
consistente en acopiar las pruebas de despojos y abandonos forzados, elabord el

4 Véase Documento con ID 6008607.
15 yéase Documento con 1D 5900051
' Documento de Analisis de Contexto del municipio de Cartagena del Chaira, Pefias Coloradas, Microzona 1412, Resolucion
de la Microzona No. RQ 01040 del 08 de junio de 2021, actualizado el dia 13 de diciembre de 2021, pag. 8, Documento con
ID 5999783.
'7 Ibidem, pag. 9. Documento con ID 5999783.
'8 VVéase Documento con 1D 6008607.
'? \Véase Constancia de presentacion de la solicitud de inscripcién en el RTDAF, documento con ID 5900052.
20 Véase Documento con ID 5929590,
2 Véase Documento con 1D 6001552.
2 VVéase Documento con ID 6016047.
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Continuacion de la Resolucién No. RQ 01019 DE 31 DE OCTUBRE DE 2024 “Por la cual se inscribe una
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Documento de Analisis de Contexto del municipio de Cartagena del Chaira, Pefnas
Coloradas, Microzona 1412, Resolucion de la Microzona No. RQ 01040 del 08 de junio de
2021, actualizado el dia 18 de junio de 2024?° entendido como un ejercicio de investigacion,
cuyo propdsito es reconstruir las dinamicas politicas, sociales, econémicas y culturales que
propiciaron el proceso de despojo o abandono en una zona especifica, donde se ubica el
predio cuya inscripcién se pretende en el RTDAF.

En términos generales, el 2004 fue uno de los afios mas violentos para la microzona 1412,
en donde los casos de desplazamiento forzado (730), fue el hecho victimizante mas
reportado por los solicitantes de restitucion de tierras ante la UARIV. Esto se produce en un
escenario con presencia regular y permanente de las FARC, 1o que convirti6 a la zona en
blanco de intervenciones estratégicas militares. Sin embargo, como lo indican las cifras de
victimizacién en torno al desplazamiento forzado, este se empieza a incrementar desde el
afio 1995 de manera constante hasta el 2004 cuando se presenta el desplazamiento masivo
de Pefas Coloradas, La Playa, Animas Bajas, Pefias Blancas, Cumarales y demas
aledafas?

Segun el DAC de la Microzona 1412, en jurisdiccion del municipio de Cartagena del Chaira
desde finales de la década de 1990 se empiezan a incrementar los hechos de violencia
generados por el inicio de operaciones militares en el medio y bajo Caguan por parte de las
Fuerzas Militares en el contexto del comienzo de la implementacién del Plan Colombia,
asimismo, desde el afo “1998 inician unos nuevos didlogos de paz entre las FARC y el
gobierno, esta vez en cabeza del presidente Andrés Pastrana. Las FARC aprovecharon los
municipios despejados, para la realizacion de los didlogos, para rearmarse y extorsionar y
secuestrar’.?® Sin embargo, una vez acaba la zona de distension en el afio 2002 y con la
llegada al poder de un nuevo gobierno, la politica de seguridad de este se va a concentrar
en recuperar los territorios considerados estratégicos para las FARC, por lo tanto, plantea
el DAC? al respecto que,

La Politica de Seguridad Democratica tendria un énfasis en la recuperacion de
territorios estratégicos, pero de forma permanente. “El Gobierno Nacional recuperara
gradualmente la presencia estatal y la autoridad de las instituciones, comenzando por
aquellas zonas que se consideren estratégicas. Donde sea necesario, el ciclo de
recuperacion del control del territorio se iniciara con las operaciones que adelanten
las unidades de la Fuerza Publica, una vez los organismos de inteligencia del Estado
hayan identificado y localizado las amenazas.” [...] “Una vez restablecido el control
de la Fuerza Publica sobre el territorio, unidades compuestas por soldados regulares,
soldados campesinos y carabineros de la Policia Nacional mantendran las
condiciones de seguridad y protegeran a la poblacién civil, permitiendo asi el trabajo
de los organismos de investigacion criminal y de control del Estado en la zona™’

En este contexto se disefia el Plan Patriota: una campafa en varias fases, en conjunto con
la ayuda de Estados Unidos, cuyo objetivo era restablecer el control sobre el territorio
dominado por las FARC. La fase 1 daria fuertes golpes a las FARC en el 2003 en
Cundinamarca. La fase 2 entr6 en vigor en febrero de 2004 y duraria 24 meses, y no solo
daria golpes militares, sino que haria presencia permanente en los territorios ocupados
historicamente por las FARC para impedir que regresaran?®

2 Véase Documento con ID 5999783.
2 Unidad de Restitucion de Tierras, Territorial Caqueta, Documento de Analisis de Contexto, Cartagena del Chaira—Pefas
Coloradas, Microzona 1412, Resolucién de la Microzona RQ 01040 de 8 de junio de 2021, actualizacion 18 de junio de 2024,
p. 6, Documento con ID 5999783.
25 jbidem, p. 59, Documento con ID 5999783.
% |bidem, p. 61-62, Documento con ID 5999783.
27 presidencia de la Republica (2003). Politica de  Seguridad Democratica. Recurso  digital:
https://www.oas.org/csh/spanish/documentos/colombia.pdf Consultada en mayo de 2024
2 Dario Villamizar, Las guerrillas en Colombia. Una historia desde los origenes hasta los confines. (Bogota: Editorial Debate,
2020), p. 720.
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De igual forma, el DAC?® describe los hechos relacionados con el contexto de confrontacion
militar entre el Ejército Nacional y las FARC-EP, que generan el desplazamiento masivo en
los siguientes términos:

“(...) Mientras que para el Estado la toma de Pefias Coloradas fue un hecho que
demostraba los buenos resultados de la Politica de Seguridad Democratica,*® para
sus habitantes fue una tragedia. La situacién de sus habitantes era muy compleja
en la medida en que la guerrilla habia ordenado su desalojo dias antes de la llegada
de Ejército bajo la amenaza de bombardear el pueblo, como retaliacion por la
captura de alias Sonia: “En el afio 2004 se presentd un desplazamiento masivo
donde todo el caserio tuvo que abandonar sus viviendas. El desplazamiento se
presento por orden de las FARC, la orden de desalojar el caserio la dieron porque
en esos dias el ejército capturdé a la comandante Sonia, y el pueblo estaba
militarizado. La orden era salir o si no nos mataban (...)"™'

En efecto las FARC amenazaron al pueblo al imaginar que habia sido infiltrado y habia sido
cémplice de la captura de alias Sonia. La region ya tenia referentes de un desplazamiento
forzado masivo en la Unién Peneya, a causa de las amenazas de bombardeo del caserio,
por el asesinato de un comandante de las FARC en esa zona®? Finalmente, la toma por
parte de la Fuerza Publica del control de este poblado, mediante el accionar indiscriminado
de esta contra la poblacion, bajo el supuesto de que todos eran auxiliadores de la guerrilla,
ocasiond un éxodo masivo de sus habitantes®

Por otro lado, en las veredas La Playa, Animas Bajas, Pefias Blancas, Cumarales y otras
cercanas también se presentan casos de desplazamiento masivo por cuenta de las
operaciones militares que se llevaron a cabo en esta zona del Caguan en el contexto del
Plan Patriota®. En ese sentido, uno caso muy relevante es el de la vereda La Playa, sobre
lo que el area catastral de la Territorial Caqueta ha descrito acerca de su configuracion lo
siguiente:

En esos ejercicios que nosotros hemos hecho también hemos identificado la parte de La
Playa, que la parte de La Playa es un poco asentamientos, no tenian un orden logico, sino
que iban haciendo lotecitos, lotecitos, lotecitos, casas muy apartadas las unas de las otras,
porque no eran colindantes, no eran un barrio como tal, sino que cada una especialmente
tenian una distribucion diferente y unas eran mas grandes y otras eran mas pequefias de
acuerdo a lo que nos mostraron en campo esa vez que fuimos a campo, y fuimos e
identificamos cada uno de sus predios®®

Entretanto, la cartografia sobre la densidad de solicitudes de restitucion correspondientes
a la Microzona 1412, como lo indica el mapa 4 [tomado del DAC de la Microzona], se puede
ver que en Pefias Coloradas y veredas como La Playa, Animas Bajas, Pefias Biancas,
Cumarales, entre otras se concentran la mayoria de solicitudes y, asimismo, un alto
porcentaje se encuentra relacionadas con el desplazamiento masivo que se presento en el
afio 2004 por la instalacion de la base militar en el caserio de Pefias Coloradas y el

2% Unidad de Restitucion de Tierras, Territorial Caqueta, Documento de Analisis de Contexto, Cartagena del Chaira—Pefas
Coloradas, Microzona 1412, Resolucién de la Microzona RQ 01040 de 8 de junio de 2021, actualizacién 18 de junio de 2024,
p. 62-63, Documento con ID 5999783.
® Dario Villamizar, Las guerrillas en Colombia. Una historia desde los origenes hasta los confines, (Bogota: Editorial Debate.
2020), p. 720-722.
¥ Unidad de Restitucion de Tierras. Territorial Caquetd, Formulario Solicitud Inscripcion SRTDAF ID 179362, Florencia,
Caqueta, 13 de enero de 2016,
%2 Unidad de Restitucion de Tierras. Territorial Caqueta. DAC Microzona 1290, La Montafita, 2023
¥ Vasquez, Tedfilo (2014). Caquetd: analisis de conflictividades y construccién de paz. PNUD, p 27
https://repositoriocdim.esap.edu.co/handle/123456789/26022
3 Unidad de Restitucidn de Tierras, Territorial Caqueta, Documento de Analisis de Contexto, Cartagena del Chaird—Pefas
Coloradas, Microzona 1412, Resolucién de la Microzona RQ 01040 de 8 de junio de 2021, actualizacién 18 de junio de 2024,
p. 67, Documento con ID 5999783.
¥ Unidad de Restitucion de Tierras. Territorial Cagqueta. Prueba Social Pefias Coloradas/La Playa. 6 de junio de 2023,
Florencia, Caqueta, p. 13. En el expediente SRTDAF ID 106968 Id Documento 5600562.
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despliegue de las Fueras Militares en toda la zona, en el contexto de la implementacion del
Plan Patriota y la denominada ‘retoma del Caguan”.

Mapa 4. Densidad de solicitudes Micro 1412.

p
Fuente: Area catastral GAC, mayo de 2024

En ese sentido, se logro evidenciar el hecho de desplazamiento forzado sufrido por la
sefiora Doralba Cuellar Ballesteros , y su nucleo familiar, en el Documento de Analisis de
Contexto, en el que se abordo el caso emblematico del desplazamiento colectivo ocurrido
en la vereda Pefias Coloradas en el afio 2004, pues, como se dijo, esta era una zona con
presencia regular y permanente de las FARC, considerada un fortin guerrillero por su
importante rol comercial en la region, lo que convirtié la zona en blanco de intervenciones
estratégicas militares®, dentro de las cuales se encontré la implementacion del “Plan
Patriota”, que pretendia intervenir areas geograficas afectadas por acciones de grupos
criminales, con el fin de garantizar la estabilidad institucional, restablecer el orden
constitucional, la integridad del territorio nacional y la proteccién de la poblacion civil.

De igual manera, la Direccién Territorial Caquetd de la Unidad de Restitucion de Tierras
elaboro Informe Técnico de Prueba Social de Vinculo y Perdida de Vinculo, realizada con
la técnica de linea de tiempo, y cartografia social, el dia 27 de septiembre de 2021, en las
instalaciones del Hotel Andinos Plaza, localizado en la ciudad de Florencia, departamento
del Caqueta®®, documento del cual se procederd a transcribir los siguientes apartes,
correspondientes al contexto social, histérico y de violencia reportado por la comunidad
para los inicios del afio 2004, fecha en que ocurrieron los hechos victimizantes aqui
alegados:

FECHA HECHOS RELEVANTES
2004 Comenta e! solicitante (Min 1" 22"21) "Cuando cogieron a Sonia en enero de 2004 y de una
vez dijeron 'fulanos. fulanos, fulanos fueron los sapos” y ahi llegaron y mataron un poco de
Enero gente, entonces eso ya empezaron a metemos terror; y simpatizabamos con las FRAC (sic)

nosotros, pero ya vimos que habia realmente habia una persona que no simpatizaba con
Asesinatos  [nosotros y como era el que mandaba, era el comandante [...] "se va o usted vera" (Min

1'23"00)
implementacion [Unos meses antes del desplazamiento masivo habia una lista en manos de las FARC con log
del nombres de las personas (habitantes de Pefas Coloradas) que iban a eliminar, por ser
Plan Patriota |sospechosos de haber colaborado en el operativo en el que el Ejército capturd a alias Sonia.
2004 Marzo -
Abril

% Unidad de Restitucién de Tierras, Territorial Caqueta, Documento de Andlisis de Contexto. Cartagena del Chaira—Pefias
Coloradas, Microzona 1412, Resolucién de la Microzona RQ 01040 de 8 de junio de 2021, actualizacién 18 de junio de 2024,
p. 68, Documento con ID 5999783.

% Documento de Analisis de Contexto del municipio de Cartagena del Chaira, Pefias Coloradas, Microzona 1412, Resolucion
de la Microzona No. RQ 01040 del 8 de junio de 2021, actualizado e!f dia 18 de junio de 2024, Documento con |D 5999783.
3% \¢ase Documento con iD 6008607,
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Relata el solicitante (Min 1'23"02) "La gente estaba impresionada por el Pian Patriota, cuatro
aviones tucano bombardeando el pueblo con el cuento de que estan en el afio 2004, 25 de
abril de 2004 y llegan después 24 helicopteros descargando ejército y policia con el cuento
de que no le dé miedo de nosotros ténganle miedo a los que vienen tras de nosotros; que
ivienen con las motosierras. Estaba en esa época el paramilitarismo vivo y cuando a usted
vienen y le dicen ahi vienen los de la motosierra a cudl mas, entonces eso fue lo que le pasd
a la comunidad de Pefias Coloradas. En el momento en que ya no se pudo mas porgue habial
presion del ejército, habia presion de las FARC ;,gué mas hace toda la comunidad?: vamonos.
Muchas personas tenian su bote para salir él y su trasteo, pero si yo saco esa mesa dejo el
sefior y ¢,qué vale mas? Vele (sic) mas el sefior que esa mesa y muchos les tocd hacer asi y
dejar sus pertenencias en el pueblo, cuando toda esta gente volvié al pueblo que se devolvid
a los 20 dias ya no nos dejaron entrar a las casas de nosotros.” (Min 1'24"16)

(Min 1'26"13) "la situacion de nosotros fue critica, entonces cuando ya llega el ejército, cuatro
aviones bombardeando, 24 helicopteros volando bala, descargando ejército y eso ya es|
demasiado terror para una comunidad, porque si nosotros hubiéramos sido guerrilleros nos
hubiéramos agarrado a bala con ellos, pero nosotros no éramos guerrilleros, nosotros éramos|
poblacién." (Min 1'26" 40).
25,26,27 de [25 26 27 de abril tres dias en que fueron saliendo de manera sucesiva, de dia de noche por
abril de 2004 trocha. Comenta (Min 2'13"20) “saliamos, ya no pasabamos por el frente del pueblo, no, en
Desplazamiento jel caso de nosotros ya nosotros pasabamos por trochas bien lejos y voliando (sic) pata, unos
Masivo dias aqui otros dias alli, dormiamos en un lado, dormiamos en el otro donde nos dieran
posada [...] uno con el temor, porque como la vaina era con el listado aparecia y entonces
ellos no me dejaron sacar nada, nada, nada (el ejército) porqgue como ahi llegd el puesto de
control.” (Min 2'13"53).

A la pregunta ¢ Cuando llego el ejército? Los asistentes respondieron:

El participante comenta (Min 2'13"58) "por la noche [...] (el 25 de abril) un domingo me acuerdo
tanto, que estaba la discoteca de Justo prendida, y eso casi no nos dimos ni cuenta, porque
cuando la flotilla volaba, nosotros pues con ia bulla de la discoteca no se escuchaba, yo sali|.
len pantaloneta, en chancla porque ya me habia desvestido ya para uno organizarse a dormir
y asi, gracias a un vecino en una canoita me sacd me llevé ahi pa bajo pa una finca.”
(2'14"40).
Dias posteriores [Refiere el solicitante (Min 2'16'00) "a los 6 dias, 7 dias, 8 dias iba y e pedia permiso, para if
al abandono |a sacar las cosas [ .] agui no entran, ya no dejaban entrar a nadie, ya no volvio a entrar
poblacion civil alla, ya nada, comenzaron a desmantelar las casas y a llevarse todo a romper
Mayo 2004  |huecos a buscar guacas, rigueza, a nadie dejaron entrar, se llevaron todo."(Min2'16" 46).

” (Subrayado fuera de texto original).

En suma, del analisis y valoracién del Documento de Analisis de Contexto ~DAC- y demas
pruebas sociales obrantes en el plenario, se llegd a la conclusién que sobre el predio objeto
de esta reclamacion ocurrieron graves violaciones a los Derechos Humanos E Infracciones
Al Derecho Internacional Humanitario en el contexto y en razén del conflicto armado interno,
de lo gue se puede inferir razonablemente como periodo de influencia armada el afio 2004,
donde ocurrié la mayor victimizacion de la poblacién civil relacionados con desplazamiento
forzado.

3. DE LA SITUACION ACTUAL DEL PREDIO Y EL (LOS) POSIBLE (S) OCUPANTE
(S) SECUNDARIO:

3.1. El 22 de agosto de 2024, se llevo a cabo la diligencia de comunicacion en el predio
reclamado en restitucién, Informe Técnico de Comunicacion® aprobado el 10 de octubre
de 2024.

Al momento de la diligencia mencionada se encontro lo siguiente:

“(...) no se observa ningun tipo de construccion. se encuentra en total abandono, el
predio se encuentra en pasto y maleza con presencia de diferentes arboles dispersos.
tiene topografia plana. no hay explotacién alguna (agricola, ganadera). no se cbserva
cercas. ni muros gue delimiten su forma fisica {...)."

% Véase Documento con ID 6001552.
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3.2. Que dentro del término que otorga la ley, esto es 10 dias siguientes a la Diligencia de
Comunicacion en el Predio, compareciod al presente tramite administrativo en calidad de
tercero interviniente, el [} — segun constancia secretarial de
fecha 22 de octubre de 2024*

3.3. El dia 29 de febrero de 2024, se llevo a cabo la diligencia de georreferenciacion en el
predio rural denominado “LOTE”, en la cual se constatd su situacion actual, tal como
observa en el Informe Técnico de Georreferenciacion*' aprobado el 11 de octubre de 2024.

4. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.

Mediante Resolucién No. RQ 01040 de 8 de junio de 20212 se micro focalizé el municipio
de Cartagena del Chaira, departamento del Caqueta, identificado con ID de Microzona
1412,

Se surtié el analisis previo ordenado en el articulo 2.15.1.3.2 del Decreto 1071 de 2015, el
cual tiene como fin establecer (i) las condiciones de procedibilidad para el registro; (ii)
descartar de plano aquellos casos que no cumplen los requisitos legales para la inscripcion;
y (iii) evitar que se incluyan predios o personas que no cumplen con los requisitos previstos
en laley.

Dando cumplimiento al numeral 8 del articulo 2.15.1.4.1 del Decreto 1071 de 2015
modificado por el articulo 1 del Decreto 440 de 2016, se establecié el orden de prelacion
mediante Resolucion No. RQ 00612 de 15 de agosto de 2024* clasificando a la solicitante
en el Grupo 3. De afectacion a los derechos humanos de las mujeres.

Mediante Resolucion No. RQ 00648 del 16 de agosto de 2024*, se inicio el estudio formal
de la solicitud de inclusion en el registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente, identificada con i, conforme a la informacion que preliminarmente
habia sido recaudada por esta Direccion Territorial.

El dia 22 de agosto de 2024, se llevé a cabo la diligencia de Comunicacién en el predio
solicitado en restitucion, en la cual se constaté su situacion actual, conforme y en los
términos del Informe Técnico de Comunicacion en el Predio aprobado el 10 de octubre de
2024%.

El dia 29 de febrero de 2024, se llevé a cabo la diligencia de georreferenciacion en el predio
rural denominado “LOTE?”, en la cual se constato su situacion actual, tal como observa en
el Informe Técnico de Georreferenciacion*® aprobado el 11 de octubre de 2024.

5. DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR EL MATERIAL PROBATORIO

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la Direccion Territorial
mediante traslado de pruebas de fecha 25 de octubre de 2024*" y desfijado el mismo dia;
se le informé a la solicitante, que antes de resolver de fondo su solicitud contaba con el
término de 3 dias para acercarse a esta oficina ubicada en la Carrera 9 B No. 9 - 50 Barrio
El Prado de la ciudad de Florencia, Caqueta, o a la Territorial mas cercana a su lugar de

0 \Jéase Constancia Secretarial, con Id de Documento 6016047.
41 yéase Documento con ID 6002810.
2 Véase Documento con 1D 4399571
43 \/éase Documento con |D 598280309.
4 \Véase Documento con ID 5929580.
4 Veéase Documento con ID 6001552.
4 \/éase Documento con 1D 6002810.
47 \éase Documento con 1D 6028520.
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residencia, con el fin de controvertir las pruebas recaudadas. Lo anterior sin perjuicio de la
confidencialidad de la informacién.

Que la seﬁora_ no se acercd ni intervino ante la Direccion
Territorial en el plazo sefialado, tal y como quedé consignado en la Constancia Secretarial
de fecha 30 de octubre de 2024

6. DE LOS TERCEROS INTERVINIENTES

Que surtida la comunicacién del inicio de estudio formal de que trata el articulo 2.15.1.4.1
del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016; dentro de
los diez (10) dias siguientes a la comunicacién en el predio, comparecio al presente tramite
administrativo en calidad de tercero interviniente, el sefior Alfonso Andrade Gutiérrez,
identificado con cédula de ciudadania No. 7.495.552 expedida en el municipio de Armenia
— Quindio; en calidad de tercero interviniente, quien afirmé*® haber adquirido el predio por
medio de compraventa realizada con el sefior José Alipio Gamba Figueroa, por la suma
de cinco millones de pesos ($5.000.000), el cual tenia una extension de terreno aproximada
de setenta y seis a setenta y siete hectareas; predio que posteriormente le fue adjudicado
por parte del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria mediante Resolucidn No. 1374 de
fecha 30 de octubre de 1992.

Para tal efecto, el Area Social de la Direccion Territorial Caqueta de la Unidad de Restitucion
de Tierras, diligencié el Formato de Identificacién y/o Caracterizacion de Terceros®®
realizando las respectivas consultas a las centrales de informacion; por lo tanto, se logro
establecer que el sefor _ arroja la siguiente informacion;
FOSYGA, reporta afiliacion al sistema subsidiado de salud ASMET SALUD EPS S.A.S,
VIVANTO, se evidencié que se encuentra incluido como victima del conflicto armado por el
hecho victimizante de desplazamiento forzado acaecido el 10 de abril de 2006, RUAF O
SISPRO, reporta afiliacién al sistema de salud, antecedentes contraloria, no se encuentra
reportado como responsable fiscal, IGAC, la consulta arroja resultados de propiedad del
predio identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 420-49686, denominado La
Esperanza ubicado en el municipio de Cartagena Del Chaira y del predio identificado con
folio de matricula inmobiliaria No. 420-119317, denominado C 3 SUR 19 18 ubicado en el
municipio de Cartagena Del Chaira, ANTECEDENTES PROCURADURIA, no registra
sanciones ni inhabilidades vigente, RUES, reporta registro mercantil 345 en estado
cancelada VUR, reporta propiedad con numero de matricula 420-119317°' y matricula
inmobiliaria No. 420-121556%, SRTDAF, se evidencia presentacion de solicitud de
inscripcion en el RTDAF con ID 1079221 la cual se encuentra en Inicio de Estudio Formal,
SISBEN, se encuentra inscrito en SISBEN, Grupo B1, pobreza moderada.

De igual forma, el Area Social de la Direccion Territorial Caqueta de la Unidad de Restitucion
de Tierras, diligencié el Formato de Identificacion y/o Caracterizacion de Terceros®
realizando las respectivas consultas a las centrales de informacién; por lo tanto, se logré
establecer que Ia sefiora ||| GG ic<rtificada con cédula de ciudadania
No. ﬂesposa del sefior Aifonso Andrade, arroja la siguiente informacion; RUAF
O SISPRO, reporta afiliacion al sistema de salud y vinculacion a programas de asistencia
social — familias en accion en estado terminado, VUR, no reporta predios a su nombre,
SRTDAF, La consulta realizada no encontré resultados, RUES, no reporta matricula
mercantil, VIVANTO, se evidencié que se encuentra incluida como victima del conflicto
armado por el hecho victimizante de desplazamiento forzado, SISBEN, se encuentra
inscrita en SISBEN, Grupo A4, pobreza extrema, FOSYGA, reporta afiliacion al sistema

“8 \Véase Documento con ID 6033173,
4% Véase Documento con ID 6016047,
50 Véase Documento con ID 6012773.
51 Véase Documento con ID 6018771
%2 Ibidem.

53 véase Documento con ID 6012773,
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subsidiado de salud ASMET SALUD EPS S.A.S, antecedentes policia, no tiene asuntos
pendientes con las autoridades judiciales, antecedentes contraloria, no se encuentra
reportado como responsable fiscal, FOSYGA, reporta afiliacion al sistema de salud,
Antecedentes Policia, no tiene asuntos pendientes con las autoridades judiciales, IGAC, la
consulta no arroja resultados.

7. PRUEBAS

Que durante el tramite administrativo fueron recaudadas y aportadas las siguientes
pruebas:

7.1 Pruebas aportadas por la solicitante

Cédula de ciudadania 1.117.964.048 expedida en Cali, Valle del Cauca,
perteneciente a la sefiora * con Id de Documento

5902636

perteneciente al

g g g ——
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Documento 6

7.2 Pruebas aportadas por los terceros intervinientes.

Cédula de ciudadania No. 7.495.552 expedida en Armenia — Quindio, perteneciente
al sefior Alfonso Andrade Gutiérrez, con ID de Documento 6016047.

Oficio mediante el cual el sefior Alfonso Andrade Gutiérrez, eleva solicitud ante la
Secretaria de Planeacion de la Alcaldia Municipal de Cartagena del Chaira, con ID
de Documento 6016047 .

Escritura Publica No. 128 de fecha 30 de agosto de 2019, con ID de Documento
6016047.

Escritura Publica No. 881 de fecha 03 de agosto de 1999, con ID de Documento
6016047.

Escritura Publica No. 0286 de fecha 03 de marzo de 2011, con ID de Documento
6016047 .

Contrato de Donacion de fecha 19 de abril del afio 2023, celebrado entre el sefior
Alfonso Andrade Gutiérrez y la Mesa Directiva de la Junta de Accion Comunal de
la vereda Pefias Coloradas, con ID de Documento 6016047.

Resolucion de adjudicacion No. 1374 de fecha 30 de octubre de 1992, expedida por
el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, con ID de Documento 6016047.
Diligencia de ampliacion de hechos de fecha 23 de agosto de 2024, rendida por el
sefior Alfonso Andrade, con ID de Documento 6016047.

7.3 Pruebas recaudadas oficiosamente.

Documento de Analisis de Contexto del municipio de Cartagena del Chaira Pefias
Coloradas, Microzona 1412, Resolucion de la Microzona No. RQ 01040 del 08 de
junio de 2021, actualizado el 18 de junio de 2024, con |ID de Documento 5999783.

e Formulario de solicitud de inscripcion en el RTDAF, con |d de Documento 5900051
e Acta de Localizacion Predial de fecha 24 de julio de 2024, con Id de Documento
5900617.
e Orden de comunicacion con fecha de 16 de agosto de 2024, con |d de Documento
5929735.
o Orden de Georreferenciacion con fecha de 16 de agosto de 2024, con Id de
Documento 5929743,
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¢ Informe Técnico de Comunicacion aprobado el 10 de octubre de 2024, con ID de
Documento 6001552.

e Informe Técnico de Georreferenciacion aprobado el 11 de octubre de 2024, con ID
de documento 6002810.

¢ Oficio No. 202423100945251 de fecha 11 de octubre de 2024, por medio del cual,
se eleva solicitud de informacién y colaboracién ante la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), con ID de Documento 6007007.

e Oficio No. 202423100945271 de fecha 11 de octubre de 2024, por medio del cual,
se eleva solicitud de informacion y colaboracién ante el Departamento de Policia
Caqueta (DECAQ), con ID de Documento 6007022.

e Oficio No. 202423100945261 de fecha 11 de octubre de 2024, por medio del cual
se eleva solicitud de informacion y colaboracién ante la Direccion Seccional de
Fiscalias Caqueta, con ID de Documento 6009094.

e Constancia con fecha del 16 de octubre de 2024, mediante la cual, se allega al
proceso administrativo el informe del caso de Pefias Coloradas, con ID de
Documento 6008227.

e Constancia secretarial de fecha 16 de octubre de 2024, mediante la cual se anexan
al presente tramite administrativo pruebas documentales, asi:

- Oficio URT-DTCF-02811 de fecha 26 de octubre de 2023, correspondiente
a Solicitud de Informacién y Colaboracion dirigido a la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), con |d de Documento 6008234.

- Oficio URT-DTCF-02837 de fecha 26 de octubre de 2023, correspondiente
a Solicitud de Informacion y Colaboracion dirigido al comandante del
Comando Especifico del Caguan, con Id de Documento 6008234.

- Oficio URT-DTCF-02836 de fecha 26 de octubre de 2023, correspondiente
a Solicitud de Informacion y Colaboracion dirigido al alcalde del Municipio de
Cartagena del Chaira, con Id de Documento 6008234.

- Oficio DA-AM-2023-2520 de fecha 14 de noviembre de 2023, mediante la
cual la Alcaldia del Municipio de Cartagena del Chaira, otorga respuesta a
requerimiento previo, con |d de Documento 6008234.

e Informe Técnico de Recoleccion de Pruebas Sociales de Microzona, realizada con
la técnica de linea de tiempo y cartografia social, el dia 28 de septiembre de 2021
en las instalaciones del Hotel Andinos Plaza, municipio de Florencia — Caqueta, con
ID de documento 6008604,

e Informe Técnico de Recoleccidon de Pruebas Sociales de Vinculo y Perdida del
Vinculo, realizada con la técnica de linea de tiempo y cartografia social, el dia 27
de septiembre de 2021, en las instalaciones del Hotel Andinos Plaza, municipio de
Florencia Caqueta, ID de documento 6008607.

e Informe Técnico de Recoleccion de Pruebas Sociales de Vinculo y Perdida del
Vinculo, realizada con la técnica de cartografia social, el dia 11 de julio de 2022,
en las instalaciones de la Sala de Juntas de la Unidad de Restitucion de Tierras
Territorial Caqueta, municipio de Florencia  Caqueta, con ID de documento
6008610.

e Informe Técnico de Recoleccion de Pruebas Sociales de Microzona, realizada con
la técnica de linea de tiempo y cartografia social, el dia 06 de junio de 2023, en
las instalaciones de la Sala de Juntas de la Unidad de Restitucion de Tierras
Territorial Caqueta, con ID de documento 6009180

« Identificacion y/o Caracterizacion de Terceros de fecha 19 de octubre de 2024, con
ID de Documento 6012773.

e Consultas realizadas al tercero interviniente, con |D de documento 6018771

« Diligencia de ampliacién de hechos, rendida por el sefior Alfonso Andrade Gutiérrez,
con fecha de 23 de agosto de 2024, con ID de Documento 6016047.

« Diligencia de Ampliacién de Hechos, de fecha 18 de octubre, rendida por la senora
Doralba Cuellar Ballesteros, con ID de Documento 6011292.

¢ ldentificacién de nucleo familiar de la solicitante, con 1D de Documento 6021306.
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e Consulta SIRAV, con ID de documento 6008599.
o Consulta VIVANTO de fecha 10 de octubre de 2024, con ID de documento 6008595.
e Informe Técnico Predial aprobado el 22 de octubre de 2024, con ID de documento
6018069.
8. ANALISIS DE LA UNIDAD

LLa Direccion Territorial de Caqueta, procede a verificar los requisitos para la inclusion en el
RTDAF en los siguientes términos:

8.1. LA CALIDAD JURIDICA DE POSEEDORA.

La Constitucion Politica de 1991, reconoce el derecho a la propiedad privada como una de
las bases del sistema econdmico, juridico y social del pais, al garantizarla junto con los
atributos que le son inherentes. No obstante, su efectividad no tiene alcances absolutos o
ilimitados, sino que conlleva la atencién a ciertas limitaciones que se imponen a su titular,
con el objeto de respetar los derechos de Ios demas miembros de la sociedad, asi como
las prerrogativas que les asisten a las generaciones futuras, conforme a las funciones
sociales y ecologicas que, con ocasion de su uso y aprovechamiento, esta llamado a
cumplir, y que en definitiva deriven en un desarrollo sostenible.

Por su parte, y conforme a lo preceptuado en el articulo 669 del Codigo Civil, el dominio
(...} que se llama también propiedad es el derecho real en una cosa corporal, para gozar
y disponer de ella, no siendo contra ley o contra derecho ajeno. (...)". En ese sentido, la
propiedad puede ser adquirida en virtud de cualquiera de los modos enunciados en el
articulo 673 Ibidem, respecto de los cuales se observa que cada uno obedecera a si el
derecho real que se obtiene procede o no de la existencia de un derecho anterior, por tanto,
los modos de adquirir la propiedad pueden tener un caracter originario o derivativo,
conforme a la naturaleza propia de las figuras previstas en el mencionado articulo.

Bajo esa perspectiva, asi como las sistematicas y masivas violaciones a los derechos
humanos y al derecho internacional humanitario, que han derivado de manera directa o
indirecta en un despojo o abandono forzado de tierras, se ha evidenciado la necesidad de
instituir una serie de medidas que se deben contemplar en beneficio de las victimas,
respecto de las cuales la Corte Constitucional ha manifestado que aln sin estar
incorporadas en tratados, han sido reconocidas como parte integrante del bloque de
constitucionalidad en sentido lato®

Entre esos principios rectores se encuentran aquellos que rigen los desplazamientos
internos (principios Deng), y aquellos que hacen alusién a la restitucion de las viviendas y
el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas (principios Pinheiro), los cuales
constituyen referentes para la reparacién a victimas del conflicto armado.

Especificamente, segun el principio 21 de los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos, las personas desplazadas deben ser protegidas frente a toda privacion arbitraria
de su propiedad y sus posesiones, en particular contra actos de: “(...) a) expolio; b) ataques
directos o indiscriminados u otros actos de violencia; c) utilizacién como escudos de
operaciones u objetos militares; d) actos de represalia; y e) destrucciones o expropiaciones
como forma de castigo colectivo. (...)". Conforme a esos objetivos, y en acatamiento de las
disposiciones internacionales al respecto, el Estado colombiano identifica la necesidad de
reivindicar en sus derechos a las victimas del desplazamiento forzado, mediante la
adopcion de mecanismos tendientes a garantizarles su pleno goce y ejercicio, motivo por
el cual el legislador expide una normativa de caracter especial y de aplicacion preferente,
en relacion con las normas ordinarias durante su periodo de vigencia®, motivo por el cual

5 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-278 de 2007 (18 de abril de 2007). M. P. Nilson Pinilla Pinilla.
% Tales caracteristicas. consagradas en la Ley 1448 de 2011, han sido reconocidas por la Corte Constitucional en su

jurisprudencia. tal y como se evidencia en la sentencia C-280 de 2013, con ponencia del Magistrado Nilson Pinilla Pinilla.
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la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras surge como respuesta a dichas problematicas,
articulando una serie de medidas especiales, con el fin de asegurar a los afectados los
derechos a la verdad, justicia y reparacion integral con garantia de no repeticion.

Por su parte, el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, se refiere a |a titularidad para ejercer el
derecho a la restitucidn, y también elabora una definicién de victima al disponer que:

“Las personas que fueran propietarias, poseedoras de predios o explotadoras de
baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan
sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones
de que trata el articulo 3° de la presente ley, entre el 1° de enero de 1991 y el
término de la vigencia de la ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de
las tierras despojadas y abandonadas Forzosamente, en los términos establecidos en
este capitulo”

Asi las cosas, en el marco de una Justicia Transicional, en la cual se circunscribe la
presente solicitud y en aplicacién del Bloque de Constitucional, tenemos que la obligacion
para que los Estados protejan este derecho en medio de un contexto generalizado de
violencia, deviene de instrumentos internacionales como son los denominados
‘PRINCIPIOS RECTORES DE LOS DESPLAZAMIENTOS INTERNOS”.

“Principio 21

1 Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones.

2 Se protegera la propiedad y las posesiones de los desplazados internos en toda
circunstancia, en particular, contra los actos siguientes: a) pillaje; b) ataques
directos o indiscriminados u otros actos de violencia; c) utilizacién como escudos
de operaciones u objetos militares; d) actos de represalia; y e) destrucciones o
expropiaciones como forma de castigo colectivo.

3. Se protegera la propiedad y las posesiones que hayan abandonado los
desplazados internos contra la destruccion y la apropiacion, ocupacion o uso
arbitrarios e ilegales.” (Subraya propia)®

En concordancia con los preceptos internacionales, el articulo 72 de la Ley 1448 de 2011,
establece dicha proteccion al disponer que: “La restitucion juridica del inmueble despojado
se realizara con el restablecimiento de los derechos de propiedad o posesion, segun el
caso. (...). En el caso del derecho de posesion, su restablecimiento podra acompafarse
con la declaracion de pertenencia, en los términos sefialados en la ley’ de manera que se
exige en la etapa judicial la verificacién tanto de los elementos para la posesion como el
tiempo durante la cual se ejercié este derecho, para lo cual puede recurrirse a cualquier
medio de prueba legalmente recaudada®’

No obstante, y para brindar mayor precision en la definicion del término debe tenerse en
cuenta el articulo 762 del Cédigo Civil Colombiano, segun el cual “La posesion es la
tenencia de una cosa determinada con animo de sefior o duefio, sea que el duefio o el que
se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga en lugar y a

8 Ibidem. En igual sentido se tiene proteccion en los ‘Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de
Refugiados y Personas Desplazadas™ “Principio 2. Derecho a la restitucion de las viviendas y el patrimonio: 2.1. Todos los
refugiados y desplazados tienen derecho a que se les restituyan las viviendas, las tierras y el patrimonio de que hayan sido
privados arbitraria o ilegaimente o a que se les indemnice por cualquier vivienda, tierra o bien cuya restitucion sea considerada
de hecho imposible por un tribunal independiente e imparcial.”
7 La Corte Suprema de Justicia de Colombia en sentencia de Enero 22/93, Exp No. 3524.M P. Esteban Jaramillo Schloss,
preceptud: “debe manifestarse también por una serie de actos de inconfundible caracter y naturaleza, que demuestran su
realizacion y el vinculo directo que ata a la cosa poseida con el sujeto poseedor. Tales actos deben guardar intima relacién
con la naturaleza intrinseca y normal destinacion de la cosa que se pretende poseer”.
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nombre de él. (...)” De la anterior definicion se destacan dos (2) elementos para la
posesion, i) la tenencia de la cosa y i) el animo de sefior y duefio.

De igual forma la Jurisprudencia sobre Restitucion de Tierras en Colombia ha reconocido
la identificacion de estos elementos, ademas para que opere la declaracion de pertenencia,
como el modo para adquirir el predio:

“El poseedor es la persona que detenta el bien, dispone del mismo como si fuera
duefio y cuenta con la conviccién o deseo de serlo. Estos son los elementos que
tipifican la posesion: el material 0 "corpus" y el subjetivo o "animus". El primero guarda
relacién con el vinculo directo entre el sujeto y la cosa, el segundo es la intencidén y
el propésito de actuar y convertirse en duefio de la misma. La Corte Suprema de
Justicia ha mencionado que, frente a la posesién, el elemento subjetivo es el
relevante pues permite establecer en cada caso si se trata de un poseedor o de un
mero tenedor: "Si detenta la cosa con animo de sefor y duefio, sin reconocer dominio
ajeno, se tratara de un poseedor" Una persona que disfruta dispone y usa el bien de
acuerdo con su criterio o sus intereses, sin contar con la autorizaciéon o el
consentimiento de nadie, ejerce como sefior y duefio del mismo. Esos actos se
exteriorizan a manera de ejemplo con la explotacion econémica del bien a través de
cultivos, ganados, si se trata de un predio que lo permita, o cuando lo arrienda,
construye sobre el terreno una vivienda, un edificio o cualquiera obra bajo su
gobierno, de manera autdbnoma o simplemente lo ocupa para su vivienda. Alli se
puede palpar ese elemento psicologico, esencial en el poseedor.” (Radicado: 05-000-
31 -21 -101 -2014-0003-00. Juzgado itinerante civil del circuito especializado en
restitucion de tierras de Antioquia. Fecha: 06/10/2014).

En cuanto a la restitucion del derecho de posesién, la proteccidén propende por restablecer
su situacion anterior a su interrupcion por causas del conflicto armado, que obligaron al
abandono y/o despojo del predio, advirtiendo tal y como lo sefiala el inciso 4 del articulo 74
de la Ley 1448, que “El despojo de la posesidn del inmueble o el desplazamiento forzado
del poseedor durante el periodo establecido en el articulo 75 no interrumpira el término de
usucapion exigido por la normativa.”. es decir, que el tiempo de desplazamiento debe
sumarse al tiempo de posesion acumulado por el poseedor.

Ahora bien, para que proceda la solicitud de declaracion de pertenencia debe cumplirse con
el tiempo legalmente establecido para la misma (articulos 2529 y 2532 del Codigo Civil para
la prescripcion ordinaria o extraordinaria, modificados respectivamente mediante articulos
4 y 6 de la Ley 791 de 2002), ademas que el predio sea susceptible de adquiriste por
prescripcion. En tal sentido resultan ilustrativas las siguientes consideraciones del Juez 1°
Civil Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Villavicencio:

‘El articulo 2512 del Codigo Civil ensefia que la prescripcién es un modo de adquirir
las cosas ajenas, o de extinguir las acciones o derechos ajenos, por haberse poseido
las cosas y no haberse ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso de
tiempo, exteriorizando asi dos especies de prescripcion ADQUISITIVA y EXTINTIVA.
La primera tiene su campo reservado para la adquisicion de derechos reales y
también se le conoce con el nombre de usucapion y la segunda tiene lugar en las
obligaciones y acciones en general y por algunos recibe la denominacién de
liberatorio. Ahora, para el buen suceso de la pretension de prescripcion adquisitiva,
los solicitantes deben comprobar satisfactoriamente los requisitos estructurales de
ese modo de adquisicion de las cosas ajenas. La doctrina, con fundamento en la Ley,
viene sosteniendo que los elementos axioldgicos de la usucapion son los siguientes:
a) posesion material en el prescribiente, b) Que la posesion cubra el lapso establecido
por la Ley. ¢) Que se trate de un bien susceptible de adquirirse por prescripcion y d)
Que la posesién se haya ejercitado en forma ininterrumpida. (arts. 2518. 2519, 2521
2528, 2529,2532 del Cédigo Civil; ley 50 de 1936). La misma Corte ha sostenido que
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respecto del primer presupuesto, que la posesion en el prescribiente ha de ser de
linaje material, esto es, debe exteriorizarse mediante la ejecucion de actos positivos
de aquellos a los que solo da derecho el dominio, como las plantaciones o
sementeras, los cerramientos, la construccién de edificios, etc,

(...) Y se insiste que la posesién debe ser: a Publica, no clandestina, b. Tranquila,
pacifica, no violenta, ¢. Continua, no discontinua, d. Inequivoca, no ambigua.” (Rad:
50001-31-21-001-2013-0174-00. Fecha: 22/07/2014. Juez 1 Civil Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Villavicencio — Meta.)

“La prescripcién es un modo para adquirir las cosas ajenas como también para
extinguir fas acciones o derechos ajenos, por haberse poseido la cosa, y no haberse
gjercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso de tiempo y concurriendo
los demas requisitos legales (art. 2512 del C. Civil). La prescripcion como modo de
adquisicidn del derecho, legalmente se clasifica en dos: La ordinaria y la
extraordinaria. La prescripcidn ordinaria exige posesion regular no interrumpida por
tres afios para muebles y diez (10) afios para inmuebles; que proceda de justo titulo;
que haya sido adquirida de buena fe y que si el titulo es traslaticio de dominio, se
haya efectuado también la tradicién (art. 764, inc. 4° C.C.) Por su parte la prescripcion
extraordinaria exige un tiempo minimo de veinte (20) afios de posesion material, (hoy
de 10 afios, art. 1° Ley 791 de 2002) publica, pacifica e ininterrumpida, sin que sea
necesario acreditar titulo alguno, porque incluso se presume de derecho la buena fe
del poseedor, no obstante, la falta de un titulo adquisitivo de dominio (art. 2531 ib.),
modificado por el art, 1° de la Ley 791 de 2002 que redujo esta prescripcion a diez
(10) afios” Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras
ltinerante Antioquia. En igual sentido ver sentencia Rad: 05-000-31-21-002-2013-
00031-00. Fecha: 08/08/2014. Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en
Restitucién de Tierras- Antioquia.

Por Ultimo, hay que mencionar que en relacion con el tiempo necesario para la prescripcion
depende del tipo de posesion, es decir, de acuerdo con la clasificacién del Cédigo Civil si
esta posesion es regular o irregular®

Ahora bien, se encuentra acreditado dentro del presente procedimiento administrativo que,
luego de la plena identificacion e individualizacion del predio reclamado en restitucion por
parte del Area Catastral de esta Direccidon Territorial, mediante el Informe Técnico de
Comunicacion en el Predio (ITC)*, e Informe Técnico de Georreferenciacion (ITG)®, se
logré acreditar que el predio reclamado en restitucién esta situado dentro un predio de
mayor; por lo que, se procedio a analizar la informacién aportada por parte de la Agencia
Nacional de Tierras, en la cual dio a conocer que respecto del predio de mayor extension
donde se encuentra situado el predio solicitado en restitucion, existian dos resoluciones de
adjudicacion por parte del extinto INCORA, identificadas (i) No. 0352 del 30/04/1990 predio
"LA ESPERANZA # 1" a favor de José Alipio Gamba Castiblanco, identificado con cédula
de ciudadania No. 1032451, (ii) No. 1374 del 30/10/1992, predio "LA ESPERANZA" a
nombre de ALFONSO ANDRADE GUTIERREZ identificado con cédula de ciudadania No.
7495552,

En ese orden de ideas, se procedio a realizar la respectiva consulta en el portal de tramites
y servicios del IGAC, anexa al Informe Tecnico Predial®’ aprobado el 22 de octubre de 2024,

8 Establece el Cédigo Civil de Colombia en su articulo 764, sobre los tipos de posesion: "La posesion puede ser regular o
irregular: Se llama posesion regular la que procede de justo titulo y ha sido adquirida de buena fe, aunque la buena fe no
subsista después de adquirida la posesion. Se puede ser, por consiguiente, poseedor regular y poseedor de mala fe, como
viceversa, el poseedor de buena fe puede ser poseedor irregular. Si el titulo es traslaticio de dominio, es también necesaria
la tradicién. La posesidn de una cosa, a ciencia y paciencia del que se obligd a entregarla, hara presumir la tradicion. a menos
que ésta haya debido efectuarse por la inscripcién del tituio”.

% yvéase Documento con !D 6001552.

80 \véase Documento con ID 6002810.

81 Véase Documento con ID 6018069.
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respecto del numero catastral ||| | GG < scio
José Alipio Gamba Castiblanco identificado con cédula de ciudadania N° 1032451
(correspondiente con la resolucion de adjudicacion 352 30/04/1990), el cual arroj6 como
resultado el predio denominado “‘La Esperanza No.1", que se identifica con la cédula
catastral No. 181500001000 0000000, con un area catastral de 76 ha + 6000
m?, y con folio de matricula , que cuenta con un area registral de 76 ha +
6000 m?, ubicado en el municipio de Cartagena del Chaira, departamento de Caqueta.

Ahora bien, se tiene que el folio de matricula No. actualmente se encuentra
‘ACTIVO”. no proviene de un predio de mayor extension y no cuenta con matriculas
inmobiliarias segregadas, para efectos de determinar la naturaleza juridica del predio, se
hara la transcripcion de las dos (2) mas relevantes para el caso que nos ocupa:

ANOTACION: Nro 1 Fecha: 26/11/1990 Radicacion: 5617

Doc: RESOLUCION 0352 DEL: 30/4/1990 INCORA DE FLORENCIA VALOR ACTO: $0
ESPECIFICACION: MODO DE ADQUISICION: 170 ADJ.BALDIOS

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,i-Titular
de dominio incompleto)

DE: INCORA

A: GAMBA CASTIBLANCO JOSE ALIPIO X

ANOTACION: Nro 2 Fecha: 26/11/1990 Radicacion: 5617

Doc: RESOLUCION 0352 DEL: 30/4/1990 INCORA DE FLORENCIA VALOR ACTO: $ 0
ESPECIFICACION: OTRO: 999 PROH.ENAJ. SIN PREVIA AUTORIZACION DE INCORA
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho reai de dominio,|-Titular
de dominio incompleto)

A GAMBA CASTIBLANCO JOSE ALIPIO X

Por otro lado, el otro folio de matricula sobre el cual recae el predio solicitado en restitucion,
corresponde al predio denominado “La Esperanza”, que se identifica con la cédula

catasical No. I
que cuenta con un area registral de a+

4 m?, ubicado en el municipio de Cartagena del Chaira, departamento de Caqueta, a
nombre del sefior Alfonso Andrade Gutiérrez, identificado con cédula de ciudadania No.
7.495.552, tal y como consta en la anotacion No 1 del mencionado folio de matricula
inmobiliaria de fecha 30 de marzo de 1993, mediante Resolucién de adjudicacion No. 1374
del 30 de octubre de 1992 expedida por parte de Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria de Florencia, segun se observa en la consulta catastral, anexa al Informe Técnico
Predial®? aprobado el 22 de octubre de 2024.

Asi las cosas, se tiene que el folio de matricula No. No. ||| l| actvamente se
encuentra “ACTIVO" no proviene de un predio de mayor extension, cuenta con cincuenta
y tres (53) matriculas inmobiliarias segregadas y registra setenta (70) anotaciones, de las
cuales, para efectos de determinar la naturaleza juridica del predio, se hara la transcripcion
de las dos (2) mas relevantes para el caso que nos ocupa:

ANQTACION: Nro 1 Fecha: 30-03-1993 Radicacion: 2087

Doc: RESOLUCION 1374 DEL 1992-10-30 00:00:00 INCORA DE FLORENCIA VALOR
ACTO: $

ESPECIFICACION: 170 ADJUDICACION DE BALDIOS (MODO DE ADQUISICION)
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,|-Titular
de dominio incompleto)

DE: INST. COL. DE LA REF. AGRARIA

A: ANDRADE GUTIERREZ ALFONSO CC 7495552 X

ANOTACION: Nro 2 Fecha: 30-03-1993 Radicacion: 2087

62 Véase Documento con D 6018069.
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Doc: RESOLUCION 1374 DEL 1992-10-30 00:00:00 INCORA DE FLORENCIA VALOR
ACTO: $ ESPECIFICACION: 999 PROH.ENAJ.Y GRAVAMEN SIN AUTORIZ. DE INCORA
(OTRO)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio, |-Titular
de dominio incompleto)

DE: INST. COL. DE LA REF. AGRARIA

A: ANDRADE GUTIERREZ ALFONSO CC 7485552 X

Del estudio anteriormente realizado, y al analizar los planos de cada una de las resoluciones
de adjudicacién, se logré advertir una sobreposicién total en forma dibujo y area entre las
resoluciones de adjudicacién No. 0352 del 30/04/1990 predio "La Esperanza # 1", en favor
del sefior José Alipio Gamba Castiblanco y la resolucién de adjudicacion No. 1374 del
30/10/1992, predio "La Esperanza" en favor del sefior Alfonso Andrade Gutiérrez,
determinando en el tiempo que la resolucién en favor de José Alipio Gamba Castiblanco
fue expedida el dia 30/04/1990 y la resolucién en favor del sefior Alfonso Andrade Gutiérrez
fue expedida el dia 30/10/1992, identificando de esta forma que el area del predio objeto de
la solicitud esta contenida en un predio de mayor extensién adjudicado dos veces mediante
las resoluciones de adjudicacién No. 0352 de fecha 30/04/1990 y 1374 de fecha
30/10/1992.

De esta forma se concluye que el predio solicitado en restitucién se encuentra inmerso en
un predio de mayor extension identificadoc con los numeros prediales

18150000 00000, que se encuentra actualmen
que se encuentra
actualmente a nombre ael senor Alfonso Andrade Gutierrez; por [0 anterior, la Direccion

Territorial Caqueta concluye que corresponde a un predio de naturaleza PRIVADA, toda
vez que el mismo ha salido de la esfera de dominio del Estado, mediante acto administrativo
expedido por autoridad competente.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la sefora , 'y sus padres el
sefior || v 2 sefora An , N0 aparecen en la
cadena traslaticia de dominio del predio reclamado en restitucion, esta Direccion Territorial
procede a analizar las pruebas que obran dentro del plenarioc que permiten determinar y
establecer que en efecto la solicitante tuvo vinculo material con dicho inmueble.

En ese orden de ideas, dentro del presente procedimiento administrativo obra Formulario
Unico de Solicitud de Inscripcion en el RTDAF de 24 de julio de 2024°%, por medio del cual
la solicitante manifestd lo siguiente:

“(...) mis papas compraron el predio, mas o menos en el afio 1980, llegaron a vivir mis papas con 4
Hijos en esa época, los demas nacimos ahi.”

En el iInforme Técnico de Informe Técnico de Recoleccién de Pruebas Sociales de Vinculo
y Perdida del Vinculo, realizada con la técnica de linea de tiempo y cartografia social,
el dia 27 de septiembre de 2021, en las instalaciones del Hotel Andinos Plaza, municipio
de Florencia — Caqueta®, en el que los participantes a la misma reconocieron a su padre,
como ocupante del predio, indicando |0 siguiente:

“Predio 187. (...)

Aunado a lo anterior, en el Informe Técnico de Recoleccién de Pruebas Sociales de
Microzona, realizada con la técnica de linea de tiempo y cartografia social, el dia 06 de
junio de 2023, en las instalaciones de la Sala de Juntas de la Unidad de Restitucién de

& Véase Documento con ID 6008607.
% Véase Documento con ID 6008607. Pag. 28.
85 Véase Documento con |D 6009180 Pag. 19.
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Tierras Territorial Caqueta®® donde los participantes a la misma reconocieron al serior
Rubeén Cuellar y Ana Ballesteros como habitantes de la zona.

Finalmente reposa dentro del plenario ampliacién de hechos de fecha 18 de octubre de
2024, rendida por la sefiora quien dio a conocer que &l
era habitado por sus padres el sefo , su madre la sefiora

con lo manifestado en las Pruebas Sociales realizadas a la poblacion del caserio de Perias
Coloradas (lugar donde se encuentra ubicado el predio en solicitud), el Formulario Unico de
Solicitud de Inscripcidn en el RTDAF, ademas de lo declarado por la sefiora Doralba Cuellar
Ballesteros; donde se identifica a los padres como poseedores del predio en solicitud, y
quien se vinculo al predio solicitado en el afio 1980.

En ese orden de ideas, concluye esta Direccion Territorial que, pese a que la sefiora
Doralba Cuellar Ballesteros, y sus padres, no aparecen en la cadena traslaticia del predio
identificado con folios de matricula inmobiliaria No. ]

y
identificacion e

individualizacion realizado por el area catastral mediante el informe Técnico de
Comunicacion, de Georreferenciacion y Predial, asi como las pruebas sociales
recaudadas por el area social de esta Direccion Territorial; se encuentra acreditado dentro
del plenario que si tuvo vinculo material con el inmueble mencionado, ejerciendo actos de
sefiores y duefios respecto del predio, razén por la cual, el sefor

del inmueble
objeto de restitucion, de conformidad con el articulo /5y e la Ley 1448 de 2011, para
ser considerados titulares del derecho fundamental a la restitucion de tierras.

8.2 CALIDAD DE VICTIMA DE ABANDONO OCURRIDO COMO CONSECUENCIA DE
INFRACCIONES AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y NORMAS
INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS OCURRIDAS CON OCASION DEL
CONFLICTO ARMADO INTERNO.

Sobre la calidad de victima, el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 preceptia que: “Se
consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno.

De conformidad con las pruebas aportadas al proceso se acredité que Ia solicitante y su
nucleo familiar sufrieron dafios por los hechos ocurridos como consecuencia de infracciones
al Derecho Internacional Humanitario y/o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasiéon del conflicto armado interno,
ostentando la condicidn de victima de desplazamiento forzado, acorde al articulo 3 de la

8 véase Documento con 1D 6009180

57 Véase Diligencia de Ampliacion de Hechos, Documento con ID 6008607 .

S8 En ampliacion del 18 de octubre de 2024, la solicitante menciona que no cuentan con los registros civiles de defuncion de
sus hermanos, asi mismo. que su padre no se acuerda si su hermano Wilson Cuellar (QEPD) fue registrado al momento de

su nacimiento.
RT-RG-MO-05
V3

Clas!iffcécién de la Informacién; Publicall Reservadall Clasificada X Fecha de aprobacion: 28/02/2022

- Territorial Caqueté
# COLOMBIA

VIDA



leinny.andrade
Resaltado

leinny.andrade
Resaltado

leinny.andrade
Resaltado

leinny.andrade
Resaltado

leinny.andrade
Resaltado

leinny.andrade
Resaltado


Resolucion No. RQ 01019 DE 31 DE OCTUBRE DE 2024 Pagina 21 de 43

Continuacion de la Resolucion No. RQ 01019 DE 31 DE OCTUBRE DE 2024 “Por la cual se inscribe una
solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Ley 1448 de 2011, toda vez que logra establecerse de manera coherente y convincente el
dafio padecido por ellos. Estos aspectos se vislumbran con claridad en las siguientes
pruebas:

e Formulario de Solicitud de Inscripciéon en el RTDAF de fecha 24 de julio de
2024%°%- prueba por medio de la cual la solicitante relaté que su desplazamiento y el
de su nucleo familiar, ocurrié a raiz del ingreso de tropas del Ejército Nacional a la
zona, situacién que generd temor, pues la presencia de la Fuerza Publica generaria
enfrentamientos con la guerrilla de las FARC-EP, motivo por el cual fueron obligados
a abandonar el pueblo.

e Informe Técnico de Recoleccion de Pruebas Sociales de Vinculo y Perdida del
Vinculo, realizada con la técnica de linea de tiempo y cartografia social, el dia
27 de septiembre de 2021, en las instalaciones del Hotel Andinos Plaza,
municipio de Florencia - Caqueta’®, por medio del cual se determin6 que en el
mes de enero del afio 2004, tras la captura de alias “Sonia”, el grupo guerrillero de
las FARC contaba con una lista de habitantes de Pefias Coloradas y zonas
aledafas, quienes eran sospechosos de haber colaborado con el Ejército Nacional
en la captura de la mencionada comandante guerrillera. Los dias 25, 26y 27 de abril
de 2004, generaron un impacto significativo en la poblacion al observar aviones del
Ejército Nacional bombardeando la zona, helicopteros descargando integrantes del
Ejército Nacional y Policia Nacional; y los habitantes con el fin de salvaguardar sus
vidas, abandonaron masivamente el pueblo. Después de seis (6 dias) algunos
pobladores intentaron regresar para recuperar sus bienes, sin embargo, no se les
volvio a permitir su ingreso.

¢ Informe Técnico de Recoleccion de Pruebas Sociales de Microzona, realizada
con la técnica de linea de tiempo y cartografia social, el dia 28 de septiembre
de 2021, en las instalaciones del Hotel Andinos Plaza, municipio de Florencia
- Caqueta’', por medio de la cual se obtiene de manera colectiva informacion sobre
los hechos que generaron el abandono y desplazamiento masivo de los habitantes
de las veredas de Pefias Coloradas, Pefias Coloradas, y demas zonas aledaras en
el mes de abril de 2004, ademas de establecerse que los afios mas violentos en la
zona fue entre los aftos 2000 y 2010.

Ahora bien, ademas de los documentos anteriormente mencionados, es menester resaltar
que se halla precedente jurisprudencial emanado por parte del Honorable Consejo de
Estado’, en el cual, en virtud del arsenal probatorio que obro en el proceso judicial, declaro
responsable administrativamente a la Nacién — Ministerio de Defensa  Ejército Nacional
por los perjuicios morales y materiales causados a civiles que se vieron afectados en su
patrimonio por la situacion de desplazamiento forzado con ocasién al despliegue militar que
se llevé a cabo en virtud del Plan Patriota; a continuacion se detalla la prueba reina que
permitid al operador judicial adoptar la decisién:

“(...) Copia auténtica del oficio No. 0232, dirigido el 13 de marzo de 2007 por el jefe
del Grupo de Inteligencia de la Policia Nacional, teniente coronel Leonardo Suarez
Caicedo, al jefe del Area de Interdiccion de la misma entidad, teniente Coronel Oscar
Atehortua Duque, por el que se informa que esa institucion apoy6 el desarroilo del
Plan Patriota en el sector urbano y rural de Pefas Coloradas, adelantado por el

89 yéase Documento con |D 5900051
0 véase Documento con ID 6008607.
" Véase Documento con (D 6006211.
2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A

Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON Bogoté
emandado:
NACION  MINISTERIO DE DEFENSA  EJERCITO NACIONAL Reterencia. ACCIO REPARACION DIRECTA

(APELACION SENTENCIA)
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Ejército Nacional. Ademas, se indica que el personal de la Policia Nacional adopt¢ las
siguientes ‘medidas de proteccidén” en la vereda indicada:

“—La Policia Nacional se ubicd al norte del pueblo sobre una colina, para tener control
visual del caserio, teniendo en cuenta que es una parte alta y brinda mayor seguridad
ante posibles ataques por parte de grupos al margen de la ley.

-Se realizaron bunkeres para defensa de la comunidad, tanto al oriente como al
occidente del casco urbano.

Se instaldé un grupo de apoyo de fuego indirecto en la parte posterior del caserio,
para reaccionar en caso de un ataque masivo a la poblacién.

Se instalé un punto de registro y control de embarcaciones en el muelle del
corregimiento, que funcionaba desde las 6.00 hasta las 18.00 horas.

Se instalaron alarmas tempranas para detectar el acceso de personas no
autorizadas en el cordén de seguridad.

Ademas, se impartieron, entre otras, las siguientes érdenes al personal de la Policia
Nacional de Colombia, asi:

- No llevar en su fusil cartucho en la recamara.
- Portar en todo momento el fusil de dotacién.

Portar correctamente el uniforme completo de dotacion (utilizar la gorra en
todo momento).
- El buen trato y respeto con los ciudadanos que transitan por el lugar.

No ingresar a las residencias deshabitadas, excepto para garantizar la seguridad y
proteccion de los ciudadanos.
- Garantizar los derechos y libertades de los ciudadanos.
- Respetar los derechos y libertades de los ciudadanos.

Respetar los derechos humanos.
- Permitir el libre ejercicio de las actividades cotidianas” —se destaca-.
- Copia auténtica de la directiva transitoria n.° 015 “Apoyo Plan Patriotas (sic) por
parte de la Policia Nacional”, suscrita el 23 de abril de 2004 por el director general de
la institucion mayor corone! Jorge Daniel Castro Castro, con la finalidad de “impartir
instrucciones (...) a las unidades comprometidas en el desarrollo de las operaciones
de apoyo y aspersion aérea dentro del Plan Patriotas (sic) en el sector urbano y rural
del corregimiento Pefias Coloradas (Caqueta)” —se destaca-.

En el documento aludido, ademas, se precisa:
‘C. Vigencia

A partir del 24 abril de 2004 hasta que se consolide la base de aspersion el 24 de
mayo del afio en curso.

[l. Informacion
A Antecedentes

En el sector urbano y rural del corregimiento de Pefias Coloradas (Caqueta) y a lo
largo del rio Caguan, en la desembocadura del rio Caqueta, los grupos armados
ilegales pertenecientes al Frente 14 de las F.A.R.C. al mando de alias Fabian
Ramirez, mantienen presencia en este sector controlando los cultivos ilicitos de coca,
laboratorios para el procesamiento de clorhidrato de cocaina y realizando actividades
al margen de la ley como secuestros extorsivos, homicidios selectivos y hurto de
vehiculos a los ganaderos y finqueros de la region. Teniendo en cuenta estos
antecedentes se hace necesaria la presencia de la fuerza publica para el control de
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la poblacidn civil y de los moradores de la region, que mediante el desplazamiento a
otros municipios han venido denunciando estas actividades ilicitas acompafadas de
la violacién a los derechos humanos que impera bajo estos delincuentes.

B. Generalidades

La Policia Nacional en apoyo al Plan Patriota del Ejército Nacional adelantara
operaciones de consolidacion, interdiccién y erradicacion de cultivos con noventa (90)
comandos JUNGLA vy treinta (30) comandos COPES en el sector urbano y rural del
corregimiento de Pefias Coloradas (Caquetd) y a lo largo del rio Caqueta, a partir del
24 de abril de 2004 hasta que se consolide la base de aspersion el 24 de mayo del
afio en curso. Esta operacion conjunta que incluye coordinacién con Fuerza Aérea
Colombiana Ejército Nacional y Policia Nacional, debera regirse con la debida
planificacion y mesura para obtener los éxitos esperados. Ademas del recurso
humano de la Policia Nacional se contara con el apoyo aéreo del Area de Aviacion de
la Policia, la Fuerza Aérea y Aviacién del Ejército Nacional. Se deberan tener en
cuenta los protocolos que caracterizan a la Policia Nacional frente al desarrollo de
operaciones para el restablecimiento del orden publico.

lfl. Ejecucion

A. Misidn general

La Policia Nacional apoyara el Plan Patriotas (sic) que adelantan las Fuerzas Militares
con el fin de neutralizar las actividades de grupos armados ilegales en el sector
urbano y rural del corregimiento de Pefias Coloradas (Caqueta); asi mismo ejecutaran
operaciones urbanas, interdiccion de laboratorios para procesamiento de alcaloides y
aspersion de aérea de cultivos ilicitos a lo largo del rio Caguan en la desembocadura
del rio Caqueta” —se destaca-.

Por ultimo, el Honorable Consejo de Estado en el precedente judicial antecitado
concluyo6:

“5.3 Con fundamento en las consideraciones juridicas y facticas expuestas en
precedencia, la Sala procede a resolver el problema juridico planteado.

5.3.1 Esta demostrado que, en el mes de abril de 2004, en el marco del Plan Patriota
u Operacion J.M., el Ejército Nacional inicié una ofensiva militar contra las

F.A.R.C. en la poblacién Pefias Coloradas, Jurisdiccion del municipio de Cartagena
del Chaira, comoquiera que asi se lee en los oficios n.° 1598/CGFMCOFTC-AJ-725 y
No. 1969/CGFM-COFTC-AJ-75, enviados el 30 de marzo y el 26 de abril de 2007,
respectivamente, por el jefe del Estado Mayor Fuerza de Tarea Conjunta, brigadier
general Fernando Ortiz Polania, al Tribunal Contencioso Administrativo de Caqueta.

Sobre el particular, resulta importante sefalar que “[e]l Plan Patriota fue el Plan de
Guerra de las F.F.M.M. para el desarrollo de la Politica de Seguridad Democratica.
Su ejecucién en el sur del pais se hizo mediante una operacién mayor denominada
‘Operacién J.M.” que, para el 31 de agosto de 2007, completé 45 meses de
ejecucion”. De este modo, el Plan Patriota, cuyo “objetivo estratégico esencial” 117
consistié en “[d]oblegar la voluntad de lucha de las organizaciones narcoterroristas a
través de la derrota militar’, fue disefiado en razén de “todo Io sucedido durante el
anterior gobierno en su politica de paz, especialmente con la famosa zona de
distensién, asi como [de] los objetivos, directrices y decisiones del nuevo
gobierno”118.

En este orden, en concordancia con el oficio No. 1598/CGFM-COFTC-AJ-725, atras
referido, se encuentra probado que “desde el mes de abril de 2004, fecha en que llegd
la Brigada Movil n° 22 la Inspeccion de Pefias Coloradas ha permanecido
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deshabitada” Sobre el particular, en el expediente también obra el oficio n.® 6003-
1063, suscrito por el Defensor del Pueblo Seccional Caquetd, sefior Alvaro
Castelblanco Cardoso en el cual se sefiala que “el desplazamiento masivo de la
poblacion civil de Pefas Coloradas jurisdiccién del municipio de Cartagena del Chaira,
ocurrio el 27 de abril de 2004, por enfrentamientos entre la guerrilla de las F.AR.C. y
la Fuerza Publica, que ponian en peligro la vida de los habitantes”

Del mismo modo, en el plenario reposa un disco compacto allegado por la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Internacional, que contiene el
nombre de 2.464 personas ‘que se desplazaron de forma masiva desde el
corregimiento de Pefias Coloradas el pasado mes de abril de 2004” fecha que
coincide con el momento en que la fuerza publica ingresé a la zona en virtud del Plan
Patriota.

Ademas, por el oficio No. 1722/CGFM-FTC-BR22-747, remitido el 30 de noviembre
de 2004 por el comandante de la Brigada Movil 22, coronel Radl Ramiro Castellanos
Buendia al apoderado del sefior Agaton Ardila, se conoce que desde la fecha antes
indicada —abril de 2004-, en la zona de Pefias Coloradas diariamente se registran
‘permanentes e intensos combates”

Igualmente, se sabe que el Ejército Nacional ubicoé personal armado en el norte de la
poblacion de Pefas Coloradas, construyd ‘bunkeres de proteccion’ para la
comunidad, dispuso “un grupo de apoyo de fuego indirecto en la parte posterior del
caserio, con el fin de reaccionar en caso de un ataque masivo a la poblacion”, situd
un punto de registro y control de embarcaciones que funciona entre las 6.00 AM. y
las 6 P.M. e instalo ‘alertas tempranas para detectar el acceso de personas no
autorizadas en el cordon de seguridad del corregimiento”.

Asi mismo. estd demostrado que la Policia Nacional apoy6 el desarrollo del Plan
Patriota en el sector urbano y rural de Pefias Coloradas, por considerar necesaria su
presencia ‘para el control de la poblacién civil y de los moradores de la regién, que
mediante el desplazamiento a otros municipios han venido denunciando estas
actividades ilicitas acompafiadas de la violacién a los derechos humanos que impera
bajo estos delincuentes” 120.

En el plenario también se encuentran los testimonios de los sefiores José Feliciano
Sanchez Puentes y Jaime Alberto Hincapié Alvarez, funcionarios de la Alcaldia de
Cartagena del Chaira, quienes sostuvieron que el desplazamiento masivo de los
pobladores de Pefas Coloradas se produjo por la negativa del Ejército Nacional de
ubicarse fuera del perimetro urbano de Pefias Coloradas, con fundamento en que
“‘cumplian ordenes presidenciales” y porque “para ellos toda la comunidad era
guerrillera” y, ademas, que tres afos después, los habitantes de la vereda no habian
retornado.”

Finalmente, la informacion proporcionada por el DAC de la microzona, la informacion
entregada por los declarantes en sus declaraciones, y demds pruebas sociales recaudadas
dentro del presente procedimiento administrativo, es evidente que para el afio en el que
ocurrieron los hechos, esto es en el afio 2004, en la zona hacia presencia la Guerrilla de
las FARC-EP, cometiendo diferentes tipos de delitos contra la poblacién civil; acciones que
atentan contra los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario;
y que generaron multiples abandonos y despojos en esa municipalidad.

De acuerdo a lo anterior, se encuentra acreditado dentro del plenario que sobre el predio
reclamado en restitucidon y demas predios ubicados en las veredas de Pefias Coloradas, y
demas zonas aledafas, en jurisdiccion del municipio de Cartagena del Chaira, Caqueta,
ocurrieron graves violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho
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Internacional Humanitario en razén y con ocasion al conflicto armado interno, de lo que se
puede inferir razonablemente un periodo de influencia en el afo 2004, por los hechos
victimizantes cometidos por parte de la guerrilla de las FARC EP, contra la poblacién civil.

Ahora bien, respecto a las figuras del despojo y el abandono forzado, es preciso ver cada
una de ellas en el marco del articulo 74 de la ley 1448 de 2011

“(...) ARTICULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. Se
entiende por despojo la accion por medio de la cual, aprovechandose de la situacion
de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u
ocupacién, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo,
sentencia, 0 mediante la comisién de delitos asociados a la situacion de violencia. Se
entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal o permanente a
la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razén por la cual se
ve impedida para ejercer la administracion, explotacién y contacto directo con
los predios que debid desatender en su desplazamiento durante el periodo
establecido en el articulo 75. La perturbacién de la posesion o el abandono del
bien inmueble, con motivo_de la situaciéon de violencia que obliga al
desplazamiento forzado del poseedor durante el periodo establecido en el
articulo 75, no interrumpira el término de prescripcion a su favor.

El despojo de la posesion del inmueble o el desplazamiento forzado del poseedor
durante el periodo establecido en el articulo 75 no interrumpira el término de
usucapioén exigido por la normativa. En el caso de haberse completado el piazo de
posesion exigido por la normativa, en el mismo proceso, se podra presentar la accion
de declaracion de pertenencia a favor del restablecido poseedor.

Si el despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotacion econémica de
un baldio, para la adjudicacion de su derecho de dominio a favor del despojado no se
tendra en cuenta la duracion de dicha explotacion. En estos casos el Magistrado
debera acoger el criterio sobre la Unidad Agricola Familiar como extensidn maxima a
titular y sera ineficaz cualquier adjudicacion que exceda de esta extension.

El propietario o poseedor de tierras o explotador econéomico de un baldio, informara
del hecho del desplazamiento a cualquiera de las siguientes entidades: la Personeria
Municipal, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria Agraria, la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas o a la Procuraduria
General de la Nacion, a fin de que se adelanten las acciones a que haya lugar.

Paragrafo. La configuracién del despojo es independiente de la responsabilidad
penal, administrativa, disciplinaria, o civil, tanto de la persona que priva del derecho
de propiedad, posesion, ocupacion o tenencia del inmueble, como de quien realiza
las amenazas o los actos de violencia, segun fuere el caso”. (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

La Corte Constitucional y la jurisprudencia de tierras respecto al concepto de abandono de
tierras en el marco del conflicto armado, ha indicado:

"(...) Para la Corte, si bien los conceptos de abandono y despojo son fenomenos
distintos, es claro que ambos producen la expulsion de la tierra de las victimas, lo que
genera una vulneracion masiva de los derechos fundamentales de las victimas del
conflicto interno, razén por la cual esta Corporacidon en multiples y reiteradas
ocasiones ha reconocido normativa y jurisprudencialmente a las victimas de despojo
y de abandono sin ninguna distincion, como sucede con la definicion del delito de
desplazamiento forzado. En este orden, la Ley 1448 de 2011 y especialmente los
articulos que ahora se demandan —art. 28 y 72- dejan ver el caracter asimilable de
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las victimas de despojo, de usurpacion y de abandono forzado de tierras, de tal
manera que ambas son incluidas y tenidas en cuenta por el Legislador en el marco
de la Ley 1448 de 2011. (...)"

Por su parte, los Jueces Especializados de Restitucion de Tierras en sus diferentes
pronunciamientos han sostenido sobre el Abandono forzado lo siguiente:

"Para que se configure el abandono forzado de tierras deben estar acreditados tres
elementos a saber, 1) que la victima titular de la accién de restitucion de tierras
abandono temporal, o permanentemente el predic como resultado del
desplazamiento forzado, 2) que durante el lapso el desplazamiento no ejercio la
administracion explotacion y contacto directo con el predio y el nexo causal entre
dichas condiciones en consecuencia se hace necesario determinar no soélo la
ocurrencia del desplazamiento sino también si los hechos victimizantes que
conllevaron al mismo ocurrieron con ocasidon del conflicto armado para ello en cada
caso concreto se deben examinar las circunstancias en las que se ha producido las
infracciones el contexto del fenémeno social y establecer si existe una relacion
cercana y suficiente con el conflicto armado interno como vinculo de causalidad
necesario para determinar la condicion de victima titular del derecho a restituir’”>.

Segun el articulo 17 del Protocolo Il Adicional a la Convenciéon de Ginebra de 1949, el
desplazamiento forzado de la poblacion civil es una violacion al Derecho Internacional
Humanitario. En el mismo sentido, el inciso 2 del mismo articulo, sefiala que esta prohibido
para las partes combatientes obligar el abandono de los territorios habitados por la
poblacion civil. Dice la norma:

“Articulo 17. Prohibicion de los desplazamientos forzados

1. No se podra ordenar el desplazamiento de la poblacion civil por razones
relacionadas con el conflicto, a no ser que asi lo exijan la seguridad de las personas
civiles o razones militares imperiosas. Si tal desplazamiento tuviera que efectuarse, se
tomaran todas las medidas posibles para que la poblacion civil sea acogida en
condiciones satisfactorias de alojamiento, salubridad, higiene, seguridad vy
alimentacion.

2. No se podra forzar a las personas civiles a abandonar su propio territorio por
razones relacionadas con el conflicto. (Negrilla fuera del texto original).

Cabe sefialar que la Corte Constitucional, ha mencionado en extenso la obligatoriedad de
los instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, como parte del Bloque de Constitucionalidad. Particularmente, en la sentencia
C 225 de 1995, la Alta Corporacién se refirio a la obligatoriedad del Protocoio Il adicional a
la Convencion de Ginebra de 1949, que constituye el cuerpo juridico basico del DIH,
aplicable a conflictos armados de caracter no internacional.

Todo lo expuesto, en relacion con los hechos victimizantes y el contexto de violencia,
desencadeno en que la solicitante perdiera el vinculo material con el precitado fundo; razdn
por la cual se encuentra demostrado que la situacion factica aqui planteada se enmarca
dentro del conflicto armado interno por configurarse violaciones graves y manifiestas a los
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, como quiera que,
la solicitante y su nucleo familiar se vieron obligados a abandonar el predio reclamado en
restitucion, por vias de hecho de un actor armado.

Es por ello, que conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1448 de 2011, bastara
con prueba sumaria por parte de la solicitante para acreditar el dafio sufrido, partiendo del

73 Tribunal superior del distrito judicial de San José de Cucuta sala de decisién civil especializada en restitucion de tierras
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principio de Buena Fe, por tanto, la solicitante se vio privada del uso, goce, disfrute y libre
disposicion del inmueble objeto de reclamacion al desplazarse del municipio de Cartagena
del Chaira, Caqueta, con ocasién a la dinamica de violencia vivida en esa zona para la
época.

De manera que, de acuerdo con las pruebas obrantes del presente tramite administrativo,
se acreditd que la solicitante fue obligada a abandonar el predio rural denominado *

000000, el cual se
encuentra ubicado en la Vereda PENAS COLORADAS, Jurisdiccion del Municipio de
CARTAGENA DEL CHAIRA, Departamento del CAQUETA, con un area georreferenciada
0 Ha + 0203,7 m? como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario y normas internacionales de Derechos Humanos ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno.

8.3. DELIMITACION TEMPORAL DEL ABANDONO

De conformidad con las pruebas aportadas al proceso se acreditd que la situacién de
abandono ocurrié con posteridad al 1° de enero de 1991 y el téermino de vigencia de la Ley
1448 de 2011

De lo manifestado por la sefora ||| GG <~ sus declaraciones, asi
como lo acreditado dentro del plenario, se tiene que los hechos victimizantes que
ocasionaron el abandono forzado del predio reclamado en restitucion, ocurrieron en el afio
2004, en el marco de un contexto de violencia agudo que se dio en el municipio de
Cartagena del Chaira, y que ocasioné el desplazamiento masivo de los habitantes de las
veredas Pefias Coloradas, y demas zonas aledafias, dentro de las cuales se encuentra la
solicitante, y su nucleo familiar, quienes se vieron obligados a abandonar sus predios,
hecho que persiste hasta la actualidad, por cuanto no han retornado al inmueble desde su
desplazamiento.

Todos estos elementos materiales probatorios, obran en el expediente y se constituyen en
pieza fundamental para proferir la presente resolucién de inscripcion del predio aqui
reclamado en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF).

Que, por las razones expuestas, el sefior Rubén Cuellar, quien es el padre de la solicitante
Doralba Cuellar Ballesteros, y sus hermanos, deberan ser inscritos en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

< I

1118568

Departamento: Caqueta
Municipio: Cartagena del Chaira
Vereda: Pefas

Tipo de predio Urbano __ Rural X

Matricula Inmobiliaria

ha + 6000 m?

Numero Predial
Area Catastral (alfanumérica)

Relacién juridica de la solicitante con el predio POSEEDORA
Predio solicitado (TOTAL o PARCIAL) PARCIAL
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Matricula Inmobiliaria

Predio solicitado (TOTAL o PARCIAL) PARCIAL

9.1. COORDENADAS DEL PREDIO:

Adicionalmente se tienen las siguientes coordenadas planas y geograficas, con sistema de
coordenadas planas “Unico Origen Nacional” y sistema de coordenadas geograficas
‘Magna Sirgas’

UNTO COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
LATITUD (N) | LONGITUD (W) NORTE ESTE
0°49' 19,657" N 74°36'16,022" W 1648918,83 4821531,04
0° 49' 19,349" N 74° 36' 16,092" W 1648909,37 4821528,88
22 0°49'19,193" N 74° 36' 15,430" W 1648904,56 4821549,32
23 0°49'19,501" N 74°36'15,361" W 1648914,01 4821551,48
MAGNA SIRGAS UNICO ORIGEN NACIONAL

9.2. LINDEROS DEL PREDIO:

Se han identificado los siguientes linderos:

LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITADO
De acuerdo a fa informacion recolectada en campo se establece que el predio se
encontraba alinderado antes del desplazamiento o despojo como sigue:
Partiendo desde el punto 6 de coordenadas (1648918,83 N, 4821531,04 E), en
linea recta, en direccidn suroriente, hasta llegar al punto 23 de coordenadas

NORTE: | (1548914,01 N, 482155148 E), colinda con predio de |
en una distancia de 21,00 metros.
Partiendo desde el punto 23 de coordenadas (1648914,01 N, 4821551,48 E), en
ORIENTE: linea recta, en direccion suroccidente, hasta llegar al punto 22 de coordenadas

(1648904,56 N, 4821549,32 E), colinda con VIA PUBLICA, en una distancia de 9,70
metros.

Partiendo desde el punto 22 de coordenadas (1648904,56 N, 4821549,32 E), en
linea recta, en direccion noroccidente, hasta liegar al punto 7 de coordenadas

SUR | 1648909,37 N. 4821528,88 E), colinda con predio de |

E), enlinea
_ recta, en direccidn nororiente, hasta llegar al punto 6 de coordenadas (1648918,83
N. 4821531,04 E), colinda con VIA PUBLICA, en una distancia de 9,70 metros.

9.3. SOBREPOSICIONES CON DERECHOS PUBLICOS O PRIVADOS DEL SUELO O
SUBSUELO Y AFECTACIONES DEL AREA RECLAMADA:

La Direccion Territorial Caqueta, con el fin de establecer de manera pormenorizada las
caracteristicas del predio objeto de inscripcion en el RTDAF, estima necesario con base en
la ubicacién georreferenciada, determinar la existencia o inexistencia de sobreposiciones
del area reclamada en restitucién con derechos publicos o privados, asi como afectaciones
RT-RG-MO-05
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por fenémenos naturales o antropicos que puedan incidir significativamente en los términos

en que se realiza la restitucion, en cuanto su uso, goce y disposicion.

Para tal efecto en la siguiente tabla se enuncian:

SOBREPOSICIONES CON AREAS AMBIENTALES O PROYECTOS DE UTILIDAD PUBLICA
Las siguientes consultas fueron realizadas el dia: 21/10/2024.
TERRITORIOS ETNICOS
Escala: 1:100.000
Fuente: ANT
TIPO / ' Sobrep % de
ESCALA/ CLASE / DESCRIPCION ~ 7Y | sobreposic
FUENTE osieion ion
Shape: Resguardes_Indigenas_2023_05_09_k100.
Fecha de la fuente: 2023_05_09.
Shape:
Solicitud_Expectativas_Ancestrales_2023_05_09_k100
Fecha de la fuente: 2023_05_09.
Territorios No
Indigenas Sha_pe: ' Present 0
Solicitudes_Resguardos_Indigenas_2023_05_09_k100 a
Fecha de la fuente: 2023_05 08.
Shape:
Solicitudes_Resguardos_Indigenas_Coloniales__2023_0
5 09 k100
Fecha de la fuente: 2023_05_09.
Territorios de Shape:_ . .
c . Territorio_Colectivo_Comunidad_Negra_2023_05_09_k1
omunidades 00
Afrgcec?iroarzbia Fecha de la fuente; 2023 05 08 Pr:sc;nt 0
nas, Raizales . a
Shape:
Palen:ueras Solicitudes_Consejos_Comunitarios_2023_05_09_k100
Fecha de la fuente: 2023 05_09.
AREAS AMBIENTALES
TIPO / % de
. Sobrep .
ESCALA/ CLASE / DESCRIPCION osicion sobreposic
FUENTE ion
Areas del
Sistema
Nacional de
Areas
Protegidas -
SINAP
Parques Shape: NG
Nacionales | SINAP_2024 09 03_Verificar_Visor_Contiene_Info PNN Present 0
Naturales _RUNAP_RNSC a
Parques Fecha de la fuente: 2024 09_03.
Naturales
Regionales
Areas de
Recreacion
Distritos de
Conservecion
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de Suelos
Distritos
Nacionales de
Manejo
Integrado
Distritos
Regionales de
Manejo
Integrado
Reserva
Natural
Reserva
Natural de la
Sociedad Civil
Area Natural
Unica
Reservas
Forestales
Protectoras
Nacionales
Reservas
Forestales
Protectoras
Regionales
Santuario de
Fauna
Santuario de
Faunay Flora
Santuario de

Flora
Via Parque
Escala:
1:100.000
Fuente:
Parques
Nacionales
Naturales de
Colombia
Zonas de Shape: RF _Ley2 59 2023_11_13.
reserva Fecha de la Fuente: 13/11/2023.
forestal de ley
2da de 1959 | Shape: C_2023 09 12 Zonificacion_lLey2_59. No
' Fecha de la fuente: 2023_09_12. Present 0
Fuente: 3
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible
informacion |En el Informe Técnico de Georreferenciacion no se
Local identifican cuerpos de agua.
Drenajes |
dobles, Fuente: Informe Técnico de Georreferenciacion ITG.
drenajes Fecha visita: 29/02/2024.
sencilios, Fecha de aprobacion: 11/10/2024.1 No
ciénagasy Present 0
tagunas. CARTOGRAFIA a
Rondas
hidricas. Se realiza proceso de sobre posicion entre el predio
georreferenciado y la  informacidn  cartografica
suministrada por el IGAC sobre cuerpos de agua. en donde
Escala: se identifican que sobre el predio en solicitud no cruzan
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1:25.000 CUerpos de agua.
1:100.000
Fuente: Shape: lgac Drenaje_Doble_2018_k100,
Corporaciones | Drenaje_Doble_2018_k25 y
Autonomas | Drenaje_Sencillo_2018_k100)
Regionales - | Fecha de la fuente: 2018.
IGAC
(*) Verificar
con ITG
Paramos
Escala:
1100.000 1 gpape: Paramos_2020_06_01_100k |, \°
Fuente: Fecha de la fuente: 2020_06_01 Present 0
Ministerio de ’ - = a
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible
Area de
Manejo
Especial de la
Macarena
Escala: Shape: No
1:100.000 SINAP_2024_09_03_Verificar_Visor_Contiene_info_PNN Present 0
Fuente: RUNAP_RNSC a
Parques Fecha de la fuente: 2024_09_03.
Nacionales
Naturales de
Colombia,
CORMACARE
NA !
Humedaies |
RAMSAR
Escala: No
1:100.000 Shape: Ramsar_2024 07_31 Present 0
Fuente: Fecha de la fuente: 31/07/2024. -
Ministerio de
Ambiente y
Desarroilo
Sostenible
El predio en solicitud se encuentra totalmente en
Humedales SIAC 100K_2021 (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), con las siguientes caracteristicas:
Humedales | \p, 141082
SIAC , ,
nivel_hume: 2
Escala: area_hva: 168,374222 '
1:100.000 fecha_ingr: 9/11/2021 Si
; L fecha_reco: 1/12/2020 | Present 100%
Fuente: .
Ministerio de Nomah: Amazongs a
) Nomzh: Caguan
Ambiente y , . . :
Nomszh: Rio Caguan Bajo
Desarrollo . T formado
Sostenible grado_tran: rans
Shape: Humedales_SIAC_100K_2021.
Fecha de la fuente: 2021
RT-RG-MO-05
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Mediante oficio DTCF2-202103099 14/10/2021 se solicitd
al Ministerio de Medio Ambiente y Desarrolio Sostenible
confirmar si dentro de las coordenadas descritas el cual
forma el poligono correspondiente a la vereda y/o centro
poblado de Pefas Coloradas, en el municipio de
Cartagena del Chaira, estd superpuesto con area de
humedales de acuerdo con la informacion oficial del
MADS, y quienes mediante oficio DTCF1-202101664
27/10/2021 respondieron lo siguiente: “En atencion al
radicado de la referencia, a través del cual se solicita
identificar si el poligono ubicado en la vereda y/o centro
poblado Pefias Coloradas, del municipio de Cartagena del
Chaira en el Departamento del Caqueta, se encuentra en
dreas de humedales. Se informa que, desde las
competencias asignadas a la Direccidon de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, se realizé la
revision de la informacién cartografica allegada y de
acuerdo con la base de datos se evidencié lo siguiente:
Ecosistemas Estratégicos — Humedales, El poligono se
traslapa en humedal de tipo temporal...”

Fuente: Oficio respuesta Minambiente — Bogota D.C.
Fecha de la Fuente: 27 de octubre de 2021.

Areas
Ambientales A la fecha de la consulta no se encontraron No
no sobreposiciones con el area del predio objeto de la Present 0
identificadas rep P d
solicitud. a
en las
anteriores
MINERIA
Escala: No Reporta
Fuente: Agencia Nacional de Mineria
(*) Verificar con ITG
TIPO/ % de
. Scbrep )
ESCALA/ CLASE / DESCRIPCION sicion sobreposic
FUENTE © ion
So!;{c;gﬁvgrea Solicitud_Area_Reserva_Especial_2021_05 Pr:e\jsoent 0
i ) Fecha de la fuente: 2021_05.
Especial a
No
Shape: Subcontrato_2024_09.
Subcontrato Fecha de la fuente: 2024_09. Preasent 0
Shape: Titulo_Vigente_2024_09 No
Titulo Vigente Fecha de la fuente: 2054_09._ Preasent 0
Solicitud | Shape: Solicitud_Vigente_2024_09. Pr:soen t 0
Vigente Fecha de la fuente: 2024_09. a
Area Indigena | Shape: Area_Indigena_Restringida_2024_09. Pr:soent 0
Restringida Fecha de la fuente: 2024_09. a
Zonas . . No
. Shape: Zonas_Mineras_Etnicas_2024_09.
Mineras | o ha de la fuente: 2024_09. Present 0
Etnicas a
Areas . . No
. Shape: Areas_Estrategicas_Mineras_2024_09.
Estrategicas | o 2 de la fuente: 2024_08. Present 0
Mineras a
0]
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Areas de . . No
Inversién del Shape: Areas_de_!nversmn_de[_Estado_2024_O9. Present
Fecha de la fuente: 2024 _09.
Estado a
o [srape o
Especial Areas_de Reserva_Especial_Declarada_2024_09. Present 0
p Fecha de la fuente: 2024_09. a
Declarada
é:g:}i Shape: No
Especial en Area_de_ Reserva_Especial_en_Tramite_2024_09. Present 0
pecia Fecha de la fuente: 2024_09. a
Tramite
Areas Shape: Areas_Susceptibles_de_la_Mineria_2024_09. No
Susceptibles Fecha de la fuente: 2024_09. Present 0
de ia Mineria a
Zona Shape: Zona_Reservada_con_Potencial_2024_09. No
Reservada i Present 0
i . Fecha de la fuente: 2024_09.
| con Potencial - a
HIDROCARBUROS
Escala: 1:500.000
Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, Operadores Privados
{*) Verificar con ITG
i TIPO / ] Sobre % de
ESCALA/ CLASE / DESCRIPCION osiciérﬁ) sobreposic
FUENTE ion
. Shape: ANH_Contratos_Tierras_2024_06_05. No
Areaen | pachade la fuente: 05_06_2024. Present 0
. Exploracién a
Area en Shape: ANH_Contratos_Tierras_2024_06_05 1 No
<y Fecha de la fuente: 05_06_2024. | Present 0
Produccién a
Evaluacién Shape: ANH_Contratos_Tierras_2024_06_05. No
‘ . Fecha de la fuente: 05_06_2024. Present 0
Técnica a
RT-RG-MO-05
V3
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El predio en solicitud se encuentra totalmente en Area |
Disponible (Agencia Nacional de Hidrocarburos), con las
siguientes caracteristicas:
contrat_id: 0003
contrato n DISPONIBLE ONSHORE
area_nombr: NO APLICA
clasificac: DISPONIBLE
tipo_contr: NO APLICA
estad_area: SIN ASIGNAR
subtipo: NO APLICA
operador: AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
i opr_abr: ANH Si
Area area ha 36063108,924651 N
Disponible | cuenca_sed: NO APLICA Preze”t 100%
superficie: CONTINENTAL
yacimiento: NO APLICA
proceso: NO APLICA
leyenda: AREA DISPONIBLE ;
url_minuta:https://www.anh.gov.co/documents/23245/AC
UERDQ_03 25 JULIO 2022 ANEXO. pdf
pine: NO
Shape: ANH_Contratos_Tierras_2024_06_05.
Fecha de la fuente: 05_06_2024.
Area Shape: ANH_Contratos_Tierras_2024_06_05.
Fecha de ia fuente: 05_06_2024. ‘ Present 0
Reservada | a
Area Shape: ANH_Contratos Tierras_2024_06_05 \ No
Reservada |Fecha de lafuente: 05_06_2024. | Present 0
Ambiental | a |
Shape: ANH_Contratos_Tierras_2024_06_05 ' No !
Negociacion | Fecha de la fuente: 05_06_2024.  Present 0
a
Tramite Shape: ANH_Contratos_Tierras_2024_06_05. No |
. Fecha de la fuente: 05_06_2024. Present | 0
Ampliacién a [
Basamento | S12PE: ANH_Contratos_Tierras_2024_06_05.| No |
. - Fecha de la fuente: 05_06_2024. Present 0
Cristalino .
En el Informe Técnico de Georreferenciacion no se
identifica sobreposicién con Campos en zona de
Hidrocarburos.
Fuente: Informe Técnico de Georreferenciacion ITG,‘ No
Fecha de aprobacion: 11/10/2024. a
Shape: Campos_2019_02_22.
Fecha de la fuente: 2019_02_22
|
En el Informe Técnico de Georreferenciacion no se
identifica sobreposicion con Ductos en zona de No
Ductos Hidrocarburos. | Present 0
Fuente: Informe Técnico de Georreferenciacion ITG. a
Fecha visita: 29/02/2024. |
RT-RG-MO-05
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Fecha de aprobacion: 11/10/2024.

Shape: Ductos_2019 03_27
Fecha de la fuente: 2019 _03_27

En el Informe Técnico de Georreferenciacion no se
identifica sobreposicion con Pozos en zona de
Hidrocarburos. :

Fuente: Informe Técnico de Georreferenciacion 1TG

Pozos Fecha visita: 29/02/2024.  present 0
Fecha de aprobacion: 11/10/2024. a
Shape: Pozos 2024_09_04

Fecha de la fuente: 2024_09_04

En el Informe Técnico de Georreferenciacion no se
identifica sobreposicion con Redes en zona de
Hidrocarburos. ‘

Fuente: Informe Técnico de Georreferenciacion  ITG.| No
Redes Fecha visita: 29/02/2024. | Present 0
Fecha de aprobacion: 11/10/2024. a
Shape: Red_TGI_2016_08_02.
Fecha de la fuente: 2016_08_02
ENERGIA
TIPO/ ] Sobre % de
ESCALA/ CLASE / DESCRIPCION osiciér? sobreposic
FUENTE i6n
En el Informe Técnico de Georreferenciacion no se
.. identifica sobreposicion con procesos de Generacion de
Generacion Energia,
Escalar:tNo Fuente: Informe Técnico de Georreferenciacion ITG.
}r:ipe‘;t:, Fecha visita: 29/02/2024.
: ion: I .

ISAGEN, Fecha de aprobacion 11/10/2024 No
P?Q\S/%rﬁ'l?’” Shape: Infraestructura Electrica Porvenir_Ii_1 Present 0
SAS ESP Intercolombia_1 Dupis_1 a

A2 22T Fecha  de la fuente: 11 de  junio de 2019
empresas de

*eser%!a Shape: Centrales_ISAGEN_en_Operacion_1
(*) Verificar Feha de la fuente: 15 de septiembre de 2017

coniTG
Transmision |En el Informe Técnico de Georreferenciacion no se

identifica sobreposicién con procesos de Trasmision de

Escala: No | Energia.

reporta

Fuente: Fuente: Informe Técnico de Georreferenciacién  ITG. No

ISAGEN, Fecha visita: 29/02/2024. | Present 0
Consorcios, | Fecha de aprobacién: 11/10/2024. a
PORVENIR I
S AS.ES.P.
empresas de

energia
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(*) Verificar
con iTG
Distribucién [En el Informe Técnico de Georreferenciacion no se
identifica sobreposicion con procesos de Distribucion de
Escala: No | Energia.
reporta
Fuente: Fuente: Informe Técnico de Georreferenciacién - ITG.
ISAGEN, Fecha visita: 29/02/2024. No
Consorcios, | Fecha de aprobacion: 11/10/2024. Present 0
PORVENIR 1| a
SAS ESP
empresas de
energia
(%) Verificar
~conliG
Informacion
de Energia no | A la fecha de la consulta no se encontraron No
Identificadas | sobreposiciones con el area del predio objeto de la Present 0
en las solicitud a
Anteriores
TRANSPORTE
TIPO / | % de
ESCALA/ CLASE / DESCRIPCION SODIEP | < preposic
| osicion °Pos
FUENTE ton
En el Informe Técnico de Georreferenciacion no se
identifica sobreposicién con procesos de Infraestructura
Vial - AN,
Fuente: Informe Técnico de Georreferenciacion - ITG.
Fecha visita: 29/02/2024.
Fecha de aprobacién: 11/11/2024.
Shape: McConcesiones_ANI_2024_07_04.
Fecha de la Fuente: 04 de julio de 2024
Vias Agencia | Shape: Infraestructura_vial,
Nacional de |Vias_AN!_Gestion_AMEI|_Line,
Infraestructur | Vias_ANI_Gestion_AMEI_Polygon.
a - ANI Fecha de la Fuente: 18 de julio de 2018. No
Escala No | Mediante oficio DTCF2-202102455 de fecha 11/08/2021 | F &St 0
reporta se solicitd a la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) a
Fuente: ANl | informacion espacial sobre proyectos o proyecciones
(*) Verificar |viales presentes en el Departamento del Caqueta, y
con TG guienes mediante oficio DTCF1-202101240 de fecha
24/08/2021 respondieron lo siguiente: ‘En atencion a la
comunicacion, mediante la cual solicitan informacion
relacionada con proyectos de infraestructura que se haya
o estén desarrollando en el departamento del Caqueta, al
respecto, me permito informarle que la Agencia Nacional
de Infraestructura ANI, no ha desarrollado ni cuenta con
proyectos de infraestructura publica de transporte en
jurisdiccion del departamento del Caqueta’. Mediante
oficio DTCF2-202300275 de fecha 21/02/2023 se solicito a
la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI informacién
actualizada espacial sobre proyectos o proyecciones
RT-RG-MO-05
V3
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viales presentes en el Departamento del Caqueta, se esta
a la espera de la respuesta.
En el Informe Técnico de Georreferenciacion no se
identifica sobreposicion con procesos de Infraestructura
Vial INVIAS
Fuente: Informe Técnico de Georreferenciacion TG,
Fecha visita: 29/02/2024.
Fecha de aprobacion: 11/11/2024.
Shape: Vias_INVIAS_Gestion_AME!_Polygon.
Vias Instituto |Fecha de la Fuente: 18 de julio de 2018.
Nacional de
Vias - INVIAS | Mediante oficio DTCF2-202300276 de fecha 21/02/2023
se solicito al Instituto Nacional de Vias (INVIAS) No
Escala: No |informacion espacial sobre proyectos o proyecciones Present 0
reporta viales presentes en el Departamento del Caquetd, y a
Fuente: quienes mediante oficio DTCF1-202300151 de fecha
INVIAS 06/03/2023 respondieron lo siguiente: "1-En los proyectos
(*) Verificar | viales que actualmente adelantamos en las vias a nuestro
con ITG cargo en el departamento del Caqueta, solo se tienen
actividades de mejoramiento, rehabilitacion,
mantenimiento periddico, mantenimiento rutinario 'y
atencion de emergencias. 2-Los corredores viales que se
utilizan para el efecto estan plenamente definidos vy
corresponden la red primaria a cargo del INVIAS en el
Departamento del Caqueta y a corto plazo no tenemos
informacion acerca de nuevos proyectos de ampliacion de
la red vial, que se tengan contemplados ejecutar en el
Caqueta.
Franjas Retiro | Shape: Infraestructura_vial FranjasRetiro.
Fecha de la fuente: 01/03/2024.
Escala:"No No
reporta Shape: RedVial _2024_07_04. Present 0
Fuente: ANl e | Fecha de la fuente: 2024_07_04. a
INVIAS
(*) Verificar
con ITG -
Informacién
de
infraestructur |A la fecha de la consulta no se encontraron No
avial no sobreposiciones con el drea del predio objeto de la| Present 0
Identificadas | solicitud a
en las
Anteriores
RIESGOS Y AMENAZAS
TIPO/ ] Sobrep % de
ESCALA/ CLASE / DESCRIPCION osicion sobreposic
FUENTE ion
ZONA DE Mediante oficio DTCF2-202103092 de fecha 14/10/2021
RIESGO Y | se solicité a la Secretaria de Planeacion del Municipio de S|
AMENAZA |Cartagena del Chaira, informar si los predios ' o
georreferenciados, se encuentra en areas 0 zonas con Present 100%
Escala: No | factores de amenazasy riesgo de acuerdo al Esquema de a
reporta Ordenamiento Territorial vigente, a lo que la Secretaria de
RT-RG-MO-05
V3
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Fuente: Planeacion del municipio de Cartagena del Chaird
CLOPAD,Corp | mediante oficio DTCF1-202101612 de fecha 25/10/2021
oraciones en donde certifica: ‘En el item donde se establece la zona
Autbnomas | de amenazas y riesgos del sector rural, segun el plan
Regionales, |basico de ordenamiento territorial ( PBOT 2014  2027)
Secretaria de | adoptado mediante Acuerdo Municipal No. 007 del 24 de
Planeaciony |junio de 2014, se verifico que se encuentra SIN RIESGO |
Planeaciéon | APARENTE ni en zona de proteccion.”
municipal.
(*Werificar con | Fuente Oficio Secretaria de Planeacion del municipio de
ITG Cartagena del Chaira de fecha 25 de octubre de 2021
MINAS
ANTIPERSON
A - MAP
MUSE
No
. Shape: Map_Muse_2024_08_31
Escala: No Fecha de la fuente: 2024_08_31 Present 0
reporta a
Fuente:
DAICMA
(*) Verificar
con ITG
No
OTRA N/A Present 0
a

*La informacién aqui consignada corresponde con la del informe técnico predial.

Una vez verificada los cruces del poligono georreferenciado con cada una de las coberturas
de las diferentes entidades gubernamentales de las que se dispuso de informacién se
corrobora que espacialmente se presentan las siguientes sobreposiciones:

e AREAS AMBIENTALES
- Humedales SIAC

El predio en solicitud se encuentra totalmente en Humedales_ SIAC_100K_2021 (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible), con las siguientes caracteristicas:

FID: 141082

nivel_hume: 2

area_ha: 168,374222
fecha_ingr: 9/11/2021
fecha_reco: 1/12/2020
Nomah: Amazonas
Nomzh: Caguan

Nomszh: Rio Caguan Bajo
grado_tran: Transformado

Escala: 1:100.000

Area sobrepuesta: 0203,7 m?

Fecha de consulta: 21/10/2024.
Shape: Humedales_SIAC_100K_2021
Fecha de la fuente: 2021

Mediante oficio DTCF2-202103099 14/10/2021 se solicité al Ministerio de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible confirmar si dentro de las coordenadas descritas el cual forma el
poligono correspondiente a la vereda y/o centro poblado de Pefias Coloradas, en el

RT-RG-MO-05
V3
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municipio de Cartagena del Chaira, esta superpuesto con area de humedales de acuerdo
con la informacién oficial del MADS, y quienes mediante oficio DTCF1-202101664
27/10/2021 respondieron lo siguiente: “En atencién al radicado de la referencia, a través del
cual se solicita identificar si el poligono ubicado en la vereda y/o centro poblado Pefias
Coloradas, del municipio de Cartagena del Chaira en el Departamento del Caqueta, se
encuentra en areas de humedales. Se informa que, desde las competencias asignadas a la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, se realizo la revision de a
informacion cartografica allegada y de acuerdo con la base de datos se evidencio o
siguiente: Ecosistemas Estratégicos Humedales, El poligono se traslapa en humedal de
tipo temporal...”

Fuente: Oficio respuesta Min ambiente — Bogota D.C.
Fecha de la Fuente: 27 de octubre de 2021

¢« HIDROCARBUROS
- Area Disponible

El predio en solicitud se encuentra totalmente en Area Disponible (Agencia Nacional de
Hidrocarburos), con las siguientes caracteristicas:

contrat_id: 0003

contrato_n: DISPONIBLE ONSHORE

area_nombr: NO APLICA

clasificac: DISPONIBLE

tipo_contr: NO APLICA

estad_area: SIN ASIGNAR

subtipo: NO APLICA

operador: AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
opr_abr: ANH

area_ha: 36063108,924651

cuenca_sed: NO APLICA

superficie: CONTINENTAL

yacimiento: NO APLICA

proceso: NO APLICA

leyenda: AREA DISPONIBLE
url_minuta:https://www.anh.gov.co/documents/23245/ACUERDO_03_25_ JULIO_2022_A
NEXO.pdf

pine: NO

Escala: No reporta

Area sobrepuesta: 0203,7 m?

Fecha de la consulta: 21/10/2024.

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos
Shape: ANH_Contratos_Tierras_2024_06_05.
Fecha de la fuente: 05_06_2024.

9.4 DESCRIPCION DE LA EXISTENCIA DE SOBREPOSICION CON PROGRAMAS U
OTRAS ESTRATEGIAS DE GOBIERNO

SOBREPOSICION CON PROGRAMAS U OTRAS ESTRATEGIAS DE GOBIERNO

Las siguientes consultas fueron realizadas el dia: 21/10/2024.

PROGRAMA | SOBREPOSICION DESCRIPCION (Fuente y fecha de la fuente)
RT-RG-MO-05
V3
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Programa
Nacional
integral De
Sustitucion De
Cultivos De Uso

| Se dispone por parte de la DICAT de dos capas para
realizar este analisis, la primera capa es la denominada
"Departamentos_PNIS" la cuai nos refleja que el
departamento del Cagueta en su totaiidad se encuentra
| visibilizado para la implementacion del programa y una

ilicito - PNIS segunda capa denominada "Municipios_PNIS" Ia cual nos
indica que el municipio de Cartagena del Chaira se
Si Presenta | encuentra actualmente vinculado al proyecto con 2347
| familias.
Area sobrepuesta 0203.7 m?2
Fuente: Zonas indeterminadas para la implementacion del
PNIS
Shape: Zonas PNIS (Departamentos_PNIS
Municipios PNIS)
Sistema de
Registro de
Tierras
Despojadas y No Presenta No Apilica
Abandonadas
Forzosamente -
SRTDAF

Programas de
Desarrolio con
Enfoque
Territorial -
PDETS

Si Presenta

| Se dispone por parte de la DICAT de la capa '‘Municipios
' PDET" la cual nos indica que el predio se encuentraen la
{ region cataiogada como Cuenca del Caguany Piedemonte
| Caquetefio, también nos evidencia que el municipio de
Cartagena del Chaira se encuentra incluido en su totaiidad
en la zona para la ejecucidn de estos programas.

Area sobrepuesta: 0203,7 m?
Fuente: Zonas determinadas para la implementacion del
PDET.

Shape: Municipios_ PDET_2021_08 05.
‘ Subregiones PDET _2021_08_05

Fecha de la fuente 05/08/2021

Linea Negra

No Presenta

No Aplica

Areas de
] intervencion
Etnica Decretos

No Presenta

Fuente: Tematica_URT

Shape: Intervencion_Territorios_Afro_2023_09_13
Shape: Intervencion_Territorios_Indigenas_2023_09_13
Fecha de ia fuente: 13/09/2023

Shape:
Ley 4633 y 4635 Accionar_Institucional_Territorios_Afro_2024_09_20
de 2011 Shape:
Accionar_Institucionai_Territorios_indigenas_2024_09_20
Fecha de la fuente: 20/09/2024.
Predios Fuente: Predios_Adquiridos_URT
Adquiridos por No Presenta Shape: Predios_ingreso URT_20230518
la UAEGRTD Fecha de la fuente: 18/05/2023
Fuente: Zonas_de_Reserva_Campesina
Shape:
Zonas de Zonas_de_Reserva_Campesina_Constituida_2017
Reserva No Presenta Shape:
Campesina Zonas_de reserva_Campesina_en_Construccion_2017
Fecha de la fuente: 2017
Otra No Presenta No Aplica

Clasificacién de la Informacion: Publicald Reservadall Clasificadax

o
Sl

RT-RG-MO-05
V3

Fecha de aprobacion: 28/02/2022

ras Despojadas - Territorial Caqueta
Departamento Cagqueta - Colombia
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Una vez verificada los cruces del poligono georreferenciado con cada una de los programas
u otras estrategias de gobierno de las que se dispuso de informacién se corrobora que
espacialmente se presentan las siguientes sobreposiciones:

e Programa Nacional Integral De Sustitucion De Cultivos De Uso llicito — PNIS

Se dispone por parte de la DICAT de dos capas para realizar este analisis, la primera capa
es la denominada "Departamentos_PNIS" la cual nos refleja que el departamento del
Caqueta en su totalidad se encuentra visibilizado para la implementacién del programa y
una segunda capa denominada "Municipios_PNIS" la cual nos indica que el municipio de
Cartagena del Chaira se encuentra actualmente vinculado al proyecto con 2347 familias.

Area sobrepuesta: 0203,7 m?

Fecha de la consulta: 21/10/2024.

Fuente: Zonas Indeterminadas para la Implementacion del PNIS
Shape: Zonas_PNIS (Departamentos_PNIS Municipios_PNIS)

e Programas De Desarrollo Con Enfoque Territorial - PDETS

Se dispone por parte de la DICAT de la capa “Municipios _PDET" la cual nos indica que el
predio se encuentra en la region catalogada como Cuenca del Caguan y Piedemonte
Cagquetefio, también nos evidencia que el municipio de Cartagena del Chaira se encuentra
incluido en su totalidad en |la zona para la ejecucion de estos programas.

Area sobrepuesta: 0203,7 m?

Fecha de la consulta: 21/10/2024.

Fuente: Zonas determinadas para la implementacién del PDET.

Shape: Municipios_PDET_2021_08_05.
Subregiones_PDET_2021_08_05

Fecha de la fuente 05/08/2021.

10.5 Analisis de cruce de areas entre solicitudes de inscripcién en el RTDAF,
demandas de restitucion y/o sentencias de restitucion, con el predio solicitado.

En aras de verificar si respecto del predio objeto de esta solicitud, o de una porcion de
terreno del mismo, existen otras solicitudes de inscripcién en el RTDAF, demandas
judiciales de restitucion y/o sentencias de restitucion, el area catastral de la Direccion
Territorial aplicando la metodologia contenida en el RT-RG-PT-08 PROTOCOLO DE
TOPOLOGIA DE LOS PREDIOS INTERVENIDOS POR LA URT y la Circular 009 de 2015,
determind en el Informe Técnico de Georreferenciacion y en el Informe Técnico Predial lo
siguiente:

Que el predio o area de terreno objeto de inscripcidn en el RTDAF actualmente, se
encuentra con un estado de poligono Definitivo (D) y un estado de inicio de Estudio Formal,
ademas, a la fecha 21/10/2024, no se genera un reporte de topologia, es decir no presenta
ningun cruce o sobreposicién con otra solicitud de restitucion.

10. IDENTIFICACION DE LA VICTIMA(S) Y EL NUCLEO FAMILIAR DEL
DESPOJADO O DE QUIEN ABANDONO EL PREDIO.

10.1 SOLICITANTE (S):

ESTADO
Segundo Primer | Segundo| Tipo de N° de pzﬁ‘m? NZ?:?;?e?;o (Vivo, fallecido | Nimero de
Apellido Nombre | Documento | Idenfificacion . 0 Contacto
fitular (dd/mm/aa) .
desaiarec:do)
RT-RG-MO-05
V3
Clasificacion de la Informacién: Publical] Reservadad Clasificada x Fecha de aprobacion: 28/02/2022

Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucidon de Tierras Despojadas - Terrtorial Caquetd
Direccion Carrera 9 B N° 9 50 Barrio El Prado  Teléfonos (57) 322 346 3502 Ciudad Florencia Departamento Caqueta Colombia
www.urt gov.co Siganos en. @URestitucion COLOMBIA
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10.2 Nucleo familiar al momento de los hechos victimizantes:

. . . Parentesco Fecha de
Primer " Primer Segundo Tipo de N° de -
Apellido Segundo Apeflido Nombre Nombre Documento Identificacion co!_ nl ;I!l:a Nacimiento

e - T

it

10.3 Titulares de la Accién de Restitucion de Tierras:

. . . ° Parentesco Fecha de
AP;;’I'I‘iZL Segundo Apellido ;;:::Erre ?deg:‘t;‘rj: Dc;rclﬁzwgzto Iden':ifigaecién corelia Nacimiento
— o : titular {dd/mm/aa)

En virtud de lo anterior, el Director de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas Territorial Caqueta.

RESUELVE:

PRIMERO. Inscribir en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
al sefior , identificado con la cédula de ciudadania No. ||l expedida
en el Doncello, Caqueta, en calidad de TITULAR y a las siguientes personas: D

, identificada con la cédula de ciudadania No. _expedida
en Cali Valle del Cauca, , identificado con la cédula de
ciudadania No. expedida en Cartagena del Chaira, Caqueta,
. identificado con la cédula de ciudadania No. expedida
en Cartagena del Chaira, Caqueta, . identificado con la cédula
de ciudadania No. expedida en Cartagena del Chaira, Caqueta,
identificada con |la cédula de ciudadania

alle del Cauca, en calidad de LEGIT
Q.E.P.D.), quien en vida se identifico con
expedida en Puerto Rico, Caqueta, en calidad de

1.117.964.046 expedida en Cali, V
sefiora
cédula de ciudadania No.

RT-RG-MO-05
V3

“Clasificacion de la Informacion: Publicall Reservadall Clasificada x Fecha de aprobacién: 28/02/2022

- Tenitorial Caqueta
Departamento Caqueta
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POSEEDORES respecto del predio rural denominado “LOTE”, que se encuentra ubicado
dentro de un predio de mayor extensién identificado con folios de matricula inmobiliaria No.

420 y No. 4 y cédulas catastrales No.
181 1500001000000”00000000, el cual se
encuentra ubicado en la Vereda AS COLORADAS, Jurisdiccién del Municipio de

CARTAGENA DEL CHAIRA, Departamento del CAQUETA, con un area georreferenciada
0 Ha + 0203,7 m? tal como se indica en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

SEGUNDO. Establecer como periodo de influencia armada para los efectos
contemplados en la Ley 1448 de 2011 en relacién con el predio objeto de esta decision, el
afio 2004.

TERCERO. Notificar la presente resolucién a los inscritos en el numeral primero de la
parte resolutiva del presente acto administrativo en los términos sefialados por el articulo
2.15.1.6.5del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016,
e informarle que contra la misma podra interponer el recurso de reposicion, ante el mismo
funcionario que profirié la decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion,
conforme al articulo 2.15.1.6.6 Ibidem.

CUARTO. Comunicar la presente decisién a la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparaciéon Integral a las Victimas, para que, de ser necesario, brinden el
acompafiamiento necesario a la solicitante.

QUINTO. Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Florencia, que
en el término de cinco (5) dias contados a partir del recibido de la correspondiente
comunicacién inscriba en el folio de matricula inmobiliaria previamente identificado, que el
predio ha ingresado al Registro de Tierras Despojadas de conformidad con el articulo
2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016.

SEXTO. Comunicar el sentido de esta resolucion a las personas que hayan actuado

como terceros intervinientes dentro del presente tramite administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en la Ciudad de Florencia, Caqueta a los treinta y uno (31) dias del mes de octubre
de dos mil veinticuatro (2024)

7/
RAMON ADRIAN HURTADO DIAZ
DIRECTOR TERRITORIAL CAQUETA ,
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS

DESPOJADAS
Proyecto: Area juridica Daniela Orozco Sanchez
_ Area social — Andrey Pascuas Cuellar D 55
Area catastral Mario Alejandro Castafjg Mavesoy
Reviso: Coord. Juridico Carlos Mayorga Pennac®
Coord. Social — Ana Delia Vallejo Soto ..
Coord. Catastrai  Lain Gilberto Artunduaga Bermeo JA
RT-RG-MO-05
V3
Clasificacion de la Informacién: Publicall Reservadall Clasificada X Fecha de aprobacion: 28/02/2022
Direccion Carrera 9 B N° 9 Teléfonos (57) 322 346 3502 Ciudad Filorencia

COLOMBIA
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