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INFORMACION RELACIONADA CON ELESTUDIO FORMAL DEL CASO Y LA ETAPA PROBATORIA
NUMERO NI 00095 DE 4 DE MARZO DE 2025

Notificacion personal al solicitante o representante por aviso

NOTIFICACION POR AVISO

Ibagué, 05 de marzo de 2025

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, Direccion Territorial Tolima, hace
saber que el 30 de septiembre de 2024, emiti6 el acto administrativo RI 01073 DEL 30 DE AGOSTO DE 2024, “Por la
cual se decide no inscribir una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”,
distinguida con ID 154564 154585

Que ante la imposibilidad de realizar la notificacion personal del precitado acto administrativo al solicitante, por cuanto,
con radicado interno 202520900048071 y radicado 472 N°RA513489348CO, del 07 de febrero de 2025, se envio
citacion a la solicitante a la direccion aportada en el formulario de solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente interpuesto el 16 de octubre de 2014, citacién que no fue recibida en razén
que la direccion no existe; teniendo en cuenta los principios rectores de las actuaciones en el SRTDAF,
especificamente el de la confidencialidad de la informacion para preservar la seguridad de las personas victimas y el
adecuado desarrollo del tramite administrativo, no se envia al lugar de residencia la documentacion para su
notificacion. Por las razones expuestas anteriormente se procede de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de
la Ley 1437 de 2011 —-CPACA-, a través del presente AVISO se efectuara la notificacidn, la cual se entenderé surtida
al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso que permanecera publicado durante cinco (5) dias.

Para tales efectos, se adjunta copia integra del acto administrativo a notificar en veinticinco (25) folios y se publica en
la pagina electrénica de la Entidad, con la salvedad que los datos personales de la solicitante han sido protegidos, en
virtud de los postulados de la Ley 1448 de 2011 y Decreto 1071 de 2015 de la Unidad de Restitucidn de Tierras.

Se informa al notificado que en caso de encontrarse en desacuerdo con la decision adoptada, procede el recurso de
reposicion, el cual, podran interponer ante el Director Territorial Tolima, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes,
contados a partir de la fecha de la presente notificacion, de conformidad a lo contemplado en el articulo 67 de la Ley
1437 de 2011 y el articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2015.

Asimismo, se indica al notificado que si no cuenta con los recursos econdémicos o sociales para la defensa de
sus derechos puede acudir al Ministerio Publico (Defensoria del Pueblo, Personeria Municipal, Procuraduria),
y solicitar los servicios del sistema Nacional de Defensoria Publica de conformidad con lo establecido en la
Ley 941 de 2005.

El presente AVISO se publica el 05 de marzo de 2025

Se firma la presente constancia el 05 de marzo de 2025
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ODALY ROMERO VASQUEZ

Abogada Secretarial

Direccién Territorial Tolima

Unidad Administrativa Especial Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas
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RESOLUCION NUMERO RI 01073 DE 30 DE AGOSTO DE 2024

“Por la cual se decide no inscribir varias solicitudes en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente”

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, prorrogada por
la Ley 2078 de 2021 y con base en los Decretos 4801 de 2011, 1071 de 2015 y 440 de
2016 y las Resoluciones 131,141 y 227 de 2012 y

CONSIDERANDOS

Que mediante Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de la Unidad
delegd en los Directores Territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las
funciones y actuaciones propias del procedimiento administrativo de inscripcién en el
RTDAF, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011,
modificada y prorrogada por la Ley 2078 de 2021 y el Decreto 1071 de 2015, modificado
por el Decreto 440 de 2016.

Que através de la Resolucion No. 0924 de 2022, el Director General de la UAEGRT efectudé
traslado a la Direccion Territorial Tolima, del suscrito HECTOR NICOLAS CANAL
ARISTIZABAL, para adelantar las funciones del empleo de Director Territorial codigo 0042,
Grado 19, del cual habia tomado posesién del cargo mediante Acta No. 152 de veintiuno
(21) de noviembre de dos mil veintidés (2022).

Que se encuentran surtidas las diligencias y etapas del procedimiento administrativo de
inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante
RTDAF), necesarias para que la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas (en adelante la Unidad) decida sobre las siguientes solicitudes de

inscripcion:
. Cédula . i
Nombre c.c. Predio catashral EMI Dto. Mpio. | Vereda D ,
“SAN 368- .
m 93.204.505 ISIDRO” S/ 13351 Tolima | Prado | Balcanes 154564|
93.204.505 | DARIEN s/l 15748 | Tolima | Prado | Balcanes | 154585 |
MORALES & |

En virtud de lo anterior es necesario tener en cuenta:

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA NO INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE
TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE

Las normas y principios del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario', integrantes del bloque de constitucionalidad, segun los articulos
93 y 94 de la Constitucion Politica, y aplicables por las autoridades administrativas en
gjercicio del control de convencionalidad?, convergen® en contextos de transicion del

! Articulo 3° comun a los Convenios de Ginebra y Protocolo Il adicional
? Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gelman Vs Uruguay parrafo 193
3} Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bamaca Velasquez Vs Guatemala, parrafo 205-207, En igual sentido, el voto razonado del Juez A A Cangado
Trindade, en la misma causa, parrafo 27
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Continuacién de la Resolucion Rl 01073 DE 30 DE AGOSTO DE 2024: “Por la cual se decide no inscribir varias solicitudes
en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamernte”

conflicto armado interno hacia la paz y la democracia, con el fin respetar y garantizar los
derechos fundamentales y el patrimonio de las victimas de despojo y abandono forzado
como sujetos de especial proteccion internacional y constitucional.

La Constitucién Politica de Colombia en el articulo 2° consagra que ‘las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades (...)" y el articulo 58
constitucional dispone que “se garantizan la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles (...)".

Que la Ley 1448 del 2011 a partir de los articulos 71 a 122 cred un procedimiento
administrativo y una instancia judicial de restitucion de tierras. Ambas, estan dirigidas a la
materializacion de los pilares de la Justicia Transicional que se constituyen en el mecanismo
efectivo para garantizar el acceso a la administracion de justicia, a aquellas personas que
han sido victimas de despojo y/o abandono forzado.

El articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, dispone que el Estado colombiano adoptara las
medidas requeridas para la restitucion juridica y material de /as tierras. En el caso de los
bienes baldios se procedera con la adjudicacién del derecho de propiedad a favor de la
persona que venia ejerciendo su explotacion econémica si durante el despojo o abandono
se cumplieron las condiciones para la misma. Por otro lado, la restitucion juridica del
inmueble despojado se realizara con el restablecimiento de los derechos de propiedad o
posesidn, segun el caso. Ademas, el restablecimiento del derecho de propiedad conlleva el
registro de la medida en el folio de matricula inmobiliaria. En el caso del derecho de
posesidn, su restablecimiento podra generar la declaracion de pertenencia, en los términos
sehalados en la ley.

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacién del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF) en el cual se inscribiran: 1) las
personas que fueron despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas; Il) su relacion
juridica con estas; lll) los predios objeto de despojo y; IV) el periodo durante el cual se
gjerci6 influencia armada en relacion con los mismos.

Que el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016, reguld el
procedimiento administrativo especial de inscripciéon en el RTDAF como uno de naturaleza
juridica registral, y no contenciosa, en la medida que pretende constituir sumariamente y
con inversion de la carga de la prueba el requisito de procedibilidad para ejercer la accién
de restitucion en un marco de justicia transicional.

Ahora bien, el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 establece que son titulares del derecho
a la restitucion “Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios,
o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan
sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata
el articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la
Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o
abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo”. (Subrayado
fuera de texto).

En efecto, el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, precisa quiénes se consideran victimas
para los efectos de esta:

“ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley,
aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dario por hechos
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Continuacién de la Resolucién Rl 01073 DE 30 DE AGOSTO DE 2024: “Por la cual se decide no inscribir varias solicitudes
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ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno.

También son victimas el conyuge, compafiero o compariera permanente, parejas del
mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima
directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de
estas, lo seréan los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad
ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dario al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacion familiar
que pueda existir entre el autor y la victima.

Paragrafo 1°. Cuando los miembros de la Fuerza Publica sean victimas en los términos
del presente articulo, su reparacion econémica correspondera por todo concepto a la
que tengan derecho de acuerdo al régimen especial que les sea aplicable. De la misma
forma, tendran derecho a las medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion
sefialadas en la presente ley.

Paragrafo 2°. Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley no
seran considerados victimas, salvo en los casos en los que los nifios, nifias o
adolescentes hubieren sido desvinculados del grupo armado organizado al margen de
la ley siendo menores de edad.

Para los efectos de la presente ley, el o la cényuge, compariero o compariera
permanente, o los parientes de los miembros de grupos armados organizados al margen
de la ley seran considerados como victimas directas por el dafio sufrido en sus derechos
en los términos del presente articulo, pero no como victimas indirectas por el dafio sufrido
por los miembros de dichos grupos.

Paragrafo 3°. Para los efectos de la definicion contenida en el presente articulo, no seran
considerados como victimas quienes hayan sufrido un dafio en sus derechos como
consecuencia de actos de delincuencia comun (...)".

En sintesis, para ser titular del derecho a la restitucion se deben cumplir los siguientes
requisitos:

(i) Ostentar la relacion de propiedad, posesion o explotacion de baldio cuya
propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion.

(i) Haber sido despojado u obligado a abandonar el predio solicitado en
restitucion, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario y normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

(iii) Que el abandono y/o despojo haya ocurrido con posteridad al 1° de enero
de 1991 y el término de vigencia de la Ley 1448 de 2011.
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Que, en relacion con la titularidad del derecho a la restitucion, el articulo 81 de la Ley 1448
de 2011 dispone que no solo podran ejercer la accion de restitucion los mencionados en el
articulo 75, sino, ademas:

“(...) su cényuge o compaiiero o compafiera permanente con quien se conviva al
momento en que ocurrieron los hechos o amenazas que llevaron al despojo o al
abandono forzado, segtin el caso, o cuando el despojado, o su cényuge o compariero o
compaiiera permanente hubieran fallecido, o estuvieren desaparecidos podréan iniciar la
accion los llamados a sucederlos, de conformidad con el Cédigo Civil, y en relacion con
el cényuge o el compaiiero o compafiera permanente se tendra en cuenta la convivencia
marital o de hecho al momento en que ocurrieron los hechos.

En los casos contemplados en el numeral anterior, cuando los llamados a sucederios
sean menores de edad o personas incapaces, o estos vivieran con el despojado y
dependieran econémicamente de este, al momento de la victimizacion, la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas actuara en su
nombre y a su favor. (...)"

Que de no cumplirse alguno de los requisitos hasta aqui sefialados, no hay lugar a predicar
que una persona es titular del derecho a la restitucion, por lo tanto, no sera objeto de
inscripcién el RTDAF.

Que el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, partiendo del andlisis de los requisitos para ser inscrito en el
mencionado registro, contemplé las siguientes causales para no incluir a una persona en el
mismo:

1. “El no cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 3, 75, 76 y 81 de la
Ley 1448 de 2011.

2. Cuando no fuere posible identificar con precisién el predio cuya restitucion se
pretende.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son ciertos o
que este ha alternado (sic)* o simulado deliberadamente las condiciones requeridas
para su inscripcion’”.

En consonancia con los requisitos antes sefialados, el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071
de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, establece que son causales
para no iniciar el estudio formal de la solicitud de inscripcion en el RTDAF las siguientes:

“1. Los hechos despojo o abandono del bien, cuyo ingreso al registro se solicita, no se
enmarquen en los presupuestos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 sobre calidad
victima.

2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, lo
que comprende entre otras, las siguientes circunstancias:

a. La existencia solicitudes de inscripcion al Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente que versen sobre terrenos baldios ubicados al interior
de las zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, en donde previamente se
hubieren adelantado procesos sustraccion con fines de restitucion de tierras ante

* Alterado.
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autoridad ambiental competente y la decision de udltima no hubiere ordenado la
sustraccion.

b. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion registro versen terrenos baldios
ubicados al interior areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Decreto
2811 de 1974 y las normas que lo modifiquen o deroguen.

c. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion al registro versen sobre terrenos
baldios ubicados al interior de las areas Naturales Regionales, desde su
consideracion como inalienables, imprescriptibles e inembargables.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son ciertos, o
que éste ha alterado o simulado deliberadamente las condiciones requeridas para su
inscripcion.

4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por el solicitante no
tienen un nexo de causalidad necesario con abandono y/o despojo de la tierra objeto
de la solicitud.

5. Cuando se establezca que existe ausencia de la legitimacion por parte del solicitante
para iniciar la accion restitucion, serialada en el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011.”

Que en virtud de una interpretacién sistematica de las normas, para decidir sobre una no
inscripcion en el RTDAF, resulta valido aplicar las causales de no inicio previstas en el
articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440
de 2016, en atencién a que las mismas destacan algunas circunstancias por las cuales no
se cumplen los requisitos previstos en los articulos 3, 75y 81 de la Ley 1448 de 2011, esto
es, los que deben verificarse para predicar la titularidad del derecho a la restitucion y la
legitimidad para ejercer de la accion correspondiente.

De esta manera y a partir de los parametros expuestos anteriormente, a continuacion, se
procedera al analisis del caso concreto

2. HECHOS PARTICULARES NARRADOS

2.1 Respecto de la adquisicion y destinacion de los predios
Con relacién al ID 154564, el solicitantm, en ampliacién de
hechos realizada el 16 de octubre de 2014, en el formulario de inscripcion® en el RTDAF,
indicé:

1. Que, adquirié el inmueble denominado “San Isidro” mediante Escritura Publica nro.

138 de 12 de mayo de 1999, por compra efectuada a su sefior padr
LUNA.

2. Que, la actividad econémica estaba implementada con cultivos de café, chocolate y
banano.

3. Que, en el fundo habia una casa construida en madera y cemento, con instalacion
de energia eléctrica y con agua que provenia del acueducto veredal.

* Farmulario de solicitud de inscripcién 1D 154564 (1D doc. 944543 )
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4. Que, residia en el predio con sus padres

ROMERO, sus hermano

ALCIBIADES (q.e.p.d.),
MORALES.

5. Que, toda la familia fue nacida y criada en el predio y ayudaban a sus padres en las
actividades agricolas, ganaderas y a la recoleccion de café, de lo cual, provenia el
sustento para todos.

6. Que, habité en los predios “San Isidro” y “El Darién” hasta el afio 1994, cuando
cumplié sus 20 afos.

En cuanto al ID 154585, el solicitante en ampliacion de hechos llevada a cabo el 16 de
octubre de 2014°, sefialo:

1. Que, el predio denominado “El Darién 2", fue adquirido por negocio juridico realizado
consu tiaPOM ERO, protocolizado mediante Escritura Publica nro.
226 de 2 agosto de 1999, aclarando que su sefior padrem
habia adquirido el inmueble por compra realizada a su cufada
Romero.

7. La destinacion del fundo estaba implementada con cultivos de cafe,
chocolate y banano.

2.3 Respecto de los hechos victimizantes

1. El solicitante manifesté que, en la zona de ubicacién de los fundos, hacia presencia
la guerrilla de las FARC, Frente 25.

1. Que, lo que lomotivé a salir de los fundos fue el orden publico existente en la zona,
por la presencia de la guerrilla de las FARC, los cuales, estaban reclutando jovenes,
por lo que ya se habian ido los hermanos mayores que habian prestado el servicio
militar.

2. Que, en los fundos se quedaron sus padres, sus hermanos Waldina y Rubén
Fhasta el afo 2000, toda vez que, la guerrilla tachaba de informante
el gobierno a su hermana.
3. Que, sus padres partieron hacia otra finca colindante a los predios objeto de estudio

Que, su hermano Rubér- permanecié por dos afios mas en los predios,
teniendo que abandonarlos en el afio 2002.

2.4 Respecto de lo acontecido con posterioridad a los hechos victimizantes sufridos
El 16 de octubre de 2014, el seﬁor— MORALES, present6 ante la
UAEGRTD, dos solicitudes de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
abandonadas Forzosamente’.

3. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

": Formulario de solicitud de inscripcién 1D 154585 (ID doc. 944555)
" Formulario de Solicitud 1D 154564-154585 (ID doc. 944543-944555)
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Que, con Resolucion RI 00061 de 9 de febrero de 2023, se micro focalizé el municipio de
Prado.

Mediante la Resolucion RI 00794 de 20 de junio de 2023, se implemento6 el enfoque
diferencia y se establece el orden de prelacidn de las solicitudes.

Con Resolucion RI 00995 de 18 de julio de 2023, se inici6 el estudio formal de una solicitud
de inscripcion en el RTDAF, que hace alusién al ID 154564, respecto del predio denominado
“San Isidro”, ubicado en la vereda Balcanes del municipio de Prado.

Al mismo tiempo, con Resolucion RI 00996 de 18 de julio de 2023, se inicio el estudio
formal de una solicitud de inscripcién en el RTDAF, que hace mencion del ID 154585,
respecto del predio denominado “El Darién 2", ubicado en la vereda Balcanes del municipio
de Prado.

Luego, con Resolucién RI 00781 de 7 de julio de 2024, se resolvié acumular las solicitudes
de inscripcion en el RTDAF.

Que mediante la resolucion Rl 00794 de 12 de julio de 2024, se ordené la practica de
pruebas en el tramite administrativo, adelantado respecto de los predios denominados por
el solicitante como “San Isidro” y “El Darién 2", ubicados en la vereda Balcanes del
municipio de Prado, identificados con folios de matriculas inmobilarias 368-13351 y 368-
15718.

Que con el fin de esclarecer los hechos que sustentan la solicitud de inclusién en el Registro
de acuerdo con lo previsto en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, modificada y prorrogada
por la Ley 2078 de 2021, a lo largo de la actuacion administrativa se recopilé el material
probatorio pertinente para entrar a tomar decisién de fondo, atendiendo a las facultades de
la Unidad Administrativa Especial de Gestion Restitucion de Tierras establecidas en la
referida ley y en el Decreto 1071 de 2015 (modificado por el Decreto 440 de 2016).

4. DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR LAS PRUEBAS

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la Direccion Territorial
mediante aviso Ol 00113 , fijjado el dia 12 de julio de 2024 y desfijjado el mismo dia, se
informé al solicitante que antes de resolver de fondo su solicitud contaba con el término de
tres (3) dias habiles para acercarse a esta oficina, con el fin de controvertir las pruebas
recaudadas. Lo anterior sin perjuicio de la confidencialidad de la informacion.

Luego de pasados los tres (3) dias, el solicitante no se acercé ni intervino ante esta
Direccion Territorial en el plazo sefialado.
5. DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

Que a lo largo del tramite administrativo fueron recaudados y aportados los elementos
materiales probatorios que a continuacion se enuncian:

6.1 PRUEBAS APORTADAS POR EL SOLICITANTE CON ID 154564

¢ Copia del documento de identidad nro. .505 del solicitante
e Copia de la Escritura Publica nro. 0138 de 12 de mayo de 1999 (ID doc 46)
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« Copia del folio con matricula inmobiliaria 368-13351 (ID doc. 944545)

6.2 PRUEBAS APORTADAS POR EL SOLICITANTE CON ID 154585

o Copia de la Escritura Publica nro. 226 de 24 de agosto de 1999 (ID doc. 944558)
« Copia del folio con matricula inmobiliaria 368-15718 (ID doc. 944557)
e Copia de la cédula de ciudadania nro @jJ).505 del solicitante (ID doc. 944556)

6.5 PRUEBAS RECAUDADAS OFICIOSAMENTE

Solicitud con 1D 154564

e Formulario de solicitud de inscripcién en el RTDAF (ID doc.43)

« Consulta IGAC (ID docq§8)

e DTTI1-202301268 respuesta emitida por el Ministerio de Defensa Nacional (ID doc.

50)

« DTTI1-202301270 respuesta remitida por la Policia Nacional (ID doc (l4)

e DTTI2-202302325 citacion remitida al solicitante el 21 de julio de 2023 de manera
fisica (ID doc.53)

e DTTI2-202302775 citacion enviada al solicitante el 12 de septiembre de 2023
mediante correo electrénico (ID do 4)

e Declaracién rendida por la sefiora Waldina Luna Morales ante la profesional social
el 17 de octubre de 2023 (1D dodg§64)

e Declaracion de los sefiores Waldina y Rubén Dario Luna Morales ante la profesional
social el 20 de mayo de 2024 (ID dodO)

« Resolucién mediante la cual se micro focaliza el municipio de Prado (ID doc.

95)

. esolucion por la cual se decide la acumulacién de unas solicitudes de inscripcion

en el RTDAF (ID doc. 72)

Resolucién por la cual se implementa el enfoque diferencial (ID do

Resolucion por la cual se inicia el estudio formal de la solicitud (ID do

Consulta VIVANTO (1D doc(48)

DTTI2-202302325 requerimiento al solicitante (1D do-B)

12)

9)

Solicitud con ID 154585

Formulario de solicitud de inscripcién en el RTDAF (1D doc. (i55)

Consulta IGAC (ID doc.@@§60)

DTTI1-202301268 respuesta emitida por el Ministerio de Defensa Nacional (ID doc.

51)

11-202301270 respuesta remitida por la Policia Nacional (1D doc_.85)

e DTTI2-202302325 citaciéon remitida al solicitante el 21 de julio de 2023 de manera
fisica (1D doc(jje3)

e DTTI2-202302775 citacién enviada al sglicitante el 12 de septiembre de 2023
mediante correo electrénico (1D docJB)

e Declaracién rendida por la sefiora Waldina Luna Morales ante la profesional social
el 17 de octubre de 2023 (ID docéS?}

e Declaracién de los sefiores Waldina y Rubén Dario Luna Morales ante |a profesional
social el 20 de mayo de 2024 (ID doc (24

¢ Resolucién mediante la cual se micro focaliza el municipio de Prado (ID doc.

-5

Resolucion por la cual se decide la acumulacién de unas solicitudes de inscripcion

en el RTDAF (1D doo@iii§72)
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Resolucién por la cual se implementa el enfoque diferencial (ID doc 12)
Resolucién por la cual se inicia el estudio formal de la solicitud (ID doc. 22)

Consulta VIVANTO (1D doojl51)
DTTI2-202302325 requerimiento al solicitante (ID doc.’QS)

6. ANALISIS DE LA UNIDAD

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, modificada y
prorrogada por la Ley 2078 de 2021, para ser titular del derecho a la restitucion se requiere
(i) tener la calidad de propietario, poseedor o explotador de baldios, (ii) haber sido
despojado u obligado a abandonar el predio entre el 1° de enero de 1991 y el término de
vigencia de la mencionada Ley, iii) como consecuencia directa e indirecta de los hechos
que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° /bidem

Que el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, y el articulo 3° del Decreto 1623 del 6 de octubre de 2023, el cual
modificé el numeral 2 del articulo 2.15.1.3.5 de la Parte 15 del Libro 2 del Decreto 1071 de
2015, “Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo, Agropecuario, Pesquero y
Desarrollo Rural”, establece que son causales para no inscribir en el RTDAF, disposicién
que debe ser aplicada teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 2° del articulo
2.15.1.3.5 ibidem.

Que en el presente caso se encuentra acreditada la causal de no inscripcion establecida en
el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, numeral 1, modificado por el Decreto 440
de 2016, articulo 1 que consagra: “El no cumplimiento de los requisitos establecidos en los
articulos 3° 75y 81 de la Ley 1448 de 2011".

Teniendo en cuenta que para ser inscrito en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, se requiere que concurran los tres requisitos del articulo 75
de la mencionada ley, al no cumplirse cualquiera de ellos se procedera a no inscribir al
solicitante.

Conforme a lo predicho, se hace necesario entrar a realizar un andlisis factico y probatorio,
con el fin de emitir la decision que en derecho corresponda, evaluando si el caso se ajusta
a los términos plateados por la Ley 1448 de 2011.

TITULARIDAD Y PROCEDENCIA DEL DERECHO A LA RESTITUCION DEL
SOLICITANTE

Que, el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, consagra los requisitos para ser titular del
derecho a la restitucion, indicando:

“ARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las
personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de
baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan sido
despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de
que trata el articulo 30 de la presente Ley, entre el 10 de enero de 1991 y el término
de vigencia _de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de las
tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este
capitulo.” (Negrilla fuera de texto original)

De la norma citada, se extractan los siguientes requisitos para que una persona pueda ser
considerada como titular del derecho de restitucion de tierras: i) haber tenido el derecho
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de propiedad, posesién u ocupacion del predio objeto de la peticion de restitucion;
ii) ser reconocida en su calidad de victima de desplazamiento; iii) haber sido despojada u
obligada a abandonar el predio sobre el cual recae el derecho como consecuencia de
violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario con ocasion
del conflicto armado interno (articulo 3 de la Ley 1448 de 2011); y, iv) que los hechos se
hayan producido entre 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la ley (10 anos). Es
de agregar, que la norma exige el cumplimiento de la totalidad de los requisitos expuestos
para ser titular del derecho a la restitucion, los cuales se explicaran a continuacion:

FALTA DE CALIDAD JURIDICA DEL SOLICITANTE CON LOS PREDIOS
RECLAMADOS

Conforme a las lineas anteriores. por disposicion legal, sélo las personas que hubiesen
tenido un vinculo juridico ya sea de propietario, poseedor u ocupante respecto de un predio
y ademas hayan sido despojadas o visto obligadas a abandonar el predio por causa del
conflicto armado interno, tendran derecho a acceder a la politica restitucion de tierras
planteada en la Ley 1448 de 2011.

Respecto de las calidades juridicas a las que se hace alusion, la normatividad civil
colombiana, sefiala que la calidad juridica que una persona ostente frente a determinado
inmueble depende necesariamente de la naturaleza juridica del mismo, es por ello por lo
que, hablando de bienes cuya naturaleza sea privada, se debera hacer un estudio frente a
la propiedad o posesion, y frente a los bienes de naturaleza publica adjudicables, se hablaria
de explotador de baldio u ocupantes.

De ahi que, sea lo primero advertir que, para establecer de la calidad juridica de la
peticionaria respecto del inmueble objeto de la solicitud que nos ocupa, es importante definir
la naturaleza de este.

Con este fin, es oportuno traer a colacion, el articulo 48 de la Ley 160 de 1994 que indica:

“...) De conformidad y para efectos de lo establecido en los numerales 14, 15y 16
del articulo 12 de la presente Ley, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria®”,
previa obtencion de la informacion necesaria, adelantara los procedimientos tendientes

a.

1. Clarificar la situacién de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, con el
fin de determinar si han salido o no del dominio del Estado.

A partir de la vigencia de la presente Ley, para acreditar propiedad privada sobre la
respectiva extension territorial, se requiere como prueba el titulo originario expedido
por el Estado que no haya perdido su eficacia legal, o los titulos debidamente
inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de esta Ley, en que consten
tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que senalan las leyes
para la prescripcion extraordinaria (...)". (Negrilla y Subrayado por fuera del texto)

La norma enunciada muestra que, una de las formas de acreditar la calidad de
propiedad privada de un bien inmueble es a través de titulos debidamente inscritos
otorgados con anterioridad a la vigencia de la Ley 160 de 1994, en los que consten
tradiciones de dominio por un lapso no menor de 20 afos? es decir, cadenas
traslaticias de dominio anteriores al 5 de agosto de 1974.

® Para la época en la Ley 160 de 1994 fue proferida, el términe de |a prescripcion extracrdinaria de vigencia de |a Ley, correspondia 20 afios.
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Ahora bien, la forma de acreditar enmarcada en el Articulo nro. 48 del estatuto agrario; se
debe articular con lo preceptuado en el Cédigo Civil, el que define tanto qué es el titulo y
cual es el modo, base de la propiedad inmobiliaria, que consolida el dominio, dandole
concrecion al titulo mediante la inscripcién, y con eso se cumple la dupla indisociable que
determina la consolidacion de la propiedad y el dominio.

“Articulo 669.- El dominio (que se llama también propiedad) es el derecho real en una
cosa corporal, para gozar y disponer de ella arbitrariamente, no siendo contra la Ley o
contra el derecho ajeno. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera 0
nuda propiedad».

(--)

Articulo 673. Los modos de adquirir el dominio son la ocupacion, la accesion, la
tradicién, la sucesién por causa de muerte y la prescripcion.” (Subrayado por fuera del
texto)

Por otra parte, el mencionado Cédigo, indica que son considerados por el ordenamiento
juridico como un justo titulo:

“(...) ARTICULO 765. <JUSTO TITULO>. El justo titulo es constitutivo o traslaticio de
dominio. Son constitutivos de dominio la ocupacion, la accesion y la prescripcion.

Son traslaticios de dominio los que por su naturaleza sirven para transferirlo, como la
venta, la permuta, la donacion entre vivos. Pertenecen a esta clase las sentencias de
adjudicacién en juicios divisorios y los actos legales de particion.

Las sentencias judiciales sobre derechos litigiosos no forman nuevo titulo para
legitimar la posesion.

Las transacciones en cuanto se limitan a reconocer o declarar derechos preexistentes
no forman un nuevo titulo;, pero en cuanto transfieren la propiedad de un objeto no
disputado constituyen un titulo nuevo. (...)” (Subrayado por fuera del texto)

Recabada esta informacién, comenzamos por analizar la Escritura 261 de 2 eptiembre
de 1946, que el BANCO AGRICOLA HIPOTECARIO vende a LI NJ‘ como se
evidencia en la complementacion del folio con matricula inmobiliaria 368-13351"°, que
corresponde al predio denominado “SAN ISIDRO".

Posteriormente, el sefior LIN con Escritura Publico nro. 24 de 28 de febrero
de 1971 transfiere el derecho de propiedad al sefor EDUARDO-como se observa
en Anotacion nro. 01 del citado folio.

Enseguida, el sefior LUNA, con Escritura Publica nro. 138 de 12 de mayo de
1999, protocoliza la transferencia de dominio al sefior (G P VORALES, como
se encuentra plasmada en el folio mencionado en Anotacion nro. 02.

Inmediatamente, vemos en Anotacion nro. 03 la Escritur 1421 de 7 de julio de
1999, la hipoteca abierta realizada por el sefior MORALES a la

COOPERATIVA DE EMPLEADOS DE CAFAM LTDA. “COOPCAFA

¥ Codigo Civil Colombiane,
® £ollo con matricula Inmobiliaria 368-13351 (folio 7) ID 154564
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Ahora veamos el folio con matricula inmobiliaria 368-15718"!, que corresponde al predio
llamado “EL DARIEN 2", se encuentra la Escritura Publica nro. 315 de 9 de octubre de
1947, que corresponde al negocio juridico de compraventa entre el BANCO AGRICOLA
HIPOTECARIO (vendedor) y - MORALES (comprador), vista en la
Complementacién.

Luego se tiene la sentencia sobre la adjudicacion en sucesion dm MORALES
ROMERO OMERO, procedente del Juzgado Civil del Circuito

de Purificacién, descrita en Anotacién nro. 01.

Consecutivamente, con Escritura Pablica nro. 226 de 24 de agosto de 1999, se encuentra
el negocio juridico de compraventa celebrado entre ROMERO

(vendedora) y—MORALES (comprador), vista en Anotacion nro. 02.

Ahora, en Anotacion nro. 05 se vislumbra el embargo emanado del Juzgado 62 Civil
Municipal de Bogota, D.C., interpuesto en demanda d-TELLEZ

Del estudio juridico realizado a los folios con matriculas inmobiliarias 368-13351 y 368-
15718, cuyos antecedentes registrales de mayor antigledad se evidencian en
compraventas que datan de los afios 1946 y 1947, en las cuales no se registran falsas
tradiciones, aplicando lo estipulado por el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, el cual
estableci6 como una de las maneras de acreditar la propiedad privada, “titulos
debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de esta Ley, en que
consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que sehalan las
leyes para la prescripcién extraordinaria”, en el caso bajo estudio se cumple con dicho
requisito. Asi las cosas, se presume que la naturaleza juridica de los fundos es PRIVADA,
como se muestra en el primer instrumento publico Escritura nro. Escritura 261 de 25 de
septiembre de 1946 y el segundo la Escritura Publica nro. 315 de 9 de octubre de 1947,
que transfiere en venta el derecho real de dominio que ejercian los vendedores,
comprobandose perfectamente que no se trata de actos juridicos de constitucion de
mejoras, sobre los fundos “SAN ISIDRO" y “EL DARIEN 2’ solicitados en inscripcién en el
RTDAF, ubicados en la vereda BALCANES del municipio de PRADO. Al mismo tiempo se
comprobé que los fundos tantas veces mencionados, no hacen parte de bienes publicos
del municipio.

Definida de conformidad con sus antecedentes registrales de mayor antigledad la
presuncién de naturaleza juridica privada de los inmuebles vinculados con los folios de
matriculas inmobiliarias 368-13351 y 368-15718, ubicados en el municipio de Prado,
departamento del Tolima, en cuanto a la calidad juridica del solicitante al momento de
los hechos victimizantes, esto es para el afo 1994, no se reflejan en los citados folios
de matriculas inmobiliarias, actos de adquisicion alguno que lo vincule formalmente con
los fundos. Circunstancia, que le permite a esta Direccién Territorial concluir que, para el
momento en que el solicitante narré haber sufrido un desplazamiento forzado, no
ostentaba un_vinculo juridico con los predios reclamados, pues adquirié las
propiedades cinco (5) afios después de haberlos abandonado; siendo este uno de los
presupuestos esenciales para no ser inscrito en el RTDAF, de conformidad con el precitado
articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, por lo tanto, el solicitante no ostentaba la calidad
juridica de poseedor, ni de propietario.

A efectos de determinar si en el caso objeto de estudio el solicitante ostentaba la calidad
de poseedor, se debera realizar su analisis a la luz de lo establecido en el articulo 762 del
Codigo Civil, que frente a esta figura la defini6 como: “(...) la tenencia de una cosa

11 Folio con matricula inmobiliaria 368-15718 (folio 7) ID 154585
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determinada con animo de serior o duefio sea que el duero o el que se da por tal, tenga la
cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre de él. El poseedor
es reputado duefio, mientras otra persona no justifique serlo”.

De dicho articulado, se desprende que los elementos que concurrirdan para que exista
posesidn, seran el corpus y el animus, definicion esta que supone la concurrencia en el
mismo individuo de dichos elementos, arrojando con ello que solo se adquiera por regla
general, desde el momento en que se unan estos dos presupuestos frente a una cosa
determinada en la misma persona; pero si para adquirirla se requiere en principio la suma
de dos elementos, para conservar la posesion basta, generalmente, mantener su elemento
subjetivo, tal y como se desprende de los articulos que conforman el capitulo 2° del titulo
7° del Libro 2° del Cédigo Civil

En ese sentido, el animus el primero de los elementos subjetivos de la posesion, se
entendera como la intencion manifiesta de ser duefio, el cual se evidencia con los actos
publicos que este realiza frente al predio ocupado, entendiéndose que sera ese ejercicio en
forma excluyente porque no se reconoce en favor de otra persona, salvo en aquellos casos
en que exista coposesion, la cual se asemejan al condominio. En ese sentido, este elemento
comprende la profunda conviccién actual de ser el verdadero y Unico duefio; no la simple
creencia de serlo o de llegar algun dia a ejecutar actos de sefiorio. Es de indicarse que
cuando falta el elemento denominado “animus”, no hay posesion, esta se reputara
como una mera tenencia.

Es decir, este elemento comprendera un estado psiquico de la voluntad que existe en la
persona por el cual se califica y caracteriza la relacion de hecho y que sirven de respaldo a
los actos posesorios ejercidos sobre la cosa; es decir, es aquella voluntad de tenerla de un
modo libre e independiente de la voluntad de otra persona, y en funcion del derecho
correspondiente, sea que este realmente exista en cabeza del poseedor o no.

Por otro lado, tenemos que el segundo elemento constitutivo de posesion encontramos el
corpus, el cual es la cosa misma y la relacién material o inmaterial existente sobre esta, la
configuracion de este elemento se manifiesta por ejecutar actos de sefior y duefio por parte
del poseedor.

A la postre, se entendera la configuracion de este elemento con todo ese conjunto de actos
de sefior y duefio ejecutadas por el poseedor de manera continuada, lo que hacen notorio
ese elemento ante terceros, que aprecian la conducta del poseedor y los tiene por eso como
verdadero duerio del bien mientras dura la posesion.

Ahora bien, para que proceda la solicitud de declaracién de pertenencia debe cumplirse con
el tiempo legalmente establecido para la misma (articulos 4 y 6 de la Ley 791 de 2002, que
modifican los articulos 2529 y 2532 del Codigo Civil para la prescripcion ordinaria o
extraordinaria), ademas que el predio sea susceptible de adquiriste por prescripcion. En tal
sentido resultan ilustrativas las siguientes consideraciones del Juez 1° Civil Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras de Villavicencio:

“El articulo 2512 del Cédigo Civil ensefia que la prescripcion es un modo de adquirir
las cosas ajenas, o de extinguir las acciones o derechos ajenos, por haberse poseido
las cosas y no haberse ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso de
tiempo, exteriorizando asi dos especies de prescripcion ADQUISITIVA y EXTINTIVA.

La primera tiene su campo reservado para la adquisicién de derechos reales y
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también se le conoce con el nombre de usucapion y la segunda tiene lugar en las
obligaciones y acciones en general y por algunos recibe la denominacion de
liberatorio. Ahora, para el buen suceso de la pretension de prescripcion adquisitiva,
los solicitantes deben comprobar satisfactoriamente los requisitos estructurales de
ese modo de adquisicion de las cosas ajenas. La doctrina, con fundamento en la Ley,
viene sosteniendo que los elementos axiolégicos de la usucapion son los siguientes:
a) posesion material en el prescribiente, b) Que la posesién cubra el lapso establecido
por la Ley. ¢) Que se trate de un bien susceptible de adquirirse por prescripcion y d)
Que la posesion se haya ejercitado en forma ininterrumpida. (arts. 2518. 2519, 2521,
2528, 2529.2532 del Codigo Civil; ley 50 de 1936). La misma Corte ha sostenido que
respecto del primer presupuesto, que la posesion en el prescribiente ha de ser de
linaje material, esto es, debe exteriorizarse mediante la ejecucion de actos positivos
de aquellos a los que solo da derecho el dominio, como las plantaciones o
sementeras, los cerramientos, la construccion de edificios, etc...

“La prescripcién es un modo para adquirir las cosas ajenas como también para
extinguir las acciones o derechos ajenos, por haberse poseido la cosa, y no haberse
ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso de tiempo y concurriendo
los demaés requisitos legales (art. 2512 del C. Civil). La prescripcion como modo de
adquisicion del derecho, legalmente se clasifica en dos: La ordinaria y la
extraordinaria. La prescripcion ordinaria exige posesion regular no interrumpida por
tres afios para muebles y diez (10) afios para inmuebles; que proceda de justo titulo;
que haya sido adquirida de buena fe y que, si el titulo es traslaticio de dominio, se
haya efectuado también la tradicion (art. 764, inc. 4° C.C.) Por su parte la prescripcion
extraordinaria exige un tiempo minimo de veinte (20) afios de posesion material, (hoy
de 10 afios, art. 1° Ley 791 de 2002) publica, pacifica e ininterrumpida, sin que sea
necesario acreditar titulo alguno, porque incluso se presume de derecho la buena fe
del poseedor, no obstante, la falta de un titulo adquisitivo de dominio (art. 2531 ib.),
modificado por el art, 1° de la Ley 791 de 2002 que redujo esta prescripcion a diez
(10) afios”. Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras
ltinerante Antioquia. En igual sentido ver sentencia Rad: 05-000-31-21-002-2013-
00031-00. Fecha: 08/08/2014. Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras- Antioquia.

Por ultimo, en relacién con el tiempo necesario para la prescripcion, depende del tipo de
posesion, es decir, de acuerdo con la clasificacion del Codigo Civil si esta posesion es
regular o irregular'?.

Vistos como quedaron los preceptos juridicos referentes a la posesion en nuestro Pais, es
necesario exponer los aspectos relativos a la calidad juridica con la que comparece la
solicitante respecto del inmueble solicitado.

En este sentido, es dable sefalar que se ha corroborado por parte de este despacho, que
para la fecha de los hechos victimizantes, el reclamante vivia en la casa de habitacion de
los predios de propiedad de su padre desde su nacimiento y no fue sino hasta el declive en
la salud del progenitor que quedaron en abandono, sin que el solicitante estuviera en algun
momento con la administracion y/o explotacion de estos, siempre estuvieron bajo el cuidado
y direccion del sefior EDUARDO LUNA y demas hermanos.

7*ARTICULO 764. TIPOS DE POSESION, La posesion puede ser regular o irregular; Se llama pesesién regular la que procede de justo titulo y ha side adquirida de
buena fe, aunque |a buena fe no subsista después de adquirida la posesion. Se puede ser, por consiguiente, poseedor regular y poseedor de mala fe, como viceversa,
el poseador de buena fa puede ser poseedor iregular. Si el titulo es traslaticio de dominio, s también necesaria |a tradicion. La posesidn de una cosa, a ciencia y
paciencia del que se obligé a entregaria, hara presumir la tradicion, a menes que ésta haya debido efectuarse por la inscripcién del titulo®,
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De igual forma, ademas de sefialar que, si bien es cierto, todos los hermanos trabajaban
los inmuebles, no es menos cierto que su padre era quien administraba los mismos hasta
su fallecimiento, fecha en la cual los fundos quedaron en total abandono, por cuanto los
demas hermanos que estaban al tanto de los fundos, estuvieron aislados por las amenazas
del grupo ilegal, que conllevé al abandono definitivo, quienes reconocian asi un mejor
derecho en cabeza de su padre, hasta su deceso, lo cual permite inferir que para la fecha
de los hechos, la posesidn, se adolece del "animus” uno de los elementos esenciales.

En ese orden de ideas, como se dijo desde el principio, en el Derecho Civil Colombiano
para que pueda hablarse de posesion se requiere que haya corpus y animus y como
consecuencia de estos dos elementos se desprende también la necesidad de existir otros
dos elementos: un poseedor capaz de tener animus, y una cosa determinada, singular o
plural susceptible de ser poseida. Estos son los elementos propios de la posesion y son los
que permiten su existencia; la falta de cualquiera de ellos impide el nacimiento de la
posesion y el de su subsistencia.

Conclusién, no solo respaldada por el estudio juridico de los alusivos folios de matriculas
inmobiliarias, sino también por el analisis de las pruebas recabadas durante este tramite,
como se relaciona a continuacion:

Tenemos que el solicitant MORALES, en ampliacion de hechos llevada
a cabo el 16 de octubre de 2014', en la solicitud con ID @64, expuso que:

“(...) YO HABITABA EN EL PREDIO JUNTO CON MIS PADRES EDUARDO
LUNA Y ROSA MARIA MORALES ROMERO, AMBOS CASADOS Y CON MIS
HERMANOS: ... RUBEN DARIO, ROSA INES, LUCILA, JAIRO ALCIBIADES
(+FALLECIDO POR MUERTE VIOLENTA EN MEDELLIN), MARCELINO,
WALDINA Y LUIS EDUARDO TODOS DE APELLIDO LUNA MORALES.

Continud diciendo que:

TODOS NOSOTROS FUIMOS NACIDOS Y CIRADOS EN LA FINCA, CUANDO
ESTABAMOS ALLA NOS DEDICABAMOS AYUDARLE A MI PADRE CON LAS
ACTIVIDADES DE AGRICULTURA, GANADERIA Y LAS PROPIAS DE LA FINCA,
COMO COGER CAFE Y OTROS CULTIVOS.... YO ESTUVE EN LA FINCA HASTA
LOS VEINTE ANOS Y ME FUI DE LOS PREDIOS SAN ISIDRO Y EL DARIEN EN
EL ANO 1994 ...

Asi mismo siguio expresando que:

(...) LOS UNICOS QUE QUEDARON EN LA FINCA POR UN TIEMPO FUERON M|
HERMANA WALDINA LUNA Y RUBEN DARIO LUNA JUNTO CON MIS PADRES,
HASTA EL ANO 2.000, EN EL ANO 2.000 AMENAZARON LOS DE LA GUERRILLA
DE LAS FARC A MI HERMANA WALFINA, LOS CUALES LATACHARON COMO
INFORMANTE DEL GOBIERNO ...

Y Ampliacién de hechos ID 154564 |D doc. 944543
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(...) Ml HERMANO RUBEN DARIO PERMANECE 2 ANOS MAS ES DECIR HASTA
EL ANO 2.002 EN LA FINCA.

En ampliacgion de hechos de 16 de octubre de 2014, dentro de la solicitud con ID 154585,
el seﬁorb MORALES™, expreso lo siguiente:

(...) ES IMPORTANTE INDICAR QUE LOS DOS PREDIOS QUE SOLICITA EL
RECLAMANTE ESTAN A NOMBRE DEL MISMO SOLICITANTE,_ PORQUE SU
PADRE EDUARDO LUNA LE CEDE A MANERA DE VENTA Y MEDIANTE
ESCRITURAS LOS DOS PREDIOS EN EL ANO 1.999, INDICA QUE ESTE ACTO
LO HICIERON PARA PODER SOLICITAR UNOS CREDITOS A LA COOPERATIVA
DE EMPLEADOS CAFAM_ Y PARA LA EPOCA NO ACEPTABAN AL PADRE DEL
SOLICITANTE POR LA EDAD Y POR QUE NO TENIA VIDA CREDITICIA, POR LO
CUAL LAS DOS ESCRITURAS ESTAN A NOMBRE DEL SOLICITANTE (...) (Sic)
(Cursiva y subrayado fuera de texto original)

Ahora veamos, la hermana del solicitante m MORALES, en declaracién
rendida ante la profesional social el 17 de octubre de . narro:
()

Pregunta: Sabe usted si el seﬁor— MORALES era propietario,
poseedor u ocupante de algun predio en la vereda Balcanes, si es asi, puede indicar
forma de adquisicion y ano

Contesté: pues en ese tiempo que mi hermano adquirio las fincas de mi papa,
porque eso era de mi papa, pues mi papa le dijo que queria ceder las fincas a el
para hacer un crédito, porque a la edad que mi papa tenia ya no le hacian credito,
no es que mi hermano le haya comprado ..., pero mi papa nunca llego a recibir plata
de mi hermano por esas fincas (...)

Pregunta: Quien es la seﬁor~OMERO, y qué relacion tiene o

tenia ella con el predio Darien 2

Contesto: mitia, es una tia de nosotros, que cuando murié mi abuela, ella la heredo
esa finca y se la vendio a mi papé, pero las escrituras las hicieron a nombre de mi
hermano, eso tuvieron que haberlas hechos en el 98 0 99, mi mama le insistio mucho
a mi papa que no le hiciera esas escrituras a mi hermano para evitar esos
inconvenientes, pero a ellos les parecié facil porque iban a hacer créditos.

Pregunta: por el predio San Isidro el sefior Bernabé hizo algtn tramite con su padre
Eduardo Luna, sabe usted cémo fueron estos negocios

Contestd: pues ellos hicieron escrituras, pues en algun momento mi papa penso
que si hacian un buen crédito en algun momento mi hermano le podia comprar €sos
predios, pero en realidad nunca le llego a dar un peso, mi papa antes de morir me
dijo_que si lo acompariaba_a demandarlo, porque mi hermano tenia embargadas
ambas fincas por esa cooperativa.

(..)

Pregunta: ;Informe a esta Direccién Territorial si en los predios solicitados en

inscripcion en el RTDA, por parte del Sr. LUNA, hubo hechos
victimizantes a causa del conflicto armado, qu on al abandono de los
mismos y por quién?

" Formulario de solicitud 1D 154585 ID doc. 944555
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Contesté: solamente el desplazamiento mio, yo vivia con Alonso y mis hijos, mis
demas hermanos no estaban en el predio en ese momento ...

Pregunta: usted o sus hermanos reconocen al sefior Bernabé como propietario de
los predios solicitados

Contesto: no porque en ningun momento le pago la finca a mi papa, si se la hubiera
pagado no estariamos en esto. (Sic) (Cursiva fuera de texto original)

De otro lado, los hermanos WALDINA yWMORALES, en declaracion
rendida el 20 de mayo de 2024, ante la p ; alaron lo siguiente:

{..)

Pregunta: Ustedes a quien reconocen como el propietario de los predios Darien 2
y San Isidro

Contesto: a mi papa Eduardo Luna

Pregunta: Como adquirio los predios el sefior Eduardo, indique la fecha

Contesté Waldina: mi papa le compro el predio San Isidro al sefior Quintero ... el
Darien yo tendria como unas 16 o 17 arios cuando mi papa le compro a mi tia Diva
Morales, eso era una herencia por parte de mi abuela Inés Romero, mi tia le vendio
a mi papa e hicieron una carta de compra venta, pero ellos no hicieron escrituras,
tengo entendido que ellos hicieron escrituras en el afio 99 que fue cuando se las
hicieron directamente _a mi_hermano Bernabé, para hacer un préstamo en una
cooperativa para invertir en las fincas, se suponia que Bernabé tenia la intencién de
comprarlas pero ni las compré porque no le paso la plata a mi papa ni invirtio en las
fincas.

Pregunta: es decir que su padre realizé una venta simulada al sefior Bernabé para
que pudiera hacer el préstamo en la cooperativa

Contesté: Si sefiora, eso fue una cooperativa en CAFAM, yo no recuerdo cuanto
fue lo que le dieron por cada finca

Pregunta: hacia el afio 1999 quien se encontraba trabajando las fincas Darién 2 y
San Isidro

Contesto Waldina: estaba mi papa, mi persona y mis hijos y Alonso Bazurdo quien
era mi esposo para ese momento

Pregunta: el sefior Eduardo sufrié algun hecho de violencia que hiciera que debiera
abandonar los predios

Contestoé: a nosotros si nos desplazaron, pero mi papa no se sinti6 amenazado y
decidi6 quedarse en los predios (...) (Sic) (cursiva y subrayado fuera de texto
original).

De las declaraciones trascritas se puede concluir que el seﬁorWORALES,
si bien en el formulario de inscripcion en el RTDAF'®, manifesto ulo con los
citados predios se dio con ocasion a que su sefior padre LUNA, requeria con
urgencia inyectarles dinero a los predios, por lo que, le parecio sencillo transferir el derecho
de dominio de los citados inmuebles a su hijo, traspaso que se llevé a cabo para el afio de
1999, afio en el cual, el solicitante ya no se encontraba en los fundos realizando el apoyo
en las labores del campo a sus progenitores, como lo venia haciendo hasta el afio de 1994,
fecha en la cual decidié trasladarse hacia la ciudad de Bogotd, en dénde logré vincularse
como empleado, lo que, le facilité realizar los préstamos ante la Cooperativa de Empleados
de CAFAM, que su padre le habia solicitado para invertir en los predios.

15 Formulario de inscripcion ID 154585 (1D doc, 944555)
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Reconoci6 el solicitante, que las transferencias de dominio que su padre le otorgé mediante
las Escrituras nros. 138 de 12 de mayo de 1999 y 226 de 24 de agosto de 1999, se dieron
para acceder a créditos ante la Cooperativa de Empleados de CAFAM, que, por la edad y
la carencia de vida crediticia ante entidades bancarias, no podia su progenitor solicitar
directamente estos prestamos.

Segun el solicitante, abandoné los predios en el afio de 1994, quedando éstos al cuidado y
explotacion de sus padres y hermanos, hasta el 2002, afio en que se vieron obligados a
abandonarlos definitivamente.

Por consiguiente, la transferencia real de dominio que el seﬁor- LUNA, le hizo a
su hijo_ MORALES, se dio en el afio 1999, cuando el solicitante, hacia
cinco (5) afios que se habia ido a trabajar a la ciudad de Bogota, por lo que, ya no apoyaba
a sus progenitores en las labores de trabajo, cuidado y explotacion.

Para finalizar con ese punto, se resalta nuevamente que, al momento de ocurrencia del
desplazamiento, el sefior P MORALES, no_ostentaba un vinculo juridico
con los predios reclamados, toda vez que, el titular de los mismos era su progenitor, el cual,
con sus demas hijos. nietos y yerno, continuaron con la explotacién de los fundos hasta el
afio 2011 por enfermedad del sefior Luna, sin quedar para ese entonces los fundos en
abandono: escenario en el que se predica la ausencia de algun acto arbitrario gue hubiese
desencadenado en un aprovechamiento mediante situaciones de violencia conexas con el

conflicto armado, que eventualmente pudieran lesionar o causar dafio antijuridico al
reclamante.

De ello da cuenta, su ampliacion de 16 de octubre de 2014, en la que menciona que “...YO
ESTUVE EN LA FINCA HASTA LOS VEINTE ANOS Y ME FUI DE LOS PREDIOS SAN
ISIDRO Y EL DARIEN EN EL ANO 1.994, POR EL PROBLEMA DE ORDEN PUBLICO,
PUES PARA ESA EPOCA HABIA MUCHA PRESENCIA DE LA GUERRILLA DE LAS
FARC ... POR LO CUAL SALGO INICIALMENE YO, MIS HERMANOS MAYORES
TAMBIEN SE HABIAN IDO ... LOS UNICOS QUE QUEDARON EN LA FINCA POR UN
TIEMPO FUERON Ml HERMANA“ LUNA CON MIS
PADRES, HASTA EL ANO 2.000 (...) o que aemuestra de manera renaciente que para esa
época los fundos no fueron abandonados, porque éstos eran de propiedad de su sefior
padre, cuando el solicitante decidio irse.

Asi las cosas, ineludiblemente este despacho concluye que las actuaciones desplegadas
por el seﬁormMORALES, respecto de los inmuebles objeto de solicitud,
carecen de aptitud suticiente para ser considerados como de verdaderos actos de posesion,
y ello se denota del simple analisis de las declaraciones rendidas por este, contrastadas
con el testimonio de sus hermanos, también habitantes de los predios para la fecha de los
hechos, cuestion que se aprecia sin lugar a equivocos. De ello se extrae, en consecuencia,
que el reclamante carece de legitimidad para consentirse titular del derecho a la Restitucion
de Tierras, en los términos del articulo 75° de la ley 1448 de 2011, modificada y prorrogada
por la Ley 2078 de 2021, como quiera que su relacién juridica con el inmueble no fue de
propietario, ni_de poseedor para el momento de los hechos victimizantes y que los
inmuebles identificados, no son bienes baldios que tenga proyecciéon de adquirirse por
ocupacién, en ese sentido, se configura una causal de no inscripcion de las solicitudes,
establecida en el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, numeral 1, modificado por
el Decreto 440 de 2016, articulo 1 que consagra: “El no cumplimiento de los requisitos
establecidos en los articulos 3° y 75, 76 de la Ley 1448 de 2011", y el Decreto 1623 del 6
de octubre de 2023, el cual modificé el numeral 2 del articulo 2.15.1.3.5 de la Parte 15 del
Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo,
Agropecuario, Pesquero y Desarrollo Rural.
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Valga decir que lo expuesto a este punto, no desconoce la condicién de victima del
conflicto armado interno que haya podido tener el solicitante, pues en efecto las
circunstancias narradas y recogidas a folios dan cuenta de posibles eventos lesivos de
Derechos humanos y de Derecho Internacional Humanitario. No obstante, como
suficientemente se analiz6, no resultan meritorias para fines de restitucion de tierras bajo el
supuesto de la inexistencia de relacion juridica con el inmueble requerido, ya que en el
presente caso ni siquiera se manifestaron actos materiales sobre los inmuebles, de manera
continuada en el tiempo y visible a los sentidos, la mera intencionalidad de ejercer actos en
los fundos, y que se circunscriben unicamente al fuero interno del solicitante, no son
suficientes para probar la calidad de eventual poseedor o propietario, circunstancia que se
escapa del andlisis y competencia de la justicia transicional'® bajo los lineamientos
establecidos en la ley 1448 de 2011, modificada y prorrogada por la Ley 2078 de 2021.

i) Calidad de Victima del Solicitante
Que el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, establece que se consideran victimas:

- Las personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985'7, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno.

- Elconyuge, companero o compafiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar
en primer grado de consanguinidad, primero civil de |a victima directa, cuando a esta
se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida.

- A falta de estas, lo serdn los que se encuentren en el segundo grado de
consanguinidad ascendente.

- Las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima en
peligro o para prevenir la victimizacion.

Al respecto debe tenerse en cuenta que de conformidad con los paragrafos 1, 2 y 3 del
mencionado articulo no se consideraran victimas para los efectos de la Ley 1448 de 2011,
a saber:

- Los miembros de la Fuerza Publica, en lo atinente a su reparaciéon econoémica, en
atencion a que esta se realizara de acuerdo con el régimen especial que le sea
aplicable. Sin embargo, se precisa que aquellos tendran derecho a las medidas de
satisfaccion y garantias de no repeticion sefialadas en la Ley 1448 de 2011.

- Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley no seran
considerados victimas, salvo en los casos en los que los nifios, nifias o adolescentes
hubieren sido desvinculados del grupo armado organizado al margen de la ley
siendo menores de edad. Lo anterior sin perjuicio de indicar que, en criterio de la
Unidad de Restitucion de Tierras, pueden considerarse victimas quienes

' “Puede enfenderse por justicia transicional una institucidn juridica a través de la cual se pretende integrar diversos esfuerzos, que aplican las sociedades para
enfrentar las consecuencias de violaciones ivas y abusos g fos o sistematicos en matena de derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa
constructiva de paz, respeto, reconciliacion y consolidacidn de la demacracia, situaciones de excepcidn frente a lo que resultaria de la aplicacion de las instituciones
penales cormentes " Corte Constitucional Sentencia C-512 del 8 de febrero de 2012 M P. Nilson Pinilla Pinilla

"7 De conformidad con el paragrafo 4 de dicho articulo "Las personas que hayan sido victimas por hechos ocurridos antes del 1* de enero de 1985 tienen derecho a la
verdad, medidas de reparacién simbdlica y a las garantias de no repeticién previstas en la presente ley, como parte del conglomerado sacial y sin necesidad de que
sean individualizadas.”
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pertenecieron a dichos grupos por hechos victimizantes posteriores a su reinsercion
a la sociedad.

- No seran considerados victimas indirectas, el o la cényuge, compafero o
compafiera permanente, o los parientes de los miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, por los dafios ocasionados directamente a dichos
miembros'®.

- Quienes hayan sufrido un dafio en sus derechos como consecuencia de actos de
delincuencia comun.

Con todo, es procedente manifestar que la Ley 387 de 1997, en su articulo 1 ° definio el
desplazamiento forzado de la siguiente manera:

"ARTICULO 10. DEL DESPLAZADO. Es desplazado toda persona que se ha
visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad
de residencia_o_actividades econémicas habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su sequridad o libertad personales han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas, con ocasién de cualquiera de las
siquientes _situaciones: Conflicto _armado interno, disturbios V tensiones
interiores, violencia generalizada. violaciones masivas de los Derechos
Humanos _infracciones al Derecho Internacional Humanitario u_ otras
circunstancias_emanadas de las situaciones anteriores gue puedan alterar o
alteren drésticamente el orden publico” (Subraya, cursiva y negrilla por fuera del
texto original).

Similar definicion encontramos en el paragrafo segundo del articulo 60 de la Ley 1448 de
2011, en donde la misma se adecua para efectos de las victimas de desplazamiento forzado
producto del conflicto armado interno:

"Para los efectos de la presente ley, se entendera que es victima del desplazamiento
forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional,
abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque
su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas
o0 se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de las violaciones a las que
se refiere el articulo 3 de la presente Ley"

De acuerdo con lo anterior, la Corte Constitucional ha definido dos elementos cruciales para
poder considerar que un caso concreto se configura un desplazamiento: "la coaccién que
hace necesario el traslado y la permanencia dentro de las fronteras de la propia
nacioén. Si estas dos condiciones se dan, como ocurre en el caso motivo de esta tutela, no
hay la menor duda de que se estd ante un problema de desplazados"” (Negrilla Fuera de
texto)'.

Aunado a ello, encontramos la declaracion de- MORALES, llevada a cabo
el 17 de octubre de 2023, en la que narro:

()

'® Saran considerados victimas directas, por los dafios sufridos en sus derechos, para los efectos de |a Lay 1448 de 2011, el o la conyuge, compariero o compafiera
p:ermar\er'.te, o los parientes de los miembros de grupos armados organizados al margen de la ley

' En el mismo sentido pueden verse, entre otras, la sentencia T-268 de 2003 en donde se dijo; Para caraclerizar a los desplazados internos, dos son los elementos
cruciales: A La coaccion que hace necesario el traslado, B, La permanencia dentro de las fronteras de ia propia nacién, // Si estas dos condiciones se dan, como ocurre
en el caso motivo de esta tutela, no hay la menor duda de que se esta ante un problema de desplazados. // El cardcter de desplazados internos no surge de aspeclos
formales, ni de interpretaciones restrictivas, sino de una realidad objetiva: el retiro del lugar natural que los desplazados tenian, y la ubicacion no previamente deseada
en otro sitio. Todo esto debido a la coaccion injusta de grupos armados que, como en el caso analizado en la presente sentencia, no solamente amenazaron la vida de
numerosos familias, sinc que les guemaron |as casas, los ultrajaron, les dieron la orden perentoria de abandonar el sitio y como sifuera poco asesinaron a un integrante

de ase grupo
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Pregunta: quienes residian en los predios en solicitud

Contesto: en ese momento estaba g uardo, mi exesposo ‘
y mis hijo mis hermanos en ese tiempo los
que habian prestado servicio militar no podian ir porque era una zona delicada (...)

Pregunta: ;Informe a esta Direccion Territorial en que época se fue de la zona el
sefior Bernabé y por qué?

Contesto: pues mi hermano es menor que yo como 3 o 4 anos, el termino el
bachiller y pues no presto el servicio militar y se fue para Bogota, alli consiguio
empleo en Cafam en Bogota y fue cuando tuvieron la iniciativa de hacer el crédito
para mejorar la finca, mi hermano estaba como de 23 o 24 afnos cuando entro a
trabajar a Cafam

Pregunta: informe a esta Direccion Territorial, si e- regreso a

los predios después de su salida de la zona

Contesto: cuando nosotros entramos a la finca a trabajarla de lleno usando una
parte del dinero que el sacé prestado, empezamos a meterle mas cultivos ... ahi
fue cuando paso lo de mi desplazamiento y volvié mi papa a quedar solo ... y mi
papé se quedod solo en la finca porque a el ni le dijeron nada, el salio a los arios
cuando ya estaba enfermo, pero la finca abandonada porque por la edad de él ya
no podia cultivarla, mi papa duré como 13 afios solo alla en la finca, mi papa fue
abandonando poco a poco la finca... estaba enfermo, nosotros lo sacamos y a los 3
meses fallecio... en el afio 2011 (...)

Pregunta: ;Informe a esta Direccion Territorial si en los predios solicitados en
inscripcion en el RTDA, por parte del m hubo hechos
victimizanmtes a causa del conflicto armado, que condujeron al d@bandono de los
mismos y por quién?

Contesté: solamente el desplazamiento mio, yo vivia con Alonso y mis hijos, mis

demas hermanos no estaban en el predio en ese momento, mi hermano Berna nos
apoyaba con el crédito que él habia hechos (...)

Igualmente se resalta que, dentro del presente tramite administrativo se reconoce la
existencia de los hechos alegados por el peticionario, respecto a posibles infracciones a
sus derechos en el marco del conflicto armado interno, en la forma y tiempo como lo ha
referido dentro de las diligencias precitadas; entendido que en el mismo, prevale el principio
de buena fe?®, como criterio para la aplicaciéon de las prerrogativas contenidas en la Ley
1448 de 2011; ademas de reconocerse las alteraciones de orden publico que ha sufrido el
municipio de Prado, Tolima, de las que cuenta el Documento de Analisis de Contexto,
insumo elaborado por esta Unidad, que describe un periodo de influencia armada critico en
dicha zona, entre los afios 1980-1999, indica que: “... Este periodo se caracteriza por los
cambios politicos y sociales en el pais que inciden en el devenir del conflicto armado en el
territorio. Se observa la presencia de grupos armados ilegales como grupos paramilitares y
las FARC con el frente 25 y hechos de violencia como asesinatos selectivos y amenazas
contra la poblacion civil (...)", evidenciandose la ejecucion de acciones violentas contra los
habitantes del sector propiciando el rompimiento de los vinculos materiales de estos con la
tierra, tras el abandono forzado de sus predios; ademas de la ruptura de los lazos
comunitarios y del tejido social. Sin embargo, en lo que respecta al caso en concreto,
del _material probatorio recaudado, se evidencia que las circunstancias que
conllevaron a su desplazamiento devienen del grupo ilegal de la guerrilla, gue estaba
haciendo presencia en la zona, lo que conllevé a que el solicitante tomara la decision
de viajar a la ciudad de Bogota en el afio de 1994, sin desprenderse de vinculo alguno
con la propiedad, toda vez que, el propietario de los fundos estaban en cabeza de su

2 Articulo 5° de la Ley 1448 de 2011 S
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sefior padre EDUARDO LUNA, quien era el legitimo dueiio de estos y que continué
junto con sus otros hijos con el cuidado y explotacién. De ahi que, sea menester
reiterar que, para ser titular del derecho a la restitucién de tierras, se requiere ademas de
ser receptor de las violaciones preceptuadas en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, haber
sido despojado u obligado a abandonar los inmuebles del cual predicaba una calidad
juridica de propietario, poseedor u ocupante, con ocasion del conflicto armado interno o
mediante la comision de delitos asociados a la situacion de violencia. Luego entonces, es
posible que una persona sea victima del conflicto armado interno y no ser titular a la
restitucion de tierras, como ocurre en el presente caso.

En este orden de ideas y con base en lo referido anteriormente, el asunto objeto de
esta decision, no se encuadra dentro de los elementos normativos exigidos para ser
un sujeto de restitucion de tierras.

Cabe advertir igualmente al solicitante que, pese a que no reune los requisitos para ser
titular del derecho a la restitucion, en los términos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011,
como ya se ha dicho, es de resaltar que, esta decision de ninguna manera supone que el
solicitante no pueda ser considerado como victima del conflicto armado a la luz del articulo
3 de la Ley 1448 de 2011, tras lo padecido como producto de violaciones a sus derechos
fundamentales en el afio 1994, hechos por los cuales puede solicitar reparacion integral a
los dafios producidos, mediante medidas distintas a la restitucién de tierras, igualmente
contempladas en la Ley 1448 de 2011, recibiendo acompafiamiento de la entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — SNARIV,
y haciendo uso de la oferta institucional dirigida a la poblacién victima del conflicto armado.

En este sentido, se realizé la consulta VIAVANTO?!, y no se encontraron registros,
declaraciones e inclusiones como victima del conflicto armado del municipio de Prado,
Tolima, para el afio de 1994.

Bajo el sentido de esta decision, se reiteran los argumentos que precedentemente ha
expuesto la Honorable Corte Constitucional, respecto de las vias dispuestas para la
reparacion integral a las victimas del conflicto armado:

» Sentencia T-188 del quince (15) de marzo de dos mil siete (2007) con Magistrado
Ponente: Dr. Alvaro Tafur Galvis.
“Siendo asi es claro que la actora podria reclamar, dentro de la causa criminal que
tendria que haber cursado en la jurisdiccion penal, la indemnizacion por los perjuicios
causados o adelantar acciones dirigidas a establecer la responsabilidad civil o
administrativa por lo acontecido y obtener asi la subsiguiente condena de los
responsables, a reparar el dafio causado.

Lo anterior sin perjuicio de su derecho a acudir ante el juez de amparo, puesto que el
sistema de proteccién internacional de los derechos humanos fundamentales prevé
que la poblacion civil, necesitada de ayuda humanitaria, a causa de emergencias
naturales o conflictos armados, tiene derecho a contar con recursos apropiados a sus
circunstancias de apremio y desproteccién??, para acceder a los obligatorios
programas estatales de asistencia y reparacion, como prolongacion natural i) del
derecho a la vida®, ii) de la prohibicién de tratos crueles, inhumanos o degradantes® y
iii) del derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental y de un
nivel de vida adecuado® —articulos 1°, 2°, 5°9°, 11, 12y 93 C.P.-.

*' Consulta VIVANTO ID 154584 (ID doc. 5883648)

;; A'lfcul:} 2 ‘F'a\':“'.c Internacional de Derechos Civiles y Politicos

e .?'T!C,ulos ? y &°, Declaracion Universal de Derechos Humanos y Pacto Internacional sobre Derachos Civiles y Politicos
Articulo 5° Declaracion Universal de Derechos Humanos

= Articulos 11 y 12 Pacto Internacional sobre Derechos Economicos Sociales y Culturales
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Dispone el articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
que toda persona tiene derecho a demandar de los jueces o tribunales, haciendo uso
de mecanismos sencillos y eficaces, amparo contra actos que violen sus derechos
fundamentales y del Conjunto de Principios formulados por la Comision de Derechos
Humanos para la protecciéon y promocion de los mismos®® se desprende que toda
victima, tanto por la via penal como por la civil, administrativa o disciplinaria, debera
contar con la posibilidad de acceder a una pronta y justa reparacion, como también a
participar activamente en la elaboracion, aplicacion y evaluacion de los programas
estatales que la pretenden”? (Resalta la Sala).

» Sentencia T-085 del dieciséis (16) de febrero de dos mil nueve (2009) con Magistrado
Ponente: Dr. Jaime Araujo Renteria.

“(...) Asi, las victimas del desplazamiento forzado tienen el derecho fundamental a
obtener una reparacion adecuada, efectiva y rapida del dario sufrido, comoquiera que
no estaban obligadas a soportario. (...)

La reparacion debe ser suficiente, efectiva, rapida y proporcional al dafio sufrido y
comprende la restitucion de la persona afectada al estado en que se encontraba antes
de la violacion; la indemnizacion de los perjuicios ocasionados, de los dafios fisicos y
morales, la rehabilitacion de la victima y la adopcion de medidas de no repeticion.

(..)

La victima tiene derecho a un recurso agil y sencillo para obtener la satisfaccion de
su derecho a la reparacion y el Estado tiene la obligacion de proporcionar a la victima
esos recursos eficaces e investigar las violaciones de forma répida, completa e
imparcial y, en su caso, adoptar medidas contra los presuntos responsables de
conformidad con el derecho interno e internacional, pues corresponde al “Estado la
obligacién de satisfacer el derecho a la justicia y a la verdad de las victimas mediante
el disefio y garantia de recursos judiciales efectivos para que las personas afectadas
puedan ser oidas, impulsar las investigaciones y hacer valer sus intereses en el juicio.
Tales obligaciones incluyen el deber de juzgar y condenar a penas adecuadas y
proporcionales a los responsables de los crimenes investigados.”?

» Sentencia C - 781 del diez (10) de octubre de dos mil doce (2012) Magistrada
Sustanciadora: Maria Victoria Calle Correa.

“(...) De lo precedentemente expuesto se desprende, entonces que, por virtud de lo
previsto en el articulo 3 de la Ley 1448, quienes hayan sufrido un dafio como
consecuencia de infracciones al DIH o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos en condiciones distintas de las alli
contempladas, no pierden su reconocimiento como victimas, ni quedan privados de
la posibilidad de acudir a los mecanismos ordinarios que se han establecido en la
leqgislacion ordinaria para que se investiquen y persigan los delitos, se establezca la
verdad, se sancione a los responsables y se repare de manera integral a las victimas,
v que el sentido de la disposicién es el de que, en razon de los limites o exclusiones
que ella contiene, esas personas no tienen acceso a las medidas especiales de
proteccion que se han adoptado en la ley, en el marco de un proceso de justicia
transicional. %

* pnexo al Informe E/CN. 4/2005/102, presentado por la experta independiente Diane Orentlicher, encargada de actualizar el Conjunto de Principios para la Protecaidn y
Promocién de los Derechos Humanos, mediante la Lucha conftra la Impunidad, de 1997

T 7.188-07. Corte Constitucional. Magistrado Ponente: Dr. ALVAROD TAFUR GALVIS. Bogota, D.C, quince (15) de marzo de dos mil siete (2007)

M Sentencia T-085/09. Corte Constitucianal. Magistrado Ponente: Dr. Jaime Araujo Renteria. Bogotd, D.C., dieciséis (18) de febrero de dos mil nueve (2008)

¥ gentencia C-781/12. Magistrada Sustanciadora: MARIA VICTORIA CALLE CORREA. Sala Plena de la Corte Constitucional.
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» Sentencia C-253A veintinueve (29) de marzo de dos mil doce (2012), Magistrado
Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; salvamento de voto de la Magistrada Maria
Victoria Calle Correa; salvamentos parciales de voto de los magistrados Juan Carlos
Henao Pérez, Jorge Ivan Palacio y Luis Ernesto Vargas Silva; aclaracion parcial de voto
del magistrado Luis Ernesto Vargas Silva).

(...) De lo anterior se desprende que, por un lado, en Colombia, toda persona que
haya sido victima de un delito, y en particular, aquellas que hayan sufrido un dafo
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno, puede acudir a los mecanismos
ordinarios que el ordenamiento juridico ha previsto para garantizar los derechos a la
verdad la justicia y la reparacién, y, por otro, que conservan plena vigencia las
prescripciones de DIH y de DIDH que buscan prevenir las violaciones de derechos y
que brindan proteccién a todas las personas en el marco de los conflictos armados
internos.™®

De otro lado, como se muestra en lineas anteriores, al parecer nos encontramos con ventas
simuladas que, en nuestro ordenamiento juridico, encontramos:

En la simulacién de contratos de compraventa de inmuebles es menester explicar que la
compraventa corresponde a un contrato en el que una de las partes se obliga a dar una
cosa y la otra a pagarla en dinero (C. C., art. 1849). La compraventa de inmuebles se reputa
perfecta, con la firma de la escritura publica (C. C., art. 1857), con la que hay una ratificacion
del contrato frente al notario. Sin embargo, en la simulacién de una compraventa de un
inmueble, la escritura publica contiene una realidad ficticia. Por esto, para que el juez
declare su simulacién, se debe desvirtuar la fe publica consagrada en la misma.

Simulacién absoluta. Se presenta cuando en la realidad no hay ningun negocio juridico,
pero las partes simulan la realizacion de alguno. La Corte Suprema de Justicia ha
expresado que la simulacién es absoluta cuando:

“Se comprueba la total ausencia de interés en celebrar el acuerdo entre quienes aparentan
hacerlo, caso en el cual acto no hay, tanto que al correr el velo que cubre la fachada no se
ve mas que la nada porque las partes ningtn acto juridico celebraron realmente” (CSJ,
SC3979-2022, jul. 1922).

“En una compraventa, por ejemplo, se da la simulacién absoluta cuando no obstante existir
formalmente la escritura publica que la expresa, no hay animo de transferir en quien se dice
alli vendedor, ni adquirir en quien aparece comprando, ni ha habido precio” (CSJ, SC3598-
2020, sep. 28/22).

Por lo anterior, la Direccién Territorial Tolima de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

9. CONCLUSION
Que, por lo expuesto, se concluye que no hay lugar a inscribir en el RTDAF las solicitudes

presentadas por el sefor MORALES, al evidenciarse que no se presentd
abandono y/o despojo como consecuencia del contexto de conflicto armado; por lo que se

® Corte Constrlu;ionai Sentencia C-253A de 2012 (M.P. Gabriel Eduarde Mendoza Martelo; salvamento de voto de la Magistrada Maria Victoria Calle Correa,
salvamentos parciales de voto de los magistrados Juan Carlos Henao Pérez, Jorge lvan Palacio Palacio y Luis Emesto Vargas Silva, aclaracion parcial de voto del
magistrado Luis Ernesto Vargas Silva).
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encuentra acreditada la causal de no inscripcion establecida en el articulo 2.15.1.4.5 del
Decreto 1071 de 2015, numeral 1, modificado por el Decreto 440 de 2016, articulo 1 que
consagra: “El no cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 3° y 75, 76 de |
la Ley 1448 de 2011", y el Decreto 1623 del 6 de octubre de 2023, el cual modificé el i
numeral 2 del articulo 2.15.1.3.5 de la Parte 15 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo, Agropecuario, Pesquero y
Desarrollo Rural

Por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Tolima, de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas,

RESUELVE

PRIMERO: NO INSCRIBIR las solicitudes de inscripcion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, presentadas por el seﬁor_’ '
MORALES, identificado con la cédula de ciudadania nr”ﬁo& en relacion con los
predios denominados “SAN ISIDRO" y “EL DARIEN 2", ubicados en la vereda BALCANES
del municipio de PRADO, departamento del Tolima, identificados con folios de matriculas

inmobiliarias 368-13351 y 368-15718, por las razones expuestas en la parte considerativa
del presente acto.

SEGUNDO: Notificar la presente resolucion al solicitante en los términos sefialados por el
articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440
de 2016 y el Decreto 1623 del 6 de octubre de 2023, el cual modificé el numeral 2 del
articulo 2.15.1.3.5 de la Parte 15 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo, Agropecuario, Pesquero y Desarrollo Rural, e
informarle que contra la misma podra interponer el recurso de reposicion, ante el mismo
funcionario que profirio la decision, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificaciéon, conforme al articulo 2.15.1.6.6 ibidem.

TERCERO: Una vez en firme el presente acto administrativo, archivense las diligencias

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en la Ciudad de Ibagué, a los treinta (30) dias del mes de agosto de 2024 |
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HECTOR NICOLAS CANAL ARISTIZABAL
DIRECTOR TERRITORIAL TOLIMA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

ID 154564-154585

Proyecté: C. Sanabria
Revisé: Coordinador Juridico — D. Angarit
Coordinador Juridico — I. Triana 1
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FECHA DE FIJACION: Ibagué, 05 de marzo de 2025. En la fecha se fija el presente aviso por el término legal de cinco
(5) dias habiles 05, 06, 07, 10y 11 mar. hasta las 5:00 p.m. del tltimo dia resefiado, a efectos de natificar el contenido
del mencionado acto administrativo a quienes no pudieron notificarse personalmente dentro del término estipulado en
el articulo 2.15.1.6.5. del Decreto 1071 de 2015.
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ODALY ROMERO VASQUEZ

Abogada Secretarial

Direccién Territorial Tolima

Unidad Administrativa Especial Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas

CONSTANCIA DES-FIJACION: Ibagué, 11 de marzo de 2025. En la fecha se desfija el presente aviso siendo las 5:00
p.m., después de transcurrido el término sefialado en el inciso 2 del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-

Se firma la presente constancia el 11 de marzo de 2025

ODALY ROMERO VASQUEZ

Abogada Secretarial

Direccién Territorial Tolima

Unidad Administrativa Especial Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas
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