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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RO 01729 DEL 13 DE DICIEMBRE DE 2024

“Por la cual no procede la inscripcion de una medida de proteccion predial en el

Rupta” ID I
LA DIRECTORA TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades otorgadas por los articulos 19y 33 A de la Ley 387
de 1997, el paragrafo 1° del articulo 28 del Decreto 2365 de 2015, el Decreto 1071
de 2015, adicionado por el Decreto 640 de 2020, la Resoluciéon 722 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 19 de la Ley 387 de 1997, establecié que el Incora debia llevar el
registro de los predios rurales abandonados por los desplazados por la violencia,
informando a las autoridades competentes para que impidan cualquier accion de
enajenacion o transferencia de titulos de propiedad de estos bienes, cuando tal
accion se adelante en contra de la voluntad de los titulares de los derechos
respectivos.

Que el Decreto 1292 de 2003, suprimi6é el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria — Incora y mediante el Decreto 1300 de 2003 se creo el Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural — Incoder, y a su vez el numeral 20 del articulo 4° del Decreto
3759 de 2009, determind que el Incoder, asumiria entre otras funciones la de
administrar el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados (Rupta).

Que el paragrafo primero del articulo 28 del Decreto 2365 de 2015, ordend la
transferencia del sistema del Rupta por parte del Incoder en liquidacion, a la Unidad
de Restituciéon de Tierras para su administracion.

Que mediante la Resolucion 722 de 2016, el Director General de la Unidad de
Restitucion de Tierras delegd en los directores territoriales la facultad para ejercer
en cada una de sus zonas las funciones relacionadas con la administracion del
Rupta.

Que mediante el articulo 84 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, se adicion6 el articulo 33 A de la Ley 387 de
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1997 estableciendo el procedimiento administrativo especial para la inscripcion y
cancelacion de medidas de proteccion en el Rupta, indicando que el Gobierno
Nacional reglamentaria este asunto en armonia con la Ley 1448 de 2011, como en
efecto se realizdé por medio del Decreto 640 del 11 de mayo de 2020, "Por el cual
se adiciona el Titulo 6 a la Parte 15 del Decreto 1071 de 2015, en lo relacionado
con el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados —Rupta.

Que con base en lo establecido en el articulo 84 de la Ley 1955 de 2019, el articulo
2.15.6.2.4 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto 640 de 2020, seiald
que la entidad administradora del Rupta tendra un término de sesenta (60) dias
contados desde que se somete a estudio el caso, para decidir sobre la inscripcion
o cancelacion en el Rupta y que dicho término podra ser prorrogado hasta por treinta
(30) dias cuando existan o sobrevengan circunstancias que lo justifiquen.

Que el articulo 2.15.6.1.1 del Decreto 1071 de 2015 establece que el Rupta es un
instrumento que les permite a las personas victimas de desplazamiento forzado a
causa de la violencia obtener, a través de una medida administrativa, la proteccion
de las relaciones de propiedad, posesién u ocupacion sobre inmuebles, que hayan
dejado abandonados; para lo cual en este registro se inscribira al solicitante y su
relacién juridica con el predio objeto de la medida.

Que a su turno, el articulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015 indica los requisitos
para que sea procedente la inscripcion en el Rupta.

Que de acuerdo con el marco normativo descrito, la Direccion Territorial Bogota
procedera a decidir sobre la procedencia de la inscripcién en el Rupta frente al
caso sub examine.

ANTECEDENTES
1. El serior | KN

presento solicitud de inscripcion en
el Rupta el 21 de junio del 2024, asociada al numero interno de identificacién
(ID) I respecto del predio denominado “Finca Santa Isabel”, ubicado
en la vereda San Antonio, del municipio de Venecia, en el departamento de
Cundinamarca, identificado con el folio de matricula inmobiliaria No 157-8658
y referencia catastral 255060000000000060049000000000, en su calidad de
poseedor.

2. Dentro del analisis de procedencia de la solicitud en los términos del Decreto
1071 de 2015, adicionado por el Decreto 640 de 2020, la Direccion Territorial
Bogota adelant6 las siguientes actuaciones administrativas:

a. Consulta de la ventanilla unica de registro — VUR.

b. Acta de localizacién predial.

c. Consulta de la plataforma VIVANTO de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.
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3. Revisados los requisitos de procedencia de la solicitud de conformidad con
lo establecido en los articulos 2.15.6.2.1 y 2.15.6.2.6 del Decreto 1071 de
2015, la Direccién Territorial Bogota profiri6 la Resoluciéon No. RO 01120 del
13 de agosto de 2024, “Por la cual se inicia el estudio formal en un
procedimiento de inscripcién en el Rupta por solicitud de parte”.

4. De conformidad con lo ordenado en el articulo 2.15.6.2.5 del Decreto 1071
de 2015 y en la parte resolutiva de la Resolucion No. RO 01120 del 13 de
agosto de 2024, la Direccion Territorial Bogota comunicé a los terceros
determinados e indeterminados el inicio del estudio formal de la actuacion
administrativa adelantada frente a la solicitud del ID |INIllll ta! como obran
los soportes en el expediente con publicacion en la pagina web de la entidad
el 14 de agosto de 2024.

5. En desarrollo de las ordenes descritas en la resolucion de inicio, la Direccion
Territorial Bogota adelant6 las siguientes actuaciones administrativas:

1. Oficio de solicitud de informacion a la alcaldia de Venecia —
Cundinamarca.

2. Oficio de solicitud de informacion a la estacion de policia de Venecia

Cundinamarca.

Oficio de solicitud de informacién al Gaula — Cundinamarca.

Oficio de solicitud de informacion a la policia de Cundinamarca.

Oficio de solicitud de informaciéon al ministerio de defensa policia

nacional.

6. Ampliacion de la declaracion del sefior [ GG
I

ok w

6. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011y
el articulo 2.15.6.2.6 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto
640 de 2020, la Direccién Territorial Bogota le comunicd mediante oficio con
radicado de salida No. 202420500938101 del 09 de octubre de 2024 al sefior

el traslado de las pruebas
recaudadas a lo largo del procedimiento administrativo, de modo que pudiese
controvertirlas, en caso de considerarlo necesario.

7. Asi mismo, el 11 de octubre de 2024 se fij6 aviso en la cartelera de la
Direccién Territorial Bogota informando el referido traslado probatorio, siendo
desfijado el 11 de octubre de 2024, como obra en el expediente de la
actuacion.

8. Pese a lo anterior y vencido el término del traslado de pruebas, el sefor

no presentd intervencion alguna,

por lo que se procedera con la adopcion de la decisién de fondo
correspondiente.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO
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De acuerdo con los antecedentes relacionados en el acapite anterior, la Direccién
Territorial Bogota estudiara la procedencia de inscribir en el Rupta al sefior ||| Il

I (- conformidad con lo establecido en el articulo

2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015, el cual estableci6 los siguientes requisitos:

ARTICULO 2.15.6.2.7. Requisitos de procedencia de inscripcién. La
inscripcion en el Rupta procedera siempre que se cumplan los siguientes
criterios:

1. Que se acredite la relacion juridica de propiedad, posesion u ocupacion,
segun corresponda, con el predio que objeto de la medida.

2. Que se reuna las condiciones de victima de desplazamiento forzado,
conforme a lo dispuesto el articulo 1° de la Ley 387 de 1997.

3. Que la solicitud de inscripcion en el Rupta o el inicio de oficio por parte de
la entidad administradora del Rupta se haya realizado dentro del lapso de los
dos (2) arios establecidos en el articulo 84 de la Ley 1955 de 2019, salvo
fuerza mayor o caso fortuito.

4. Que se identifique el folio de matricula inmobiliaria del predio sobre el cual
se dispondra inscribir la medida de proteccion, si a ello hay lugar.

En ese sentido, se realizara el analisis sobre la procedencia de la inscripcién en el
Rupta en relacién con dichos requisitos, respecto del sefior || G
B ) <! predio denominado “Finca Santa Isabel”, ubicado en la vereda
San Antonio, del municipio de Venecia, en el departamento de Cundinamarca,
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No 157-8658 y referencia catastral
255060000000000060049000000000.

1. TEMPORALIDAD EN LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

El articulo 33 A de la Ley 387 de 1997 determiné en su inciso primero que la
inscripciéon en el Rupta procede de oficio o a solicitud de parte, siempre que se
realice dentro de los dos (2) afios siguientes al hecho victimizante, salvo fuerza
mayor o caso fortuito.

En ese sentido, el articulo 2.15.6.2.1 del Decreto 1071 de 2015 establecié como
requisito para las solicitudes de inscripcién en su numeral 1, que estas deben ser
presentadas dentro de los dos (2) afios siguientes al hecho victimizante, salvo
fuerza mayor o caso fortuito, conforme a lo descrito en el articulo 84 de la Ley 1955
de 2019, el cual agreg6 el articulo 33 A en la Ley 387 de 1997.

De manera armdnica, el numeral 3 del precitado articulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071
de 2015, prescribié como requisito para decidir la procedencia de la solicitud, haber

! Cédigo Civil Colombiano. ARTICULO 64. FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO. Se llama fuerza mayor o caso
fortuito el imprevisto o que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.
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acreditado que la solicitud o el procedimiento iniciado de oficio, se realizé dentro de
los dos (2) afos establecidos en el referido articulo 33 A de la Ley 387 de 1997,
salvo fuerza mayor o caso fortuito.

De este modo, el requisito de temporalidad contemplado para los procedimientos
de inscripcidon en el Rupta en la normativa vigente, se constituye en el primer criterio
de validacion, toda vez que, de no cumplirse con este, no seria procedente analizar
los demas requisitos en términos de eficiencia, eficacia, celeridad y economia de la
administracion publica. ;

Al respecto, se pudo identificar en la informacién obrante en el expediente del ID
N - < scior I orcsento su
solicitud de inscripcion en el Rupta el 21 de junio de 2024, frente a presuntos hechos
de desplazamiento forzado ocurridos el 27 de mayo de 2024.

De acuerdo con el material probatorio recaudado, se pudo establecer que los
hechos referidos por el seror | EGTGTNNGNGGGNEEEEEEEEEEEEEEE ' icon
lugar el 27 de mayo de 2024, tal como se extrae de la consulta VIVANTO vy la
ampliacién de la declaracion del solicitante.

En ese sentido, se observa que entre la fecha de ocurrencia de los hechos
victimizantes que motivan la solicitud de inscripcion 27/05/2024 y la de presentacion
de la solicitud 21/06/2024, existe una diferencia de 1 mes, lo que permite concluir
que se cumple con el requisito de haberse presentado el requerimiento dentro de
los dos anos siguientes a la ocurrencia de las circunstancias de desplazamiento
forzado, por lo que procede continuar con el estudio de los demas criterios
establecidos por la normativa vigente.

2. RELACION JURIDICA CON EL PREDIO OBJETO DE LA MEDIDA.

Sea lo primero precisar que el articulo 2.15.6.1.1 del Decreto 1071 de 2015
establecio que a través del Rupta se protegen las relaciones de propiedad, posesiéon
y ocupacion de las personas victimas de desplazamiento forzado, respecto de sus
predios. En ese sentido, para acceder a la inscripcidon en este registro se debe
acreditar alguna de estas calidades, las cuales determinan los efectos de la medida,
tal como lo prescribe la referida norma:

‘Respecto a los propietarios, la inscripcién en el Rupta tiene como finalidad
impedir el registro de actos que impliquen la transferencia del derecho de
dominio de los inmuebles rurales y urbanos.

En relacion con los poseedores, y ocupantes de baldios también podran
inscribir la medida de proteccion en el Rupta, en cuyo caso el efecto sera
preventivo y publicitario, de modo que se constituya en un medio de prueba
en el marco de procedimientos administrativos y procesos judiciales sobre la
afectacion de la sana posesion u ocupacion del predio, con motivo de hechos
victimizantes de desplazamiento forzado.
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En el caso de ocupantes de baldios, adicionalmente se comunicara a la
Agencia Nacional de Tierras o a la entidad que haga sus veces, para que la
tenga como insumo y adelante los tramites de su competencia, segun lo
previsto en la Ley 160 de 1994, sus normas reglamentarias y en los Decretos
Ley 2363 de 2015 y 902 de 2017 o las normas que los modifiquen o
sustituyan.

Ahora bien, al momento de presentar la solicitud de inscripcidén en el Rupta respecto
del predio denominado “Finca Santa Isabel’, ubicado en la vereda San Antonio, del
municipio de Venecia, en el departamento de Cundinamarca, identificado con el folio
de  matricula inmobiliaria No 157-8658 y referencia  catastral
255060000000000060049000000000, el sefior NG
I indico que ostentaba la calidad juridica de posesion para lo cual aporto la
siguiente documentacion:

i. Copias de dos contratos de promesa de compraventa de derechos

herenciales entre los sefores NN
(promitente vendedora) y [

(promitente comprador).

Con el objetivo de identificar la calidad juridica que ostenta el sefor ||
I cntc al predio objeto del procedimiento de
inscripcion en el Rupta, la Direccion Territorial Bogota recaud6 los siguientes
elementos materiales de prueba:

i.  Consulta de la ventanilla Unica de registro — VUR.
ii.  Ampliacion de la declaracion.

De acuerdo con lo anterior, se pudo establecer que:

El serior I <xpresa iniciar el vinculo con el

predio objeto de la solicitud dado que adquiere el inmueble por herencia y
posteriormente manifiesta haber realizado compra de los porcentajes del inmueble
a otros herederos.

Al respecto, se pudo identificar que el predio objeto de la solicitud se asocia al folio
de matricula inmobiliaria No. 157-8658, de cuyo estudio se puede inferir que es un
predio presuntamente privado debido a que en su primera anotacion figura una
adjudicacién de Baldio realizada por la gobernacién de Cundinamarca.

Del estudio del folio de matricula se puedo extraer que aunque el referido
documento en la anotacion numero 10 evidencia una adjudicacién en sucesion,
dentro de la cual el hoy solicitante es uno de los beneficiarios de la sucesion de la

sefiora I

El mismo documento en la anotacion niumero 12 expresa que el inmueble mediante
declaracion judicial de pertenencia fue entregado en cabeza del sefior || R

I < calidad de propietario del predio objeto de estudio.
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En linea con lo anterior, el proceso de pertenencia fue presentado en contra de los
sefiores *

I sicndo csta (ftima persona, de quién

presuntamente heredd el predio el hoy solicitante, sin embargo, la sentencia
proferida dentro de la anterior litis, reconocié a favor del serior || NG os
derechos reales de uso y dominio respecto del predio identificado con FMI 157-
8658, es decir, que con el mencionada fallo, se reconoci6 la transmision del derecho
de dominio al sefior | lllcr 'o que no es posible, que la sucesién de la sefiora

I - 'onsmita el dominio del mismo predio.

En ese mismo sentido, de los documentos de promesa de compraventa de derechos

herenciales, que suscribio el solicitante con la sefiora || GG

I sc precede expresar lo siguiente:

1. Con dicho contrato solo se genera una expectativa futura por adquirir
derechos sobre el inmueble objeto del contrato, mas no se establecen un
vinculos con el mismo.

2. La persona con quien realizo los contratos de promesa de compraventa
adquiere su presunta relacién con el inmueble en virtud de la sucesion de
la sefiora quien como se dijo anteriormente
perdi6 el vinculo con el predio a razén de un proceso de pertenencia en
su contra, por lo que no podia transmitir derechos que no le pertenecian.

Por lo anterior no se puede establecer vinculo de propiedad entre el solicitante y el
inmueble objeto del presente tramite. En lo relacionado a la presunta posesion
ejercida sobre el mismo, es de advertir que este predio judicialmente cuenta con
una declararia de pertenencia emitida por un juez de la republica, por lo que
mediante este tramite no podemos reconocer derechos posesorios sobre un
inmueble que ya cuenta con un proceso finiquitado al respecto, cual se presume fue
adelantado con respeto del debido proceso que debe primar en las actuaciones
judiciales.

Con base en los elementos de conviccién y el analisis realizado, se evidencié que
no se acredité en el procedimiento administrativo, ninguna de las calidades juridicas
establecidas por el articulo 2.15.6.1.1 del Decreto 1071 de 2015 para ser objeto de
inscripcidon en el Rupta.

Por esa razén, se declarara la improcedencia de la inscripcidn en el Rupta del sefior

I <in que sea necesario profundizar en los

otros requisitos establecidos en el articulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015.

3. ARTICULACION CON EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS Y
ABANDONADAS FORZOSAMENTE (RTDAF)

El articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 cred el Registro de Tierras Despojadas vy
Abandonadas Forzosamente (RTDAF) como un instrumento que sirve para la
politica de restitucién de tierras, donde como requisito previo para elevar la solicitud
ante los jueces especializados en restitucion de tierras, se deben inscribir las
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personas que fueron despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas y su
relacion juridica con estas, determinando con precisién los predios objeto de
despojo, en forma preferente mediante georreferenciaciéon, asi como el periodo
durante el cual se ejercio6 influencia armada en relacién con el predio.

De acuerdo con el referidovarticulo, la inscripcion en el RTDAF procede por solicitud
del interesado, o de oficio por parte de la Unidad de Restitucién de Tierras, como
entidad administradora de ese registro.

El articulo 2.15.6.1.2 del Decreto 1071 de 2015 al referir la articulacién entre el
Rupta y el RTDAF sefald que, las medidas de proteccion del Rupta pueden recaer
sobre predios ubicados dentro o fuera de las zonas microfocalizadas con fines de
restitucion de tierras.

Adicionalmente, dicha norma indic6 que cuando se disponga la proteccién de
predios a través de su inscripcién en el Rupta y se identifique que la persona
solicitante redne los requisitos que exige la Ley 1448 de 2011 para reclamar la
restitucion de tierras, en aplicacion de lo descrito en el articulo 76 de la mencionada
normativa, debera iniciarse de oficio el procedimiento de restitucion de tierras dentro
del término de vigencia de la mencionada ley.

Como se indico previamente, en el caso sub examine no se declarara procedente
la inscripcién en el Rupta, sin embargo, resulta igualmente relevante realizar el
analisis preliminar frente a la pertinencia de ordenar el inicio de oficio del
procedimiento de inscripcion en el RTDAF, con el fin de garantizar los derechos de
las poblacion victima del conflicto, en los términos del proceso de restitucién de
tierras.

Entonces, resulta relevante recordar que de acuerdo con el articulo 75 de la Ley
1448 de 2011, son titulares del derecho a la restitucion de tierras “las personas que
fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya
propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de
estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3o de
la presente Ley, entre el 10 de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley,
pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o
abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo.”

Asimismo, conviene destacar lo referido por el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011,
el cual indicé que son titulares de la accién de restitucion de tierras:
‘Las personas a que hace referencia el articulo 75.
Su coényuge o compariero o compariera permanente con quien se conviva al
momento en que ocurrieron los hechos o amenazas que llevaron al despojo
o al abandono forzado, segun el caso.
Cuando el despojado, o su conyuge o compariero o compariera permanente
hubieran fallecido, o estuvieren desaparecidos podran iniciar la accion los
llamados a sucederlos, de conformidad con el Cédigo Civil, y en relacion con
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el conyuge o el compariero o compafiera permanente se tendra en cuenta la
convivencia matrital o de hecho al momento en que ocurrieron los hechos.
En los casos contemplados en el numeral anterior, cuando los llamados a
sucederlos sean menores de edad o personas incapaces, o estos vivieran
con el despojado y dependieran econémicamente de este, al momento de la
victimizacion, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas actuara en su nombre y a su favor.

Los titulares de la accion podran solicitar a la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Tierras Despojadas que ejerza la acciéon en su nombre y a su
favor.”

De acuerdo con lo descrito, es posible inferir razonablemente que el sefiora || N
R o rclne, preliminarmente, los atributos para ser
titular del derecho de restitucién de tierras debido a que no se pudo establecer la
relacioén juridica del solicitante con el predio objeto del tramite.

Por estas razones, en el caso concreto no se ordenara el inicio oficioso el
procedimiento de inscripcion en el RTDAF.

De otra parte, conforme al inciso segundo del articulo 2.15.6.2.9 del Decreto 1071
de 2015, la presente decisidn debera ser comunicada a través de la pagina web de
la entidad, mediante una publicacién en la que se indicara el sentido de la decision.

En atenciéon a lo expuesto, la Directora Territorial de Bogota de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que no es procedente la inscripcién en el Rupta del sefior

I identificado con cédula de ciudadania No.
1106897257 de melgar, asociado al ID |l respecto del predio denominado
‘Finca Santa Isabel’, vereda San Antonio, del municipio de Venecia, en el
departamento de Cundinamarca, identificado con el folio de matricula inmobiliaria
No 157-8658 y referencia catastral 255060000000000060049000000000, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente resolucién a la persona beneficiaria de la
medida, su representante o apoderado, de conformidad con lo establecido en el
Capitulo V del Titulo Ill de la Parte | de la Ley 1437 de 2011, concordante con el
articulo 2.15.6.2.9 del Decreto 1071 de 2015, o las normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan.

TERCERO: PUBLICAR el sentido de la decision adoptada mediante el presente
acto administrativo, en la pagina web de la entidad, de acuerdo con lo establecido
en el inciso segundo del articulo 2.15.6.2.9 del Decreto 1071 de 2015.

CUARTO: INFORMAR que contra la presente resolucion procede recurso de
reposicion, el cual debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacion, o
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dentro de los diez (10) dias siguientes a esta, ante el funcionario que profirié la
decision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 74 de la Ley 1437 de
2011y 2.15.6.2.9 del Decreto 1071 de 2015. Para estos fines, podra radicarse el
recurso en cualquiera de las sedes de la Unidad de Restitucién de Tierras.

QUINTO: ARCHIVAR las diligencias una vez el presente acto administrativo se
encuentre ejecutoriado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, a los trece (13) dias, del mes de diciembre de 2024.

MAM ﬁM\A EVALO\B(QE;IEDO

DIRECTORA TERRITORIAL DE BOGOTA ]
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

Proyect6: Inés Cassiani Hernandez — profesional area juridica — Direccién Territorial Bogota.
VoBo:  Viviana Pinto Rondén—Profesional especializado grado 18 — Direccion Territorial Bogota. st

Aprobo: Oscar Andrés Alfonso Hernandez - Asesor Direccién Territorial Bogota. ;g‘r
¢ o
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