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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DIRECCION TERRITORIAL

NOTIFICACION POR AVISO NC 00273 DE 9 DE MAYO DE 2025

Popayan, Cauca 09 de mayo de 2025

NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION RC 01861 DE 08 DE OCTUBRE DE 2024 La Unidad Administrativa
Especial de Gestidon de Restitucién de Tierras Despojadas, por intermedio de la Direccidn Territorial Cauca,
hace saber que el 08 DE OCTUBRE DE 2024, emitié acto administrativo RC 01861 "Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas

forzosamente" dentro del proceso que se encuentra en el Registro de Tierras Despojadas, relacionada con
el predio Sin Denominacion, ubicado en la vereda El Socorro en el municipio de Morales, departamento Cauca,
distinguido con ID. No. 1113624

Que ante la imposibilidad de realizar la notificacion personal del acto administrativo, por cuanto, han
transcurrido mas de cinco dias desde la entrega de la citacién en la direccion del solicitante, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, se procede a efectuar la notificacion a
través del presente AVISO en la pagina web de la entidad y en un lugar visible de la Direccion Territorial Cauca-
Huila, el cual permanecerd fijado por un término de cinco (5) dias. La notificacion por este medio se entendera
surtida al finalizar el dia siguiente a la desfijacion del AVISO.

Para tales efectos se adjunta copia integra del acto administrativo a notificar en siete (07) folios y se publica
en la pagina electrénica de la entidad, con la salvedad que los datos personales del solicitante han sido
protegidos, en virtud de los postulados de la Ley 1448 de 2011/y 387 de 1997, del decreto 1071 de 2015
modificado y adicionado por el Decreto 440 de 2016 y de la Resolucién 306 de 2017 de la Unidad de
Restitucion de Tierras.

Se informa al notificado de la procedencia del recurso de reposicién, el cual podra interponer ante el Director
Territorial Cauca, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del presente aviso o a su des fijacién,
advirtiendo que, una vez transcurrido ese término sin haberse hecho uso del recurso, el acto administrativo
notificado quedard en firme, de conformidad con el numeral 32 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 —
CPACA-.

En presente AVISO se remita para su publicacion el nueve (09) de mayo de 2025.

gle‘p nc]m Lopcz.
YENI KLEJANDRA LOPEZ MIRANDA
Profesional Direccién Territorial Cauca
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RC 01861 DE 8 DE OCTUBRE DE 2024

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

ID 1113624
EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos
4801 de 2011, 1071 de 2015, 440 de 2016 y las Resoluciones 131,141y 227 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF), cuyo disefio y
administracion son de competencia de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Restitucion de Tierras Despojadas -en adelante Unidad-, en virtud de los numerales 1 y
2 del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011.

Que la sedora |G -tificada con cédula de
ciudadania No. I c+<pedida en Cali (Valle del Cauca), el dia 26 de abril de 2024,
radicé solicitud identificada con ID N° 1113624, en la que pidi6 ser inscrita en el RTDAF,
en relacion con el predio Sin Denominacion, ubicado en la vereda El Socorro del municipio
del Morales, departamento del Cauca.

'ID:V.__.,_-_'_ ErR e i _Q'IF_M|=_ o

1113624 | EL SOCORRO | SIN DENOMINACION | NO REGISTRA 19473000500010144000

Que el predio se encuentra dentro de un area macro y micro focalizada, conforme a lo
dispuesto en el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016 y la
Resolucion No. RC 00506 de 01 de junio de 2017.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, permite a la Unidad no iniciar el estudio formal las solicitudes de
inscripcion en el RTDAF, inclusive en las zonas no macro y/o microfocalizadas.

Al respecto, el mismo articulo establece que cuando se advierta que quien solicita la
inscripcion en el RTDAF pretende obtener algln provecho indebido o ilegal, la situacion
debera ponerse en conocimiento de las autoridades competentes.

RT-RG-MO-14
V.5

Clasificacion de la Informacion: Publicall Reservadal(] Clasificada® Fecha de aprobacion: 28/02/2022

Umdad Admlmstratwa Especial de Gestnon de Restltumon de Tlerras DespOJadas - Dlrecmon Terrltorlal Cauca
Carrera 6 No. 18 N-114 Barrio La Estancia — Teléfono (601) 3770300 Extensidn }1 — Celular 3144237852
Colombia
www.url.gov.co Siganos en: @URestitucion

Cauca). -

COLOMBIA

< POTENCIA DE LA

VIDA




Resolucion RC 01861 DE 8 DE OCTUBRE DE 2024 Hoja N°. 2

Continuacién de la Resolucion RC 01861 DE 8 DE OCTUBRE DE 2024: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

Por otra parte, es pertinente denotar que el paragrafo del articulo 2.15.1.3.5, del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016, dispone que el
solicitante cuyo caso no hubiere sido incluido en el RTDAF, podra presentar nuevamente
la peticion subsanando las razones o motivos por los cuales no fue inscrito, si ello fuere
posible.

Que el articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto
440 de 2016, permite a la Unidad, sin requisitos especiales, en cualquier momento de la
actuacién administrativa decretar pruebas de oficio, admitir, solicitar, practicar e
incorporar las que considere necesarias, pertinentes y conducentes.

2. DE LOS HECHOS
2.1. HECHOS CONCRETOS DEL CASO

La seriora NN i tificada con cédula de
ciudadania No. IIIIIIIE = xpedida en Cali (Valle del Cauca), el dia 26 de abril de 2024
radico solicitud identificada con ID N° 1113624, en la que pidi6é ser inscrita en el RTDAF,
en relacion con el predio Sin Denominacién, ubicado en la vereda El Socorro del municipio
Morales, departamento del Cauca, de acuerdo con los siguientes hechos:

2.1.1  Lasefora IIIINIINIEGEGEEEEE - oriunda del municipio de Cajibio

(Cauca), lugar en el que nacio el 13 de mayo de 1976, refirid que su nticleo familiar
al momento de los hechos victimizantes se encontraba conformado su esposo el
sefor [l v sus tres hijos de quien no mencioné nombres.

Hace aproximadamente 5 afnos dio por terminada su relacién con el mencionado
sefor.

2.1.2 Respecto a su vinculacion con el predio Sin Denominacion, ubicado en la vereda
El Socorro, del municipio de Morales (Cauca), indicé que es de propiedad de su
exsuegro, el sefor | NI avien aproximadamente en el afio 2012 se lo
arrendd por la suma de DOSCIENTOS MIL PESOS M/Cte. ($ 200.000)
mensuales.

2.1.3 Una vez fue puesto en arrendamiento el inmueble fue destinado para vivienda
familiar y para desarrollar actividades agricolas.

2.1.4 Respecto a los hechos victimizantes, manifestd que en el afio 2012 un grupo
guerrillero perpetraba acciones violentas contra la poblaciéon, como homicidios,
sumado a los contantes enfrentamientos.

2.1.5 Como consecuencia del temor causado por las referidas circunstancias, la sefiora
y su nucleo familiar tomaron la decision de
salir de la vereda El Socorro, hacia el municipio de Morales (Cauca), donde
permanecieron por aproximadamente 3 meses y tomaron la decision de retornar

al predio.

RT-RG-MO-14
V.5

Clasificacion de la Informacion: Publical Reservada Clasificadal® Fecha de aprobacién: 28/02/2022

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — Direccion Territorial Cauca
Carrera 6 No. 18 N-114 Barrio La Estancia — Teléfono (801) 3770300 Extension 2401 — Celular 3144237852 — Popayan (Cauca). -
Colombia

www.urt.gov.co Siganos en: @URestitucion COLOMBIA
¢ ViDA

205 GESTION
W HOCUMENTAL

UNIDAD Dhecc 6 iel ‘ ]
2 Tid ‘5 y C.‘.'l- uca - F Opa!}é“
[ i.IRRA'



Resolucion RC 01861 DE 8 DE OCTUBRE DE 2024 Hoja N°. 3

Continuacion de la Resolucion RC 01861 DE 8 DE OCTUBRE DE 2024: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

2.1.6 Indico que al momento que tomd la decision de retornar regreso al predio del sefior

I conde vivia de arredramiento.
2.1.7 La serora |G <conoce, gue los derechos sobre

el predio para el momento de los hechos victimizantes esto es el afio 2012, radican
en cabeza del sefior || I y2 que clla habita el predio en calidad de
arrendataria.

2.1.8 Por ultimo, expuso que su pretension con el proceso de restitucion es poder tener
un predio propio.

3. DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

Que durante el tramite administrativo fueron recaudadas y aportadas las siguientes
pruebas:

3.1 Pruebas aportadas por la solicitante:

- Fotocopia de cédula de ciudadania No. Il cxpedida en Cali (Valle del

Cauca), a nombre de ||| GGG < cocumento 5905495)

3.2 Pruebas recaudadas oficiosamente.
. Documentales

- Formulario de solicitud de inscripcion en el en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente de fecha 26 de abril de 2024. (id documento
5789131)

- Acta de localizacion predial suscrita por el area catastral de la Direccidn Territorial
Cauca el dia 26 de abril de 2024. (id documento 5905496)

. Testimoniales

- Ampliacion de hechos rendida por la sefiora
el dia 29 de septiembre de 2024. (id documento 5986612)

4. DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR EL MATERIAL PROBATORIO

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la Direccién
Territorial Cauca — Huila de la UAEGRTD, el dia 30 de septiembre de 2024 se le informé
a la sefora I (. antes de resolver de fondo su

solicitud contaba con el término de 03 dias para pronunciarse frente al expediente
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Resoluciéon RC 01861 DE 8 DE OCTUBRE DE 2024 Hoja N°. 4

Continuacién de la Resolucion RC 01861 DE 8 DE OCTUBRE DE 2024: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

administrativo con el fin de controvertir las pruebas recaudadas. Lo anterior sin perjuicio
de la confidencialidad de la informacion.

Que vencido el término otorgado, la sefiora |GGG
realizé ninguna manifestacion respecto de las pruebas que obran dentro de los
expedientes administrativos.

5. ANALISIS DE LA UNIDAD

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del
derecho a la restitucion, se requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor o
explotador del baldios, (ii) haber sido despojado u obligado a abandonar el predio entre
el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la mencionada Ley, (iii) como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata
el articulo 3° ibidem.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, consagra los eventos por los cuales no es procedente iniciar el
estudio formal de la solicitud de inscripcion en el RTDAF.

Que a continuacion se realizara el analisis factico y probatorio, con el fin de emitir la
decisién que en derecho corresponda y para el efecto resulta pertinente precisar lo
siguiente:

5.1.1 De la naturaleza juridica del predio objeto de solicitud.

En primer lugar, es necesario abordar lo correspondiente a la naturaleza juridica del
predio objeto de analisis, para lo cual es conveniente hacer referencia a lo dispuesto por
la Constitucion Politica en relacién con el derecho a la propiedad privada en los siguientes
términos:

El articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia dispone:

“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo
a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con
la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico
o social’.

El derecho civil en nuestro ordenamiento se regula conforme los estamentos de la Ley
84 del 26 de mayo de 1873, conocida como Cdédigo Civil —en adelante C.C.-,
especialmente en lo contenido en su articulo 669 en donde define el concepto de
dominio:
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Resolucién RC 01861 DE 8 DE OCTUBRE DE 2024 Hoja N°. 5

Continuacién de la Resolucion RC 01861 DE 8 DE OCTUBRE DE 2024: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

“El dominio que se llama también propiedad es el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella arbitrariamente’, no siendo contra ley o
contra derecho ajeno”.

La forma de adquirir los derechos reales en Colombia, entre ellos el derecho de dominio,
segun lo dispuesto en el articulo 673 del C.C., son la ocupacion, la accesion, la tradicion,
la sucesidn por causa de muerte y la prescripcion.

Conforme lo anterior es importante resaltar que para poder acreditar la calidad de
propiedad privada de un bien, la tradicion de la cosa debe cumplir con lo establecido en
el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, que cita:

“ARTICULO 48. De conformidad y para efectos de lo establecido en los numerales
14, 15 y 16 del articulo 12 de la presente Ley, el Institufo Colombiano de la
Reforma Agraria, previa obtencion de la informacion necesaria, adelantara los
procedimientos tendientes a:

1. Clarificar fa situacion de las tierras desde el punto de vista de la propiedad,
con el fin de determinar si han salido o no del dominio del Estado.

A partir de la vigencia de la presente ey, para acreditar propiedad privada sobre
la respectiva extension territorial, se requiere como prueba el titulo originario
expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal, o los titulos
debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de esta Ley, en
que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que sefalan
las leyes para la prescripcion extraordinaria. (...)”

La citada normatividad establece que es posible acreditar propiedad privada mediante
dos mecanismos: (i) titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido su
eficacia legal y (ii) titulos debidamente inscritos, otorgados con anterioridad a la vigencia
de la Ley en que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que
sefalan las leyes para la prescripcion extraordinaria (5 de agosto de 1974).

Por su parte, la jurisprudencia de la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia? ha
establecido que para afincar la posibilidad de determinar el inmueble como baldio, debe
previamente derrumbarse la presuncion de propiedad privada, caracteristica del
inmueble rurales poseidos por particulares, los cuales efectian explotacion econdémica
del suelo mediante hechos propios de duefio, como plantaciones, sementeras,
ocupacion con ganados u otros de igual significacion, que acudirian preliminarmente al
caso gue nos convoca, pues es claro que no es posible establecer la calidad o

" Corte Constitucional - Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-595-99 del 18 de
agosto 18 de 1999, Magisirado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz. La misma sentencia declaro EXEQUIBLE el aparte subrayado.

2 Corte suprema de justicia, Sala Civil, Sentencia STC 17762016 (15001221300020150041301), Feb. 16/16
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Resolucion RC 01861 DE 8 DE OCTUBRE DE 2024 Hoja N°. 6

Continuacion de la Resolucion RC 01861 DE 8 DE OCTUBRE DE 2024: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

naturaleza sobre el inmueble o terrenos Unicamente con el certificado emitido por el
Registrador de Instrumentos Publicos.

En la misma jurisprudencia la Sala de Casacion Civil determiné que los terrenos baldios
son bienes de propiedad del Estado, de uso publico y son imprescriptibles, es decir que
su dominio no puede adquirirse por prescripcion, y asegurd que no es posible establecer
la calidad o naturaleza sobre el inmueble o terrenos Unicamente con el certificado
emitido por el registrador de instrumentos publicos, puesto que este documento sirve
para formar el contradictorio e indicar quién constituye la parte demandada.?

De conformidad con lo anterior y para efectos de determinar la naturaleza juridica del
predio objeto de solicitud, soportandose en el acta de localizacién predial, se tiene que
el fundo recae de forma preliminar sobre la céedula catastral No.
19473000500010144000 y no registra folio de matricula inmobiliaria.

En este sentido, es posible concluir que la extensién de terreno que reclama el
solicitante no posee identificacion registral; razon por la cual la naturaleza juridica del
predio es de los denominados BALDIOS*.

5.1.2 Calidad juridica de la solicitante.

Asi pues, analizada la naturaleza juridica del predio, esta Direccion Territorial procedera |
a hacer referencia a la calidad juridica con la que comparece la reclamante al tramite \
Administrativo adelantado por la Unidad de Restitucion de Tierras, al respecto, es
menester realizar las siguientes precisiones:

La Ley 1448 de 2011 establece en su articulo 75 que quienes presentan la calidad juridica
de ocupacién, posesién o propiedad, con el lleno de requisitos adicionales, pueden
solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas
forzadamente.

Por lo tanto, y remitiéndonos a la regulacidn presente actualmente en el ordenamiento
juridico colombiano, se tiene que en el articulo 685 del Codigo Civil se define a la
ocupacion como una forma legal, valida y legitima por medio de la cual se adquiere “e/
dominio de las cosas que no pertenecen a nadie, y cuya adquisicion no es prohibida por
las leyes o por el derecho internacional’.

anterior son los que se encuentran clasificados por el articulo 674 del Codigo Civil, donde
sefiala dos (2) tipos de bienes de la Nacion: i) Bienes Publicos o de Uso Publico vy ii)

\
\
De esta manera se puede establecer que los bienes a los que hace referencia la definicion

% Ibid.

4 Articulo 675 del Codigo Civil "Son bienes de la Union todas las tierras que estando dentro de los limites territoriales carecen de
duefio”.
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Resolucion RC 01861 DE 8 DE OCTUBRE DE 2024 Hoja N°. 7

Continuacion de la Resolucion RC 01861 DE 8 DE OCTUBRE DE 2024: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

Bienes Fiscales, dentro de estos Ultimos se encuentran los bienes que son objeto de
adjudicacion, como lo ha precisado la Corte Constitucional al considerar que:

“(i) Los bienes de uso publico, ademas de su obvio destino se caracterizan porque
“estan afectados directa o indirectamente a la prestacién de un servicio publico y
se rigen por normas especiales”. El dominio ejercido sobre ello se hace efectivo
con medidas de proteccion y preservacion para asegurar el propdsito natural o
social al cual han sido afectos segun las necesidades de la comunidad. (ii) Los
bienes fiscales, que también son publicos aun cuando su uso no pertenece
generalmente a los ciudadanos, se dividen a su vez en: (a) bienes fiscales
propiamente dichos, que son aquellos de propiedad de las entidades de derecho
publico y frente a los cuales tienen dominio pleno “igual al que ejercen los
particulares respecto de sus propios bienes’,; y (b) bienes fiscales adjudicables, es
decir, los que fa Nacién conserva “con el fin de traspasarlos a los particulares que
cumplan determinados requisitos exigidos por la ley”, deniro de los cuales estan
comprendidos los baldios.” Sentencia C-255 de 2012, M.P. Jorge Ivan Palacio
Palacio.

Asi las cosas, atendiendo a dicha clasificacion los Jueces y/o Magistrados en
Restitucion de Tierras, vienen aplicando la normatividad que regula el tema de bienes
baldios para establecer la calidad de ocupacion y verificar su adjudicabilidad:

“Requisitos para la viabilidad de la adjudicacion del predio deprecado en
Restitucion a favor del solicitante. En términos de la Ley 160 de 1994 (articulos
65, 69y 71) setiene que parala adjudicacion de un bien baldio deben confluir
los siguientes presupuestos: (i) Explotacion de las dos terceras partes del
predio por parte del solicitante, (i} explotacion por un periodo minimo de cinco
afos, (iii) que el solicitante no tenga patrimonio neto superior a 1000 salarios
minimos legales mensuales vigentes, excepto tratandose de las empresas
especializadas citadas en la norma; (iv)explotacion acorde con la aptitud del
predio, (v) observancia de fas condiciones establecidas frente a la UAF para
la zona, (v) no ser propietario o poseedor a cualquier titulo de ofro inmueble
rural en el territorio nacional (Vi) que no se destine el inmueble a cultivos ilicitos;
esta dftima si bien esta consagrada como causal de reversion del titulo de
adjudicacion, debe ser objeto de estudic en el casoc en concreto para determinar
si ello de alguna forma imposibilitaria la restitucion juridica del inmueble. Cuando
la persona con expectativa de adjudicacion de un bien baldio se encuentra
cobijada por la Ley 1448 de 2011, debe tenerse presente ademas que la
legisfacion vigente consagra disposiciones especiales frente a la extension del
terreno objeto de explotacion y la forma de contabilizar el periodo de tiempo de la
misma. De manera que, no obstante la extension del predio objeto de restitucion
resulta inferior a la UAF establecida para la zona en la que se encuentra
ubicado el inmueble materia de restitucion, en la medida en que lo solicitado
corresponde a 29 hectareas y ciento sesenta y dos metros cuadrados, la cual
a fodas luces resulta inferior a la UAF minima en establecida en la zona, el
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Resolucion RC 01861 DE 8 DE OCTUBRE DE 2024 Hoja N°. 8

Continuacion de la Resoluciéon RC 01861 DE 8 DE OCTUBRE DE 2024: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

INCODER entidad competente para determinar la viabilidad de la adjudicacion
puede acudira Excepciones como la arriba anotada.” Juzgado 1 Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de tierras de Villavicencio, Rad. 500013121001-
201400184-00, Fecha: 12/11/2014, en igual sentido sentencia con Radicado
73001-31-21-001-2014-00094-00, 23/09/2014, Juzgado 1 Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de tierras de Ibaguée, 73001-31-21-001-2014-00094-
00, 23/09/2014, Juzgado 1 Civif del Circuito Especializado en Restitucion de tierras
de Ibague.”

Por otro lado, es pertinente advertir que si bien las decisiones judiciales se someten al
cumplimiento de los requisitos establecidos por la Ley 160 de 1994, el analisis debera
ser extensivo y menos riguroso teniendo en cuenta las particularidades del caso objeto
de estudio, por cuanto las reclamaciones se desenvuelven en situaciones de conflicto
armado con la vulneracién generalizada de Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, tal como lo han entendido los Jueces y/o
Magistrados de Restitucion al considerar que:

“Mas aun, en tratdndose de la defensa de los derechos de personas que han
estado en medio del conflicto y, por ende, requieren la presencia de un juez
director que interprete y aplique los enunciados normativos de una forma
extensiva con base en los principios pro homine y pro victima, para lograr una
solucién razonable y justa. Asi, no se puede desconocer el derecho de propiedad
que tienen las victimas en un pais que no ha estado al alcance de ellas, para
brindarles soluciones legales inmediatas en relacién con la tierra que poseen u
ocupan dentro del marco fijado por la ley. Conforme a lo dispuesto por el articulo
32 del decreto 3759 de 2009, actualmente corresponde a las Direcciones
Territoriales del INCODER ejecutar los programas y procesos de adjudicacién de
predios gue han ingresado al Fondo Nacional Agrario, asi como hacer un
seguimiento a las adjudicaciones y aplicar las condiciones resolutorias, de
conformidad con la delegacion expresa que para el efecto otorgue la Gerencia
General. No obstante, en materia de desplazamiento forzado, la ley 1448 de 2011
otorga competencia a los jueces de restitucion de tierras para ordenar al
INCODER la adjudicacién, en el caso de bienes baldios, del derecho de propiedad
del predio a favor de la persona que venia ejerciendo su explotacion economica,
si durante el despojo o abandono se cumplieron las condiciones para la
adjudicacion.

Ademas, se flexibilizan algunos requisitos ordinarios exigidos por la normatividad
vigente en materia civil y agraria, en atencion a la situacion de vulnerabilidad,
debilidad e indefension en la cual queda inmersa la poblacién desplazada, como
resultado de una muditiple vulneracion y desconocimiento sistematico de sus
derechos fundamentales. Lo anterior amerita un tratamiento especial, preferente
y diferenciador por parte del Estado, para mitigar las injusticias y equilibrar las
cargas soportadas por estas victimas del conflicto armado existente en el pais”
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Continuacion de la Resolucién RC 01861 DE 8 DE OCTUBRE DE 2024: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

05000-31-21-002-2013-00058-00. 29 de enero de dos mil catorce (2014). Granada
— Antioquia. JUZGADO SEGUNDO CIVIL CIRCUITO DE ANTIOQUIA.”

Planteado lo anterior, podemos entender que el ocupante es aguella persona que ejerce
actos de explotacion sobre un predio de naturaleza baldia los cuales realiza con la
expectativa de que le pueda ser adjudicado dicho terreno una vez cumpla con los
requisitos que la ley le impone para poder pasar de ocupante, a adjudicatario y de alli a
propietario.

En linea con lo anterior, se trae a colacién lo plasmado y declarado por la solicitante en
el Formulario de Solicitud de Inscripcion en el RTDAF del 26 de abril de 2024, oportunidad
en la que refirié:

“(...) PREGUNTA: Como adquirio el predio.
ME LO ARRENDO MI SUEGRO

PREGUNTA: En qué condiciones se encontraba el predio solicitado cuando lo
adquirio

REGULAR, LA CASITA MUY FEA Y EN TABLA, (sic) TENIa (sic) CAFESIOTO Y
CANA.

PREGUNTA: En qué afio lo adquirio

2012

PREGUNTA: Que actividades realizaba en el predio

AGRICULTURA, CAFECITO, CANA Y UN PEDACITO DE COCA (...)"

De la precitada declaracion, se tiene que la solicitante manifesté que se vinculd con el
predio en el afio 2012 cuando su suegro se lo arrend6 y fue destinado para vivienda
familiar y desarrollar actividades agricolas, lo que permite inferir que reconoce que quien
tiene la expectativa respecto del predio es su suegro.

Ahora bien, en diligencia de ampliacion de hechos rendida el 29 de septiembre de 2024
se le indago a la solicitante respecto del modo de adquisicion del predio y si se reconocia
con derechos respecto de este, a lo que refirio:

“(...) Pregunta: ;Y ese predio en el que vivia, de quién es?
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Continuacion de la Resolucion RC 01861 DE 8 DE OCTUBRE DE 2024: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

Contesto: Donde yo vivo, eso no es mio, porgue eso es de mi suegqro, quiere decir
gue yo estoy como pagando arriendo ahi, porque esa tierra no es mia, entonces,
mejor dicho de mi suegro, yo como estaba con ef hijo de €l, y ya hace cinco afos
que nos separamos, entfonces yo me quedé ahi por los nifios y todo, pero de todas
maneras yo vivo en la vereda del Socorro y yo pertenezco alli, y la casita que
fengo, la casita de tabla, todo eso, y toda la tierra, pues la matica es de mis hijos,
pero la tierra de todas maneras es de mi suegro

Prequnta: Sefiora _ el predio que usted debié abandonar en el
2012 por los hechos de violencia jera suyo o era en arrendamiento?

Contesto: Por eso le estoy diciendo, no eso de todas maneras no es mio, eso es
de mi suegro.

Pregunta: ;Cémo se llama su ex sueqgro?

Contesté: Se llama _

Pregunta: ;Desde queé afio usted se encuentra arrendando el predio?

Contestd: Desde el 2012
Pregunta: ; Usted cuanto paga por el arrendamiento del predio?

Contesté: Mi suegro ahorita no me esta cobrando nada por que como estan ahorila
los nietos entonces ahorita no pago nada

Pregunta: ¢Pero para el momento de los hechos victimizantes, usted pagaba algo
por el predio? Cuando usted sufric en el 2012 los hechos victimizantes, ¢cuanto

pagaba por el arrendamiento?

Contesto: En ese tiempo pagaba como 200 o algo asi.

Prequnté: ;Cada mes pagaban el arrendamiento?

Contesto: Si sefiora.

Pregunta: Sefiora i} ¢usted a quién reconoce como propietario de este
predio?

Contesto: Pues propietario yo creo que mi suegro
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Continuacion de la Resolucién RC 01861 DE 8 DE OCTUBRE DE 2024: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

Pregunta: Sefiora | : vsted se considera con derecho respecto de ese
predio o usted reconoce los derechos del papa de su ex esposo?

Contesto: No de verdad yo no me considero con ese derecho, no.
Pregunta: ;Usted reconoce que el propietario quién es?

Contestd: Es mi suegro. (...)" Subrayado fuera de texto.

De la declaracién en cita, se tiene que la solicitante refiere no tener ningdn vinculo con el
predio, que para el momento de los hechos victimizantes lo habitaba ya que el sefior
se lo arrendo y le pagaba la suma de DOSCIENTOS MIL PESOS M/Cte.

($ 200.000) mensuales, lo que permite inferir que la sefiora m
I o cumple con la condicion de ocupante, en relacion con el predio Sin

Denominacién, ubicado en la vereda El Socorro del municipio de Morales (Cauca),
situacién que implica que sobre la solicitante no radica una expectativa de adjudicacién,
pues es reiterativa en manifestar que no se considera con derecho respecto del predio.

En virtud de lo anterior, se evidencia que la solicitante reconoce que quien tiene derecho
como ocupante del fundo es el senor | avicen le arrendod el predio para
habitarlo junto a su nicleo familiar.

En este punto, se destactd por parte de esta Territorial que la solicitante no refirié contar
con la expectativa de ser adjudicataria del bien, en el mismo sentido, no manifestd querer
serlo al repetir en diferentes oportunidades que este predio solo fue arrendado para
destinarlo como vivienda familiar mas no fueron cedidos o donados los derechos de

ocupacion que pudiera tener el senor |G

En linea con lo anterior, de conformidad con los articulos 3 y 75 de la ley 1448 de 2011,
para ser titular del derecho a la restitucion se requiere (i) tener la calidad de propietario,
poseedor o explotador de baldios, (ii) haber sido despojado u obligado a abandonar el
predio entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la mencionada ley, iii)
como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de
gue trata el articulo 3° ibidem.

Conforme a lo establecido en precedencia por esta Territorial, la solicitante no cumple con
uno de los requisitos establecidos para acceder a la restitucion de tierras, pues no cuenta
con calidad juridica alguna respecto del predio Sin Denominacion, ubicado en la vereda
El Socorro, municipio de Morales (Cauca), ya que no cumple con la totalidad de los
presupuestos establecidos para acreditar la ocupacion.

Consecuencia de lo antes expuesto se encuentra entonces el NO cumplimiento de los
presupuestos normativos para ser incluido en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, consagrados en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de
2015 modificado por el Decreto 440 de 2016; razén que sitda a la solicitante ante una de
las causales de exclusion por excelencia establecidas en el Articulo 2.15.1.3.5 del Decreto
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Continuacion de la Resoiucic’m RC 01861 DE 8 DE OCTUBRE DE 2024: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

1071 de 2015 modificado por el Decreto 440 de 2016, al no cumplirse con los requisitos
establecidos en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.

Ahora bien, concluyendo con el analisis del asunto, cabe precisar que el presente Acto
Administrativo, no pretende desvirtuar, ni mucho menos controvertir las eventuales
situaciones de violencia padecidas por la reclamante. Sin embargo, para los efectos de
la Politica Publica de restitucion de tierras la sola condiciéon de victima no es suficiente,
pues se deben de cumplir de manera concomitante con los prepuestos
establecidos en el articulo 75 de la ley 1448 de 2011.

Por lo tanto, queda claro que no solamente debe encontrarse precbada la calidad de
victima, los agentes de la misma, sino para los efectos que se siguen aqui en virtud de
los principios de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario respecto de
desplazamientos internos y refugiados que, en razén a ella se haya configurado la figura
del abandono o el despojo acaecida sobre un predio con el que se tiene alguna relacion
material o juridica al momento de los hechos victimizantes, de conformidad con el articulo
75 de la ley 1448 de 20115,

CONCLUSION

Que por lo expuesto, se concluye que no hay lugar a iniciar el estudio formal de la
solicitud, por no acreditarse los requisitos de los articulos 3°, 75 y 81 de la Ley 1448 de
2011, concretamente al configurarse el supuesto normativo previsto en el numeral 2 del
articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto
440 de 2016.

Se concluye entonces que la presente solicitud, a la luz del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, se procedera a la
exclusion: “2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de
2011 (...)" no tiene vocacion de prosperar, por lo que resulta procedente decidir el no
inicio de estudio formal.

Por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Cauca, de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

RESUELVE

PRIMERO: NO INICIAR estudio formal de la solicitud de inscripcion en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, presentada por la sefora [ N R

5 ARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personas que fueran propietarias o poseedoras
de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas
de estas 0 que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren las violaciones de que trata el articulo 3o de la presente Ley, entre el 1o de enero de 1991 y el término de
vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de /as tierras despojadas o abandonadas forzadamente,
en los términos establecidos en este capitulo.
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Resolucion RC 01861 DE 8 DE OCTUBRE DE 2024 Hoja N°. 13

Continuacion de la Resolucion RC 01861 DE 8 DE OCTUBRE DE 2024: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

I - iificada con cédula de ciudadania No.
B - ocdida en Cali (Valle del Cauca), en relacion con el predio Sin
denominacion, ubicado en la vereda El Socorro, del municipio de Morales, departamento
del Cauca, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto.

SEGUNDO: Notificar la presente resolucién a la solicitante en los términos sefialados por
el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto
440 de 2016, e informarle que contra la misma podra interponer el recurso de reposicion,
ante el mismo funcionario que profirid la decision, dentro de los diez (10) dias siguientes
a la notificacion, conforme al articulo 2.15.1.6.6 ibidem.

TERCERO: Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion, que podra
interponerse, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion. Una vez
ejecutoriado, procédase al archivo de la solicitud objeto de estudio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Popayan Cauca, a los ocho (08) dias del mes de octubre de dos mil
veinticuatro (2024).

A/

RAFAEL ZUNIGA ENRIQUEZ
Director Territorial Cauca Oficina adscrita Neiva
Unidad Administrativa Especial De Gestion De Restitucion De Tierras Despojadas
Nit: 900498879-9

Proyecto: Natalia Giraldo Ordofiez - Profesional juridica. h@a
Revisé: Coord. Juridico — Adrian Mauricio Casas Hernandez
Coord. Social — Diana Sofia Campo Cruz A

Coord. Catastral — Héctor Andrés Campo

ID: 1113624
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