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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RD 00749 DE 30 DE OCTUBRE DE 2024

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos 4801
de 2011, 1071 de 2015, 440 de 2016 y las Resoluciones 131,141y 227 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacién del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF), cuyo disefio y administracion
son de competencia de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Restitucién de Tierras
Despojadas -en adelante Unidad-, en virtud de los numerales 1 y 2 del articulo 105 de la Ley
1448 de 2011.

Que mediante la Resolucién No 00618 del 5 de septiembre de 2024, el Director General de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras nombré en caracter
ordinario a JOSE ALBERTO KUNZELL JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania No
1.047.374.527, codigo 0042, Grado 19, en el cargo de Director Territorial Apartadd, quien queda
facultado para ejercer en cada una de sus zonas, las funciones y actuaciones propias del
procedimiento administrativo de inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas
Forzosamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011y el
Decreto 1071 de 2015 que fue modificado por el Decreto 440 de 2016.

Que Monsedor (N i - tificado con cédula de ciudadania nimero

71.702.756 expedida en Medellin, en calidad de Representante Legal de la Fundacion Oxigeno
Global Organismo Internacional, identificada con NIT 900.399.976, actuando en nombre vy

representacion del seior _ identificado con la cédula de
ciudadania G D

La solicitud radicada por Monseﬁor—, se relaciona con

derechos sobre el siguiente predio, que se encuentran ubicados en el corregimiento de
Barranquillita, vereda La Leona del municipio de Turbo, departamento de Antioquia:

T p | NOMBRE DEL UBICACION Mmoo | s
I} " PREDIO UBICACION i | s
1] Barranquilitalla |
1083419 ‘Bellavista” Leona 034-19873
i . [Turbo/Antioquia '
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Resolucion RD 00749 DE 30 DE OCTUBRE DE 2024 Hoja N°. 2

Continuzacion de la Resolucién RD 00749 DE 30 DE OCTUBRE DE 2024: “Por la cual se decide no iniciar el
estudio formal de una / varias solicitud(es) (segun aplique) de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
| Abandonadas Forzosamente”

Que el mencionado predio se encuentras dentro de un area macro y micro focalizada, conforme
a lo dispuesto en el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016 y Ia
Resolucion RD 00243 de 28 de julio de 2017.

Que lo anterior, estd en consonancia con los principios de eficacia, economia, eficiencia y
celeridad, segun los cuales la Unidad de Restitucidon removera de oficio los obstaculos
puramente formales y evitara dilaciones en el procedimiento administrativo; velara para que
recaigan los menores costos posibles en los tramites respectivos; e impulsara oficiosamente
los procedimientos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto
440 de 2016, permite a la Unidad no iniciar el estudio formal las solicitudes de inscripcion
en el RTDAF, inclusive en las zonas no macro y/o microfocalizadas.

Al respecto, el mismo articulo establece que cuando se advierta que quien solicita la inscripcion
en el RTDAF pretende obtener algin provecho indebido o ilegal, la situacion debera ponerse
en conocimiento de las autoridades competentes.

Por otra parte, es pertinente denotar que el paragrafo del articulo 2.15.1.3.5, del Decreto 1071
de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016, dispone que el solicitante cuyo caso
no hubiere sido incluido en el RTDAF, podra presentar nuevamente la peticién subsanando las
razones o motivos por los cuales no fue inscrito, si ello fuere posible.

Que el articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto 440
de 2016, permite a la Unidad, sin requisitos especiales, en cualquier momento de la actuacion
administrativa decretar pruebas de oficio, admitir, solicitar, practicar e incorporar las gue
considere necesarias, pertinentes y conducentes.

ANTECEDENTES
a. Hechos Narrados

1.1.  Inicio del vinculo del solicitante con el predio

PRIMERO: Afirm¢ el apoderado (D o .c < solicitante llegd

como colono a territorios baldios del sector del Congo, via 40, municipio de Turbo,
departamento de Antioguia, mientras transcurrian los primeros meses del afio 1993, zona en
donde se asentd con su respectiva familia. Para la época, la zona era de anegacion, selva y
bosque, razoén por la cual, junto a otros colonos mediante la figura de recuperadores de tierras,
realizan actos propiamente dichos de recuperacion (desecamiento de los terrenos humedos,
extraccion de la madera, aserrio de arboles, entre otros), con la finalidad de asentarse en ese
territorio y ser titulares de esas tierras recuperadas para su uso, goce, habitacion y provecho
econdmico, mediante la comercializacién de la madera.

SEGUNDO: De igual forma, manifestd el apoderado del solicitante que los colonos (sus
representados), hicieron un trabajo arduo para recuperar las tierras, siendo lo primero, una
division ideolégica de todo el territorio baldio que ocuparon, a través de la modalidad de
medicion de terreno ancestral, la cual consistia en la tradicional técnica de medicion al 0jo y
conforme a esta division, cada uno de los colonos se hizo dueno y sefior de una franja o lote de
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Continuacién de la Resolucion RD 00749 DE 30 DE OCTUBRE DE 2024: “Por la cual se decide no iniciar el
estudio formal de una / varias solicitud(es) (segun aplique) de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

terreno. De esta forma se consolidaron los asentamientos de los colonos, y éstos en compafiia
de sus familias, recuperaron gran parte de este sector El Congo, desarrollando actividades
econdmicas y subsistiendo en ese territorio colonizado.

1.2 Hechos victimizantes (1997)

TERCERO: Declaro el apoderado, que en el territorio que ocupaba el solicitante y otros, por &l
representados, se vivio uno de los peores conflictos entre grupos al margen de la ley, dada la
coexistencia de actores armados de los grupos guerrilleros FARC y Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), asegurando que si bien la incursion paramilitar estaba guiada por la dinamica
de guerra contra las guerrillas, también existian intereses econémicos para establecer su
modelo de control territorial, la desaparicion forzada y los homicidios de habitantes del territorio,
la tortura sobre los lideres comunitarios, los desplazamientos forzados masivos, las amenazas
sobre los campesinos y el despojo de sus tierras. Estos actos crueles y despiadados se
infundian en el sector del Congo.

Asi mismo, indicd que la incursion de la segunda generacion paramilitar en la regién, esto es,
las Autodefensas Unidas de Colombia — AUC, penetran en el Uraba Antioqueno bajo las
directrices de expansion territorial, la disputa por el control territorial de la region del Uraba,
expandieron sus fronteras geograficas.

CUARTO: Agrego el representante del solicitante que en el afio 1997, la disputa por el control
territorial de la region del Uraba, el grupo guerrillero FARC, tomo el control de este sector,
llevando a cabo amenazas, persecuciones violentas e inhumanas, reclutamiento forzado de
menores, por lo que a causa de esto, los colonos se vieron obligados a desplazarse. Desde
aquel entonces, la comunidad de colonos se desintegré y todos debieron desplazarse a
diferentes regiones del Pais.

De la misma manera, indicd el apoderado del solicitante que el mensaje que recibid su
representado por parte de los grupos al margen de la ley, fue claro, conciso y contundente:
persecucion contra los recuperadores de tierras, mediante amenazas, intimidacion, torturas,
homicidios, sometiendo a la poblacién a abandonar sus tierras colonizadas, dejando las tierras
del sector del Congo en muy buenas condiciones, la mayor parte recuperada y habitadas en su
mayoria, otras en franjas de terrenos exclusivamente para la actividad econémica de extracciéon
de madera y demas de estas tierras; también quedaron abandonadas herramientas de trabajo
y pertenencias, al haber abandonado de forma abrupta y traumatica sus tierras.

Los hechos anteriores se acreditan con los siguientes medios de pruebas:

1. Formulario unico de solicitud de Inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas vy
Abandonadas ID 1093419."

b. Pruebas recaudadas y aportadas en la actuacion administrativa.

Que, a lo largo del tramite administrativo fueron recaudados y aportados los elementos
materiales probatorios que a continuacién se enuncian:

" Visible en el id de documento 5162289
RT-RG-MO-12
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Continuacién de la Resolucion RD 00749 DE 30 DE OCTUBRE DE 2024: “Por la cual se decide no iniciar ¢!
estudio formal de una / varias solicitud(es) (segun aplique) de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

1. PRUEBAS APORTADOS POR EL SOLICITANTE

» Copia de cédula de ciudadania de G ERED
o Copia de cédula de ciudadania de Monsenor (D < 'csenfante

legal de la fundacion Oxigeno Global Organismo Internacional®

o Copia de cédula de ciudadania de abogada de la fundacion Oxigeno Global Organismo
Internacional, Delia Santacruz Paez*

o Copia de la tarjeta profesional de abogada de Gl D

o Poder conferido a la Fundacion Oxigeno Global Organismo Internacional, identificada
con NIT 900399976°

» Copia de certificado de tradicion y libertad FMI 034-19873 de la oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Turbo con fecha de impresién 20 de marzo de 20227

® Cértiﬁcado de existencia y representacion legal de la Fundacion Oxigeno Global
Organismo Internacional, con fecha de expedicion 30/03/20228

2. PRUEBAS RECAUDADAS DE MANERA OFICIOSA

o Formulario Unico de solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas v
Abandonadas®

o Constancia de presentacion de la solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas'®

o Acta de localizacién predial de fecha 5 de octubre de 2022, elaborada por el area
catastral de la Direccion Territorial Apartadd!

De la oportunidad de controvertir el material probatorio

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071
de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la Direccion Territorial mediante
documento OD 00192 fijado en la cartelera de atencion al publico de la Direccion territorial
Apartado6 de la UAEGRTD el dia veinticuatro(24) de octubre de 2024 a las 8:00 a.m. y desfijado
el mismo dia a las 5:00 p.m., se le informé al solicitante que antes de resolver de fondo su
solicitud contaba con el término de 3 dias para acercarse a esta oficina ubicada en Carrera 101

2 Visible en el id de documento 5171031
3 Visible en el id de documento 5170990
4 Visible en el id de documento 5170985, Pag. 1
5 Visible en el id de documento 5170985, Pag. 2
5 Visible en el id de documento 5171044
7 Visible en el id de documento 6015580
8 \/isible en el id de documento 5170998
9 Visible en el id de documento 5162289
10 Visible en &l id de documento 5162290
1 Visible en el id de documento 5162595
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Continuacion de la Resolucion RD 00749 DE 30 DE OCTUBRE DE 2024: “Por la cual se decide no iniciar el
estudio formal de una / varias solicitud(es) (segtin aplique) de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

a No. 96 - 37 Barrio El Amparo, en la ciudad de Apartadd (Antioguia), con el fin de controvertir
las pruebas recaudadas. Lo anterior sin perjuicio de la confidencialidad de la informacién.

Que trascurrido los tres dias se expidié constancia secretarial en la que se registro:

“(...)Se deja constancia que vencido el termino de 3, dias habiles, contados a partir del
dia siguiente a la desfijacion del traslado de pruebas, no comparecio el solicitante para
gjercer su derecho, todo en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo
2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de
2016, por medio del presente instrumento informa a los solicitantes que se relacionan a
continuacion, que previo a emitir una decision de fondo sobre las solicitudes de
Inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, fienen
la oportunidad de controvertir las pruebas recaudadas en los procedimientos
administrativos adelantados, en el término de TRES (03) DIAS HABILES contados a
partir del dia siguiente a la desfijacion del presente documento, sin perjuicio de la
confidencialidad de la informacion contenida en los expedientes.

El suscrito colaborador hace constar que la informacion consignada en el presente
documentos es fiel descripcion de la actuacion administrativa adelantada (...)"

Lo anterior se acredita con los siguientes medios de pruebas:
o Traslado de pruebas OD 00192 de 24 de octubre de 20242
« Constancia de ejecutoria del traslado de pruebas CD 00212 de 30 de octubre de 2024,
ANALISIS DE LA UNIDAD

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del derecho
a la restitucion, se requiere

(i) tener la calidad de propietario, poseedor o explotador del baldios,

(i) haber sido despojado u obligado a abandonar el predio entre el 1° de enero de 1991
y el termino de vigencia de la mencionada Ley,

(i)  como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones
de que trata el articulo 3° ibidem.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto
440 de 2016, consagra los eventos por los cuales no es procedente iniciar el estudio formal de
la solicitud de inscripcion en el RTDAF.

Que a continuacion se realizara el analisis factico y probatorio, con el fin de emitir la decision
que en derecho corresponda y para el efecto resulta pertinente precisar lo siguiente:

2 \isible en el id de documento 6021534
3 \isible en el id de documento 6030225
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Continuacion de la Resolucién RD 00749 DE 30 DE OCTUBRE DE 2024: “Por la cual se decide no iniciar el
estudio formal de una / varias solicitud(es) (segin aplique) de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

|
[- | Relacion juridica con el predio

De conférmidad con el articulo 75 de la ley 1448 de 2011, son titulares del derecho a la
restitucion:

“(...) Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de
baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido
despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarifas como consecuencia
directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo
3° de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley
(...)" (énfasis propio)

El articulo 81 ibidem, relaciona las personas a que hace referencia el articulo 75, asi:

“(...) Su conyuge o compafiero o compafera permanente con quien se conviva al
momento en que ocurrieron los hechos o amenazas que llevaron al despojo o al
abandono forzado, segun el caso.

Cuando el despojado, o su conyuge o comparnero o compafiera permanente hubieran
fallecido, o estuvieren desaparecidos podran iniciar la accion los llamados a sucederios,
de conformidad con el Codigo Civil, y en relacion con el conyuge o el compafero o
compafiera permanente se tendra en cuenta la convivencia marital o de hecho al
momento en que ocurrieron los hechos.

En los casos contemplados en el numeral anterior, cuando los llamados a sucederios
sean menores de edad o personas incapaces, o estos vivieran con el despojado y
dependieran econémicamente de este, al momento de la victimizacion, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas actuara en su
nombre y a su favor.

Los titulares de la accion podran solicitar a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Tierras Despojadas que ejerza la accion en su nombre y a su favor. (...)" (énfasis

propio)

De conformidad con los articulos enunciados, los titulares del derecho a la restitucion, deben
tener una reiacion juridica especifica con el predio reclamado, bien sea de propiedad, posesion
(estas dos referidas a bienes que han salido de la propiedad del Estado), o de explotacion
econdmica U ocupacion de baldios de la Nacion (en aquellos casos en que la titularidad del bien
no ha salido del Estado.

En ese sentido, es necesario determinar si en el presente caso concurren los elementos para
que alguna de estas calidades juridicas se configure, esto es, si el solicitante o la que persona
de quien deriva el derecho para el momento de los hechos victimizantes.

De acuerdo con la normativa en materia civil en Colombia, la calidad juridica que una persona
ostente frente a determinado inmueble depende necesariamente de la naturaleza juridica dl
predio, por eso, si se trata de bienes cuya naturaleza sea privada, se debera hacer un esiudio
frente a la propiedad o posesion, y frente a los bienes de naturaleza publica adjudicables, se
hablaria de explotador de baldio u ocupantes.

RT-RG-MO-12
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Continuacion de la Resolucion RD 00749 DE 30 DE OCTUBRE DE 2024: “Por la cual se decide no iniciar el
estudio formal de una / varias solicitud(es) (segtn aplique) de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

La Constitucion Politica de 1991 establecié un concepto de soberania territorial bajo el cual
incorpora, desde la lectura sistematica, el territorio, las tierras, los bienes inmuebles como parte
fundamental de su ejercicio soberano.

De la lectura del articulo, y en virtud del principio de soberania territorial establecido en la
Constitucion Politica, desde una interpretacion sistematica se colige la consagracion de una
presuncion del territorio como elemento atribuible a la titularidad del Estado, lo que determina
que solo la Constitucion y la ley podran establecer cual parte de su territorio y bajo qué
circunstancias se podra entender dominio privado sobre los bienes inmuebles que hacen parte
del territorio colombiano, toda vez que la misma Constitucion Politica consagra el ejercicio de
la propiedad privada siempre y cuando sea conforme ala Ley y reconociendo funciones sociales
y ecologicas a la misma.

Asi las cosas, se procede a hacer el analisis juridico a los predios que han solicitado en

restitucion los senores (IIIEIEEIENEENEEEEEEEENED gD
D G - través de Monsefior (D

representante legal de la Fundacion Oxigeno Global Organismo
Internacional, identificada con Nit 900399976:

1.1 De la naturaleza juridica de los predios solicitados en restitucion

La acreditacion de la propiedad en Colombia ha sido reglada en forma taxativa por parte de la
legislacion a partir de los preceptos del Codigo Civil.

“Articulo 669. El dominio que se llama también propiedad es el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella, no siendo contra ley o contra derecho ajeno.

La propiedad separada del goce de la cosa se llama mera o nuda propiedad.”

Esta definicion de derecho privado hace una descripcién de los atributos que diferencian la
propiedad privada de aquella publica o que no tiene duefio, sin definir la forma en que se
acredita, lo que en un territorio como el nuestro, en términos de la precariedad de la
identificacion de los derechos de propiedad sobre cada porcién de tierra, representa un reto
para la garantia de los derechos reales constituidos.

Posteriormente, el articulo 44 del cédigo fiscal (Ley 110 de 1912), sefald:

“Articulo 44. Son baldios, y en tal concepto pertenecen al Estado, los terrenos situados
dentro de los limites del territorio nacional que carecen de otro duerio, y los que habiendo
sido adjudicados con ese caracter, deban volver al dominio del Estado, de acuerdo con
lo que dispone el articulo 56”

Solo, a partir de la primera legislacion agraria integral, Ley 200 de 1936, fue reglada en términos
de la forma y condiciones para su acreditacion, de tal manera que en su articulo 3, esta
normatividad previo:

“ARTICULO 3°.- Acreditan propiedad privada sobre la respectiva extension territorial, y
en consecuencia desvirttian la presuncion consagrada en el Articulo anterior, fuera del
titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal, los titulos
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Continuacion de la Resolucion RD 00749 DE 30 DE OCTUBRE DE 2024: "Por fa cual se decide no iniciar el
estudio formal de una / varias solicitud(es) (segun aplique) de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

inscritos otorgados con anterioridad a la presente ley, en que consten tradiciones de
dominio por un lapso no menor del término que sefialan las leyes para la prescripcion
exiraordinaria...”

Esta formula es recogida actualmente y modificada para efectos de la clarificacion la propiedad,
en el articulo 48 de la ley 160 de 1994, que sehala:

ARTICULO 48. (...) A partir de la vigencia de la presente Ley, para acreditar propiedad
privada sobre la respectiva extension territorial, se requiere como prueba el ftitulo
originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal, o los titulos
debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de esta Ley, en que
consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que sefialan las leyes
para la prescripcion extraordinaria.

(...)

Lo dispuesto en el inciso anterior sobre prueba de la propiedad privada por medio de
titulos debidamente inscritos con anteriotidad a la presente Ley, no es aplicable respecto
de terrenos no adjudicables, o que estén reservados, o destinados para cualquier servicio
0 uso publico.

En este punto se resalta que, de acuerdo a la mas aceptada jurisprudencia sobre el tema y a la
adecuada interpretacion constitucional del régimen de tierras publicas del pais, la explotacién y
utilizaciéon econémica no da por si misma origen a titulo aiguno, ya que como se sefialo, la
acreditacion de la propiedad da cuenta de un hecho solemne y protocolario, que impone como
exigencia, una prueba tasada.

En conclusion, la prueba de la acreditacion de la propiedad y dominio, es un asunto solemne
gue se surte con la identificacion de titulos, que determinen la constitucion o transferencia de
dominio y la identificacion del cumplimiento del modo, lo que determina las dos formas de
acreditar ia propiedad, la del TITULO ORIGINARIO y la FORMULA TRANSACCIONAL que a
continuacion se procede a desarrollar.

Primera forma: TITULO ORIGINARIO

Senala el precitado articulo 48 que la primera forma de acreditar la propiedad es la prueba del
“titulo originario expedido por el Estado”, en ese sentido, lo que el legislador exige es, primero,
la identificacion del titulo originario, esto es, cumplir con lo dispuesto en el Decreto No. 59 de
1983, reglamentario de la Ley 200 de 1936, que en su articulo 13 ensefa:

Articulo 13. Constituyen titulo originario expedido por el Estado o emanado de éste, y en
consecuencia, acreditan propiedad privada sobre la respectiva extension territorial,
mientras no hayan perdido o no pierdan su eficacia legal, los siguientes:

a) Todo acto civil realizado por el estado en su caracter de persona juridica y por medio
del cual el Estado se haya desprendido del dominio de determinada extension territorial;

b) Todo acto civil realizado por el Estado en su caracter de persona juridica y por medio
del cual se haya operado legalmente el mismo fenémeno sobre tradicion del dominio de
determinada extension territorial perteneciente a la Nacion.
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La enumeracion anterior no es taxativa, y por consiguiente, son titulos originarios
expedidos por el Estado o emanados de éste, fuera de los indicados en los dos
numerales anteriores, los demas que conforme a las leyes tengan este caracter.

Sobre este mismo particular, dispone el articulo 65 de la Ley 160 de 1994, modificado por el
Decreto 902 de 2017:

“ARTICULO 65. La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, sélo puede adquirirse
mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, o por las entidades publicas en las que delegue esta
facultad.

Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores
conforme al Codigo Civil, y frente a la adjudicacion por el Estado solo existe una mera
expectativa.

La adjudicacion de las tierras baldias podra hacerse por el Instituto<1> mediante solicitud
previa de parte interesada o de oficio.

No podréa hacerse adjudicacion de baldios sino por ocupacion previa, en tierras con
aptitud agropecuaria que se estén explotando conforme a las normas sobre proteccion y
utilizacion racional de los recursos naturales renovables, en favor de personas naturales,
empresas comunitarias y cooperativas campesinas, en las extensiones y condiciones
que para cada municipio o region del pais sefiale la Junta Directiva.”

Como segunda condicién, impone que este titulo no haya perdido su eficacia legal, es decir que
sobre €l no se haya determinado por autoridad administrativa o judicial, su pérdida de fuera
ejecutoria, constitutiva de dominio, o por cuanto €l incluya una condicién no realizada por el
titular para perfeccionar su dominio, o porque no se haya cumplido la formalidad del registro
como forma de perfeccionamiento del dominio y de su oponibilidad frente a terceros.

Asi las cosas, respecto del titulo originario, bien puede tratarse de un titulo eficaz expedido por
el Estado que fue inscrito, o un titulo de las mismas caracteristicas que pese a no haber sido
inscrito al momento de la revisién, pueda consolidar la propiedad con la simple inscripcién en
el registro por tratarse de un titulo que no haya perdido su eficacia legal.

Segunda forma: Cadenas de dominio inscritas; formula TRANSACCIONAL

El articulo 48 de la Ley 160 de 1994, sefala como segunda forma de acreditar la propiedad, la
llamada formula transaccional, o como prescribe la ley, “los titulos debidamente inscritos
otorgados con anterioridad a la vigencia de esta ley, en que consten tradiciones de dominio
por un lapso no menor del término que sefialan las leyes para la prescripcion exrraordmana
(subrayas y negrillas fuera de texto).

Esta segunda forma de acreditar propiedad tiene dos supuestos:

1. Titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de esta ley.
Se refiere a titulos que consten en el Registro, esto es en el folio de matricula inmobiliaria,
que hayan sido inscritos con estricta sujecion a la ley registral — debidamente inscritos —
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Continuacion de Iz Resolucion RD 00749 DE 30 DE OCTUBRE DE 2024: "Por la cual se decide no iniciar el
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y en cumplimiento de dos principios basicos del derecho, como son: que nadie puede
trasferir mas derechos de los que posee, (validacion de la continuidad del dominio) y que
se deben respetar los derechos adquiridos con base en la legislacién preexistente,
principios consagrados en nuestro ordenamiento legal y constitucional, desde la primera
norma de la Republica (Constitucion de Cucuta 1821).

2. “ (..) otorgados con anterioridad a la vigencia de esta ley, en que consten
tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que senalan las leyes
para la prescripcion extraordinaria’. Lo anterior exige que la cadena de tradiciones de
dominio de esos titulos, consten por un lapso no menor a veinte afos, contados desde
la vigencia de la Ley 160 de 1994, esto es anterior al 5 de agosto de 1974.

La honojrable Corte Constitucional, en la Sentencia SU-288 de 2022, en relacién con la
acreditacion del dominio privado precisé que:

- “382. La acreditacion de dominio privado, conforme a lo dispuesto en el articulo 48 de
la Ley 160 de 1994, procede no solo con titulos originarios, sino con la denominada
“‘férmula transaccional” establecida a partir de la Ley 200 de 1936 para desvirtuar la
presuncion de bien baldio”.

-“385. De esa forma se abrio paso en el ordenamiento juridico la posibilidad de probar
que los inmuebles tienen dominio privado no solo con el titulo originario, sino también
con titulos traslaticios de dominio entre particulares, siendo estas, por tanito, las dos
unicas formas de desvirtuar la presuncion de baldio de que trata el articulo 2° de la Ley
200 de 1936".

En relacion con la carga que tiene una persona de acreditar propiedad privada en relacion a un
bien que pretenda adquirir, la Corte dispuso unas lineas de interpretacion derivadas de la forma
de acreditacion de la propiedad privada exigibles al particular:

“376. El término de antigiiedad en la inscripcion de titulos en que consten tradiciones de
dominio es el equivalente al de la prescripcion extraordinaria que para la fecha de expedicion
de la Ley 160 de 1994 era de 20 arios”.

- “377. Si el titulo vigente para el 5 de agosto de 1974 (20 afios antes de la expedicion de la
ley),.cumplia con el requisito de transmitir dominio, no es necesaro revisar titulos de fechas
anteriores, pero si, por el contrario, el titulo vigente para esa época constituye una falsa
tradicion, al no verse satisfecho el requisito del titulo traslaticio de dominio en los términos del
articulo 745 del Codigo Civil 317, se hace necesario revisar titulos anteriores a 1974, para seguir
buscando ese antecedente de dominio que permita verificar que el predio es privado”.

- “378. En efecto, los titulos de dominio que no se vean reflejados en una anotacion del folio de
matricula inmobiliaria pero que estén en libros de antiguo sistema, son igualmente informacion
registral valida y tienen valor a efectos de demostrar la propiedad como lo exige el articulo 48
de la Ley 160 de 1994. Sin embargo, informacion diferente a la registral no podra servir a efectos
de probar dominio del inmueble”.

- “379. Lo anterior porque, conforme al articulo 756 del Cédigo Civil, la tradicion del dominio de
los bienes raices se efectua por la inscripcion del titulo en la oficina de registro de instrumentos
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publicos, como también lo expresa el articulo 2°, numeral a), de la Ley 1579 de 2012 (Estatuto
Registral)”.

- “380. La inscripcion del titulo no es, en consecuencia, un mero formalismo para efectos de
oponibilidad a terceros, sino que es una condicion para que se transmita la propiedad, luego la
tinica forma posible de probar dominio es con titulo inscrito, independientemente de si se ven o
no reflejados en el folio de matricula inmobiliaria, como normalmente debe ocurrir, y dichos
titulos, conforme a lo expresado en el articulo 48 de la Ley 160, deben ser traslaticios de
dominio”.

- “381. En todo caso, la imposibilidad de probar la propiedad privada no quiere decir que quien
la pretende quede desamparado, pues quien hubiere iniciado una explotacion econémica del
predio (posesién agraria) antes de la Ley 160 de 1994, adquirié por ese hecho derecho a su
adjudicacion por parte de la autoridad de tierras”.

Citada la normatividad que establece que es posible acreditar propiedad privada mediante dos
mecanismos: (i) titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal y
(ii) titulos debidamente inscritos, otorgados con anterioridad a la vigencia de la Ley en que
consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que sefalan las leyes para
la prescripcion extraordinaria (5 de agosto de 1994), se hara el respectivo analisis del folio de
matricula inmobiliaria con el que se identifica el predio solicitado en restitucion por el solicitante
a través del representante legal de la Fundacion Oxigeno Global Organismo Internacional.

A continuacion se procede a realizar el analisis juridico del folio de matricula inmobiliaria.
o 034-19873 (Activo)
o Antecedentes del predio “Finca Parchuli, hoy Bellavista”

No reporta folio matriz. No reporta folios derivados. El predio surge como consecuencia de la
anotacion con numero de radicacién 1317, de fecha 6 de mayo de 1988, y la primera anotacion
del folio corresponde a la Resolucion 3601 del 30 de noviembre de 1987, med|ante la cual el
Incora de Medellin adjudica el predio baldio “Finca Parchuli, hoy Bellavista” de 19 ha al sefior

G i cntificado con cédula de ciudadania N D

En el presente tramite, de conformidad con el estudio del folio de matricula inmobiliaria 034-
19873, el predio “Bellavista”, tiene la calidad juridica de propiedad privada, por haber nacido a
la vida juridica a través de jUStO titulo contenido en la Resolucién 3601 del 30 de noviembre
de 1987, expedida por autoridad competente (INCORA); debidamente inscrita en la oficina de
registro de instrumentos publicos del circulo de Turbo, por lo que cuenta con antecedente
registral conforme lo regula el articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

Determinada la naturaleza privada del predio Bellavista, se hace necesario verificar la calidac
juridica del solicitante frente al predio objeto de reclamacion.
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1.2 Calidad juridica del solicitante frente al predio objeto de reclamacion

Acredﬂada la naturaleza privada del inmueble objeto de solicitud, se pasara a determinar el
vinculo juridioo que ostentaba el solicitante frente al predio Bellavista, para el afio 1997, fecha
de ocurrencia de los presuntos hechos victimizantes por ellos padecidos.

Los artictlos 669 y 673 del Codigo Civil definen el dominio y su modo de adquirir, asi:

“Articulo 669. Concepto de dominio. EIl dominio que se llama también propiedad es
el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, no siendo contra ley
o contra derecho ajeno...”

| “Articulo 673. Modos de adquirir el dominio. Los modos de adquirir el dominio son la
ocupacion, la accesion, la tradicion, la sucesion por causa de muerte y la prescripcion.

Frente a la tradicion, el articulo 740 ibidem la defina como:

| “Articulo 740. Definicion de tradicion. La tradicion es un modo de adquirir el dominio de
las cosas, y consiste en la entrega que el duefio hace de ellas a otro, habiendo por una
parte la facultad e intencion de transferir el dominio, y por otra la capacidad e intencion
de adquirirlo. Lo que se dice del dominio se extiende a todos los otros derechos reales’.

Ahora, el articulo 745 del Codigo Civil sefiora que: “Para que valga la tradicion, se requiere un
titulo trasiaticio de dominio, como el de venta, permuta, donacién, etc.”

De otro lado, el articulo 756 del precitado codigo, consagra lo siguiente: “Articulo 756. Tradicion
de bienes inmuebles. Se efectuara la tradicion del dominio de los bienes raices por la inscripcion
del titulo en la oficina de registro de instrumentos publicos”.

Para el caso que nos ocupa, es decir, respecto de las solicitudes presentadas por el sefior
a través de la Fundacion Oxigeno Global Organismo
Internacional, identificada con Nit 900399976, representada legalmente por Monsenor
G i cniificado con cédula de ciudadania numero 71.702.756 de Medeliin,
se evidencia que el solicitante no cumple los requisitos objetivos para ser considerados como
propietarios, por las siguientes razones:

Lo primero que se debe senalar en este punto es que el sefor (IIEIIEEEIEEEEENED o

se encuentra relacionado en la cadena traslaticia de dominio del folio de matricula inmobiliaria
que identifica el predio Bellavista.

También es importante hacer énfasis, que no se logra extraer de las pruebas aportadas por el
representante legal de la Fundacion Oxigeno Global Organismo Internacional, apoderado del
solicitante, si éste actlia en calidad de titular del derecho que reclama o en calidad de legitimado.

La informacion gue se tiene del solicitante es la contenida en el respectivo formulario de

solicitud, en el cual se encuentra consignado, que el sefio NG . {0

a otras personas (solicitantes también) llegaron como colonos a territorios baldios del sector
del Congo, via 40, municipio de Turbo, departamento de Antioguia, en los primeros meses del
afio 1993. zona en donde se asentaron con sus respectivas familias. Asi mismo manifestd que
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para la época, la zona era de anegacién, selva y bosque, razén por la cual los colonos mediante
la figura de recuperadores de tierras realizaron actos propiamente dichos de recuperacion
(desecamiento de los terrenos himedos, extraccion de la madera, aserrio de arboles, entre
otros), con la finalidad de asentarse en ese territorio y ser titulares de esas tierras recuperadas
para su uso, goce, habitacion y provecho econdémico, mediante la comercializacion de la
madera.

De igual manera, el apoderado de los solicitantes indicié en los mencionados formularios que
los colonos (sus representados), hicieron un trabajo arduo para recuperar las tierras, siendo lo
primero, una division ideologica de todo el territorio baldio que ocuparon, a través de la
modalidad de medicion de terreno ancestral, la cual consistia en la tradicional técnica de
medicion al ojo y conforme a esta division, cada uno de los colonos se hizo duefio y sefior de
una franja o lote de terreno. De esta forma se consolidaron los asentamientos de los colonos, y
éstos en compafia de sus familias, recuperaron gran parte de este sector El Congo,
desarrollando actividades econémicas y subsistiendo en ese territorio colonizado.

La Unidad de Restitucion de Tierras, Territorial Apartado, desarrolld el Documento de Analisis
de Contexto denominado “Municipios de Riosucio, Turbo y Mutata, departamento de Choco y
Antioquia”, Resolucion 243 del 28 de julio de 2017, que comprende trece veredas de los
corregimientos de Lomas Aisladas, Bellavista y Nuevo Oriente (municipio de Turbo); cinco
veredas de Belén de Bajira, corregimiento de Mutata (inmerso en el diferendo limitrofe enire los
departamentos de Chocé y Antioquia); y aigunos corregimientos del municipio de Riosucio.

Frente al proceso de poblamiento de las veredas que integran la microzona, el DAC relata lo
siguiente: :

(...) que se remonta a los siglo XVIII y XIX, cuando el rio Atrato se convirtié en la ruta a
la libertad de cientos de esclavos cimarrones que encontraron refugio en la selva del
Darién, tras escapar de las haciendas ganaderas en la region Caribe y el Alto Baudd y
de las minas de oro en Antioquia'. El poblamiento mestizo y mulato de la margen
derecha (oriental) del Atrato comenzé a finales del siglo XIX y se extendié a lo largo de
la primera mitad del siglo XX por parte de colonos provenientes de las sabanas de Bolivar
y de la cuenca del rio Sinu, quienes arribaron en busca de terrenos libres para dedicarlos
a la agricultura y la ganaderia. Durante el siglo XX también arrib6 a la zona una corriente
migratoria de campesinos del interior del pais, entre ellos los paisas, que empezaron a
tener mayor presencia en la region a partir de 1954, con la apertura de un tramo de la
llamada carretera al mar'®. La presencia indigena en la zona se situé mayormente en la
margen occidental del Bajo Atrato, donde durante todo el tltimo siglo familias Embera,
provenientes del Alto Atrato y el Baudd, expandieron permanentemente su frontera'®.

De igual forma sefala que la década de los 70 un periodo de cambios acelerados que
condujeron a que la zona se convirtiera en un polo de atraccion, ya que un sinnimero de
familias arribé desde distintas regiones del pais y ello se reflejé en la variacién de la
poblacién de municipios como Apartadd, Chigorodd y Mutata, que en el periodo

1‘: Molano, Alfredo. De rio en rio. Vistazo a los territorios negros. Bogota: Aguilar. 2017.
'® Restrepo, Eduardo. Etnizacion y multiculturalismo en el bajo Atrato. Revista colombiana de Antropologia 47, n 2 (jul-dic
2011).

'8 Vilia, William. Colonizacién y conflicto territorial en el bajo Atrato. Revista Estudios del Pacifico Colombiano, n° 1 (ene-jun
2013): 9-56.
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intercensal de 1964-1973 pasaron de tener 16.615 habitantes a 43.591"". Esta cifra
muestra la magnitud de los cambios demograficos y se extiende a otros municipios
vecinos, pues en el mismo periodo Turbo pasé de 37.163 habitantes a 48.072 y Riosucio
de 7.895 a 10.797'@. De acuerdo con el autor, en una década la poblacién crecié en un
50% vy el espacio se ordend en funcién de tres sectores de la economia: la agricultura
comercial, la ganaderfa y la extraccion forestal™.

Dicha variacion demografica en la zona fue consecuencia de la confluencia de una serie
de factores ocurridos en afios precedentes, entre ellos: la concesion de 90 mil hectareas
que obtuvo la empresa Maderas del Darién en las vegas de los rios Leodn y Atrato (1950);
la apertura del tramo Medellin - Chigorodé de la carretera al mar (1954); el agotamiento
de tierras que provoco el desarrollo de las plantaciones de banano establecidas en las
zonas mas fértiles y proximas a dicha via (a partir de 1959)?°. La investigadora Paola
Garcia Reyes?' sefiala que con la promulgacion de la Ley 2 de 1959, la regi¢n del Bajo
Atrato paso a ser parte de la Zona de Reserva Forestal del Pacifico (ZRFP). Debido a
esto, en un principio todas las tierras, publicas o privadas, que quedaron dentro del area
delimitada para la Reserva fueron destinadas a la proteccion y produccion forestal. Por
lo tanto, la explotacion no sostenible de recursos quedo proscrita y el aprovechamiento
de sus bosques quedo sujeto a las normas que establecieron un régimen mixto de
extraccion, en el que bajo las figuras de explotacion por permiso, licencia o concesion
los empresarios privados pagaban a la nacion un porcentaje sobre sus ganancias®?. Sin
embargo, segun esta autora, con el tiempo la region comenzo a perder tierras destinadas
a la conservacion, ya que el gobierno nacional realizé cinco sustracciones?.

En consecuencia, Riosucio perdioé el 28% de las tierras reservadas, lo que expuso a la
region a la presion colonizadora, a la sobreexplotacion de sus recursos, a la instalacion
de negocios agricolas y ganaderos y a la titulaciéon privada de la tierra®. Todos estos
factores generaron una diaspora de campesinos hacia todos los flancos de la region y
activé nuevos frentes de colonizacion.

A partir de la década del sesenta se produjeron cambios en la zona de frontera de la
region de Uraba y en el proceso de colonizacion?®. Clara Inés Garcia explica que, si bien
las plantaciones de banano impulsaron mas aceleradamente la colonizacion en el Eje
Bananero (ya que los obreros se asentaron en las fincas y en los nlcleos urbanos gue

17 Villa, William. Colonizacion y conflicto territorial en el bajo Atrato. Revista Estudios del Pacifico Colombiano, n® 1 (ene-jun
2013): 9-56, 22.

18 Villa, William. Colonizacion y conflicto territorial en el bajo Atrato. Revista Estudios del Pacifico Colombiano, n® 1 (ene-jun
2013): 9-56, 22.

12 Villa, William. Colonizacion y conflicto territorial en el bajo Atrato. Revista Estudios del Pacifico Colombiano. n® 1 (ene-jun
2013): 9-56, 22.

20 Ruiz Serna, Daniel. Nuevas formas de ser negro. Consideraciones sobre las identidades entre la gente chilapa y negra del
bajo Atrato chocoano. En Identidades culturales y formacion del Estado en Colombia, de ingrid Bolivar (ed), 211-248. Bogota:
Universidad de los Andes, 2006, 218.

21 Garcia Reyes, Paola. Tierra, palma africana y conflicto armado en el Bajo Atrato chocoano, Colombia. Una lectura desde el
cambio en los drdenes de extraccion. Revista Estudios Socio Juridicos 16, n® 1 (ene. fjun 2014): 209-244.

22 Congreso de Colombia. Decreto 2278 de 1953, Ley 2 de 1959.

2 L a Ley 2 establece que en las zonas de Reserva Forestal solo se pueden hacer intervenciones que impliguen un
aprovechamiento persistente del recurso forestal. Otros usos, tales como la agricultura comercial o la ganaderia solo pueden
hacerse despues de que las tierras hayan sido sustraidas de la Reserva por la autoridad competente.

24 Jimeno Santoyo, Myriam, Maria Lucia Sotomayor y Luz Maria Valderrama. Choco. Diversidad cultural y medio ambiente.
Bogota: FEN, 1995.

25 Garcia, Clara Ines. Uraba. Region, actores y conflicio 1960 - 1990. Bogota: Iner - Cerec, 1996, 26.
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Continuacion de la Resolucion RD 00749 DE 30 DE OCTUBRE DE 2024: “Por la cual se decide na iniciar el
estudio formal de una / varias solicitud(es) (segun aplique) de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente” '

se fueron conformando a lo largo de la carretera al mar), en el resto de la region también
penetraron colonos que abrieron frontera, desde la carretera hacia la Serrania de Abibe
y en direccion al Atrato®®. En la misma linea, Uribe de Hincapié expresa que en los
sesenta se inicid un nuevo proceso colonizador cuya puerta de entrada fue Chigorodo y
Nuevo Oriente, siguiendo la via del cafio de Bajira?’.

En un informe de actividades del Incora elaborado en 1964 se menciona que desde 1963
esa entidad apoyo la colonizacién mediante titulacion de baldios, construccion de vias y
créditos y que, a tres afnos de aplicacion de la Ley 135 de 1961, habia disenado y
comenzado a ejecutar nueve ambiciosos proyectos de apoyo a la colonizacién
espontanea en todo el pais; de estos, el de Uraba era considerado como el mas
importante y abarcaba un area de 164.000 hectareas en los municipios de Arboletes y
Turbo?®. Ello también fue posible gracias a la primera de las sustracciones mencionadas
en jurisdicciones de Turbo, Mutata y Riosucio de la Zona de Reserva Forestal del Pacifico
(ZRFP), territorio hasta entonces inadjudicable por encontrarse protegido por la Ley 22
de 1959.

Asi, en el marco de la Ley 135/1961 durante los sesenta varios de los nuevos pobladores
empezaron a convertirse en beneficiarios de la politica de reforma agraria. Al inicio de la
siguiente década, tuvo lugar el proceso de contrarreforma emprendido en el Gobierno de
Misael Pastrana Borrero (1970-1974) y provocado por el Pacto de Chicoral 197'2)29 que
puso fin a la Reforma Agraria.

A continuacion, se expone el consolidado de adjudicaciones para los tres municipios en
donde se localiza la microzona de 1968 a 19823°:

% Garcia, Clara Ines. Uraba. Regién, actores y confiicto 1960 - 1990. Bogota: Iner - Cerec, 1996, 46.
" Uribe de Hincapié, Maria Teresa. Uraba. ;Regién o territorio? Un andlisis en el contexto de la politica, la histonia y la
etnicidad. Instituto de Estudios Regionales INER Universidad de Antioquia, 1992.
% Centro Nacional de Memoria Histérica. Tierras y confiictos rurales. Historia, politicas agrarias y protagonistas. Bogota:
Imprenta Nacional de Colombia, 2016, 138.
%% Siguiendo a Dario Fajardo, se trat6 de un acuerdo politico entre los partidos tradicionales y los gremios de propietarios con
el cual «se puso fin a los precarios intentos de reformismo agrario». En adelante se privilegio el estimulo al aprovechamiento
mas productivo de las tierras mediante la tenue presion de “minimos de productividad” que nunca llegaron a operar [...]. De la
Ley 6% de 1975 en adelante, la legislacion agraria se orienté hacia la adquisicion de tierras por parte del Institutc Colombiano
de la Reforma Agraria (Incora), la regulacion de las colonizaciones y los programas remediales encaminados a resolver los
problemas generados por la desordenada ocupacion de las fronteras [...]. Fajardo Montafa, Dario. Para sembrar la paz hay
que aflojar la tierra: comunidades, tierras y territorios en la construccion de un pais. Bogota: Universidad Nacional de
Colombia, Instituto de Estudios Ambientales, 2002.
® La informacion del Incoder presenta errores en las fechas de adjudicaciones. De un total de 9.987 adjudicaciones para el
municipio de Turbo, 1.072 reportan como afio de la adjudicacion 1900; para Mutata de un total de 2.192 registros, 462
reportan adjudicaciones ese afo y, para Riosucio, de 82 registros, 11 son los registros fechados en 1900. Por tal'razon, la
informacion del grafico es aproximada.
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Continuacion de la Resolucion RD 00748 DE 30 DE OCTUBRE DE 2024: “Por la cual se decide no iniciar ef
estudio forma! de una /varias solicitud(es) (segtin aplique) de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

Grafica 1. Adjudicaciones en Mutata, Turbo y Riosucio en el periodo 1968-1981.
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Elaboracion propia. Fuente: Consolidado de la ANT/ Incora/lncoder sobre el historico

. de adjudicaciones
En Turbo se observa una dinamica mas constante en cuanto a la adjudicacién de baldios
por parte del Incora en relacion con Mutata y Riosucio en este periodo. En el primer
municipio, se observa que el proceso de adjudicacién comenzo a darse paulatinamente
a finales de la década del sesenta, manieniéndose en el orden de las 160-200
adjudicaciones por afo; 1971 y 1979 fueron los afios en que mas se realizaron
adjudicaciones, con 390 y 335 respectivamente, y el proceso se mantuvo constante
durante los setenta. En Mutata el afno de mayor cantidad de titulos adjudicados
corresponde a 1969 y declind durante el primer lustro de los setenta, para despegar
nuevamente a partir de 1975. En el municipio de Riosucio se observa que la adjudicacion
tuvo su auge en 1968, con un intento de repuntar de nuevo entre 1971 y 1973 (posterior
a la segunda sustraccion de area de la Reserva del Pacifico); sin embargo, durante la
década del setenta la tendencia a la adjudicacion en ese municipio fue bastante baja.

Con base en la informacion primaria recabada en la prueba comunitaria, se evidencia
que un primer grupo de familias colonizadoras llegd a la zona de Bajira a partir de ia
década del sesenta (posterior a la sustraccion de terrenos mencionada por Garcia
Reyes), proveniente de diversas regiones de Colombia, en donde la violencia bipartidista
aun no cesaba o las tierras baldias se habian agotado®'. Los principales lugares de
orlgen de este flujo migratorio fueron los departamentos de Cordoba (“chilapos”), Bolivar
y el Valle del Cauca. Asimismo, en este primer momento llegd poblacion local que se vio
desplazada debido al cerco que establecio la industria bananera en el centro de la region.

El siguiente relato ejemplifica la llegada de poblacion mayoritariamente “chilapa” en esta
primera ola colonizadora: «Cuando yo conoci a Bajira en el 66, Timirridoé era el propio
nombre de eso. Ya en el 70 habia vivientes ahi, siempre se nombraba que era
carregimiento de Mutaté, a Riosucio no lo nombraban para nada. Cuando Bajira se formé

31 UAEGRTD. Informe Técnico de Recoleccion de Pruebas Sociales — Microzona 906, area de influencia de los rios La Larga
y Tumaradd. Apartado, 21 y 22 de septiembre de 2017, 1.
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Continuacion de la Resolucion RD 00749 DE 30 DE OCTUBRE DE 2024: “Por fa cual se decide no iniciar el
estudio formal de una / varias solicitud(es) (segtin aplique) de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

empezo6 el Choco a entrar alla. Los chocoanos que yo conoci en Bajira, una parte se
fueron para Quibdo, otros se fueron para Riosucio porque decian “esos chilapos son
arrechos, dejémosles sus tierras”»2.

El arribo de la poblacion se dio por varias vias, dependiendo del sector en el que se
estableci6. Alguna de ella ingreso desde los municipios del norte, por la via que conecta
a Mutata con Caucheras, bien sea por un punto denominado “Viejo Esteban” (cercano a
Porroso) o desde Barranquillita y luego a pie hasta tomar el rio Ledn (que para la época
era navegable). Por este emprendieron la travesia hasta el margen de una cafada que
se denominaba la Bache o hasta Puerto Rico, para penetrar por alli hasta el sector que
hoy es Nuevo Oriente. Otros llegaron desde el interior, a través del Atrato y por la
carretera Panamericana, atraidos por la posibilidad de hacerse un lote en estos terrenos
inhéspitos que se encontraban en rastrojo®?.

Estos primeros colonos llegaron motivados por la necesidad de un terreno donde
establecerse y trabajar, para brindarle un mejor futuro para sus familias. Asi, colonizaron
terrenos del Estado, adecuaron los bosques para introducir cultivos y animales y luego
vendieron los derechos de estas mejoras, que denominaron “puestos”, para consolidar
parcelas con un area aproximada de entre cincuenta y ochenta hectareas.

Como lo enuncian los peticionarios a continuacién:

S16: «nosotros llegamos en 1960, mi papa dio con un indigena y le
compro esa tierra por pelos, es decir, por nada, pero el verdadero
propietario de esa tierra fue un indigena [...]»**

S19: «Yo queria lo propio y queria mi pedacito de tierra, llegué porque
eran tierras baldias y fui y me lo aseguré, en el 60 0 62, no me recuerdo
bien; fue en esos tiempos la llegada del personal a esa tierras, todo era
unas tierras baldias [...] se decia por esa época en la zona, en Cordoba,
que era el rigor de la violencia de los cincuenta, entonces todo ese
personal de los ancestros invadieron, salieron de su zona y emigraron.
Entonces se sefialaba que en el rio Ledn habia una oportunidad de
trabajo, de emprendimiento para el sostenimiento de su familia y que no
habia un requerimiento de nada y que se escogia su punto y se
empezaba a trabajar, entonces se fue regando la bola, “que ;dénde esta
fulano?”, “se fue para el rio Ledn” y entonces todo el mundo se fue
enfocando para esa zona, porque era una zona rica y prospera»>®.

«Yo conoci a Bajira en el afio 1966, todo en montaria, 16 hectareas de
tierra las derribamos a hacha y machete [...] nosotros con mi familia

2 UAEGRTD. Informe Técnico de Recoleccion de Pruebas Sociales — Microzona 906, area de influencia de los rios La Larga
y Tumaradé. Apartado, 21 y 22 de septiembre de 2017, 3.
% UAEGRTD. Informe Técnico de Recoleccion de Pruebas Sociales — Microzona 906, area de influencia de los rios La Larga
y Tumaradé. Apartadd, 21 y 22 de septiembre de 2017, 4.
34 UAEGRTD. Informe Técnico de Recoleccion de Pruebas Sociales — Microzona 906, area de influencia de los rios La Larga
y Tumarado. Apartado, 21 y 22 de septiembre de 2017, 1.
35 UAEGRTD. Informe Técnico de Recoleccion de Pruebas Sociales — Microzona 9086, area de influencia de los rios La Larga
y Tumarado. Apartadd, 21 y 22 de septiembre de 2017, 2.
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Continuacion de la Resolucion RD 00748 DE 30 DE OCTUBRE DE 2024: “Por la cual se decide no iniciar el
estudio formar’ de una / varias solicitud(es) (segin aplique) de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente"

veniamos de Cordoba porque al que le gusta trabajar busca la montana,
por eso llegamos alla; en Cordoba no habia monte y para aqui era gratis.
] Uno iba buscando su tierrita, la que le gustaba iba cogiendo [...] si uno

no tiene plata para comprar tiene que buscar donde trabajar, donde la
consiga mas facil [...]»%.

| Maria Teresa Uribe de Hincapié describe de la siguiente manera la dinamica de
colonizacion en el sector de Bajira:

«Segun cuentan testigos del poblamiento de este territorio, en Bajira
confluyeron en la misma época tres olas migratorias: la de los sinuanos
o chilapos desplazados del norte y centro; la de un grupo de campesinos
procedentes de Antioguia®” v el interior del pais, y la de los chocoanos
que venian de! Atrato. Tanto los sinuanos como los antioquefios venian
midiendo lotes de 500 m de frente por la cantidad que quisieran coger
de fondo, desde puntos opuestos hasta que se encontraron. Los
chocoanos, por su parte, se asentaron en las orillas de los rios y cafos,
obedeciendo pautas ancestrales culturales®®. [...] Por el otro lado, por
Nuevo Oriente, a siete km de Bajira, los sinuanos también median los
mismos 500 m, parecia que esta cantidad era una regla del colono.
Sinuanos y antioquefos median en sentido contrario: los primeros, cafio
arriba y los otros, cafio abajo, por ello, finalmente se encontraron. Con
los chocoanos sucedio algo distinto. Estos, por su cultura fluvial poco se
dedicaron a la tierra y no la destruyeron, como si lo hicieron el sinuano y
el paisa. Con ellos no hubo conflictos en la reparticion de Ia tierra pues
se tomaron las orillas de los rios».

Los relatos de los primeros pobladores coinciden en describir que, debido a las
caracteristlcas geograficas, climaticas, topograficas entre otras de la microzona, su
arribo tuvo lugar en medio de condiciones extremadamente adversas. Por ejemplo, por
la cantidad de zancudos que infestaba la zona estuvieron expuestos permanentemenie
a paludismo; las distancias eran ostensiblemente mayores a las de la actualidad por
diversas condiciones, entre las que se cuentan el predominio de zonas inundables vy la
ausencia de vias carreteables por lo que las comunidades estaban aisladas: «Por esa
época del 65, 70, el zancudo era por cantidades; como hasta el 92, 93 hubo mucho
zancudo y se enfermaban de paludismo, por la plaga. Por Nuevo Oriente las
precipitaciones eran todo el afio no habia verano, habia zancudo, tabano, congo y las
enfermedades eran malarias, paludismo [...] trataban las enfermedades con plantas, el

% UAEGRTD. informe Técnico de Recoleccion de Pruebas Sociales — Microzona 906, area de influencia de los rios La Larga
y Tumarado. Apartado, 21 y 22 de septiembre de 2017, 4.

9 «Los antioquerios entraron a Bajira por el rio los Cedros, muchos de ellos habian oido hablar o habian estado por esas
tierras mientras eran empleados de Caucheras. Cuando la Caja Agraria los liquidé en 1963 se fueron a cosechar las tierras
en Bajira y empezaron a traer a su familia y amigos; estos Ultimos venian a probar suerte». Uribe de Hincapié, Maria Teresa,
111.

% Uribe de Hincapié, Maria Teresa. Uraba. ¢ Region o territorio? Un andlisis en el contexto de la politica, la historia y Ia
etnicidad. Instituto de Estudios Regionales INER Universidad de Antioquia, 1992, 130.

% Uribe de Hincapié, Maria Teresa. Uraba. ;Region o territorio? Un analisis en el contexto de la politica, la historia v la
etnicidad. Instituto de Estudios Regionales INER Universidad de Antioguia, 1992, 111.
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Continuacion de la Resolucion RD 00749 DE 30 DE OCTUBRE DE 2024: “Por la cual se decide na iniciar el
estudio formal de una / varias solicitud(es) (segun aplique) de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

que tenia la forma, iba al hospital y habia casos de muerte. Habia mucha serpiente,
mucha culebra, muchas personas murieron a causa de la picadora de culebra»*?.

Una vez colonizada la zona, los lazos de parentesco, la circulacion de noticias sobre la
posibilidad de conseguir tierras en este sector y la busqueda de trabajo fueron factores
que impulsaron la migracion: «Nosotros venimos del departamento de Cérdoba y
llegamos directamente a Necocli, en el 64, pero ahi tuvimos una conexion con un sefior
de esa parte de Belén de Bajira, fue donde nos sonsaco y nos aseguré que por alla si
habian tierras baldias, tierras del Estado, y eso fue los que nos entusiasmo y partimos
para alla; esto fue en el 74, estabamos nosotros buscando tierra para trabajar y por ahi
no habia nada, no habia un alma y ahi adquirimos esa tierrita»*’.

La actividad predominante durante los primeros afios fue el cultivo de productos de
pancoger en pequefas huertas domésticas, como se describe en el siguiente relato:
«Uno cosechaba, sembraba arroz, yuca, maiz, platano, imaginese la comida pa’ criar los
hijos, yo no tenia nada de ganao, nada»*?.

El informe técnico de sistematizacion de la prueba comunitaria sefiala que la tierra era
muy fértil y habia gran exuberancia de fuentes de agua, asi como de animales de monte
y pescado, por lo que para las familias llegadas en las primeras décadas el
abastecimiento de comida no fue problematico y la seguridad alimentaria del ntcleo
familiar estuvo garantizada. Asi se observa en el siguiente relato: «nosotros en la
comunidad de la Madre, como buscabamos tierra para trabajar iniciamos los cultivos
sembrando arroz en cantidad, yuca, platano, arroz de a tres y cuatro hectareas, se
sacaba en tractor, en panga [...] antes la gente sacaba al hombro y después fue
sembrandose en grande y todo era para Belén de Bajird. Se comercializaba el arroz la
yuca y la madera, el pescado era para el consumo de la familia, las gallinas y el marrano
no era para la venta sino en la mayoria para el consumo de la casa»*®,

El siguiente relato también refleja la multiplicidad de recursos y posibilidades que ofrecia
el territorio que, conjugada con la laboriosidad de los primeros colonos, permitid asegurar
las fuentes de alimentacion y empezar a generar excedentes para el desarrollo familiar
y comunitario: |

«En mi vereda, que es Nuevo Oriente, por esa fecha la gente vivia de la
caceria, como habia mucha guagua, la capturaban y la vendian, la
llevaban a Turbo, que tenia un buen comercio. Otros que no vivian de la
caceria, vivian de la agricultura; se sembraba el maiz, que era el que se
comercializaba; lo que era yuca, arroz y platano era para el consumo
familiar; lo que era la madera no se vendia porque era inhéspito, porque
no habia ruta de penetracién [...] Ellos criaban cerdos y los excedentes
de los productos de agricultura se los echaban a los cerdos y los

40 UAEGRTD. Informe Técnico de Recoleccion de Pruebas Sociales — Microzona 908, area de influencia de los rios La Larga
y Tumaradod. Apartado, 21 y 22 de septiembre de 2017, 6.

41 UAEGRTD. Informe Técnico de Recoleccion de Pruebas Sociales — Microzona 908, area de influencia de los rios La Larga
y Tumarado6. Apartado, 21 y 22 de septiembre de 2017, 4.

“2 UAEGRTD. Entrevista para ampliacion de hechos - ID 67003, Apartadd, 31 de agosto de 2017. {

“® UAEGRTD. Informe Técnico de Recoleccién de Pruebas Sociales — Microzona 9086, area de influencia de los rios La Larga
y Tumarado. Apartado, 21 y 22 de septiembre de 2017, 7.
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Continuacion de la Resolucion RD 00749 DE 30 DE OCTUBRE DE 2024: "Por la cual se decide no iniciar ef
estudio formal de una / varias solicitud(es) (segun aplique) de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

comercializaban y asi era que se sostenia la gente, las comunidades, las
familias [...]»%.

Asimismo, los solicitantes manifestaron que una vez la tierra fue adecuada en parcela (o
“puesto”), esposa e hijos quedaban a cargo y ellos salian a trabajar como parceleros en
el alistamiento de terrenos para terceros y en fincas en los municipios de Chigorodd o
Mutata; con las ganancias obtenidas por dicha actividad podian llevar el mercado para
la familia. Esta practica la realizaron los primeros afnos hasta que las parcelas generaron
lo suficiente para el sostenimiento del hogar®.

Ruiz sefiala que, pese a que esta colonizacion fue fundamentalmente campesina, Ia
agricultura de subsistencia significd un primer paso en la transformacion de la selva en
potreros para la ganaderia®®. El siguiente relato de un solicitante ilustra también gue
existié una correlacion entre la abundancia de recursos ofrecidos por la zona y la
reproduccion de la actividad ganadera, con la consecuente transformacion del paisaje:
«La pesca era muy abundante porgue no se comercializaba, era mas para autoconsumir
y para las personas sostenerse; ademas como la zona era muy montariosa habia toda
clase de animales: guagua, zaino, caco, tatabros, gurre. Los animales que se conseguian
eran con el animo de auto sostenimiento. La comida sobraba y eso hacia que lograramos
aumentar el ganado, que nos viéeramos en la necesidad de aumentar los potreros y eso
hizo que aumentara la ganaderia»?’.

De acuerdo con la informacion recolectada en la prueba comunitaria, también se observa
gue una vez las familias estuvieron asentadas, se empezaron a alternar las actividades
descritas hasta ahora con la cria de animales, principalmente cerdos y ganado vacuno.
A continuacion, algunos relatos ejemplifican como era la vida en esa primera etapa:

«La epoca que yo entré con mi familia, con mi papa, nosotros el mercado
lo entrabamos a hombro, nosotros entrabamos por Barranquillita, dos,
tres horas o todo el dia para liegar a la casa y asi vendia uno una guagua
y compraba el mercadito o sacaba engorde de marrano, sacaba dos tres
marranos y los vendia y con la plata mercaba y se sostenia por un tiempo
mientras se engordaban mas marranos». «Nosotros aserrabamos
madera a 40 y 50 pesos el rastre de madera, bien cortada con el serrucho
a 50 pesos, y para ganarnos la comidita nos saliamos para Chigorodé
por esas fincas, para contratar por alla para traer la comidita, exponiendo
la vida en esos cafos que pasabamos en unos palitos, nos
embolatabamos en esas trochas. Ahi en el Leoncito me tocd matar esos

4“4 UAEGRTD. Informe Técnico de Recoleccion de Pruebas, Sociales — Microzona 906, area de influencia de los rios La Larga
y Tumaradé. Apariado, 21 y 22 de septiembre de 2017, 8.

45 UAEGRTD. Informe Técnico de Recoleccion de Pruebas Sociales — Microzona 906, area de influencia de los rios La Larga
y Tumarado. Apartado, 21 y 22 de septiembre de 2017, 8.

% Ruiz Serna, Daniel. “Nuevas formas de ser negro. Consideraciones sobre las identidades entre la gente chilapa y negra de!
bajo Atrato chocoano”. En: Identidades culturales y formacion del Estado en Colombia, de Ingrid Bolivar (ed), 211-248.
Bogota: Universidad de los Andes, 2006, 231.

4T UAEGRTD. Informe Técnico de Recoleccion de Pruebas Sociales — Microzona 906, area de influencia de los rios La Larga
y Tumaradé. Apartado, 21 y 22 de septiembre de 2017, 8.
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Continuacion de la Resolucion RD 00749 DE 30 DE OCTUBRE DE 2024: “Por la cual se decide no iniciar el
estudio formal de una / varias solicitud(es) (segtin apligue) de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
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capitanejos, y deciamos “vamos a cambiar esto por un pedazo de arepa’,
por ahi en la tinica casa que encontrabamos»*€.

Clara Inés Garcia sefiala que en Uraba se configuraron cinco zonas de colonizacion
campesina, entre ellas la de las riberas del rio Ledn, en la que participaron colonos
atraidos por la explotacién maderera, quienes a su llegada se encontraron con empresas
concesionarias*®. En relacién con esta zona, Molano sefiala que la explotacion de los
cativales propicié su ocupacion de manera significativa, ya que de la mano de las
grandes empresas madereras que arribaron alli en la década del sesenta®®, los
campesinos que liegaron a trabajar como aserradores desecaron los humedales y
“abrieron monte” para potrerizar y habitar la zona®'. A continuacion, se cita el relato de
una solicitante que describe la conjugacion de actividades productivas que hizo parte de
la vida de los colonos que arribaron durante la década del setenta a la zona: «Yo entré
por alla a esa vereda los Cedros; por donde yo entré se llamaba Villa Diego, ahora
después del despojo le dieron el nombre de la Catorce. Yo entré con mi compafiero por
el 76 y el trabajo de alla era aserrando madera y cosechando maiz, arroz y de eso nos
sosteniamos; por alld duramos 20 afios, hasta que nos desplazamos en el 97»%2,

A partir de la informacion recopilada en la prueba comunitaria y de otras fuentes primarias
consultadas, es posible establecer que la explotacion maderera adelantada por las
mentadas empresas — especialmente en los sectores mas préximos a las cuencas del
Leon, Atrato y entre los rios Sucio y la Larga— transformé de manera paulatina e
importante el paisaje, propicié la desecacion y potrerizacion de los terrenos y extinguio
las maderas finas que se encontraron durante los primero afios de colonizacion. Esto se
debid a la tala indiscriminada de arboles y a la canalizacion de los rios Sucio y Larga
Boba por parte de dichas empresas para utilizar estos afluentes como medio de
transporte hasta el rio Atrato y embarcar las maderas a los mercados internacionales
desde puerto de Turbo. Alfredo Molano indica la manera en que dichas empresas
madereras irrumpieron en el territorio y se relacionaron con los colonos:

«Barranquillita fue en su origen un campamento de las compairiias
madereras que desde los afios sesenta explotan sin consideracion
alguna la regién. El rio Ledn fue dragado y habilitado como canal para
sacar por flotacién la madera que llegaba a él por otros tantos zajones
que cumplian en su comienzo idéntica funcion. Maderas Darién, una
compania del grupo Pizano, y maderas del Atrato, de los hermanos
Dago, explotan los extensos cativales de la hoya del rio Ledn, en cuya
desembocadura instalaron aserrios que eran verdaderas fabricas de
triplex. Los aserradores fueron en su mayoria negros que habian vivido
en la zona desde siempre. En la medida en que los cativales se
explotaban, el terreno se fue desecando y los colonos-campesinos

“ JAEGRTD. Informe Técnico de Recoleccién de Pruebas Sociales — Microzona 906, area de influencia de los rios La Larga
y Tumaradé. Apartado, 21 y 22 de septiembre de 2017, 8.

* Garcia, Clara, y Clara Aramburo. Geografias de la guerra, el poder y la resistencia. Oriente y Uraba antioquefios 1990-
2008. Medellin: Cinep-Odecofi e Instituto de Estudios Regionales, 2011, 48.

0 Maderas del Darién, Compafia exportadora de maderas Uraba Ltda., Maderas del Atrato, Maderas de Riosucio, la
empresa francesa Masson Dupleis y Exportaciones Madurex Ltda. '

>" Molano, Alfredo. De rio en rio. Vistazo a los territorios negros. Bogota: Aguilar. 2017, 215.

%2 UAEGRTD. Informe Técnico de Recoleccion de Pruebas Sociales — Microzona 9086, érea de influencia de !os rios La Larga
y Tumarado. Apartadd, 21 y 22 de septiembre de 2017, 5.
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Continuzacion de la Resolucion RD 00749 DE 30 DE OCTUBRE DE 2024: “Por la cual se decide no iniciar &
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entraron a terminar de tumbar selva y sembrar pasto. Mas aun, los
colonos se instalaban antes de que las companias llegaran a una zona
para poder aprovechar los canales y los abiertos que la explotacion del
cativo exigia. La compania les facilitaba el trabajo a ios colonos —negros
0 mestizos- y aceleraron asi la ocupacion de toda la region. Una vez
salia la compafiia, entraba el colono»®.

1 Las comunidades mas proximas a los sectores donde se establecieron estas compafiias
i estuvieron familiarizadas mas temprano con toda la cadena productiva que implic la
explotacion de maderas; resaltan que hubo diferentes logicas dentro del desarrollo de
dicha actividad, como se observa en los siguientes relatos, obtenidos en la prueba
comunitaria:

S14: «Maderas del Darién entro por los sesenta al territorio, por ia parte
del Atrato, subiendo por el rio la Larga, por los Chivos, e iban talando a
la orilla de los rios [...] se escuchaba una empresa maderera de nombre
Matuntugo en bocas del Atrato, donde llegaba la gente a vender las
maderas, pero no entraron ellos a talar, solo la compraban. Después
entrd Maderas del Darién por el rio Ledn». S21: «Maderas del Darien
| entr6 como entramos nosotros, porque eran tierras virgenes, eran
bosques a talar porque eso no era de nadie; ellos entraban por los rios
y sacaban la madera en trozas al Atrato y luego a Turbo. Después,
cuando ya habia campesinos, negociaban con los campesinos y si no
decian “le compro la finca” y ellos talaban la madera y dejaban la tierra
| ahi [...] La madera que se vendia en la parte de Bajira si iba para
Medellin, para depaésitos y para ebanisterias de Chigorodd, de Apartado,
| Mutata, Dabeiba [...] Maderas del Darién traian los trabajadores de parte
i del Choc¢ y llegaban a los puestos y le decian a la gente que le
cambiaban mercado, comida para dejarlos cortar la madera [...] muchas
de las personas que llegaron a trabajar con maderas se quedaron a
| cultivar la ganaderia»®®.

Otra de las empresas madereras que estuvo en la cuenca de la Larga fue Maderas del
| Atrato. Junto con Maderas del Darién, dragaron y canalizaron los rios y pantanos de esa
zona, al tiempo gue incentivaron el ingreso de poblacion para trabajar, cultivar y sembrar
pasto para ganaderia en los lugares ya deforestados. Inclusive algunas de estas
personas, al ver que eran tierras baldias, se asentaron y establecieron alli:

«A raiz de la explotacion maderera, muchas fincas ubicadas en terrenos
bajos quedaron hechas unos canalones, era la forma en que la empresa
sacaba la madera hacia el Rio Tumaradocito y para eso hacian canales
para poderla transportar. En la medida en que iban haciendo los cortes
{ de la madera en la montana se iban haciendo los canales con 2 metros
de profundidad y luego los remoicadores las bajaban al Rio Atrato»®S.

| 58 Molano, Alfredo. De rio en rio. Vistazo a los territorios negros. Bogota: Aguilar. 2017, 206.

% UAEGRTD. Informe Técnico de Recoleccidon de Pruebas Sociales — Microzona 9086, area de infiuencia de los rios La Larga
y Tumaradod. Apartado, 21 y 22 de septiembre de 2017, 9.

| 5 UAEGRTD. Audio de grabacion de jomada de prueba comunitaria - Microzona la Larga — Tumaradé (ID 906). Apartado, 21

| y 22 de septiembre de 2017. Grupo 3, aud.16, min. 24:40.
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Continuacion de la Resolucion RD 00749 DE 30 DE OCTUBRE DE 2024: “Por la cual se decide na iniciar el
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Para las comunidades mas alejadas de vias y rios, si bien hubo explotacion de maderas
de manera esporadica, fue solo a partir de la década del ochenta que esta actividad
adquirio relevancia dentro de sus economias, pues anterior a este momento la ausencia
de vias adecuadas para el transporte masivo de productos y recursos extraidos del
territorio dificultaba su comercio. Las principales variedades explotadas fueron la cativa,
el palo de caracol, el roble, el balsamo, el olleto, el abarco y el cedro amargo®®.

Se observa entonces que, a lo largo de la década de 1970, la confluencia de actividades
como la extraccion de madera, la desecacion y potrerizacion de las zonas bajas de los
rios Ledn y Riosucio de la mano de la canalizacion de sus aguas, la compra de mejoras
a los colonos y el acaparamiento de tierras para la conformacion de haciendas ganaderas
provoco una transformacién en los usos del suelo y generaron presion por la tierra. Esto
a su vez generd un nuevo avance colonizador en los ultimos montes disponibles en
Urabd, cerca de Barranquillita y el rio Leén, donde luego se fundd el caserio de
Blanquiset (o Blanquicet)®” y hacia los valles de los rios Atrato, Salaqui, Cacarica y La
Larga (...)

De lo anterior, se determina conforme a lo narrado en el formulario de solicitud y de la
informacion registral y catastral del predios objeto de solicitud de restitucion, que el solicitante
no acredita con las pruebas aportadas y con los hechos narrados, vinculo alguno con el predio
solicitado, toda vez que sefiala que se vincul6 con el predio Bellavista en el afio 1993, alegando
la calidad de predio baldio del terrenos ocupado y explotado, situaciéon que es contraria a la
realidad del fundo, maxime que dicho terreno ya ostentaba duefio legitimo debidamente inscrito
en la base registral y catastral, razén por la cual se contraria probatoriamente los hechos
narrados por el sefnor ¢ <it.acion que constituye causal para
decretar el No Inicio de la solicitud analizada, conforme a lo sefialado en el numeral 3 del articulo
2.15.1.3.5 del decreto 440 de 2016, que precisa que “Cuando se establezca que los hechos
declarados por el solicitante no son ciertos, o que éste ha alterado o simulado deliberadamente
las condiciones requeridas para su inscripcién,” situacion que ocurre en el presente asunto, al
pretender el solicitante consolidar derechos presuntos sobre el predio objeto de solicitud de
restitucion, sin aportar prueba documental sumaria alguna, que sustente la vinculacién con el
mismo, lo cual en contraste con las pruebas acopiadas por la UAEGRTD Territorial Apartadd,
permite inferir que dicho predio no fue explotado, ocupado o que tuviese alguna relacion o
vinculacién con el solicitante para la fecha de la aparente vinculacion en el afio 1993 y mucho
menos para el afo de abandono (1997), que puedan generar expectativas de derechos que
puedan ser objeto de proteccion por el tramite de restitucién de derechos en el marco de la ley
1448 de 2011, motivo por el cual se debe adoptar la decision de no inicio en el presente asunto.

Tenemos entonces que el solicitante no cumple con los requisitos objetivos para ser
considerado propietario y menos aun, ocupante; por lo cual se procedera, con las pruebas
aportadas por el solicitante y las recopiladas por esta entidad, a analizar la calidad juridica de
poseedor del senor ¢ con clacion al predio “Bellavista”,
identificado con el folio de matricula inmobiliaria 034-19873, de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Turbo, Antioquia.

% UAEGRTD. Informe Técnico de Recoleccion de Pruebas Sociales — Microzona 908, érea de influencia de los rios La Larga
y Tumaradd. Apartado, 21 y 22 de septiembre de 2017, 48.
7 Uribe de Hincapié, Maria Teresa. Uraba. ;Region o territorio? Un anélisis en el contexto de la politica, la msfona yla
etnicidad. Instituto de Estudios Regionales INER Universidad de Antioquia, 1992, 132.
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Continuacion de la Resolucion RD 00749 DE 30 DE OCTUBRE DE 2024: “Por la cual se decide no iniciar el
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La posesion en la ley 1448 de 2011

La posesion es el primer vinculo legal protegido por la Ley de Restitucion de Tierras, en el
articulo 762 del C.C., y se define como

l . . - . ~ i~ ~
‘la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior o duefio, sea que el duefio 0
el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por ofra persona que la tenga en lugar
ya nombre de él. El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no Jjustifique
serlo”.

De acuerdo con esta disposicion, el poseedor es la persona que realiza la explotacion de un
bien, careciendo del Derecho de dominio, como es obvio, pero comportandose ante la sociedad
como si lo tuviese, es decir, considerandose como dueno y amo del bien que ostenta. Para que
surja la posesion de un bien se requiere la presencia del corpus y el animus, y esta puede ser
regular —si se cuenta con justo titulo y buena fe—, o irregular —si se carece de uno o0 ambos
requisitos—.

En materia de tierras, el fendmeno juridico de la posesion se presenta de manera cotidiana,
varias son las razones: en primer lugar, muchos de los propietarios no explotan materialmente
sus predios, por lo que es frecuente que terceros realicen la tenencia con animo de sefior y
duefio. En segundo lugar, porque, no en pocos casos, los contratantes omiten el requisito de la
solemniqad (escritura publica) del contrato de compraventa de bien inmueble, y tan solo senalan
los derechos y obligaciones en un escrito privado, que en muchos casos es la promesa de
compraventa. De esta manera, el pretendido comprador no adquiere el derecho de dominio, tan
solo empieza a poseer el bien inmueble. En tercer lugar, también es de comun ocurrencia que
al morir el propietario de los bienes inmuebles rurales, sus herederos no lleven a cabc el
correspondiente proceso de sucesion, por lo tanto, y a partir de ese momento, los herederos
que exploian la tierra tan solo adquieren la calidad de poseedores.

Por lo anterior, aunque el poseedor se presente ante la sociedad como propietario,
juridicamente no tiene el derecho de dominio. Esto no significa que el poseedor no pueda
defenderse judicialmente, por el contrario, el legislador le ha otorgado una serie de acciones
que buscan salvaguardar el vinculo juridico que ostenta, incluso si su vulneracion ocurre en el
marco del conflicto armado. En efecto, el poseedor de un predio que ha sido despojado u
obligado a abandonarlo de manera forzosa como consecuencia directa o indirecta de la
situacidn de violencia generalizada de acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, puede
solicitar su restitucion juridica y material. Es importante destacar que, en principio, la ley
pretende ubicarlo en el mismo estado fisico y juridico que presentaba antes de la situacion de
violencia, en otras palabras, el despojado seguira siendo unicamente poseedor. Sin embargo,
como el poseedor tiene la posibilidad de adquirir el dominio por prescripcion (cumpliendo todos
los requisitos que le exige el Codigo Civil), la situacidén de violencia no interrumpe el término
consagrado por la Ley para la usucapion, e incluso si este término ya se hubiere cumplido, el
poseedor podra presentar la accion de pertenencia para que, adicional al restablecimiento de
la posesion, se le adjudique el derecho de dominio (art. 74).

La transformacion juridica de la posesion en domino, por medio de ia prescripcién adquisitiva,
ha sido una de las principales fuenies para obtener la propiedad en Colombia. Esto ha sido
provocado por el fendbmeno de la “cofonizacion de Ia tierra por medio de la invasion’. Este
mecanismo es utilizado por personas de escasos recursos, quienes se ubican en bienes
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privados, empiezan a explotar dichos inmuebles, desconociendo el dominio ajeno, para obtener
la posesion y posteriormente de dominio del bien. Como este comportamiento se ha venido
afianzando en la poblacion —especialmente en la rural—, el Estado colombiano, concretamente
en los municipios, ha querido formalizar los derechos de los invasores, comprando estos bienes
a sus duefos, convirtiéndolos asi en bienes fiscales adjudicables®® y posteriormente
transmitiéndoles el dominio por medio de actos administrativos a las familias que cumplan con
unos requisitos establecidos por la ley colombiana®®. Es decir, para obtener el dominio del bien
privado que se posee, se hace necesario adelantar un proceso judicial de pertenencia, pero
cuando el Estado compra el bien al particular y se lo adjudica al invasor, no solamente cambia
el vinculo que este tiene sobre la tierra, sino que el procedimiento ahora es de caracier
administrativo. Esta circunstancia hace que en muchos casos sea dificil establecer la relacién
juridica que la victima tenia con el bien, pues empieza siendo poseedor (cuando invade vy
explota el predio ajeno), luego, cuando el Estado adquiere el bien, se convierte juridicamente
en ocupante, y si finalmente se le adjudica, adquiere el derecho de dominio®°.

Por lo anterior, la Ley 1448 de 2011 fue creada dentro de un marco de justicia transicional que
busca responder y superar las violaciones de derechos humanos y de derecho internacional
humanitario que han padecido las victimas del conflicto armado interno en Colombia. Esta tiene
como objetivo principal la reconciliaciéon y la paz duradera®'. Para lograrlo, se establecieron una
serie de medidas de reparacion a favor de las victimas, entre las que se encuentra Ja
restitucion. Esta figura juridica va dirigida a quienes fueron despojados® u obligados a
abandonar forzosamente®® sus predios al tener que proteger otros derechos de indole
personalisimos como la vida, la integridad fisica, la libertad y la seguridad personal.

En consecuencia, el Estado pretende restablecer a las victimas a la situacién anterior a las
violaciones sufridas mediante el retorno o reubicacion voluntaria en condiciones de
sostenibilidad, seguridad y dignidad. Las personas merecedoras de la restitucion juridica y
material de sus tierras, son aquellas que fueron despojadas u obligadas a abandonarlas
forzosamente entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley 1448.

Ahora, cuando un poseedor de un terreno es despojado u obligado a abandonarlo forzosamente
con ocasion del conflicto armado interno, la Ley propende el restablecimiento de su posesién
sobre el inmueble y en caso de haberse completado el plazo de posesién exigido legalmente,

%8 |_os bienes fiscales adjudicables son bienes que el Estado conserva con el fin de traspasarlos a los particulares que
cumplan con determinados requisitos exigidos por la ley. Véanse algunos pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre
este tema: Corte Constitucional de Colombia [C.C ], julio 9, 2014, M.P.: J. |. Palacio, Sentencia T 488/14, [Colom.]; Corte
Constitucional de Colombia [C.C.], agosto 18, 1999, M.P.: C. Gaviria Diaz, Sentencia C 595/99, [Colom.]; Corte Constitucional
de Colombia [C.C.], octubre 23, 1997, M.P.: A. Barrera Carbonell, Sentencia C 536/97, [Colom.].

%% Véase Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia, Sala Tercera Civil Especializada en Restitucién de ||erras
diciembre 16, 2015, M.P: B. Yepes Puerta, Sentencia rad. 050453121002-201400020-00, p. 23; Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Antioquia, Sala Primera Civil Especializada en Restitucion de Tierras, diciembre 12, 2017, M.P.: J. Ca%stlllo Cadena
Sentencia rad. 050453121001-201500015-01. |
80 Véase Tribunal Superior Distrito Judicial de Antioquia, Sala Primera Civil Especializada en Restitucion de Tierras, agosto
10, 2018, M.P.: Javier Castillo Cadena Sentencia rad. 050453121001-201502425-01.

& Articulos 3, 8 y 9 de la Ley 1448 de 2011.

52 De acuerdo al articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, se esta en presencia de despojo, cuando se aprovecha de la suuac:lon
de violencia para privar arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacion mediante negocio jurldacc acto
administrativo, sentencia o mediante la comisién de un delito.

53 El desplazamiento forzado sucede cuando una persona ha sido obligada a migrar dentro del territorio nacional,
abandonado su localidad de residencia o actividades economicas habituales porque su vida, su integridad fisica, jsu
seguridad o libertad personal ha sido vulnerados o se encuentra directamente amenazados, imposibilitandola para ejercer
administracion, explotacion y contacto directo con sus predios. Articulo 60 y 74 de la Ley 1448 de 2011.
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la declaracion de pertenencia a favor del despojado®. Sin embargo, como la norma se
encuentra bajo un marco de justicia transicional trae consigo una serie de excepciones a Ia
aplicacion de la figura de la posesion, teniendo en cuenta el contexto de violencia colombiano
y la situacion de vulnerabilidad en que se encuentran los titulares del derecho a la restitucion.
Por ende, se contemplan de manera diferente temas como la carga de la prueba y la
interrupcion de la posesion.

Por un lado, la Ley de Restitucion en cuanto a lo que se refiere a la carga de la prueba,
establece que las victimas pueden ser relevadas de ésta con solo probar de manera
sumaria la posesion, el despojo o el abandono forzado®®. Por otro lado, la perturbacion de
la posesion o el abandono del inmueble producto de la situacion de violencia (desde el 1° de
enero de 1991 hasta el 10 de junio de 2031) no interrumpen el término de prescripcion a
favor del poseedor de acuerdo a la norma®e. Incluso, si llegase otra persona a poseer el terreno
que fue despojado con anterioridad, se presume que dicha posesion nunca ocurrié®’, debido a
que el tiempo del anterior poseedor sigue corriendo aunque no tenga la posesion material sobre
el inmueble®®.

Teniendo en cuenta que las declaraciones de las victimas son necesarias porque de elias
introducimos elementos de juicio que nos permiten abordar el examen del asunto, se envié
oficio de solicitud de programacion de diligencias de ampliacién de hechos con los solicitanies
de los ID 1093387, 1093395, 1093402, 1093404, 1093406, 1093407, 1093412, 1093415,
1093419, 1094087, 1093421, 1093422, 1094086, 1094084, 1093758, 1094109, 1094103,
1094102, 1094100, 1094096, 1094044, 1093806, 1093783, 1093761, 1094083, 1094077,
1093760, 1094091, 1094089, 1094120, 1094117, 1094124, 1094123, 1094130, 1094128,
1094129, 1094126, 1093752, 1094076, 1094132, 1094112 y 1094114, dirigido a monsenor ¢l
G '<presentante legal de la Fundacion Oxigeno Giobal Organismo
Internacional, con radicado de salida DTA2-202301899, de fecha 9 de agosto de 2023, con el
fin de continuar con el tramite de sus solicitudes. No obstante lo anterior, el representante de
los solicitantes guardé silencio y a la fecha no se ha pronunciado acerca del mencionado oficio.

Como quiera que en los formularios de solicitud de Inscripcion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, no se incluyd informacion alguna donde se pudiera
contactar a los solicitantes, se solicitd al representante legal de la Fundacion Oxigeno Global
Organismo Internacional, a través de oficio con radicado de salida 202422900908141 de 2 de
octubre de 20247°, que suministrara direccion de correspondencia, nimero de teléfono y correo
electrénico de los solicitantes, se envi6 oficio de solicitud de programacion de diligencias de

4 Articulo 74 y Literal f del articulo 89 de la Ley 1448 de 2011.
85 En el derecho ordinario el poseedor no es relevado de la carga de la prueba para acreditar su dominio por medio del modo
de la prescripcion adquisitiva, ya que es su deber probar en el proceso los requisitos legales para que el juez declare la
pertenencia a favor del mismo, pero teniendo en cuenta el contexto social colombiano se hace imperante que en los casos de
restitucion de tierras las victimas sean relevadas de la carga de la prueba en razdn a su situacion de vulnerabilidad. Articuio
78 de la Ley 1448 de 2011. SERRANO, Rocio. y ACEVEDO, Milena. Reflexiones en torno a la aplicacion de la Ley 1448 de
2011 y la restitucion de tierras en Colombia. Revista de derecho y ciencias politicas de la Universidad Pontificia Bolivariana.
Vol. 43. No. 119. 533-566 p.

8 |a no interrupcion del término de prescripcion en la Ley 1448 es una de las diferencias mas dicientes con el derecho
ordinario, ya gue para cbtener el derecho de dominio mediante la prescripcion adquisitiva en el derecho civil la posesion
deben ser ininterrumpida para adquirir e! derecho de dominio. Articulo 2531 del Cadigo Civil. Corte Constitucional. Sentencia
C-466 de 2014. M P.: Maria Victoria Calle Correa.

87 Numeral 5° del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011.
88 Articulo 74 de la Ley 1448 de 2011.

8¢ Visible en el id de documento 5498282

7 Visible en el id de documento 6026587
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Continuacién de la Resolucién RD 00749 DE 30 DE OCTUBRE DE 2024: “Por la cual se decide na iniciar el
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Abandonadas Forzosamente”

ampliacion de hechos con los solicitantes de los ID 1093387, 1093395, 1093402, 1093404,
1093406, 1093407, 1093412, 1093415, 1093419, 1094087, 1093421, 1093422, 10940886,
1094084, 1093758, 1094109, 1094103, 1094102, 1094100, 1094096, 1094044, 1093806,
1093783, 1093761, 1094083, 1094077, 1093760, 1094091, 1094089, 1094120, 1094117,
1094124, 1094123, 1094130, 1094128, 1094129, 1094126, 1093752, 1094076, 1094132,
1094112y 1094114, con el fin de contactar a los solicitantes, de quienes se requeria ampliacion
de los hechos contenida en el formulario Unico de solicitud de Inscripcién en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas, sin obtener respuesta alguna. :

Lo anterior es requerido dentro del marco legal establecido en la ley 1448 de2011, toda vez que
se hace necesario establecer la calidad juridica del solicitante respecto del predio Bellavista,
ademas de validar las circunstancias facticas y juridicas que puedan acreditar y consolidar el
derecho de posesion aparente sobre el predio solicitado en restitucién, situaciéon que no ha sido
posible identificar de manera clara en el presente asunto, toda vez que no existen pruebas
documentales o sumarias que permitan inferir la existencia del derecho de posesion o prueba
de referencia o testimonial que permita acreditar y validar lo manifestado en el formulario de
solicitud de restitucion de tierras, razén por la cual no se logra consolidar de manera adecuada
y suficiente la calidad juridica de poseedor, calidad juridica sefialada en el articulo 75 de la ley
1448 de 2011, motivo por el cual al no acreditarse dicha condicion o requisito esencial para
continuar con el tramite de restitucion, se debe adoptar la decisién de no Inicio y' aplicar lo
sefialado en el numeral 2 del articulo 2.15.1.3.5 que expresa la adopcidén de No Inicio cuando
no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, tal y como ocurre en el
presente asunto, motivando la decision del No Inicio por la carencia de informacion y prueba
sumaria para acreditar relacion juridica con los predios objeto de solicitud.

Debido a la falta de diligencia del representante legal de la Fundacion Omgeno Global
Organismo Internacional en aportar la informacion requerida por la Territorial, los profesionales
del area social desplegaron una serie de acciones tendientes a obtener informacién del
solicitante, de conformidad con el articulo 76 de la ley 1448 de 2011. [

1) Eldia 2 de octubre de 2024 se activo la ruta de contactabilidad a través de ofiéio dirigido
a COOSALUD, en el cual se le solicité datos de contacto del sefior

El dia 3 de octubre de 2024 se recibié respuesta de COOSALUD, quienes mformaron el
numero de contacto registrado en su sistema.

El dia 15 de octubre de 2024, la profesional social asignada al caso, realizd llamadas
telefénicas a los nlimeros aportados por la EPS, programando diligencia de ampliacion
de hechos para el dia 17 de octubre de 2024 en el horario de 11:30 de la mafana.

El dia 17 de octubre se realizo la diligencia de ampliacién de hechos, con el solicitante

quien informd que reside en el municipio de Ayapel
(Cordoba), lugar donde ha permanecido los 70 afios de vida que tiene. Afirmé ademas
que no conoce la zona de Urabd y que no tiene predios en esta regién.
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Continuacion de la Resolucion RD 00748 DE 30 DE OCTUBRE DE 2024: “Por la cual se decide no iniciar el
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° Ld anterior se encuentra diligenciado en la constancia secretarial de fecha 18 de octubre
de 202477,

De confofrmidad con la declaracion contenida en la diligencia de ampliacion de hechos rendida
por el seior QNN ' dia 17 de octubre de 2024, se logro establecer
que el salicitante no tuvo relacion material y juridica con el predio, puesto que en relacién a su
presencia en la zona de Uraba, el solicitante sefialo no conocerla, agregando que en sus setenta
afios de yida, no ha salido del municipio de Ayapel (Cordoba).

Ademds, Al realizar la consulta el 21 de octubre de 2024 en el sistema de informacion Vivanto™
del senor_ quien concurrié como solicitante ante la UAEGRTD,
se observd que el mismo no se encuentra incluido en el Registro Unico de Victimas por el hecho
V|ct|m|zante de desplazamiento de Turbo (como municipio expulsor); requisito contemplado en
el articulo 78 de la Ley 1448 de 2011 (necesario para pasar a sede judicial) para relevar al
accionante de probar el hecho que esta alegando, cuando ademas de dicha circunstancia debe
concurrir, también, ia acreditacion de su relacién juridica con el predio; motivo por el cual, para
el caso de marras, luego de hacer un analisis de los requisitos exigidos, es posible determinar
que no se entienden cumplidos en atencion a las circunstancias ya analizadas.

Ahora bien, este despacho no desconoce la jurisprudencia de la Corte Constitucional™, en la
cual se ha indicado gue la condicion de victima no depende de declaracion o de reconocimiento
administrativo alguno; sin embargo, es precisamente bajo la premisa contenida en el articulo
78 de la Ley 1448 de 2011, (premisa necesaria para pasar a sede judicial) que el accionante al
carecer de ese reconocimiento institucional puede acreditar sumariamente la situacion de
despojo del predio que reclama; subregla que tampoco quedd satisfecha en el presente
proceso, ya que los elementos probatorios recolectados durante el tramite administrativo, no
determinaron el vinculo material y juridico del solicitante con el predio, motivo por el cual,
habiendo quedado cuestionado el vinculo con el predio, la calidad de despojado tampoco ha de
predicarse.

CONCLUSION

De conformidad con el articulo 3, en concordancia con el articulo 75 de la ley 1448 de 2071,
para acceder al derecho a la restitucion de tierras como componente de la reparacion integral,
se debe acreditar en primer lugar la ocurrencia de un hecho constitutivo de infracciones al
Derecho internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, que haya acaecido con ocasion del conflicto armado
interno y de €l se produzca el despojo o el abandono forzado de tierras con posterioridad al afio
1991.

Seguidamente se debe establecer la calidad de victima del solicitante conforme a los
parametros previstos en los articulos 3 y 75 de la ley 1448 de 2011, la condicion en que se
encuentra el predio y la relacion que poseia con el mismo.

Oipeccinn Tervitorial
g tads - sf'AﬂtiGQLIia

" Visible en el id de documento 6011471
2 \fisible en el id de documento 6026673
73 Sentencia C-715 de 2012, sentencia C-099 de 2013
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Continuacion de la Resolucién RD 00749 DE 30 DE OCTUBRE DE 2024: “Por la cual se decide na iniciar el
estudio formal de una / varias solicitud(es) (segtn aplique) de inscripcion en el Registro de Tierras DDSpOjadaS %
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Si bien es cierto que en el marco de la ley 1448 de 2011, magistrados especializados en
restitucion de tierras han incorporado de manera amplia en sus sentencias la doctrina que la
Corte Constitucional’® ha desarrollado en la materia, de acuerdo con la cual:

e El principio de la buena fe puede definirse como el actuar de manera honesta, leal y
conforme se espera de una persona correcta, lo cual presupone una correspondenma
reciproca de los demas.”®

¢ El principio de buena fe constituye un parametro de interpretacion de las disposiciones
legales relacionadas con victimas del conflicto armado interno, asi como los principios
de favorabilidad, el derecho a la confianza legitima y el principio de prevalencia del
derecho sustancial propio del Estado social de derecho.”® Tratandose de victimas de
desplazamiento forzado, ademas de los principios enunciados, se deben atender las
normas de derecho internacional que hacen parte del bloque de constitucionalidad, en
particular, el articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949, y
los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos.”” _

)

o Envirtud de este principio, es deber del Estado presumir la buena fe de las victimas, por
lo cual deben tenerse como ciertas o fidedignas las declaraciones y pruebas aportadas
por los declarantes relacionadas con su condicién de victimas y con la ocurrencia de los
hechos victimizantes.”® |

o Sien el proceso de restitucion no se presentan pruebas que controviertan lo dicho por
los solicitantes, debe darse crédito a sus declaraciones si se identifican en su relato con
claridad los elementos que estructuran el desplazamiento forzado interno, como son la
coaccién que hace indispensable el traslado y la permanencia dentro del territorio de la
nacion.’®

4 En ese sentido, revisar Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-253A, M P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo: 29
de marzo de 2012; Sentencia C-715, M. P. Luis Ernesto Vargas Silva: 13 de septiembre de 2012; Sentencia C-781, M. P.
Maria Victoria Calle Correa: 10 de octubre de 2012 y Sentencia C-820, M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo: 18 de octubre de
2012.
75 Sala Civil Especializada en Restitucidn de Tierras del Tribunal Superior de Cartagena. Sentencia, M. P. Ada LaiHemand
Abramuck: 15 de mayo de 2013
78 Sala Civil Especializada en Restitucidn de Tierras del Tribunal Superior de Cartagena. Sentencia, M. P. Martha Patricia
Campo Valero: 20 de octubre de 2015. Rad. 700013121003-201300050-00; Sala Civil Especializada en Restitucién de
Tierras del Tribunal Superior de Cartagena. Sentencia, M. P. Martha Patricia Campo Valero: 10 de julio de 2014. Rad.
132443121002-2013-00003-00
77 Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Cartagena. Sentencia, M. P. Laura Elena Cantillo
Aravjo: 21 de agosto de 2015. Rad. 700013121002-201200105-00; Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del
Tribunal Superior de Cartagena. Sentencia, M. P. Laura Elena Cantillo Araujo: 3 de julio de 2014. Rad. 700013121001001-
2012-00110-00
78 \féase, entre otras: Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Cartagena. Sergtenma. M. P.
Ada Lallemand Abramuck: 19 de mayo de 2015. Rad. 700013121004- 201300050-00; Sala Civil Especializada en Restitucion
de Tierras del Tribunal Superior de Cartagena. Sentencia, M. P. Ada Lallemand Abramuck: 30 de mayo de 2013. Rad.
700013121002-2012-00086-00; Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal de Antioguia. Sentencia, M. P.
Juan Pablo Suarez Orozco: 17 de abril de 2013; Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de
Cartagena. Sentencia, M. P. Martha Patricia Campo Valero: 10 de julio de 2014; Sala Civil Especializada en ﬁeshtucton de
Tierras del Tribunal Superior de Cartagena. Sentencia, M. P. Ada Lallemand Abramuck: 10 de octubre de 2013. Rad.
132443121001-2012- 00020-00; Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Cartagena.
Sentencia, 16 de mayo de 2013; Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal de Antioguia. Sentencia, M. P.
Juan Pablo Suarez Orozco: 17 de abril de 2013
'S Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Cartagena. Sentencia, M. P. Ada Lallemand
Abramuck: 10 de octubre de 2013. Rad. 132443121001-2012-00020-00
!
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Continulhcic')n de la Resolucién RD 00749 DE 30 DE OCTUBRE DE 2024. “Por /a cual se decide no iniciar el
estudio formal de una / varias solicitud(es) (segtin aplique) de inscripcion en el Registro de Tierras Despojades y
'| Abandonadas Forzosamente”

» En materia de restitucion, la aplicacion del principio de buena fe tiene como efecto la
inversion de la carga de la prueba. Ello no implica que las victimas se encuentran
exoneradas de este deber, sino que, por el contrario, les corresponde probar, asi sea de
forma sumaria,®® su calidad de victima y la relacién juridica con el predio objeto de Ia
sqiicitud de restitucién.

En relacion con este punto, el Tribunal de Bogota ha sefialado que la buena fe de las victimas
es un principio que debe ser interpretado arménicamente con el de participacion conjunta (art.
14 de la Ley 1448 de 2011), razén por la cual es deber de las victimas brindar informacion veraz
y completa a las autoridades.®' En consecuencia, sefiala el tribunal, en virtud de estos principios
es exigil?ie a la victima un comportamiento leal en cuanto a la informacion que suministra
relacionada con su condicion y las circunstancias que permiten dar aplicacion a los diversos
instrumentos, beneficios y derechos consagrados en la ley.#2

En los casos objeto de estudio, se pudo determinar que las manifestaciones realizadas por el
solicitante (D - t2vés de su apoderado, monsefio QD

, representante legal de ia Fundacion Oxigeno Global Organismo Internacional,
resultan |insuficientes para la Entidad por cuanto estas carecen de elementos facticos y
probatorios en procura de obtener la claridad de las circunstancias de tiempo, modo y lugar
acerca de la vinculacion con el predio, ademas de la composicion de su nucleo familiar al
momento de los supuestos hechos victimizantes.

En l2 narrativa de los hechos contenidos en el formulario de solicitud, no hay detalle frente a los
hechos victimizantes padecidos por éi y su nucleo familiar, que haya derivado en el abandono
del predio “Bellavista’, que permita inferir que fueron victimas de infracciones al Derecho
Intemaci?nal Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales
de Derechos Humanos, que hayan acaecido con ocasion del conflicto armado interno y de él
se haya derivado el despojo o el abandono forzado del mencionado predio,

£ .
La Territorial Apartadod, durante el desarrolio del tramite administrativo, convoco al solicitante a
ampliar la informacién (intuito personae), que permitiera establecer los respectivos elementos
facticos en procura de obtener la claridad de las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los
hechos victimizantes, actuacién que no fue posible llevar a cabo por la falta de interés en el
tramite por parte suya y de su representante.

Que por o expuesto, se concluye que no hay lugar a iniciar el estudio formal de la solicitud
identificada con ID 1093419, por no acreditarse los requisitos de los articulos 3°, 75y 81 de la
Ley 1448 de 2011, concretamente al configurarse el supuesto normativo previsto en los

80 En la Sentencia C-523 de 2009, la Corte Constitucional afirmé que la prueba sumaria es aquella que aun no ha sido
controvertida por aquel a quien puede perjudicar. De conformidad con la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia (Gaceta
Judicial XLII, (1909), p. 691 y Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacidn Laboral. Sentencia, M. P. Francisco Javier Ricaurte:
10 de agosto de 2010), la prueba sumaria es plena prueba, lo que quiere decir que debe reunir las mismas condiciones de
fondo de cualquier prueba, es decir, que sea pertinente y conducente, esto es, que sea la adecuada para demostrar un hecho
o un acto juridico concreto. En ese sentido, la doctrina ha sido uniforme en sefalar gue “la prueba sumaria suministra al juez
la certeza del hecho que se quiere establecer en idénticas condiciones que lo hace la plena prueba, con la diferencia de que la
prueba suméria no ha sido sometida a contradiccién, ni conocimiento o confrontacion por la parte contra quien se quiere hacer
valer”

81 Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal de Bogota. Sentencia, M. P. Oscar Humberto Ramirez
Cardona: 30 de noviembre de 2015.
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Continuacion de la Resolucién RD 00749 DE 30 DE OCTUBRE DE 2024: “Por la cual se decide no iniciar el
estudio formal de una / varias solicitud(es) (segtn aplique) de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

numerales 1y 2 del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1°
del Decreto 440 de 2016. '

Por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Apartadé de la Unidad Admlmsrratlva
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

RESUELVE:

PRIMERO: NO INICIAR estudio formal de la solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, presentada por el sefior ¢ IINGEGD
@ idcntificado con la cédula de ciudadaniaE respecto al predio denominado
Bellavista, identificado con el folio de matricula inmobiliaria 034-19873, del circulo registral de
Turbo, Antioquia.

SEGUNDO: Notificar la presente resolucién al solicitante en los términos senalados por €l
articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de
20186, e informarle que contra la misma podra interponer el recurso de reposicion, ante el mismo
funcionario que profirié la decisién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la natificacion,
conforme al articulo 2.15.1.6.6 ibidem.

TERCERO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, due podra
interponerse, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion. Una vez ejecutoriado,

procédase al archivo de la solicitud objeto de estudio. 1.

Notifiquese y cumplase.

Dada en la Ciudad dejApartadé a los 30 dias, del mes de octubre de 2024

DIRECTOR TERRITORIAL APARTADO
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS

DESPOJADAS |
1
Proyecto: Ludy Stella Daguer Machado, abogado sustanciador — efapa administrativa - contratista ]
Revisé: Coordinador juridico: Julian Camilo Gutiérrez Trujillo, pmfesmna} especjalizadp grado 1
Coordinador catastral: Boris Anzoategui Mercado, contratista ¥ m-lﬂﬂ YAz~
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