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RESOLUCION NUMERO RD 00126 DE 28 DE FEBRERO DE 2025

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011 y con base en lo
dispuesto en los Decretos 4801 de 2011 y 1071 de 2015, y las Resoluciones 131,141y
227 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de |la Ley 1448 de 2011, ordena la creacién del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF), cuyo disefio vy
administracién son de competencia de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Restitucion de Tierras Despojadas -en adelante Unidad-, en virtud de los numerales 1y 2
del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011.

Que mediante la Resolucién No 00618 del 5 de septiembre de 2024, el Director General de
la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucién de Tierras nombré en caracter
ordinario a JOSE ALBERTO KUNZELL JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania
No 1.047.374.527, cédigo 0042, Grado 19, en el cargo de Director Territorial Apartado,
quien queda facultado para ejercer en cada una de sus zonas, las funciones y actuaciones
propias del procedimiento administrativo de inclusion en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonas Forzosamente, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley
1448 de 2011 y e! Decreto 1071 de 2015 que fue modificado por e! Decreto 440 de 2016.

Que MOP, identificado con cédula de ciudadania
namero expedida en Medellin, en calidad de Representante Legal de la
Fundacién Oxigeno Global Organismo Internacional, identificada con NIT 900.399.976,
actuando en nombre y representacion del sefor

identificado con la cédula de ciudadania nimero( D < relacién con el predio “Finca
La Esperanza”, identificado con el folio de matricula inmobiliaria 034-4556.

Que el mencionado predio se encuentra dentro de un area macro y micro focalizada,
conforme a lo dispuesto en el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016
y la Resolucién RD 00243 de 28 de julio de 2017..

Que lo anterior, esta en consonancia con los principios de eficacia, economia, eficiencia y
celeridad, segun los cuales la Unidad de Restitucion removera de oficio los obstaculos
puramente formales y evitara dilaciones en el procedimiento administrativo; velara por que
recaigan los menores costos posibles en los tramites respectivos; e impulsara
oficiosamente los procedimientos a efectos de que se adelanten con diligencia, dentro de
los terminos legales.
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Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° def
Decreto 440 de 2016, permite a la Unidad no iniciar el estudio formal las solicitudes
de inscripcion en el RTDAF, inclusive en las zonas no macro y/o microfocalizadas.

Al respecto, el mismo articulo establece. que cuando se advierta que quien solicita la
inscripcion en el RTDAF pretende obtener algun provecho indebido o ilegal, la situacion
debera ponerse en conocimiento de las autoridades competentes.

Por ofra parte, es pertinente denotar que el paragrafo del articulo 2.15.1.3.5, del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016, dispone que el solicitante
cuyo caso no hubiere sido incluido en el RTDAF, podra presentar nuevamente la peticion
subsanando las razones o motivos por los cuales no fue inscrito, si ello fuere posible.

Que el articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto
440 de 2016, permite a la Unidad, sin requisitos especiales, en cualquier momento de la
actuacion administrativa decretar pruebas de oficio, admitir, solicitar, practicar e incorporar
las que considere necesarias, pertinentes y conducentes.

ANTECEDENTES

a. Hechos Narrados

El sefior ¢ d<ntificado con cédula de ciudadania nimero
@D confiric poder especial amplio y suficiente a la Fundacion Oxigeno Global

Organismo Internacional, identificada con NIT 900.399.976, cuyo representante legal es
monsefor (I dcntificado con cédula de ciudadania numero
@D -pcdida en Medellin, para que a través de su apoderada (EIREEEED
@ idcntificada con cédula de ciudadania No. (D dc Medellin, titular de la
Tarjeta Profesional (I de! Consejo Superior de la Judicatura, en su nombre y
representacion iniciara y llevara hasta terminacion el tramite o proceso de Restitucién de
Tierra, ante la Unidad de Restitucién de tierras y la etapa judicial, ante los respectivos
Jueces de Restitucion de tierras, para que le sea restituido juridica y materialmente el predio
ubicado en la via el 40, Municipio de Turbo, Departamento de Antioguia, del cual fue
despojado forzosamente, con el cual se crearon las solicitudes con |D 1094089 (En estado
No Inicio de Estudio Formar), y 1094091.

En 1a solicitud identificada con el ID 1094089, en estado de No Inicio de Estudio Formal, se
encuentra el poder concedido a la Fundacidn Oxigeno Global Organismo Internacional y los
documentos de identificacion del solicitante.

Inicio del vinculo del solicitante con el predio

Primero: Afirmé el apoderado Monserior GElIEEEEEEEEEEEERD o < < solicitante llego
junto con otros colonos a territorios baldios del sector del Congo, via 40, municipio de Turbo,

departamento de Antioguia, mientras transcurrian los primeros meses del afio 1993, zona

en donde se asentaron con sus respectivas familias. Para la época, la zona era de
anegacion, selva y bosque, razén por la cual los colonos mediante mediante la figura de

L “;‘ recuperadores de tierras, realizan actos propiamente dichos de recuperacion
(desecamiento de los terrenos himedos, extraccion de la madera, aserrio de arboles, entre
‘ otros), con la finalidad de asentarse en ese territorio y ser titulares de esas tierras
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recuperadas para su uso, goce, habitacibn y provecho econémico, mediante la
comercializacion de la madera.

Segundo: De igual forma, manifesté el apoderado del solicitante que los colonos (su
representado y otros), hicieron un trabajo arduo para recuperar las tierras, siendo lo
primero, una division ideologica de todo el territorio baldio que ocuparon, a través de la
modalidad de medicidon de terreno ancestral, la cual consistia en [a tradicional técnica de
medicidn al ojo y conforme a esta division, cada uno de los colonos se hizo duefio y sefior
de una franja o lote de terreno. De esta forma se consolidaron los asentamientos de los
colonos, y éstos en compania de sus familias, recuperaron gran parte de este sector El
Congo, desarrollando actividades econémicas y subsistiendo en ese territorio colonizado.

Lo anterior se acredita con los siguientes medios de pruebas:

¢ Formulario dnico de solicitud de Inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas iD 1094091"

Hechos victimizantes (1997)

Tercero: Declaré el apoderado, que en el territorio que ocupaba el solicitante y otros, por
él representados, se vivié uno de los peores conflictos entre grupos al margen de la ley,
dada la coexistencia de actores armados de los grupos guerrilleros FARC y Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC), asegurando que si bien la incursion paramilitar estaba guiada
por la dinamica de guerra contra las guerrillas, también existian intereses econémicos para
establecer su modelo de control territorial, la desaparicién forzada y los homicidios de
habitantes del territorio, la tortura sobre los lideres comunitarios, los desplazamientos
forzados masivos, {as amenazas sobre los campesinos y el despojo de sus tierras. Estos
actos crueles y despiadados se infundian en el sector del Congo.

Asi mismo, indicé que la incursién de la segunda generacion paramilitar en la region, esto
es, las Autodefensas Unidas de Colombia — AUC, penetran en el Uraba Antioquefio bajo las
directrices de expansion territorial, la disputa por el control territorial de la region del Uraba,
expandieron sus fronteras geogréaficas.

Cuarto: Agrego el representante del solicitante que, en el afio 1997, la disputa por el control
territorial de la regién del Uraba, el grupo guerrillero FARC, tomé el control de este sector,
llevando a cabo amenazas, persecuciones violentas e inhumanas, reclutamiento forzado
de menores, por lo que, a causa de esto, los colonos se vieron obligados a desplazarse.
Desde aquel entonces, la comunidad de colonos se desintegré y todos debieron
desplazarse a diferentes regiones del Pais.

De la misma manera, indicé el apoderado del solicitante que el mensaje que recibio su
representado por parte de los grupos al margen de la ley, fue claro, conciso y contundente:
persecucion contra los recuperadores de tierras, mediante amenazas, intimidacion,
torturas, homicidios, sometiendo a la poblacion a abandonar sus tierras colonizadas,
dejando las tierras del sector del Congo en muy buenas condiciones, la mayor parte

recuperada y habitadas en su mayoria, otras en franjas de terrenos exclusivamente para la-

actividad econémica de extraccion de madera y demas de estas tierras: también quedaron

tvisible en ¢l id de documente 5179968
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abandonadas herramientas de trabajo y pertenencias, al haber abandonado de forma
abrupta y traumatica sus tierras.

Lo anterior se acredita con los siguientes medios de pruebas:

o Formulario unico de solicitud de Inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas ID 10940912

b, Pruebas recaudadas y aportadas en la actuacién administrativa.

Que, a lo largo del tramite administrativo fueron recaudados y aportados los elementos
materiales probatorios que a continuacion se enuncian:

1. Pruebas aportadas por el solicitante

« Copia de cédula de ciudadania de GEREEID

¢ Copia de cédula de ciudadania y tarjeta profesional de abogada de la fundacion
Oxigeno Globa! Organismo Internacional, G

¢ Poder conferido a la Fundacién Oxigeno Global Organismo Internacional,
identificada con NIT 900399976°

» Copia de certificado de tradicion y libertad FMI 034-4556 de la oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Turbo ©

5.2. Pruebas recaudadas oficiosamente

e Formulario Unico de solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas’

¢ Constancia de presentacién de la solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas®

» Acta de localizacién predial de fecha 5 de octubre de 2022, elaborada por el area
catastral de la Direccién Territorial Apartadd®

C. De la oportunidad de controvertir el material probatorio

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 20186, la Direccion Territorial
mediante documento OD 00003 de 12 de febrero de 2025, fijado en la cartelera de atencién
al publico de la Direccion territorial Apartadé de la UAEGRTD a las 8:00 a.m. y desfijado el
mismo dia a las 5:00 p.m., se le informéd al solicitante que antes de resolver de fondo su
solicitud contaba con el término de 3 dias para acercarse a esta oficina ubicada en Carrera

2 visible en el id de documento 5179968
= ?*Visible en el id de documento 5182992,id de restitucién 1094089
" 4Visible en el id de documento 5183009
5 Visible en el id de documento 5183003, id de restitucién 1094089
. SVisible en el id de documento 6015614
2 7 Visible en el id de documento 5179968

. visible en el id de documento 5179969

2 Visible en el id de documento 5183182
RT-RG-MO-12
V.4

Clasificacidn de la Informacién: Publica K Reservada & Clasificada O3 Fecha de aprobaciaon: 24/10/2024
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — Territorial Apartadd

Barrio Ef Amparo Cra. 101 No. 96-37 — Teléfono: (604) B28 2434 — 828 2320 — Apartadd - Antioguia - Colombia
www.restituciondetierras.gov.cc Siganos en: @iRestitucion




Resolucién RD 00126 DE 28 DE FEBRERO DE 2025 Pagina 5 de 24

Continuacién de ta Resolucién RD 00126 DE 28 DE FEBRERO DE 2025: “Por la cual se decide no iniciar una solicitud en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamenie”

101 a No. 96 - 37 Barrio El Amparo, en la ciudad de Apartadd (Antioquia), con el fin de
controvertir las pruebas recaudadas. Lo anterior sin petjuicio de la confidencialidad de la
informacién.

Que trascurrido los tres dias se expidio constancia secretarial en la que se registro:

“(...)Se deja constancia que vencido el termino de 3, dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la desfijacion del traslado de pruebas, no comparecio el solicitante
para ejercer su derecho, todo en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso 2° del
articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, por medio del presente instrumento informa a los solicitantes
que se relacionan a continuacion, que previo a emitir una decision de fondo sobre
las soficitudes de Inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, tienen la oportunidad de controvertir las pruebas recaudadas en los
procedimientos administrativos adelantados, en el término de TRES (03) DIAS
HABILES contados a partir del dia siguiente a la desfijacién del presente documento,
sin penuicio de la confidencialidad de fa informacién contenida en los expedientes.

El suscrito colaborador hace constar que la informacién consignada en el presente
documentos es fiel descripcion de la actuacién administrativa adelantada (...)"

Lo anterior se acredita con los siguientes medios de pruebas:
¢ Traslado de pruebas OD 00003 de 12 de febrero de 2025

o Constancia de ejecutoria del traslado de pruebas CD 00041 de 28 de febrero de
2025,

ANALISIS DE LA UNIDAD

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del
derecho a la restitucion, se requiere

(i) tener la calidad de propietario, poseedor o explotador del baldios,

(i) haber sido despojado u obligado a abandonar el predio entre el 1° de enero de
1891 y el término de vigencia de la mencionada Ley,

(i) como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las
violaciones de que trata el articulo 3° ibidem.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, consagra los eventos por los cuales no es procedente iniciar el
estudio formal de la solicitud de inscripcién en el RTDAF,

Que a continuacién se realizara el analisis factico y probatorio, con el fin de emitir la decision

que en derecho corresponda y para el efecto resulta pertinente precisar lo siguiente:

'8 Documento visible en el id de decumento 6134501
" Visible en el id de documento
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I Naturaleza juridica del predio y relacion de la persona solicitante con este

Para determinar la calidad juridica de la persona solicitante con el predio objeto de su
solicitud, se hace necesario en primera medida identificar la naturaleza juridica del inmueble
cuya restitucion se pretende, esto es, si existen elementos que permitan acreditar que se
trata de un predio privado, o ante su inexistencia, predicar su presunta condicion de bien
baldio.

Por propiedad privada se entiende la titularidad del derecho real de dominio sobre una cosa.
El articulo 669 del Coédigo Civil se refiere a este como “...el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de elfa, no siendo contra ley o contra derecho ajeno (...)".

De acuerdo con el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, y de manera similar a la forma en que
lo disponia el articulo 3 de la Ley 200 de 1936 la propiedad privada se puede acreditar por
dos vias: a través de un titulo originario expedido por el Estado, o a través de titulos
traslaticios de dominio debidamente inscritos, otorgados con anterioridad a la vigencia de
ia Ley, por un lapso superior al término establecido para la prescripcion extraordinaria.

Sobre la primera forma de acreditacion, es decir, a través de un tituio originario emitido por
la autoridad competente, se trata del caso en el que el Estado, a través de |a autoridad que
determine para el efecto’?, otorga a un particular la titularidad sobre un area de terreno,
respecto del cual ha verificado previamente la explotacion econémica con el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la ley.

El acto administrativo que se profiera por la autoridad competente'3, debe ser inscrito en ia
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del fugar donde se ubica el inmueble, para
efectos de consolidar el dominio en cabeza del beneficiario de la adjudicacién, como lo
establece el Estatuto Registral, Ley 1579 de 2012, en el literal a dei articulo 2'4, el articulo
7565 del Cédigo Civil Colombiano al mencionar que la tradicidn de bienes inmuebles se
concreta con la inscripcion en el registro inmobiliario y el articulo 2.14.10.5.14 del Decreto
1071 de 2015, cuando establece el deber de registrar las resoluciones de adjudicacion de
baldios'®.

En el evento en que una resolucion de adjudicacion no se haya registrado, tal condicién
impide que frente a la persona beneficiaria de ia adjudicacién se pueda predicar la calidad
de propietaria, en la medida en que no figura como tal en el folio de matricula inmobiliaria.

Sobre la segunda forma de acreditacion de propiedad privada, es decir, a través de una
cadena de tradicidon del derecho real de dominio que se extienda por un lapso superior al
término requerido para la prescripcidn adquisitiva de dominio extraordinaria, es importante
sefialar que ias modalidades de acreditacion operan de la misma manera en la Ley 200 de

2 Incora, Incoder o en la actualidad |la Agencia Nactonal de Tierras.

'3 Ibidem.

4 "Articulo 2. Objetivos. El registro de la propiedad inmueble tiene como objetivos béasicos los siguientes: a) Servir de

medio de tradicion del dominio de los bienes raices y de los otros derechos reales constituidos en eflos de conformidad
w ~won el articulo 756 del Codigo Civif (...)".
= * 13 “Articulo 756. Se efectuard la tradicién del dominio de los bienes raices por la inscripcion del titulo en la oficina de

- registro de instrumentos publicos {...)".

. '8 “Articulo 2.14.10.5.14. Resolucion de Adjudicacion. (...) Surtida en legal forma la notificacion y debidamente

& iefecutoriada la resolucion, se procedera a su inscnpeién en fa Oficina de Registro de Instrumentos Publicos def Circulo
" Jcompetente. El Registrador devolvera al Incoder el original y una copia de la resolucién, con fa correspondiente anotacion
3 Bde su registro.”

'&L
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1936 y en la Ley 160 de 1994, es decir, haciendo el conteo del tiempo requerido para la
prescripcion extraordinaria desde la fecha de expedicion de cada una de las normas segun
la que resulte aplicable.

Adicionalmente se debe tener en cuenta que, si la acreditacion de propiedad privada se
efectia respecto de una formalizacion anterior 0 posterior a la expedicion de la Ley 791 de
2002, el tiempo de prescripcion para evaluar la acreditacién variara, toda vez que antes de
la mencionada ley, el lapso requerido para la prescripcidn extraordinaria era de 20 afos;
tras la expedicion de la referida norma, el término se redujo a 10 afios.

Asi, la segunda forma contemplada por los articulos 3 de la Ley 200 de 1936 y 48 de la Ley
160 de 1994 para acreditar el dominio privado es a través de los titulos debidamente
inscritos, en que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del término
necesario para la prescripcion extraordinaria y que hayan sido otorgados con anterioridad
a la vigencia de la Ley, para lo cual debera tenerse en cuenta cual de las dos sea aplicable.

Dentro de la actuacién administrativa que desarrolla la UAEGRTD, esta forma de
acreditacion de la propiedad privada requiere un andlisis de los actos juridicos que se
describen en las anotaciones del folio de matricula inmobiliaria, para el cual, dicho
documento (representado en el certificado de tradicidén) constituye la herramienta
fundamental, dado que alli se consignan todos los actos juridicos que incidan de algun
modo en los derechos predicables sobre un inmueble, cada transferencia del derecho real
de dominio, cada gravamen, cada limitacién, etc., de acuerdo con lo establecido en el
articulo 4 de la Ley 1579 de 2012 .

Entonces, para la determinacién de la naturaleza juridica de un predio es importante tener
en cuenta que no por la mera asignacién de un numero de matricula inmobiliaria, se trata
de un bien de propiedad privada. Por tal razén, en el folio de matricula inmobiliaria o en el
certificado de tradicién es preciso identificar el derecho real de domino vy, si es posible, su
origen y las formas en que ha sido transferido. Esa informacion permite acudir a los titulos
registrados para verificar en ellos las condiciones del predio, de su transferencia, de sus
titulares y a partir de ello, su verdadera naturaleza juridica.

Asi, bajo esta modalidad, la propiedad privada no se acredita con cualquier titulo inscrito,
sino con aquellos en los que consten tradiciones de dominio, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 745'7 del Codigo Civil Colombiano; para tales efectos es preciso entender que
un titulo que traslada el dominio es aquel que cuenta con las condiciones para la efectiva
transferencia del derecho, es decir, que ha sido otorgado por quien ostenta el derecho, con
las formalidades y requisitos que establece la normativa aplicable y que consolida la

transferencia a través del registro como figura mediante la cuai opera el modo de adquirir
(tradicion).

Si hay antecedentes de falsas tradiciones, respecto de tales anotaciones no pueden
predicarse titulos traditicios del dominio y, en consecuencia, registros de esta naturaleza,
no acreditan la consolidacién del dominio privado, a partir de la formula transaccional que
propone la Ley 200 de 1936 y la Ley 160 de 1994.

7 "ARTICULO 745. Titulo Traslaticio De Dominio. Para que valga la tradicion se requiere un titulo trasaticio de dominio,
como el de venta, permuta, donacién, elc.
$e requiere, ademas, que el titulo sea vaélido respecto de la persona a quien se confiere. Asi el titulo de donacicn
irrevocable no transfiere el dominio entre cényuges.”
RT-RG-MO-12
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En términos generales, si se acredita la propiedad privada en cualquiera de las formas
descritas, la persona solicitante podra ostentar la relacion de propiedad o posesion, segun
tenga o no la titularidad del dominio del predio.

La imposibilidad de acreditar el derecho real de dominio por las vias referidas constituye un
elemento que permite presumir la naturaleza baldia del inmueble.

Con base en lo anterior, en el presente caso, se pudo establecer que el predio es de
naturaleza privada debido a que el predio “Finca La Esperanza’, identificado con el folio de
matricula inmobiliaria 034-4556, proviene de la adjudicacién que hiciera el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria — Incora, de Medellin, a través de la Resolucidon numero

1750 del 17 de diciembre de 1979 a favor de los sefiores ¢ IEEIEGEEGEGENEEND
G d<ntificados con cédula de ciudadania nimero GEEEEEENEEED. tituo

debidamente registrado el 26 de marzo de 1981, como se publicita en su anotacion No1.

Asi las cosas, frente a la naturaleza privada del predio objeto de la solicitud, se procedera
con el estudio de la relacién juridica de la persona solicitante con el referido inmueble.

Il Calidad juridica del solicitante frente al predio objeto de reclamacion
Los articulos 669 y 673 del Codigo Civil definen el dominio y su modo de adquirir, asi:

“Articulo 669. Concepto de dominio. El dominio que se lfama también propiedad

es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, no siendo
contra ley o contra derecho ajeno...”

"Articulo 673. Modos de adquirir el dominio. Los modos de adquirir el dominio

son la ocupacion, la accesion, la tradicion, la sucesion por causa de muerte y la
prescripcion.

Frente a la tradicién, el articulo 740 ibidem la defina como:

“Articulo 740. Definicidn de tradicion. La tradicion es un modo de adquirir el dominio
de las cosas, y consiste en la entrega que el duefio hace de ellas a otro, habiendo
por una parte la facultad e intencion de transferir el dominio, y por otra la capacidad

e intencion de adquirirfo. Lo que se dice del dominio se extiende a todos los ofros
derechos reales”.

Ahora, el articulo 745 del Cédigo Civil sefiora que: “Para que valga la tradicion, se requiere
un titulo traslaticio de dominio, como el de venta, permuta, donacién, efc.”

De otro lado, el articulo 756 del precitado cédigo, consagra lo siguiente: “Articulo 756.
Tradicion de bienes inmuebles. Se efectuara la tradicién del dominio de los bienes raices
por la inscripcién del titulo en la oficina de registro de instrumentos publicos’.

De acuerdo con lo descrito en precedencia, para acreditar la calidad de propietario de un
inmueble, se reviso el folio de matricula inmobiliaria del predio objeto de la solicitud,
identificado con el No. 034-4556, correspondiente al Circulo Registral de Turbo -Antioquia,

RT-RG-MO-12
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el cual con corte al 3 de octubre de 202418, contiene 6 anotaciones, de cuyo estudio se
pudo concluir lo siguiente:

a) Elsolicitante no registra como titular del derecho de dominio del inmueble en ninguna
anotacién.

b) El predio La Esperanza, fue adjudicado a favor de los sefiores @IEEEEEND
R idcntificados con cédula de ciudadania numero
G - través de Resolucién numero 1750 del 17 de diciembre de

1979, expedida por Incora.

¢) A través de Escritura Publica 518 del 21 de febrero de 1983, protocolizada en la
Notaria Cuarta de Medellin, el sefior (N, transfiere a titulo de
compraventa la cuota parte que le corresponde en el predio La Esperanza al sefior

G idcntificado con cédula D o cual consta en
la anotacién No. 002 de 28 de febrero de 1983.

d) En la anotacion namero 005 de 24 de noviembre de 2011, se inscribi6 la demanda
en proceso de pertenencia presentada ante el juzgado civil del circuito de Turbo la

demanda de pertenencia promovida por la sefnora ¢IEEENEEEEENENEEND

identificada con cédula de ciudadania nimero GENEEEED. contra los sefiores

e) En la anotacién nimero 015 de 18 de diciembre de 2018, se encuentra inscrita la
sentencia No. 200 del 3 de octubre de 2018, que declara judicialmente la pertenencia

del predio La Esperanza a la sefiora (NG

Al respecto, es preciso indicar que, de conformidad con las anotaciones contenidas en el
folio, la sefora G, <scnt6 demanda de pertenencia, que fue inscrita
en el folio de matricula el 31 de octubre de 2011,

Es importante recordar que la prescripcion de largo tiempo ha variado atendiendo las
circunstancias socioecondmicas del pais, asi como las tendencias juridicas de otras
naciones en torno a su regulacion. La ley 50 de 1936 recort6 los términos de la prescripcion
treintafial a veinte afios, y similares consideraciones se tuvieron en cuenta para la
expedicién de la ley 791 de 2002 que redujo los plazos para la prescripcion asi, para todas
las veintenarias a diez afios, entre las cuales se encuentra la prescripcion adquisitiva
extraordinaria de dominio, y para la ordinaria tres afios para los muebles, y cinco para los
inmuebles. -

A propésito de la expedicion de la Ley 791 de 2002, necesario resulta efectuar unos breves
comentarios sobre el tema. Dispuso la ley en su articulo 13 que empezaria a regir a partir
de su promulgacién y derogaba todas las disposiciones que le fueran contrarias,
habiéndose publicado en el Diario Oficial el 27 de diciembre de 2002.

Sin embargo, esta normatividad guardé silencio sobre su influencia en las situaciones que
evidenciaran conflictos de leyes en el tiempo en cuanto a la aplicacion de uno u otro término
de prescripcion. De manera que resulta imperioso darle aplicacion al articulo 41 de la ley

18 visible en el id de documento 6015614
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153 de 1887, por la cual el legislador reguld el transito de legislacion tratandose de
prescripcion, norma gue establece “La prescripcion iniciada bajo el imperio de una ley, y
que no se hubiere completado adn al tiempo de promulgarse otra que la modifique, podra
ser regida por la primera o la segunda, & voluntad del prescribiente; pero eligiéndose la
altima, fa prescripcidn no empezara a contarse sino desde la fecha en que Ia ley nueva
hubiere empezado a regir’.

Asi, la citada disposicién otorgé potestad al prescribiente para escoger el régimen al cual
se acoge para impetrar la prescripcidn, empero lo que no le permitio fue hacer una mixtura
entre las dos leyes para beneficiarse de plazos mas cortos. De esta manera el usucapiente,
de manera excluyente, debe seleccionar entre la ultractividad de la ley anterior, o Ia
retroactividad de la nueva ley, sin que sea admisible que configure una nueva ley para
valerse de la una y la otra.

Luego, iniciada la prescripcion, sin completar el tiempo, bajo la ley que sufre modificaciones
por la expedicién de otra ley, el poseedor puede escoger si su peticion prescriptiva la
formula por la primera -cuando inicid la posesidn- 0 si por aguélla que la modificd o
sustituyd, solo que si opta por la primera para lograr el triunfo de su pretension deberd, para
el momento de la demanda, haber cumplido el tiempo que exigia la ley sustituida, por
ejemplo, tratandose de inmuebles para la prescripcidn extraordinaria 20 afios, y si elige la
ultima el término de prescripciéon Unicamente se empieza a contar a partir de la fecha en
que empezd a regir la nueva ley. Correspondera al prescribiente determinar cual de las dos
leyes le es mas beneficiosa y hacer uso de la facultad que le confiere la ley para acogerse
a ella.

La aclaracion anterior es con el fin de precisar que en el proceso de declaracidon de
pertenencia promovido por la sefiora G . < cual terminé con sentencia
No. 200 del 3 de octubre de 2018, expedida por el Juzgado 03 Promiscuo Municipal de
Turbo, debié demostrar la posesion por mas de 20 afos, para que el juez declarara en su
favor la pertenencia, lo que quiere decir que ésta debid haber ejercido los actos de sefiora
y dueia del predio Finca La Esperanza desde aproximadamente el afic 1991, fecha anterior
al del extremo inicial de la presunta posesion ejercida por el solicitante.

De acuerdo con lo anterior, pudo comprobarse que el sefior (IIIIINEIEIEGNG@EGGED ©
cuenta con la calidad de propietario del predio, por lo que, al ser un predio de propiedad

privada, se hace necesario estudiar la posible configuraciéon de la relacién juridica de
posesion.

También es importante hacer enfasis, que no se logra extraer de las pruebas aportadas por
el representante legal de la Fundacion Oxigeno Global Organismo Internacional, apoderado

del solicitante, si éste actua en calidad de titular del derecho que reclama o en calidad de
legitimado.

La informacion que se tiene del solicitante es la contenida en el formulario de solicitud, en
el cual se encuentra consignado, que el solicitante llego junto a otros colonos a territorios
baldios del sector del Congo, via 40, municipio de Turbo, departamento de Antioquia, en
los primeros meses del afio 1993, zona en donde se asentaron con sus respectivas familias.
Asi mismo manifestd que para la época, la zona era de anegacion, selva y bosque, razon
por la cual los colonos mediante la figura de recuperadores de tierras realizaron actos
proptamente dichos de recuperacion (desecamiento de los terrenos humedos, extraccién
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de la madera, aserrio de arboles, entre otros), con la finalidad de asentarse en ese territorio
y ser titulares de esas tierras recuperadas para su uso, goce, habitacién y provecho
econodmico, mediante la comercializacion de la madera.

De la misma manera, el apoderado del solicitante indicd en el mencionado formulario que
los colonos (sus representados), hicieron un trabajo arduo para recuperar las tierras, siendo
lo primero, una divisién ideoldgica de todo el territorio baldio que ocuparon, a través de la
modalidad de medicién de terreno ancestral, la cual consistia en la tradicional técnica de
medicién al ojo y conforme a esta divisidn, cada uno de los colonos se hizo duefio y sefior
de una franja o lote de terreno. De esta forma, se consolidaron los asentamientos de los
colonos, y estos en compaiiia de sus familias, recuperaron gran parte de este sector El
Congo, desarrollando actividades econdmicas y subsistiendo en ese territorio colonizado.

La Unidad de Restitucion de Tierras, Territorial Apartadd, desarrolld el Documento de
Analisis de Contexto denominado “L.a Leona — Corregimiento Lomas Aisladas”, microzona
116, Resolucion RD 00243 de 28 de julio de 2017, que comprende el corregimientos de
Lomas Aisladas, municipio de Turbo, departamento de Antioquia.

Frente al proceso de poblamiento de las veredas que integran la microzona de Lomas
Aisladas, entre ellas La Leona, indicd el DAC que se inicia a partir de 1960, aunque desde
décadas anteriores, habitaban algunas pocas familias.

El DAC, desarrolla el Capitulo I. Dinamicas de Poblamiento, Colonizacién y Adjudicacion
en Turbo. El Caso de La Vereda La Leona. 1960-1987, de la siguiente manera.

“De acuerdo a la informacién acopiada en el DAC del corregimiento Puerto Rico'® , aledario
a ia vereda La Leona, el poblamiento de esta zona se inicia a partir de 1960. Si bien desde
décadas anteriores habitaban algunas pocas familias (Salomén Zapata, Félix Gonzalez y
Misael Domicd), es a partir de este momento, con el auge de la produccién maderera y el
ingreso de nuevas familias colonizadoras en la zona, como se da curso al poblamiento y
ocupacion de terrenos baldios. Al tiempo, se presentan los primeros casos de compra de
mejoras, o derechos sobre los predios baldios, por parte de nuevas familias ocupantes, a
través de documentos de compra venta. De acuerdo a la informacion comunitaria
recolectada:

"Una de estas nuevas personas, es el solicitante... que llegé al corregimiento entre
los afios 1960- 1965, y que comienza a trabajar “abriendo la montafia”, es decir
tumbando bosque, para la produccion de madera y para abrir potreros. «Cuando yo
llegué no habia nadie, eso era selva... era baldio; yo llegué a trabajar y todo era
montafia. Habia un sefior, que fue el que me conducié (sic) alla y que llamaba Feliz
Gonzalez, que le decian El Indio, ese era el tnico que habiax. En este mismo periodo,
en el afio 1962, llega también el solicitante... de la mano de su padre, el sefior Eulogio
Mena (...) «Cuando yo llegué, ya estaban Don Manuel Pérez y Don Saulo. {...) le
compre una finca de 120 hectareas a Marceliano Blanco, la compré inicialmente en
13.500 pesos. Y luego compré otras 20 hectareas, a un hermano de Marceliano, en
2.000 pesos. Las compras se realizaron con documentos de compra venta’® .

1 UA!E(}RTD. Jornada de recoleccién de informacion comunitaria: cartografia social y linea de Tiempo. Micro 268,
Mun!mplo_ fie Turbp, Corregimiento de Puerto Rico. Direccion Territorial de Antioguia, sede Apartads, sf. Pag. 4.
20 Direccion Territorial de Antioquia, sede Apartadé— Unidad de Restitucion de Tierras. Jornada de recoleccién de

informacion comunitaria: cartografia social y linea de Tiempo. Micro 268, Municipio de Turbo, Corregimiento de Puerto
Rico. Pag. 4.
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La zona es una region llena de contrastes, porque “su estructura social responde a variados
modelos de intervencién que han generado conflicto en los diferentes érdenes de sus
desarrolio; ha logrado gestar una cultura urbana en lo que se llama el eje bananero con una
caracteristica pluriétnica determinada por los paisas, sinuaneos, caribefios, indigenas y
negros que la habitan. Esta zona incluye los municipios de Turbo, Apartadd, Carepa y
Chigorodo™!

Gracias a la llegada en la zona de nuevos colonos se empieza un proceso de poblamiento
a finales de los sesenta, ademas de [a extraccion de maderas por parte de la Empresa
“Maderas del Darién”, la cual habia establecido un pequefio campamento para sus
trabajadores y para el acopio de maderas que posteriormente serian transportadas, rio
abajo, hasta el poblado de Barranquillita.

Para la época, en la zona se contaba como principa! via de acceso con la navegacion sobre
el Rio Ledn, por lo cual todo el transporte, entrada y salida de personas, alimentos y
extraccion de maderas, se realizaba fundamentalmente por el rio, en canoas o por trayectos,
caminando.

Para los pobladores, el Rio Ledn se constituia en estos afos en una de fas principales vias
de acceso y en un eje de poblamiento, de vida comunitaria y fuente alimentacién gracias a
la pesca.

Como forma de produccién econdémica predominante en la zona, seguin lo manifestado en
la cartografia social y linea de tiempo realizada y consignada en el DAC de Puerto Rico, los
campesinos se dedicaban a la agricultura, cria de animales como cerdos, gallinas y, en
pequena medida, a la ganaderia; las personas realizaban una produccion de auto consumo
(para ias familias), fundamentalmente de alimentos como arroz, maiz, yuca y platano.

- También, como forma de subsistencia econémica, las personas trabajaban en la extraccion

de madera, los cuales eran transportadas por el rio hasta el corregimiento cercano de
Barranquillita.

Segun la informacién comunitaria recolectada, las primeras adjudicaciones de los predios se
realizaron en ia década de los afios 70°s. Uno de los solicitantes del corregimiento de Puerto
Rico lo relata en su solicitud: “El predio lo adquirié mi padre (...) en el afio de 1976, tenia
mejoras de frutales, rastrojos y reserva de montafia; mediante resolucion (...) el INCORA le
adjudica este predio a mi madre, como baldio. Este predio estaba explotado con 5 hectéreas
de platano, 10 en montafia y 20 en potreros, se sembraba maiz y arroz para el consumo™
Sin embargo, y tal como aparece consignado en las solicitudes y en la informacion de fuente
comunitaria recolectada, el mayor nimero de adjudicaciones se realizaron entre los afos
1981 y 1993,

Una de las solicitantes de la vereda La Leona relata que desde 1969 habitaron un predio
que posteriormente fue adquiride por el esposo en pago por una deuda y finalmente
adjudicado por el Incora a fines de la decada del setenta. Al respecto la solicitante refiere:

“Nosotros entramos alla en el afio 1969 a trabajar esa tierra, a mi esposo que era
arriero, le quedaron debiendo una plata, fue el sefior José Vélez quien le debia $750,
y con esa tierra que quedaba en la zona que le llamaban “Mis Pesares”, sector “Ef
Leon”, le pagaron esa deuda, se trataba de un globo completo de unas 94 Has. Y
unos metros mas, hasta que ef INCORA nos titufé esas tierras en dos adjudicaciones,
eso para el afio 19782 .

21 fdem.

22 Declaracion de Hechos. ID 69163
* Declaracion Inicial de Hechos. 25 de agoste de 2016. 1D, 198803. Tomado de: UAEGRTD. Resolucion No. RA 00658
del 31 de marzo de 2017. Pag. 5.
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En efecto, el esposo de la solicitante obtuvo la titularidad de los dos predios a finales de la
década de los setenta. El primer predio denominado E! Paraiso por medio de una Resolucion
de Adjudicacién No. 0905 del 31 de mayo de 1978, expedida por el Incora regional Medellin,
la cual fue registrada el 15 de febrero de 1979 en la anotacion 1 del FMI 034-5305% . El
segundo predio denominado La Floresta fue adquirido también por el esposo de la solicitante
por medio de la Resoluciéon No. 0285 del 6 de abril de 1979, emitida por la oficina Medellin
del Incora y fue inscrita el 23 de noviembre de 1979 en anotacion 1 del FMI 034-2034% .
Segun refiere la solicitante:

“Uno es el predio denominado El paraiso de 48 Has, y el otro denominado La
Floresta de 46 Has, son colindantes; se trataba de un mismo predio que el INCORA
adjudicaba sin cobrarle a uno cuando se trataba de a 50 Has (sic), los dos fueron
titulad%% a mi esposo de entonces... Antes de la adjudicacion, eso era un predio
baldio’

En cuanto a la organizaciéon comunitaria, desde los primeros afios de construccion de los
caserios (1968-1969) en la zona se contaba con Juntas de Accion Comunal (JAC). Durante
la década de los afos 80's, las JAC lograron un importante reconocimiento por parte de la
comunidad, desarrollando actividades de mejoramiento de la vereda por medio de “convites”,
limpia de caminos, construccién y mantenimiento de puentes sobre los cafios, entre otras;
asi lo relatan los solicitantes en jornada comunitaria del corregimiento Puerto Rico:

“En la junta trabajabamos en comun todos, manualidades, caminos vecinales,
caminos para la escuela, la cancha, actividades de mejoramiento de la vereda,
puentes de madera, limpias de caminos, habia reinado de belleza para recoger
fondos a final de afio, recaudar recursos, bailes, almuerzos, habia fiestas y llegaba
otras gentes de otros corregimientos, de Nuevo Oriente, de Barranquillita, de Guapa,
Villa Rosa, a la cuestion del futbol al deporte y a las fiestas™’ .

Las condiciones sociales de los campesinos en la década de los ochenta no eran favorables.
Situaciones de hacinamiento en habitaciones, dificultades en el suministro del agua, de luz
electrica y servicios publicos en general, fueron una constante. Algunos de los reclamantes
del corregimiento de Barranquillita, colindante a la vereda La Leona describian la situacion:

«en esa eépoca habia un campamento para las personas solas y fas que tenian sus
familias. Nosotros teniamos nuestro propio campamento, en una pieza dormiamos
cualtro y en las otras dos o tres14x»; «el agua no Negaba sino tres horas af dia, no
habia luz eléctrica (...) con mucha inclemencia llequé aqui porque todo lo que habia
en esta tierra era horrible, (...) pero encontré un sefior con quién trabajar»®®

"Asi fuimos yendo hasta que flegamos al tiempo de hacerle carreterita a la vereda, le
hicimos la escuela, la efectrificamos y vivimos muy bueno hasta que flegaron los

|2[4) Oficina de Instrumentos Pblicos de Turbo. FMI. No. 034-5305. Fecha de consulta: 10 de mayo de 2010. En: Expediente
. 198803.

% Oficina de Instrumentos Publicos de Turbo. FMI. No. 034-5305. Fecha de consulta: 4 de mayo de 2017. En: Expediente
ID. 198803.

% Declaracion Inicial de Hechos. 25 de agosto de 2016. ID. 198803. Tomado de: UAEGRTD. Resolucién No. RA 00658
del 31 de marzo de 2017. Pag. 5.

_27 Direcc!()n Territorial de Antioquia, sede Apartadd— Unidad de Restitucion de Tierras. Jornada de recoleccion de
informacion comunitaria: cartografia social y linea de Tiempo. Micro 268, Municipio de Turbo, Corregimiento de Puerto
Rico. P&g. 6

28 Testimonio de otro reclamante, quién llegé a ser empresario bananero. Jornada Comunitaria con los reclamantes de

Barranquillita, EI Dos, Guapéa Carretera, Guapa Leon; La India y las otras veredas mencionadas en la microfocalizacion.
URT, llevada a cabo el 11 de diciembre de 2015.
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grupos armados». «En El Reposo, ef esposo construyé la casa, tenia su forma del
ganado, también cultivos de platano. Vivimos muy bueno hasta el momento de
acabarlo todo» ¥

Durante esta década fue comuin que algunos campesinos a los que el Incora habia
adjudicado, terminaran vendiendo sus predios. Es el caso de una de las solicitantes de
restitucién de tierras de la vereda La Leona, quien refiere que su esposo realizo la venta de
dos fincas en 1987. En la declaracidn inicial de hechos rendida el 25 de agosto de 2016, la
solicitante sefiala que a la zona entré un sefior llamado Emilio Escobar y al parecer era
dueno de la finca El Congo, «...él entré como para el afio de 1984 o 1985 mas o menos; él
empezé comprando a los vecinos de ahi de la vereda “Mis Pesares” [limitante al sur
occidente con vereda La Leona), como se conocia en ese entonces, e vendieron mis vecinos
a $30.000 una cantidad de tierra considerable, y luego solo le faltaba la de nosotros, como
para 1987 nos ofrecieron a nosotros comprarnos también como a $30.000, lo gue a mi me
parecid horrible de regalada»®(...)

De lo anterior, se determina conforme a lo narrado en los formularios de solicitud y de la
informacion registral y catastral de los predios objeto de solicitud de restitucion, que el
solicitante no acredita con las pruebas aportadas y con los hechos narrados, vinculo alguno
con el predio solicitado, toda vez que, sefiala que se vincula con el predio en el afio 1993,
alegando la calidad de predio baldio del terreno ocupado y explotado por el solicitante,
situacion que es contraria a la realidad de dicho terreno, maxime que dicho terrenc ya
ostentaba duefio legitimo debidamente inscrito en la base registral y catastral, razén por la
cual se contraria probatoriamente los hechos narrados por el solicitante, situacién que
constituye causal para decretar el No Inicio de la solicitud analizada, conforme a lo sefialado
en el numeral 3 del articulo 2.15.1.3.5 del decreto 440 de 2016, que precisa que “Cuando
se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son ciertos, o que éste ha
alterado o simulado deliberadamente las condiciones requeridas para su inscripcion,”
situaciéon que ocurre en el presente asunto, al pretender al solicitante consolidar derechos
presuntos sobre el predio objeto de solicitud de restitucion, sin aportar prueba documental
sumaria alguna, que sustente la vinculacién con el predio, lo cual en contraste con las
pruebas acopiadas por la UAEGRTD Territorial Apartadd, permite inferir que dicho predio
no fue explotado, ocupado o que tuviesen alguna refacién o vinculaciéon con el solicitante
para la fecha de la aparente vinculacion en el afio 1893 y mucho menos para el afio de
abandono (1997), que pueda generar expectativas de derechos que puedan ser objeto de
proteccidn por el tramite de restitucion de derechos en el marco de la ley 1448 de 2011,
motivo por el cual se debe adoptar la decisién de no inicio en el presente asunto.

La posesion en la ley 1448 de 2011

l.a posesién es el primer vinculo legal protegido por la Ley de Restitucion de Tierras, en el
articulo 762 del C.C., y se define como:

“la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior o duefio, sea que el duefio
o el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por ofra persona que la tenga
en lugar y a nombre de él. El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona
no justifique serfo”.

29 g Testimonios recogidos en, Jornada Comunitaria con los reclamantes de Barranquillita, El Dos, Guapa Carretera,
Guapa Ledn; La India y las otras veredas mencionadas en la microfocalizacién. URT, llevada a cabo el 11 de diciembre
de 2015
3 Declaracion Inicial de Hechos. 25 de agosto de 2016. I1D. 198803. Tomado de: UAEGRTD. Resolucion No. RA 00658
del 31 de marzo de 2017. Pag. 7.
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De acuerdo con esta disposicion, el poseedor es la persona que realiza la explotacién de
un bien, careciendo del Derecho de dominio, como es obvio, pero comportandose ante la
sociedad como si lo tuviese, es decir, considerandose como duefio y amo del bien que
ostenta. Para que surja la posesion de un bien se requiere la presencia del corpus y
el animus, y esta puede ser regular -—si se cuenta con justo titulo y buena fe—, o irregular
—si se carece de uno o ambos requisitos—.

En materia de tierras, el fenémeno juridico de la posesion se presenta de manera cotidiana,
varias son las razones. en primer lugar, muchos de los propietarios no explotan
materialmente sus predios, por lo que es frecuente que terceros realicen la tenencia con
animo de sefior y duefio. En segundo lugar, porque, no en pocos casos, los contratantes
omiten el requisito de la solemnidad (escritura publica) del contrato de compraventa de bien
inmueble, y tan solo sefialan los derechos y obligaciones en un escrito privado, que en
muchos casos es la promesa de compraventa. De esta manera, el pretendido comprador
no adquiere el derecho de dominio, tan solo empieza a poseer el bien inmueble. En tercer
lugar, también es de comun ocurrencia que, al morir el propietario de los bienes inmuebles
rurales, sus herederos no lleven a cabo el correspondiente proceso de sucesion, por lo
tanto, y a partir de ese momento, los herederos que explotan la tierra tan solo adquieren la
calidad de poseedores.

Por lo anterior, aunque el poseedor se presente ante la sociedad como propietario,
juridicamente no tiene el derecho de dominio. Esto no significa que el poseedor no pueda
defenderse judicialmente, por el contrario, el legislador le ha otorgado una serie de acciones
que buscan salvaguardar el vinculo juridico que ostenta, incluso si su vulneracién ocurre en
el marco del conflicto armado. En efecto, el poseedor de un predio que ha sido despojado
u obligado a abandonarlo de manera forzosa como consecuencia directa o indirecta de la
situacién de violencia generalizada de acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011,
puede solicitar su restitucion juridica y material. Es importante destacar que, en principio, la
ley pretende ubicarlo en el mismo estado fisico y juridico que presentaba antes de la
situacion de violencia, en otras palabras, el despojado seguira siendo unicamente
poseedor. Sin embargo, como el poseedor tiene la posibilidad de adquirir el dominio por
prescripcion (cumpliendo todos los requisitos que le exige el Cédigo Civil), la situacién de
violencia no interrumpe el término consagrado por la Ley para la usucapion, e incluso si
este término ya se hubiere cumplido, el poseedor podra presentar la accién de pertenencia
para que, adicional al restablecimiento de la posesion, se le adjudique el derecho de
dominio (art. 74).

La transformacion juridica de la posesion en domino, por medio de la prescripcion
adquisitiva, ha sido una de las principales fuentes para obtener la propiedad en Colombia.
Esto ha sido provocado por el fenémeno de la “colonizacién de la tierra por medio de la
invasion”. Este mecanismo es utilizado por personas de escasos recursos, quienes se
ubican en bienes privados, empiezan a explotar dichos inmuebles, desconociendo el
dominio ajeno, para obtener la posesion y posteriormente de dominio del bien. Como este
comportamiento se ha venido afianzando en la poblacién —especialmente en la rural—, el
Estado colombiano, concretamente en los municipios, ha querido formalizar los derechos
de los invasores, comprando estos bienes a sus duefos, convirtiéndolos asi en bienes

fiscales adjudicables®, y posteriormente transmitiéndoles el dominio por medio de actos

*! Los bienes fiscales adjudicables son bienes que el Estado conserva con el fin de traspasarlos a los particulares que
cumplan con determinados requisitos exigidos por la ley. Véanse algunos pronunciamientos de la Corte Constitucional
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administrativos a las familias que cumplan con unos requisitos establecidos por la ley
colombiana®?, Es decir, para obtener el dominio del bien privado que se posee, se hace
necesario adelantar un proceso judicial de pertenencia, pero cuando el Estado compra el
bien al particular y se lo adjudica al invasor, no solamente cambia el vinculo que este tiene
sobre la tierra, sino que el procedimiento ahora es de caracter administrativo. Esta
circunstancia hace que en muchos casos sea dificil establecer la relacion juridica que la
victima tenia con el bien, pues empieza siendo poseedor (cuando invade y explota el predio
ajeno), luego, cuando el Estado adquiere el bien, se convierte juridicamente en ocupante,
y si finalmente se le adjudica, adquiere el derecho de dominio®:.

Por lo anterior, la Ley 1448 de 2011 fue creada dentro de un marco de justicia transicional
que busca responder y superar las violaciones de derechos humanos y de derecho
internacional humanitario que han padecido las victimas del conflicto armado interno en
Colombia. Esta tiene como objetivo principal la reconciliacién y la paz duradera®. Para
lograrlo, se establecieron una serie de medidas de reparacion a favor de las victimas, entre
las que se encuentra fa restitucion. Esta figura juridica va dirigida a quienes fueron
despojados®® u obligados a abandonar forzosamente®® sus predios al tener que proteger
otros derechos de indole personalisimos como fa vida, la integridad fisica, la libertad y la
seguridad personal.

En consecuencia, el Estado pretende restablecer a las victimas a la situacidn anterior a las
violaciones sufridas mediante el retorno o reubicacién voluntaria en condiciones de
sostenibilidad, seguridad y dignidad. Las personas merecedoras de la restitucién juridica y
material de sus tierras, son aquellas que fueron despojadas u obligadas a
abandonarlas forzosamente entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de
fa Ley 1448.

Ahora, cuando un poseedor de un terreno es despojado u obligado a abandonarlo
forzosamente con ocasion del conflicto armado interno, la Ley propende el restablecimiento
de su posesion sobre el inmueble y en caso de haberse completado el plazo de posesidn
exigido legalmente, la declaracién de pertenencia a favor del despojado®’. Sin embargo,
como la norma se encuentra bajo un marco de justicia transicional trae consigo una serie
de excepciones a la aplicacion de fa figura de la posesion, teniendo en cuenta el contexto
de violencia colombiano y la situacion de vulnerabilidad en que se encuentran los titulares

sobre este tema: Corte Constitucional de Colombia [C.C.], julio 9, 2014, M.P.: J. |. Palacio, Sentencia T 488/14, [Colom.];
Corte Constitucional de Colombia [C.C.], agosto 18, 1998, M.P.: C. Gaviria Diaz, Sentencia C 595/99, [Colom.]; Corte
Constitucional de Colombia [C.C.], octubre 23, 1997, M.P.: A. Barrera Carbonell, Sentencia C 536/97, [Colom.].

32 Véase Tribunal Superior del Distrito Judicial de Antioquia, Sala Tercera Civil Especializada en Restitucién de Tierras,
diciembre 16, 2015, M.P: B. Yepes Puerta, Sentencia rad. 050453121002-201400020-00, p. 23; Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Antioguia, Sala Primera Civil Especializada en Restitucion de Tierras, diciernbre 12, 2017, M.P.: J.
Castillo Cadena Sentencia rad. 050453121001-201500015-01.

2 Véase Tribunal Superior Distrito Judicial de Antioquia, Sala Primera Civil Especializada en Restitucién de Tierras,
agosto 10, 2018, M.P.: Javier Castilio Cadena Sentencia rad. 050453121001-201502425-01.

3 Articulos 3, 8 y 9 de la Ley 1448 de 2011.

35 De acuerdo al articulo 74 de 1a Ley 1448 de 2011, se esta en presencia de despojo, cuando se aprovecha de la
situacidn de violencia para privar arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacién mediante
negocio juridico, acto administrativo, sentencia o mediante la comision de un delito.

¥ E| desplazamiento forzado sucede cuando una persona ha sido obligada a migrar dentro del territorio nacional,
ahandonado su localidad de residencia o actividades econémicas habituales porgue su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personal ha sido vulnerados o se encuentra directamente amenazados, imposibilitAndola para
ejercer administracion, explotacion y contacto directo con sus predios. Articulo 60 y 74 de fa Ley 1448 de 2011.

7 Articulo 74 y Literal f del articulo 89 de la Ley 1448 de 2011,
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del derecho a la restitucion. Por ende, se contemplan de manera diferente temas como la
carga de la prueba y la interrupcion de la posesion.

Por un lado, la Ley de Restitucion en cuanto a lo que se refiere a la carga de la prueba,
establece que las victimas pueden ser relevadas de ésta con solo probar de manera
sumaria la posesién, el despojo o el abandono forzado®. Por otro lado, {a perturbacién
de la posesion o el abandono del inmueble producto de 1a situacién de violencia (desde el
1° de enero de 1991 hasta el 10 de junio de 2031} no interrumpen el término de
prescripcion a favor del poseedor de acuerdo con la norma®. Incluso, si llegase otra
persona a poseer el terreno que fue despojado con anterioridad, se presume gue dicha
posesion nunca ocurrio?®?, debido a que el tiempo del anterior poseedor sigue corriendo,
aunque no tenga la posesién material sobre el inmueble?*!.

Teniendo en cuenta que las declaraciones de las victimas son necesarias porque de ellas
intfroducimos elementos de juicio que nos permiten abordar el examen del asunto, se envié
oficio de solicitud de programacién de diligencias de ampliacion de hechos con los
solicitantes de los ID 1093387, 1093395, 1093402, 1093404, 1093406, 1093407, 1093412,
1093415, 1093419, 1094087, 1093421, 1093422, 1094086, 1094084, 1093758, 10941009,
1094103, 1094102, 1094100, 1094096, 1094044, 1093806, 1093783, 1093761, 1094083,
1094077, 1093760, 1094091, 1094089, 1094120, 1094117, 1094124, 1094123, 1094130,
1094128, 1094129, 1094126, 1093752, 1094076, 1094132, 1094112 y 1094114, dirigido a
monserfior (I r-prcscntante legal de la Fundacion Oxigeno Global
Organismo Internacional, con radicado de salida DTA2-202301899, de fecha 9 de agosto
de 20234, con el fin de continuar con el tramite de sus solicitudes. No obstante, lo anterior,
el representante de los solicitantes guardé silencio y a la fecha no se ha pronunciado acerca
del mencionado oficio.

Como quiera que en los formularios de solicitud de Inscripcion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, no se incluyd informacion alguna donde se
pudiera contactar a los solicitantes, se solicito al representante legal de la Fundacién
Oxigeno Global Organismo Internacional, a través de oficio con radicado de salida
202422900908141 de 2 de octubre de 2024*, que suministrara direccion de
correspondencia, numero de teléfono y correo electrénico de los solicitantes, se envié oficio
de solicitud de programacién de diligencias de ampliacion de hechos con los solicitantes de
los ID 1093387, 1093395, 1093402, 1093404, 1093406, 1093407, 1093412, 1093415,
1093419, 1094087, 1093421, 1093422, 1094086, 1094084, 1093758, 1094109, 1094103,
1094102, 1094100, 1094096, 1094044, 1093806, 1093783, 1093761, 1094083, 1094077,
1093760, 1084091, 1094089, 1094120, 1094117, 1094124, 1094123, 1094130, 1094128,

% En el derecho ordinario el poseedor no es relevado de la carga de |a prueba para acreditar su dominio por medio del
modo de la prescripcion adquisitiva, ya que es su deber probar en el proceso los requisitos legales para que el juez
declare la pertenencia a favor del mismo, pero teniendo en cuenta el contexto social colombiano se hace imperante que
en los casos de restitucion de tierras las victimas sean relevadas de la carga de la prueba en razén a su situacion de
vulnerabilidad. Articule 78 de la Ley 1448 de 2011, SERRANQ, Rocio. y ACEVEDO, Milena. Reflexiones entorno a la
aplicacion de la Ley 1448 de 2011 y la restitucién de tierras en Colombia. Revista de derecho y ciencias politicas de la
Universidad Pontificia Bolivariana. Vol. 43. No. 119. 533-566 p.

* La no interrupcion del término de prescripcion en la Ley 1448 es una de las diferencias mas dicientes con el derecho
ordinario, ya que para obtener el derecho de dominic mediante la prescripcién adquisitiva en el derecho civil la posesion
deben ser ininterrumpida para adquirir el derecho de dominio. Articulo 2531 del Cédigo Civil. Corte Constitucional.
Sentencia C-466 de 2014. M.P.: Maria Victoria Calle Correa.

0 Numeral 5° del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011.

41 Adticulo 74 de ta Ley 1448 de 2011.

42 Visible en el id de documento 5499182

“ Visible en el id de documento 6154174
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1094129, 1094126, 1093752, 1094076, 1094132, 1094112 y 1094114, con el fin de
contactar a los solicitantes, de quienes se requeria ampliacion de los hechos contenida en
el formulario Unico de solicitud de Inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas, sin obtener respuesta alguna.

Lo anterior es requerido dentro del marco legal establecido en |a ley 1448 de2011, toda vez
que se hace necesario establecer la calidad juridica del solicitante respecto del predio
solicitado en restitucidn, ademas de validar las circunstancias facticas y juridicas que
puedan acreditar y consolidar el derecho de posesion aparente sobre el predio solicitado
en restitucion, situacion que no ha sido posible identificar de manera clara en el presente
asunto, toda vez que no existen pruebas documentales o sumarias que permitan inferir la
existencia del derecho de posesion o prueba de referencia o testimonial que permita
acreditar y validar lo manifestado en los formularios de solicitud de restituciéon de tierras,
razdn por la cual no se logra consolidar de manera adecuada y suficiente la calidad juridica
de poseedor, calidad juridica sefialada en el articulo 75 de la ley 1448 de 2011, motivo por
el cual al no acreditarse dicha condicién o requisito esencial para continuar con el tramite
de restitucion, se debe adoptar la decision de no Inscripcidn y aplicar 10 sefialado en el
articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440
de 2016, numeral tercero que precisa que “Cuando se establezca que los hechos
declarados por el solicitante no son cierfos o que este ha altemado (sic) o simulado
deliberadamente las condiciones requeridas para su inscripcion’, tal y como ocurre en el
presente asunto, motivando la decisién por la carencia de informacion y prueba sumaria
para acreditar relacion juridica con los predios objeto de solicitud.

Debido a la falta de diligencia del representante legal de la Fundacion Oxigeno Global
Organismo Internacional en aportar la informacion requerida por la Territorial, los
profesionales del area social desplegaron una serie de acciones tendientes a obtener
informacion del solicitante, de conformidad con el articulo 76 de la ley 1448 de 2011, se
obtuvo la siguiente:

1.1 El dia 2 de octubre de 2024 se activa la ruta de contactabilidad a través de oficio
dirigido a Nueva EPS, en el cual se le solicitd datos de contacto del sefior (D

1.2 El dia 9 de octubre se recibi6 respuesta de la Nueva EPS, donde informan los
numeros de teléfono registrados en su sistema de informacion.

1.3 El dia 16 de octubre de 2024 se realizan las llamadas telefénicas a los nimeros
aportados por la Nueva EPS, logrando contactar el sefor
@ ouicn informa que puede realizar diligencia de ampliacién de hechos el
dia 17 de octubre de 2024, a las 2:50 p.m. '

1.4 El dia 17 de octubre se realiza la llamada telefénica a la hora acordada para
adelantar la diligencia de ampliacién de hechos, pero el teléfono se encontraba
apagado.

Lo anterior se encuentra relacionado en la constancia secretarial de fecha 17 de
octubre de 2024 .44

* Vigible en el id de documento 6010656 del ID de registro 6010550
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Asi las cosas, la relacion material y juridica con el predio, luego de sometida a examen, ha
quedado en entredicho pues, aunque el solicitante a través de las pruebas aportadas intentd
acreditar la relacion con el predio, aquellas no ratificaron el contenido de sus afirmaciones,
debido a que el acervo probatorio recaudado dio cuenta de lo contrario.

. Calidad de victima de despojo o abandono forzado

Que el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, establece que se consideran victimas:

- Las personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dano por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto
armado intemo.

- El conyuge, compafiero o companera permanente, parejas del mismo sexo y familiar
en primer grado de consanguinidad, primero civil de |a victima directa, cuando a esta
se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida.

- A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de
consanguinidad ascendente.

- Las personas que hayan sufrido un dafo al intervenir para asistir a la victima en
peligro o para prevenir la victimizacion.

Al respecto debe tenerse en cuenta que de conformidad con los paragrafos 1, 2 y 3 del

mencionado articulo no se consideraran victimas para los efectos de la Ley 1448 de 2011,
a saber:

- Los miembros de la Fuerza Publica, en lo atinente a su reparacién econémica, en
atencién a que esta se realizara de acuerdo con el régimen especial que le sea
aplicable. Sin embargo, se precisa que aquellos tendran derecho a las medidas de
satisfaccion y garantias de no repeticién sefaladas en la Ley 1448 de 2011,

- Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley no seran
considerados victimas, salvo en los casos en los que los nifios, nifias o adolescentes
hubieren sido desvinculados del grupo armado organizado al margen de la ley siendo
menores de edad. Lo anterior sin perjuicio de indicar que, en criterio de la Unidad de
Restitucién de Tierras, pueden considerarse victimas quienes pertenecieron a dichos
grupos por hechos victimizantes posteriores a su reinsercion a la sociedad.

- No seran considerados victimas indirectas, el o la cényuge, compafiero o companera
permanente, o los parientes de los miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley, por los dafios ocasionados directamente a dichos miembros?*.

45 De conformidad con el paragrafo 4 de dicho articulo “Las personas que hayan sido victimas por hechos ocurridos antes
del 1° de enero de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas de reparacion simbdlica y a las garantias de no repeticién
previstas en la presente ley, como parte del conglomerado social y sin necesidad de que sean individualizadas.”
4 Seran considerados victimas directas, por los dafios sufridos en sus derechos, para los efectos de la Ley 1448 de 2011,
el o la conyuge, compariero o compariera permanente, o los parientes de los miembros de grupos armados organizados
al margen de la ley.
RT-RG-MO-12
v4

Clasificacién de la Informacién; Publica ® Reservada @ Clasificada O Fecha de aprobacién: 24/10/2024

Unidad AQministrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas - Territorial Apartadé
Barrio El Amparo Cra. 101 No. 86-37 — Teléfono: {604) 828 2434 - 828 2320 - Apartadd - Antioguia - Colombia
www. restituciondetierras.gov.co Sigancs en: @URestitucion

<

¥, n

44

REARIVY

va,




Resolucién RD 00126 DE 28 DE FEBRERO DE 2025 Pagina 20 de 24

Continuacion de la Reseluciéon RD 00126 DE 28 DE FEBRERO DE 2025: “Por /a cual se decide no iniciar una solicitud en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

- Quienes hayan sufrido un dafo en sus derechos como consecuencia de actos de
delincuencia comun.

Ahora bien, en el tramite administrativo bajo estudio, el sefior (S IIIINGEGEGEGED:. <"
calidad de reclamante, manifestd en la solicitud de inscripcion en el RTDAF que se desplazé
en el ano 1997 debido que por la disputa por el control territorial de la regién del Urab3, el
grupo guerrillero FARC, tomé el control de este sector, llevando a cabo amenazas,
persecuciones violentas e inhumanas, reclutamiento forzado de menores, por lo que a
causa de esto, los colonos se vieron obligados a desplazarse. Desde aquel entonces, la
comunidad de colonos se desintegré y todos debieron desplazarse a diferentes regiones
del Pais.

De la misma forma indic6 el apoderado de los solicitantes que el mensaje que recibieron
sus representados por parte de los grupos al margen de la ley, fue claro, conciso y
contundente: persecucion contra los recuperadores de tierras, mediante amenazas,
intimidacion, torturas, homicidios, sometiendo a la poblacién a abandonar sus tierras
colonizadas, dejando las tierras del sector del Congo en muy buenas condiciones, la mayor
parte recuperada y habitadas en su mayoria, otras en franjas de terrenos exclusivamente
para la actividad econdmica de extraccion de madera y demas de estas tierras; también
quedaron abandonadas herramientas de trabajo y pertenencias, al haber abandonado de
forma abrupta y traumatica sus, tal como consta en el Formulario de solicitud de inscripcion
del predic en el Sistema de Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente?*’.

Sin embargo, al reunir el material probatorio que permitiese acreditar la condicién de victima

del presunto despojo/abandono forzado de tierras del sefior Gl RN <t
Direccién Territorial pudo identificar lo siguiente:

1. El dia 2 de octubre de 2024 se activa |la ruta de contactabilidad a través de oficio
dirigido a Nueva EPS, en el cual se le solicitd datos de contacto del sefior ¢REp

El dia 9 de octubre se recibié respuesta de la Nueva EPS, donde informan los
numeros de teléfono registrados en su sistema de informacion.

El dia 16 de octubre de 2024 se realizan las llamadas telefénicas a los numeros
aportados por la Nueva EPS, logrando contactar el sefor

quien informa que puede realizar diligencia de ampliacién de hechos el dia 17 de
octubre de 2024, a las 2:50 p.m.

El dia 17 de octubre se realiza la llamada telefénica a la hora acordada para adelantar
la diligencia de ampliacion de hechos, pero el teléfono se encontraba apagado.

Lo anterior se encuentra relacionado en la constancia secretarial de fecha 17 de

octubre de 2024 48
-t Wt
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2. Al realizar la consulta el 21 de octubre de 2024 en el sistema de informacion
Vivanto*® del sefior ¢l EED-, ¢ icn concurrid como solicitante ante
la UAEGRTD, se observé que el mismo esta inscrito en el Registro Unico de Victimas
(RUV) que administra la Unidad Administrativa Especial para la Atencion vy
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), como victima de desplazamiento
forzado del municipio de Arboletes, departamento de Antioquia, con fecha de
siniestro 14 de agosto de 1997, y en su declaracion de solicitud de restitucion,
relaciona hechos ocurridos en la vereda La Leona del municipio de Turbo, Antioquia,
para la misma temporalidad.

De la respuesta obtenida de |la consulta en el sistema de informacion Vivanto, relacionada
anteriormente, se puede establecer que el sefior GG, o cgistra
ninguna declaracién ante la UARIV, no se encuentra incluido en el Registro Unico de
Victimas por el hecho victimizante de desplazamiento del municipio de Turbo (como
municipio expulsor); requisito que esta contemplado en el articulo 78 de la Ley 1448 de
2011 para relevar al accionante de probar el hecho que esta alegando, en la siguiente etapa
(judicial), cuando ademas de dicha circunstancia debe concurrir, también, la acreditacion
de su relacidn juridica con el predio; motivo por el cual, para el caso de marras, luego de
hacer un anadlisis de los requisitos exigidos, es posible determinar que no se entienden
cumplidos en atencién a las circunstancias ya analizadas.

Ahora bien, este despacho no desconoce la jurisprudencia de la Corte Constitucional®®, en
la cual se ha indicado que la condicion de victima no depende de declaracion ¢ de
reconocimiento administrativo alguno; sin embargo, es precisamente bajo la premisa
contenida en el articulo 78 de la Ley 1448 de 2011, (premisa necesaria para pasar a sede
judicial) que el accionante al carecer de ese reconocimiento institucional puede acreditar
sumariamente a situacion de despojo del predio que reclama; subregla que tampoco quedo
satisfecha en el presente proceso, ya que ios elementos probatorios recolectados durante
el tramite administrativo, no determinaron el vinculo material y juridico del solicitante con el
predio, motivo por el cual, habiendo quedado cuestionado el vinculo con el predio, la calidad
de despojado tampoco ha de predicarse.

Por todo lo anterior, puede concluirse que el sefior (D o ostenta la
calidad de victima del conflicto armado, por hechos ocurridos en la vereda La Leona del

municipio de Turbo, departamento de Antioquia.

En conclusién, de conformidad con las pruebas aportadas al proceso no se acredité que la
persona solicitante fuese victima de abandono forzado del predio objeto de restitucion,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario y normas
internacionales de Derechos Humanos ocurridas con ocasién del conflicto armado interno,
configurdndose asi, la primera causal de no inscripcion descrita en el articulo 2.15.1.4.5 del
Decreto 1071 de 2015, esto es, no cumplir con los requisitos establecidos en los articulos
3%y 75 de la Ley 1448 de 2011.

CONCLUSION

De conformidad con el articulo 3, en concordancia con el articulo 75 de |a ley 1448 de 2011,
para acceder al derecho a la restitucion de tierras como componente de la reparacion

9 visible en el id de documento
50 Sentencia C-715 de 2012, sentencia C-099 de 2013
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v.a

Clasificacién de la Informacién: Publica ® Reservada & Clasificada Fecha de aprobacién: 24/10/2024
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucidn de Tierras Despojadas - Territorial Apartadé

Barrio El Amparo Cra 101 No. BE-37 -~ Teléfono! (504) B28 2434 — 828 2320 - Apartads - Antioguia - Colombia
www.restituciondetierras.gov.co Siganos en: @URestitucion

e

RO 31

N

b 3




Resolucion RD 00126 DE 28 DE FEBRERO DE 2025 Pagina 22 de 24

Continuacién de la Resolucién RD 00126 DE 28 DE FEBRERO DE 2025: “For la cual se decide no iniciar una solicitud en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

integral, se debe acreditar en primer lugar la ocurrencia de un hecho constitutivo de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a
las normas internacionales de Derechos Humanos, que haya acaecido con ocasion del
conflicto armado interno y de él se produzca el despojo o el abandono forzado de tierras
con posterioridad al afio 1991.

Seguidamente se debe establecer la calidad de victima del solicitante conforme a los
parametros previstos en los articulos 3 y 75 de la ley 1448 de 2011, la condicién en que se
encuentra el predio y la relacién que poseia con el mismo.

Si bien es cierto que en el marco de la ley 1448 de 2011, magistrados especializados en
restitucion de tierras han incorporado de manera amplia en sus sentencias la doctrina que
la Corte Constitucional®! ha desarrollado en la materia, de acuerdo con la cual:

s El principio de la buena fe puede definirse como el actuar de manera honesta, leal y
conforme se espera de una persona correcta, 10 cual presupone una
correspondencia reciproca de los demas.>?

 El principio de buena fe constituye un parametro de interpretacion de las
disposiciones legales relacionadas con victimas del conflicto armado interno, asi
como los principios de favorabilidad, el derecho a la confianza legitima y el principio
de prevalencia del derecho sustancial propio del Estado social de derecho.®?
Tratandose de victimas de desplazamiento forzado, ademas de los principios
enunciados, se deben atender las normas de derecho internacional que hacen parte
del blogue de constitucionalidad, en particular, el articulo 17 del Protocolo Adicional
de los Convenios de Ginebra de 1949, y los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos.34

* En virtud de este principio, es deber del Estado presumir la buena fe de las victimas,
por lo cual deben tenerse como ciertas o fidedignas las declaraciones y pruebas
aportadas por los declarantes relacionadas con su condiciéon de victimas y con la
ocurrencia de los hechos victimizantes 3

51 En ese sentido, revisar Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-253A, M P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo:
29 de marzo de 2012; Sentencia C-715, M. P. Luis Ernesto Vargas Silva: 13 de septiembre de 2012; Sentencia C-781,
M. P. Maria Victoria Calle Correa: 10 de octubre de 2012 y Sentencia C-820, M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo: 18 de
octubre de 2012.

52 Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Cartagena. Sentencia, M. P. Ada
Lallemand Abramuck: 15 de mayo de 2013

53 Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Cartagena. Sentencia, M. P. Martha
Patricia Campo Valero: 20 de octubre de 2015. Rad. 700013121003-201300050-00; Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Cartagena. Sentenma M. P. Mar’(ha Patricia Campo Valero: 10 de julio
de 2014. Rad. 132443121002-2013-00003-00 -

5 Safla Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Supenor de Cartagena. Sentencia, M. P. Laura Elena
Cantillo Aragjo: 21 de agosto de 2015. Rad. 700013121002-201200105-00; Sala Civii Especializada en Restitucién de
Tierras del Tribunal Superior de Cartagena. Sentencia, M. P. Laura Elena Cantillo Araljo: 3 de julio de 2014. Rad.
7006013121001001-2012-00110-00

55 Véase, entre otras: Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Cartagena. Sentencia,
M. P. Ada Lallemand Abramuck: 19 de mayo de 2015. Rad. 700013121004- 201300050-00; Sala Civil Especializada en

., Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Cartagena. Sentencia, M. P. Ada Lallemand Abramuck: 30 de mayo de

2013. Rad. 700013121002-2012-00086-00; Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal de Antioquia.
Sentencia, M. P. Juan Pablo Suarez Orozco: 17 de abril de 2013; Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del

. : Tribunal Superior de Cartagena. Sentencia, M. P. Martha Patricia Campo Valero: 10 de julic de 2014; Sala Civil
< » Especializada en Restitucidn de Tierras del Tribunal Superior de Cartagena. Sentencia, M. P. Ada Lallemand Abramuck:
..~ 10 de octubre de 2013. Rad. 132443121001-2012- 00020-00; Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del
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e Si en el proceso de restitucién no se presentan pruebas que controviertan lo dicho
por los solicitantes, debe darse crédito a sus declaraciones si se identifican en su
relato con claridad los elementos que estructuran el desplazamiento forzado interno,
como son la coaccién que hace indispensable el traslado y la permanencia dentro
del territorio de la nacion.>®

* En materia de restitucion, la aplicacién del principio de buena fe tiene como efecto la
inversion de la carga de la prueba. Ello no implica que las victimas se encuentran
exoneradas de este deber, sino que, por el contrario, les corresponde probar, asi sea
de forma sumaria,® su calidad de victima y la relacién juridica con el predio objeto
de la solicitud de restitucién.

En relacion con este punto, el Tribunal de Bogota ha sefialado que la buena fe de las
victimas es un principio que debe ser interpretado arménicamente con el de participacion
conjunta (art. 14 de la Ley 1448 de 2011), razén por la cual es deber de las victimas brindar
informacion veraz y completa a las autoridades.® En consecuencia, sefiala el tribunal, en
virtud de estos principios es exigible a la victima un comportamiento leal en cuanto a la
informacion que suministra relacionada con su condicién y las circunstancias que permiten
dar aplicacion a los diversos instrumentos, beneficios y derechos consagrados en la ley.%°

En el caso bajo estudio, se pudo determinar que las manifestaciones realizadas por el
solicitante (D - trovés de su apoderado, monsefior GEIERD

i representante legal de la Fundaciéon Oxigeno Global Organismo Internacional,
resultan insuficientes para la Entidad por cuanto estas carecen de elementos facticos y
probatorios en procura de obtener la claridad de las circunstancias de tiempo, modo y lugar
acerca de la vinculacién con el predio, ademas de la composicién de su nicleo familiar al
momento de los supuestos hechos victimizantes.

En la narrativa de los hechos contenidos en el formulario de solicitud, no hay detalle frente
a los hechos victimizantes padecidos por él y su nucleo familiar, que haya derivado en el
abandono del predio “Finca La Esperanza”, identificado con el folio de matricula inmobitiaria
034-4556, que permita inferir que fueron victimas de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, que hayan acaecido con ocasién del conflicto armado interno y de él
se haya derivado el despojo o el abandono forzado del mencionado predio,

Tribunal Superior de Cartagena. Sentencia, 16 de mayo de 2013; Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del
Tribunal de Antioquia. Sentencia, M. P, Juan Pablo Suarez Orozco: 17 de abril de 2013

% Sala Civil Especializada en Restitucién de Tierras del Tribunal Superior de Cartagena. Sentencia, M: P, Ada Lallemand
Abramuck: 10 de octubre de 2013. Rad. 132443121001-2012-00020-00 :

7 En ia Sentencia C-523 de 2009, la Corte Constitucional afirmé que la prueba sumaria es aquella que ain no ha sido
controvertida por aquel a quien puede perjudicar. De conformidad con la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
(Gaceta Judicial XLIII, (1909}, p. 691 y Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. Sentencia, M. P. Francisco
Javier Ricaurte: 10 de agosto de 2010), la prueba sumaria s plena prueba, lo que quiere decir que debe reunir fas mismas
condiciones de fondo de cualquier prueba, es decir, que sea pertinente y conducente, esto es, que sea la adecuada para
demostrar un hecho o un acto juridico concreto. En ese sentido, la doctrina ha sido uniforme en sefialar que “la prueba
sumaria suministra al juez la certeza del hecho que se quiere establecer en idénticas condiciones que lo hace la plena
prueba, con la diferencia de que la prueba sumaria no ha sido sometida a contradiccion, ni conocimiento o confrontacion
por la parte contra quien se guiere hacer valer”

%8 Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal de Bogota. Sentencia, M. P. Oscar Humberto Ramirez
Cardona: 30 de noviembre de 2015.
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La Territorial Apartadd, durante el desarrollo del tramite administrativo, convocé al
solicitante a ampliar la informacion (intuito personae), .que permitiera establecer los
respectivos elementos facticos en procura de obtener la claridad de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar de los hechos victimizantes, actuacién que no fue posible llevar a
cabo por la falta de interés en el tramite por parte suya y de su representante.

Que por lo expuesto, se concluye que no hay lugar a iniciar el estudio formal de la solicitud
identificada con ID 1094091, por no acreditarse los requisitos de los articulos 3°, 75y 81 de
la Ley 1448 de 2011, concretamente al configurarse el supuesto normativo previsto en los
numerales 1y 2 del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo
1° del Decreto 440 de 2016.

Por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial de Apartaddé de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente,

RESUELVE:

PRIMERO: NO INICIAR la solicitud de inscripcion en el RTDAF, presentada por el sefior

identificado con cédula de ciudadania numero GlEEEEED
asociada al ID 1094091 en relacion con el predio “Finca La Esperanza”, identificado con el
folio de matricula inmobiliaria 034-4556, por las razones expuestas en la parte considerativa
del presente acto.

SEGUNDO: Notificar la presente resolucién a la persona solicitante en los términos
sefialados por el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015, e informarle que contra la
misma podra interponer el recurso de reposicidn, ante el mismo funcionario que profiri¢ la
decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, conforme al articulo
2.15.1.6.6 ibidem,

TERCERO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, que podra
interponerse, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion. Una vez ejecutoriado,
procédase al archivo de la solicitud objeto de estudio.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Apaptadd, a los 28 dias, del mes de febrero de 2025

JOSHE ALBERTO KUNZELL JIMENEZ
DIREQTOR TERRITORIAL APARTADO )
UNIDAD ADMINISTRATIVA BSPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS
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