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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2024

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

ID: 1116431

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos
4801 de 2011, 1071 de 2015, 440 de 2016 y las Resoluciones 131,141y 227 de 2012y

CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF), cuyo disefio y
administracién son de competencia de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Restitucién de Tierras Despojadas -en adelante Unidad-, en virtud de los numerales 1y
2 del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011.

Que el sefor NG o -ntificado con cédula de
ciudadania No. ]I <-<dida en el municipio de Mercaderes (Cauca), el dia
11 de junio de 2024 radico una solicitud identificada con ID. 1116431 en la que pidi6 ser
inscrita en el SRTDAF, en relacién con su presunto derecho de propiedad sobre el predio
que se describe a continuacion:

ID | Solicitante Predio Vereda Municipio-Depto. FMI Numero predial
OSCAR
EDUARD EL
1131164 O DAVID | CARBONERI| CARBONERO MERCTJ%EARESCA ;5_?0 1945003838003002
ZAMBRA TO
NO

Que el predio se encuentra dentro de un area macro y micro focalizada, conforme a lo
dispuesto en el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016, y la
Resolucién No. RC 00295 de 3 de mayo de 2017.
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Resoluciéon RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2024 Hoja N°. 2

Continuacion de la Resolucién RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBREDE 2024: “Por la cual se decide
no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, permite a la Unidad no iniciar el estudio formal las solicitudes de
inscripcion en el RTDAF, inclusive en las zonas no macro y/o microfocalizadas, cuando
se advierta alguna de las siguientes circunstancias:

1. Los hechos de despojo o0 abandono del bien, cuyo ingreso al registro se solicita,
no se enmarquen en los presupuestos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 sobre
la calidad de victima.

2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de |a Ley 1448 de 2011, lo
gue comprende entre otras, las siguientes circunstancias:

a. La existencia de solicitudes de inscripcion al Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente que versen sobre terrenos baldios ubicados al
interior de las zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, en donde
previamente se hubieren adelantado procesos de sustraccion con fines de
restitucion de tierras ante la autoridad ambiental competente y la decision de esta
ultima no hubiere ordenado la sustraccion.

b. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcion al registro versen sobre
terrenos haldios ubicados al interior de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales del Decreto 2811 de 1974 y las normas que lo modifiquen o
deroguen.

c. Aquellos casos en que las solicitudes de inscripcién al registro versen sobre
terrenos baldios ubicados al interior de las areas de Parques Naturales
Regionales, desde su consideracion como inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son ciertos,
o que este ha alterado o simulado deliberadamente las condiciones requeridas
para su inscripcian.

4. Cuando se establezca que los hechos victimizantes relacionados por el solicitante
no tienen un nexo de causalidad necesario con el abandono y/o despojo de la
tierra objeto de la solicitud.

5. Cuando se establezca que existe ausencia de la legitimacion por parte del
solicitante para iniciar la accién de restitucion, sefialada en el articulo 81 de la Ley
1448 de 2011.

Al respecto, el mismo articulo establece que cuando se advierta que quien solicita la
inscripcion en el RTDAF pretende obtener algun provecho indebido o ilegal, la situacion
debera ponerse en conocimiento de las autoridades competentes.

Por otra parte, es pertinente indicar que el paragrafo del articulo 2.15.1.3.5, del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016 dispone que el solicitante
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Resolucién RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2024 Hoja N°. 3

Continuacién de la Resoluciéon RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBREDE 2024: “Por la cual se decide
no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

cuyo caso no hubiere sido incluido en el RTDAF podra presentar nuevamente la peticion
subsanando las razones o motivos por los cuales no fue inscrito, si ello fuere posible.

Que el articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto
440 de 2016, permite a la Unidad, sin requisitos especiales, en cualquier momento de la
actuacion administrativa decretar pruebas de oficio, y admitir, solicitar, practicar e
incorporar las que considere necesarias, pertinentes y conducentes.

ANTECEDENTES

a. Hechos Narrados

El sefior NG i tificado con cédula de ciudadania
No. I c<pedida en el municipio de Mercaderes (Cauca), el dia 11 de junio
de 2024 radicd la solicitud identificada con 1D.1116431, en la que pidi6 ser inscrito en el
SRTDAF, en relacion con su presunto derecho de ocupacion sobre el predio ubicado en
la vereda Carbonero del municipio de Mercaderes (Cauca), de acuerdo con los siguientes
hechos:

1. El seﬁor_, es oriundo del municipio de Mercaderes

(Cauca), lugar en el que nacio el dia 1 de enerode1994.

2. Frente a su relacion con el fundo solicitado, manifesté que el predio lo adquirid
mediante compraventa realizada con el sefior ﬁen el afio 2019.

3. Refirio que el Wtaba conformado por él,
y sus padres donde residian en una

vivienda contigua al predio objeto de la solicitud.

4. Asimismo, indicd que el predio denominado “Carbonerito” ubicado en la vereda
Carbonero en el municipio de Mercaderes (Cauca) era destinado para labores de
agricultura como cultivos de yuca, platano, maiz, mani, frijol y limén.

5. Respecto a los hechos victimizantes por los que presenté su solicitud, manifesto
que en el afo 2002 sufrid desplazamiento de la vereda Turquia, hacia el
corregimiento de Carbonero en el municipio de Mercaderes (Cauca) donde se
desplaza en compaiiia de sus padres por causa de amenazas, del temor y la
inseguridad que representaban los hostigamientos entre grupos armados en la
zona.

6. Asi mismo, el reclamante indica que inicié el vinculo con el predio desde el afio
2019, época en la que realizé adecuaciones y mejoras al predio, declara que para

el afio 2023 le vendid el predio a su padre, el sefior NG o
razones personales, entre otras, las de haja produccién y falta de presupuesto;
por lo que decidié voluntariamente irse del predio, en busca de oportunidades de
trabajo.
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Resolucion RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2024 Hoja N°. 4

Continuaciéon de la Resolucion RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBREDE 2024: “Por la cual se decide
no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

Afirma que desde que su padre lo adquirid en el afio 2023 ha estado realizando
labores de cuidado, administracion y explotacion econdmica del predio
“Carbonerito”. Acto seguido, declara que el predio objeto de la solicitud no ha sido
abandonado.

7. Finalizé refiriendo que su pretension con el presente tramite es acceder a los
beneficios del proceso de restitucion de tierras donde pueda tener un predio en el
trabajar y derivar ingresos.

b. Pruebas recaudadas y aportadas en la actuacion administrativa.

Que, a lo largo del tramite administrativo, fueron recaudados y aportados los elementos
materiales probatorios que a continuacion se enuncian:

Pruebas aportadas por la solicitante:

- Copia de cédula de ciudadania No._a nombre del seﬁor-
—(ID Documento: 5961615)

Pruebas recaudadas por la Direccion Territorial Cauca:

- Formulario de solicitud de inscripcién en el RTDAF con nimero de consecutivo
0100152504241021 de fecha del 11 de junio 2024 (ID Documento:5843681)
Constancia de presentacion de la solicitud ID:1116431 (ID Documento: 5843682)

Acta de localizacién predial (ID Documento:5961618)

Consulta en la plataforma IGAC por nimero predial del inmueble (ID Documento:
5961618)

Consulta en la plataforma VUR por numero predial del inmueble (ID Documento:
5961618-5959530)

Ampliacion de hechos rendida por la solicitante el dia 5de septiembre de 2024 (1D
Documento: 5957009)
Consulta en la plataforma VIVANTO por nimero de cedula del solicitante (1D
Documento:5959611)

DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR EL MATERIAL PROBATORIO

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, el dia 18 de
septiembre de 2024 la Direccién Territorial Cauca fij6 aviso de la oportunidad para correr
traslado a las pruebas obrantes en el expediente en la cartelera de la Direccion Territorial
Cauca de la UAERTD.

. Que cumplido el término de tres (3) dias establecido para pronunciarse sobre el
contenido del expediente, el solicitante no se comunicé ni realizé alguna observacion.

ANALISIS DE LA UNIDAD
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Resolucion RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2024 Hoja N°. 5

Continuacién de la Resolucién RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBREDE 2024: "Por la cual se decide
no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011 y articulo 3 de la
Ley 2421 del 22 de agosto del 2024, para ser titular del derecho a la restitucion, se
requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor o explotador de baldios, (ii) haber
sido despojado u obligado a abandonar el predio entre el 1° de enero de 1991 y el término
de vigencia de la mencionada Ley, (iii) como consecuencia directa e indirecta de los
hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° ibidem.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, consagra los eventos por los cuales no es procedente iniciar el
estudio formal de la solicitud de inscripcidén en el RTDAF.

Que a continuacién se realizara el analisis factico y probatorio, con el fin de emitir la
decision que en derecho corresponda y para el efecto resulta pertinente precisar lo
siguiente:

L Relacidn juridica con el predio.

Naturaleza juridica del predio.

En primer lugar, es necesario abordar lo correspondiente a la naturaleza juridica del
predio objeto de andlisis, para lo cual es conveniente hacer referencia a lo dispuesto por
la Constitucion Politica (articulo 58) en relacién con el derecho a la propiedad privada en
los siguientes términos:

“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a fas
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés
social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social”.’

Por otro lado, la ley 160 de 1994 en su articulo 48, establece las formas de acreditar la
propiedad privada, al expresar:

“A partir de la vigencia de la presente Ley, para acreditar propiedad privada sobre la
respectiva extension territorial, se requiere como prueba el titulo originario expedido por
el Estado que no haya perdido su eficacia legal, o los titulos debidamente inscritos
otorgados con anterioridad a la vigencia de esta Ley, en que consten tradiciones de
dominio por un lapso no menor del término que senalan las leyes para la prescripcion
extraordinaria.” (Subraya fuera de texto original)

La citada normatividad establece dos formas de acreditar propiedad privada: (i) titulo
originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal y (ii) titulos
debidamente inscritos, otorgados con anterioridad a la vigencia de la Ley en que consten

' Articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia.
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Resolucion RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2024 Hoja N°. 6

Continuacion de la Resolucion RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBREDE 2024: “Por la cual se decide
no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que senalan las leyes para la
prescripcion extraordinaria (5 de agosto de 1974).

Una vez caracterizado el contexto juridico en el que se enmarca el predio solicitado,
situado en la vereda Carbonero, del municipio de Mercaderes (Cauca), es posible
establecer, soportandose en el analisis del material probatorio anexo al expediente, que
el fundo recae de forma preliminar sobre la cédula catastral No. 19450000300030029000
y folio de matricula inmobiliaria No. 128-4270, con un area de 2 Has. 5000 mt?.

Que de la revisién del folio de matricula inmobiliaria No. 128-4270que corresponde a la
identificacién registral del fundo objeto de solicitud, se evidencia:

Fecha ; Fecha
. Tipo de acto
FMI primera s segunda ;
e registrado : Tipo de acto
anotacion anotacién ¥
registrado
Hipoteca amplia
Hipoteca Gravamen gravamen...

De: N

128- ] De:
4270 19/01/1970 31/05/1975 ;

A: Caja de Crédito
Agrario A Caja de
Credito Agrario

Frente a lo anterior, del estudio registral realizado, se pudo evidenciar que en las dos

rimeras anotaciones, reposan hipotecas realizadas por parte del seﬁor_
hobre el predio solicitado, |a cuales estan debidamente registradas con anterioridad
a la vigencia de la ley.

Que de la revision de la consulta IGAC y consulta VUR realizada que corresponde a la
identificacion registral del fundo objeto de solicitud, es posible concluir que la extension
de terreno que reclama el solicitante no posee actos que constituyan cadenas traslaticias
de dominio; razon por la cual la naturaleza juridica del predio es de los denominados
BALDIOS?.

En este punto es indispensable precisar que el estudio de los casos de inscripcion en el
RTDAF por parte de la Unidad de Restitucidon de Tierras se orienta unicamente a una
aproximacion a la naturaleza juridica probable del inmueble (baldia o privada), con el fin
de determinar la relacion de tenencia que ostenta el solicitante (propietario, poseedor o
explotador de baldios) respecto del predio que esta reclamando. En este orden, se tiene
que la definicién de la naturaleza juridica de un area determinada es competencia de la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) y se realiza a través de los procedimientos agrarios
previstos en la Ley 160 de 1994 y en el Decreto 902 de 2017.
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Resolucién RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2024 Hoja N°. 7

Continuacion de la Resolucién RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBREDE 2024: “Por la cual se decide
no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

Ahora bien, teniéndose probada la naturaleza juridica baldia del predio “El Carbonerito”,
en este punto se abordara el analisis de la calidad juridica que ostentaba la solicitante
como Ocupante del mencionado inmueble para el momento del desplazamiento forzado
del que fue victima.

La Ley 1448 de 2011 establece en su articulo 75 que quienes presentan la calidad
juridica de ocupacién, posesion o propiedad, con el lleno de requisitos adicionales,
pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o
abandonadas forzadamente.

Por lo tanto, y remitiéndonos a la regulacién presente actualmente en el ordenamiento
juridico colombiano, se tiene que en el articulo 685 del Codigo Civil se define a la
ocupacién como una forma legal, valida y legitima por medio de la cual se adquiere “e/
dominio de las cosas que no pertenecen a nadie, y cuya adquisicién no es prohibida por
las leyes o por el derecho internacionaf’.

De esta manera se puede establecer que los bienes a los que hace referencia la
definicion anterior son los que se encuentran clasificados por el articulo 674 del Codigo
Civil, donde sefiala dos (2) tipos de bienes de la Nacién: i) Bienes Publicos o de Uso
Publico y ii) Bienes Fiscales, dentro de estos ultimos se encuentran los bienes que son
objeto de adjudicacion, como lo ha precisado la Corte Constitucional al considerar que:

“(i) Los bienes de uso publico, ademas de su obvio destino se caracterizan porque
“estén afectados directa o indirectamente a la prestacion de un servicio publico y
se rigen por normas especiales”. El dominio ejercido sobre ello se hace efectivo
con medidas de proteccion y preservacién para asegurar el propdsito natural o
social al cual han sido afectos segun las necesidades de la comunidad. (i) Los
bienes fiscales, que también son publicos aun cuando su usc no pertenece
generalmente a los ciudadanos, se dividen a su vez en: (a) bienes fiscales
propiamente dichos, que son aquellos de propiedad de las entidades de derecho
publico y frente a los cuales tienen dominio pleno “igual al que ejercen los
particulares respecto de sus propios bienes”; y (b) bienes fiscales adjudicables, es
decir, los que la Nacién conserva “con el fin de traspasarlos a los particulares que
cumplan determinados requisitos exigidos por la ley”, dentro de los cuales estan
comprendidos los baldios.” Sentencia C-255 de 2012, M.P. Jorge Ivan Palacio
Palacio.

Asi |las cosas, atendiendo a dicha clasificacion los Jueces y/o Magistrados en Restitucion
de Tierras, vienen aplicando la normatividad que regula el tema de bienes baldios para
establecer la calidad de ocupacion y verificar su adjudicabilidad:

“Requisitos para la viabilidad de la adjudicacién del predio deprecado en
Restitucién a favor del solicitante. En términos de la Ley 160 de 1994
(articulos 65, 69y 71) se tiene que para la adjudicacion de un bien baldio
deben confluir los  siguientes  presupuestos: (i)  Explotacion de
las dos terceras partes del predio por parte del solicitante, (i) explotacion

por un periodo minimo de cinco afos, (i) que el solicitante no
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Resolucién RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2024 Hoja N°. 8

Continuacion de la Resolucion RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBREDE 2024: “Por la cual se decide
no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

tenga patrimonio neto superior a 1000 safarios minimos legales mensuales
vigentes, excepto lratdndose de las empresas especializadas citadas en
la norma; (ivlexplotacion acorde con Ila aptitud del predio, (v)
observancia de las condiciones establecidas frenfe a Jla UAF para
la zona, (v) no ser propietario 0 poseedor a cualquier titulo de otro
inmueble rural en el ferriforio nacional (vi) que no se destine el inmueble a
cultivos ilicitos; ésta ultima si bien estd consagrada como causal de reversion
del titulo de adjudicacion, debe ser objeto de estudio en el caso en concreto
para determinar si ello de alguna forma imposibifitaria la restitucion juridica
del inmueble. Cuando la persona con expectativa de adjudicacién de un bien
baldio se encuentra cobijada por fa Ley 1448 de 2011, debe tenerse presente
ademas que la legislacion vigente consagra disposiciones especiales frente a la |
extension del terreno objeto de explotacion y la forma de contabilizar el periodo de |
tiempo de la misma. De manera que, no obstante la extensién del predio
objeto de restitucién resulta inferior a la UAF establecida para la zona
en la que se encuentra ubicado el inmueble materia de restitucion, en la
medida en que lo solicitado corresponde a 29 hectareas y ciento sesenta y
dos metros cuadrados, la cual a todas luces resulfta inferior a la UAF minima
en establecida en la zona, el INCODER entidad competente para determinar la
viabilidad de la adjudicacion puede acudir a Excepciones como la arriba
anofada.” Juzgado 1 Civil del Circuito Especializado en Restitucion de tierras de
Villavicencio, Rad. 500013121001-201400184-00, Fecha: 12/11/2014, en igual |
sentido sentencia con Radicado 73001-31-21-001-2014-00094-00, 23/09/2014, |
Juzgado 1 Civil def Circuito Especializado en Restitucion de tierras de Ibagué, |
73001-31-21-001-2014-00094-00, 23/09/2014, Juzgado 1 Civif del Circuito

Especializado en Restitucion de tierras de Ibagué.”

Por otro lado, es pertinente advertir que si bien las decisiones judiciales se someten al
cumplimiento de los requisitos establecidos por la Ley 160 de 1994, el analisis debera
ser extensivo y menos riguroso teniendo en cuenta las particularidades del caso objeto
de estudio, por cuanto las reclamaciones se desenvuelven en situaciones de conflicto
armado con la vulneracién generalizada de Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, tal como lo han entendido los Jueces y/o
Magistrados de Restitucién al considerar que:

“Mas aln, en tratdandose de la defensa de los derechos de personas que han
estado en medio del conflicto y, por ende, requieren la presencia de un juez
director que interprete y aplique los enunciados normativos de una forma extensiva
con base en los principios pro homine y pro victima, para lograr una solucion
razonable y justa. Asi, no se puede desconocer el derecho de propiedad que
tienen las victimas en un pafs que no ha estado al alcance de elfas, para brindarles
soluciones legales inmediatas en relacion con la tierra que poseen u ocupan
dentro del marco fijado por la ley. Conforme a lo dispuesto por el articulo 32 del
decreto 3759 de 2009, actualmente corresponde a las Direcciones Territoriales del
INCODER ejecutar los programas y procesos de adjudicacion de predios que han
ingresado al Fondo Nacional Agrario, asi como hacer un seguimiento a las
adjudicaciones y aplicar las condiciones resolutorias, de conformidad con fa
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Continuacion de la Resolucion RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBREDE 2024: “Por la cual se decide
no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

delegacion expresa que para el efecto otorgue la Gerencia General. No obstante,
en materia de desplazamiento forzado, la ley 1448 de 2011 otorga competencia a
los jueces de restitucion de tierras para ordenar al INCODER la adjudicacion, en
el caso de bienes baldios, del derecho de propiedad del predio a favor de la
persona que venia ejerciendo su explotacién econémica, si durante el despojo o
abandono se cumplieron las condiciones para la adjudicacion.

Ademas, se flexibilizan algunos requisitos ordinarios exigidos por la normatividad
vigente en materia civil y agraria, en atencién a la situacion de vulnerabilidad,
debilidad e indefensién en la cual queda inmersa la poblacién desplazada, como
resultado de una mdltiple vulneracién y desconocimiento sistematico de sus
derechos fundamentales. Lo anterior amerita un tratamiento especial, preferente
y diferenciador por parte del Estado, para mitigar las injusticias y equilibrar las
cargas soportadas por estas victimas del conflicto armado existente en el pais”
05000-31-21-002-2013-00058-00. 29 de enero de dos mil catorce (2014). Granada
— Antioquia. JUZGADO SEGUNDOQ CIVIL CIRCUITO DE ANTIOQUIA."

Planteado lo anterior, podemos entender que el ocupante es aquella persona que ejerce
actos de explotacién sobre un predio de naturaleza baldia los cuales realiza con la
expectativa de que le pueda ser adjudicado dicho terreno una vez cumpla con los
requisitos que la ley le impone para poder pasar de ocupante, a adjudicatario y de alli a
propietario.

Vistos como quedaron los preceptos juridicos referentes a la ocupacion en el
ordenamiento juridico colombiano, es necesario exponer para el caso en concreto, la
relacién juridica que ostentaba el peticionario para el momento de los hechos, afio 2002.

En linea con lo anterior, se trae a colacion lo plasmado y declarado por el solicitante en
el Formulario de Solicitud de Inscripcién en el RTDAF del 11 de junio de 2024, oportunidad
en la que refirio:

“(...) Sufrio hechos de desplazamiento? Si_sufri desplazamiento en el afo
2002 de la vereda Turquia, me dirigi hacia el corregimiento Carbonero, me
Gespiace con mis pacres NI

Nos _desplazamos por _que no habia produccién _agricola, no _recibi
amenazas por parte de grupos armados al margen de la Ley pero si_hubo

insequridad.

Nosotros no dejamos predios abandonados..

.yo vendi el predio denominado “ Carbonerito” lo adquiri _mediante
compraventa al_seiior || NN < ¢! afio 2018, 2019, este predio
era_destinado para cultivos de yuca, platano, maiz, mani, frijol, limon. Este
predio estaba en  media producciéon, es de unas dos  hectareas
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aproximadamente, por estos motivos lo vendi, no se tenia la misma produccién
de antes, este predio cuando lo adquiri era rastrojo, después se adecuo y se
empezd con la agricuitura pues por motivos personales me toco salirme, por
presupuesto, baja la produccion y baja el presupuesto.

Este predio denominado carbonerito se lo vendi a mi padre a mediados del 2023
quien lo viene ltrabajando hasta ahora....(...)"

En un primer momento, se destaca de la declaracion realizada por el peticionario al
presentar su solicitud de inscripcion en el RTDAF que, a pesar de que ha adquirié el
predio mediante compraventa, para el afio 2002 cuando afirma desplazarse no tenia
vinculo juridico con el predio, pues se reconoce como duefio del predio entre los afios
2018 y 2019 época en la que relata haberlo comprado, esto es, anterior al hecho de
desplazamiento, que derivd en no haber produccién agricola en la zona donde se
encontraba residiendo con sus padres, en la vereda Turquia donde posteriormente se

dirige a la vereda Carbonero en el municipio de Mercaderes ( Cauca). En este orden de
ideas, los hechos que relata, el sefior H no guardan
relacidn con el conflicto armado interno. Acto seguido declara que para el ano 2023 vende
el inmueble a su padre, el seﬁor* por baja produccién y carencia de
recursos para la inversion en cultivos, lo que presupone el reconocimiento de la titularidad
de dominio ajeno para el afo 2023.

De la misma manera, indicé que no ha abandonado predios, asi como tampoco ha sufrido
amenazas por parte de grupos armados al margen de la Ley.

En ampliacion de hechos del 5 de septiembre de 2024 se le requirid informacion al
peticionario acerca del modo de adquisicién del predio y sobre los hechos victimizantes,
a lo que refirio:

1. *(...) Pregunta: ; Usted me puede indicar el nombre del predio que esta usted
solicitando en restitucion? ;ubicacion?
Contesté: “ El nombre se llama Carbonerito.” Pregunta: ;jDénde estd ubicado?
Contesté: “ En el corregimiento de Carbonero del municipio de Mercaderes
(Cauca).”

2. Pregunta: Me puede indicar ;Cémo adquirié usted este predio? Indique la
fecha.
Contesté: “ Trabajando.” Pregunta: ¢ lo adquiri6 mediante compraventa,
esctritura publica?
Contestd: “ Contrato de compraventa.”

3. Pregunta: ;A quien le compré el predio? Contesté: “ A don Omar, -
ﬁ’ Pregunta: ;en que afio lo compré? Contesté: “en el 2019... aja.”

4. Pregunta: ;Usted tiene documentos que soporten la titularidad del predio?
sdocumento de compraventa?
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Contesté: “ No, eso no lo tengo, por que como eso fue asi de boca y actualmente
es de mi papa.”

5. Pregunta: En la declaraci6n inicial indicé que vendié el predio Carbonerito
Jen qué aio lo hizo? A quién le vendié? Contesté: “Cuando lo vendi fue en el
afio 2023...."Pregunta: ;A quién le vendié el predio Carbonerito? Contesto:
“6sea es que como eso, como le habia dicho anteriormente eso lo compramos
con mi papa, y la parte mia se la vendi a mi papa, entonces practicamente el quedo
como duefio como duefio de eso.” Pregunta: ;Me indica el nombre de su padre?
Contesto: “Isauro David Delgado.”

6. Pregunta: ;Para qué era destinado el predio Carbonerito? ;tenia vivienda?
Jcultivos? Contesto: “Asi, osea el tenia,a si como le digo eso lo compramos asi,
le sembramos limén, yuca asi como de comer...limén, limon taiti.”

7. Pregunta: ;El predio lo trabajaba usted, con trabajadores o en compaiiia de
su padre?
Contesto: “Con mis padres lo trabajamos, como es pequeiio también.”

8. Pregunta: Usted indicé que sufrié unos hechos vicitmizantes y que teniendo

en cuenta esos hechos tuvo que desplazarse ; me puede relatar esos
hechos? ;en qué ario fue?
Contesté: “Eso fue hay...la verdad yo no me acuerdo.. pero inclusive esa pregunta
se la pregunte a ella, se la pregunté a mi mama por que se me paso en que afio
fue.. por que inclusive recibimos amenazas, aqui en la zona mataron a unos
familiares.”

9. Pregunta: En la declaracién usted manifesté que se desplazé en el afio 2002
Zes en esa fecha?
Contesté: “Epa, aja... si mas o menos fue en esa fecha pues porque yo estaba
qué.. estaba nifio... 6sea en ese tiempo era como.”

10. Pregunta: Sefor Oscar ;Por qué se desplaz6? Contesté: “Por motivos de la
violencia, por amenazas, fuentes de trabajo.” Pregunta: ;De donde se desplazé
en el afo 2002? Contesté: “Aqui, aqui de la vereda Turquia... del municipio de
Mercaderes.”

11. Pregunta: ;Para el afio 2002 donde vivia en la vereda Turquia? ;vivia de
arriendo? Contesté: “No una casita normal, pero era pues humilde, éramos de
€scasos recursos, Somos de escasos recursos pero pues de todas formas no
teniamos rumbo fijo.”

12. Pregunta: ;Esa casa era de su propiedad? Contesto: “De mi Papa.”

13. Pregunta: ;Actualmente el predio Carbonerito esta siendo habitado por su
padre Isauro David Delgado? Contesté: “Es de él, todavia, €l no lo vende, éllo
tiene, no esta en produccién por motivo del verano, esta pues inclusive eso se esta
secando también.”
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14. Pregunta: Para la fecha en que usted adquiere el predio en el afio 2019 ;con
quién usted vivia? Contestd: “Con mis padres, siempre he vivido con ellos hasta
el momento.”

“«...)

16. Pregunta: ;El predio Carbonerito desde el afio en que usted lo adquiere,
en el 2019, lo ha abandonado por causa del conflicto armado?

Contestd: “Si me ha tocado... en el afio 2023.” Pregunta: ;jen el 2023, Ia misma
fecha en que usted le vende a su padre? Contesto: “6sea es que en el
sentido..,es que vera, 6sea yo a mi me tocd salir como le digo por por amenaza..
es que aqui inclusive en ese.. eh eso es de muchos afos alras, uno vivia con
amenazas y miedo y todo eso.”

17. Pregunta: En la declaracion usted indico que el motivo del
desplazamiento fue por la baja produccién y presupuesto ¢por qué vendié el
predio?

Contestd: "Por gqué no tenia los ingresos suficientes para yo producir, inclusive en
ese tiempo el limén en produccion estaba pequerio...no tenia el presupuesto para

ponerlo a producir.”

17. Pregunta: ;Eso que producia el predio usted lo comercializaba o era para
el sustento del hogar?
Contesto: “Era para el sustento def hogar.(...)

Del texto en cita, se puede evidenciar que para el afo 2019 el peticionario se reconocio
como duefio del fundo “ El Carbonerito”; que en su declaracion fue claro al referir que el
fundo solicitado no lo ha abandonado, lo vendi¢ a su padre en el afio 2023, fecha en la
cual indica haber sufrido desplazamiento por amenazas y miedo; hechos que
inicialmente no habia declarado pero cuando se le pregunta sobre el motivo de la venta
del predio; declara que fue “Por qué no tenia los ingresos suficientes para yo producir,
inclusive en ese tiempo el limén en produccion estaba pequefo...no tenia el presupuesto
para ponerfo a producir”;, indicando mas adelante lo siguiente:

“(...) 21. Pregunta: ;Cudndo usted vendié el predio, estuvo bajo alguna
presién o amenaza por grupos armados al margen de la Ley? Contesté: “No,
no eso mas que todo fue por motivo de los bajos recursos, por que en ese enfonces
me fui a trabajar para otro lado.”

Por lo anterior, se establece que el sefior ||| GGG 2couirio
predio después al desplazamiento ocurrido en el afio 2002 cuando el solicitante tenia
apenas ocho (8) afios, asi mismo, que si bien refiri6 no muy claramente sufrir
desplazamiento en el afo 2023, el mismo declara que lo vendié por que para ese
momento se fue a trabajar para otro lado y su padre desde esa fecha hasta la actualidad
viene explotando el predio, obedeciendo las razones de la venta Unica y exclusivamente
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a la carencia de recursos econdémicos que le permitieran continuar con la produccion en
el predio.

Lo anterior, permite establecer que para el afio 2002 no ostentaba calidad juridica de
propietario o poseedor sobre el predio, asimismo, refirié que sobre la venta no existio
presién o coaccion alguna que vulnerara su libre consentimiento.. En este punto es
importante referir lo establecido por el articulo 685 del Cadigo Civil en el que se define a
la ocupacion como una forma legal, valida y legitima por medio de la cual se adquiere “e/
dominio de las cosas que no pertenecen a nadie, y cuya adquisicion no es prohibida por
las leyes o por el derecho internacional’.

En este punto, se destacd por parte de esta Territorial que el solicitante no refirié contar
con la conviccion de ser propietario del bien para el afio 2002, en el mismo sentido,
manifestd que desde la fecha en que lo adquirié en el afio 2019 hasta el 2023 fecha
en que se lo vende a su padre, el sefior | IIINNEEEEEEE. sicmpre ha vivido con
sus padres y que el sefior hasta la actualidad viene ejerciendo
actos de explotacion sobre el predio, desde el momento en que lo adquiere hasta la
fecha.

En linea con lo anterior, de conformidad con los articulos 3y 75 de la ley 1448 de 2011y
articulo 3 de la Ley 2421 del 22 de agosto del 2024, para ser titular del derecho a la
restitucion se requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor o explotador de
baldios, (ii) haber sido despojado u obligado a abandonar el predio entre el 1° de enero
de 1991 y el término de vigencia de la mencionada ley, iii) como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° ibidem.

Conforme a lo establecido en precedencia por esta Territorial, el solicitante no cumplié
con uno de los requisitos establecidos para acceder a la restitucion de tierras, pues no
cuenta con calidad juridica alguna respecto del fundo “ El Carbonerito”, ya que no cumple
con la totalidad de los presupuestos establecidos para acreditar la ocupacion pues si bien,
para el afo 2002 sufrié unos hechos de desplazamiento, para ese momento no habia
adquirido el predio; posteriormente que para el 2023 las razones que motivaron a
desplazarse y vender el inmueble no guardan relacién con hechos ocurridos como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario y normas
internacionales de Derechos Humanos ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno.

Il. Abandono ocurrido como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario y normas internacionales de Derechos
Humanos ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

Establecido lo anterior, es necesario determinar si es posible predicar la calidad de victima
del solicitante y especificamente respecto de lo que la Ley 1448 de 2011 en su articulo
74 define como abandono forzado, asi como si éste se dio con ocasion del conflicto
armado interno.
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En primera medida, sobre la calidad de victima como nocién general, refiere el articulo 3°
de la ley 1448 de 2011 lo siguiente:

“ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley,
aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un darfo por
hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas
con ocasion del conflicto armado interno.

También son victimas el cényuge, compafiero o compafiera permanente, parejas
del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la
victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida.
A falta de estas, lo serén los que se encuentren en el segundo grado de
consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un
dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacion
familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

Paragrafo 1°. Cuando los miembros de fa Fuerza Publica sean victimas en los
términos def presente articulo, su reparacién econémica correspondera por todo
concepto a la que tengan derecho de acuerdo al régimen especial que les sea
aplicable. De la misma forma, tendran derecho a las medidas de satisfaccién y
garantias de no repeticion seflaladas en la presente ley.

Paragrafo 2°. Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la
ley no seradn considerados victimas, salvo en los casos en los que los nifios, nifias
0 adolescentes hubieren sido desvinculados del grupo armado organizado al
margen de fa ley siendo menores de edad.

Para los efectos de la presente ley, el o la conyuge, compariero o compafera
permanente, o los parientes de los miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley seran considerados como victimas directas por el dafio sufrido
en sus derechos en los términos del presente articulo, pero no como victimas
indirectas por el dafio sufrido por los miembros de dichos grupos.

Paragrafo 3°. Para los efectos de la definicién contenida en el presente articulo,
no seran considerados como victimas quienes hayan sufrido un dafo en sus
derechos como consecuencia de actos de delincuencia comun.

Paragrafo 4°. Las personas que hayan sido victimas por hechos ocurridos antes
del 1° de enero de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas de reparacion
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simbdlica y a las garantias de no repeticion previstas en la presente ley, como
parte del conglomerado social y sin necesidad de que sean individualizadas.

Paragrafo 5°. La definicion de victima contemplada en el presente articulo, en
ningtin caso podra interpretarse o presumir reconocimiento alguno de caracter
politico sobre los grupos terroristas y/o armados ilegales, que hayan ocasionado
el dafio al que se refiere como hecho victimizante la presente ley, en el marco del
Derecho Internacional Humanitario y de los Derechos Humanos, de manera
particular de lo establecido por el articulo tercero (3°) comun a los Convenios de
Ginebra de 1949. El ejercicio de las competencias y funciones que le
corresponden en virtud de la Constitucion, la ey y los reglamentos a las Fuerzas
Armadas de combatir otros actores criminales, no se afectara en absoluto por las
disposiciones contenidas en la presente ley. (...)" Subrayado y negrita fuera de
texto.

En complemento a la definicion general y para la accidon especifica de restitucion de
tierras, la Ley 1448 de 2011 en el articulo 74 define el despojo o abandono forzado
indicando en su tenor literal:

“ARTICULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. Se
entiende por despojo la acciéon por medio de la cual, aprovechandose de la
situacién de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad,
posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto
administrativo, sentencia, o mediante la comisién de delitos asociados a la
situacion de violencia. Se entiende por abandono forzado de tierras /a situacion
temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a
desplazarse, razén por la cual se ve impedida para ejercer la administracion,
explotacién y contacto directo con los predios que debié desatender en su
desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75 (...)” Subrayado
y negrita fuera de texto.

Es asi como de la definicién en cita se puede desglosar que, para que se considere a una
persona victima de abandono forzado, resulta imperativo que: i) Se haya ocasionado un
desplazamiento forzado temporal o permanente, ii) La persona no haya podido ejercer la
administracion, explotacion y contacto directo con el predio y que iii) El abandono se haya
dado con posterioridad al 1° de enero de 1991 y hasta la vigencia de la Ley 1448 de 2011,
y Ley 2421 del 22 de agosto de 2024.

Ahora bien, de las referidas definiciones consagradas en los articulos 3° y 74 de la Ley
1448 de 2011 se tiene como presupuesto que tanto el despojo como el abandono forzado
hayan ocurrido con ocasién del conflicto armado interno, pues si no fuere asi, tales
situaciones escaparian a la érbita de la restitucion de tierras regulada en la mencionada
Ley, la cual se establecio con el fin de revertir los efectos de la expulsién de las victimas
de su tierra y la vulneracion continua, permanente y masiva de sus derechos
constitucionales fundamentales como el acceso, control y explotacion de la tierra y de no
ser despojado de ella, a la vivienda digna, al minimo vital, entre otros, como consecuencia
de ambos fendomenos: despojo y abandono forzado.
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Resolucién RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2024 Hoja N°. 16

Continuacion de la Resolucion RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBREDE 2024: “Por /a cual se decide
no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

De tal suerte que con lo anterior, en una interpretacion extensa es valido afirmar que no
puede considerarse amparado o legitimado dentro del marco de la accion de restitucién
de tierras consagrada en la Ley 1448 de 2011, aquella persona que no haya sido victima
de infracciones directas o indirectas a los derechos humanos o al derecho internacional
humanitario, precisando que dichas infracciones sean originadas por el conflicto armado
interno en Colombia; requisito de caracter objetivo que en todo caso, se complementa
con los demas presupuestos especificos del despojo y del abandono forzado ya
enunciados anteriormente.

Al respecto, esta Direccion Territorial procedera con el analisis del material probatorio
aportado y el oficiosamente recaudado para concluir si en el presente caso se cumplen
los requisitos establecidos por la Ley 1448 de 2011 para la configuracién del abandono
forzado y si éste se dio por infracciones al Derecho Internacional Humanitario y
normas de Derechos Humanos con ocasioén del conflicto armado interno.

Vistos como quedaron los preceptos juridicos referentes a la condicion de victima en la
accién de restitucién de tierras, es necesario exponer para el caso en concreto, la
ocurrencia del abandono con ocasion al conflicto armado interno que ostentaba el
peticionario para el momento de los hechos.

En linea con lo anterior, se trae a colacién lo plasmado y declarado por la solicitante en
el Formulario de Solicitud de Inscripcion en el RTDAF del 25 de abril de 2024, oportunidad
en la que refiri6:

“(...) Sufrié hechos de desplazamiento? Si sufri desplazamiento en el afio
2002 de la vereda Turquia, me dirigi hacia el corregimiento Carbonero, me
desplace con mis padres |GG
Nos desplazamos por que no habia produccién agricola, no recibi
amenazas _por parte de grupos armados al margen de la Ley pero si hubo

inseguridad.

Nosotros no dejamos predios abandonados, yo vendi el predio denominado
“ Carbonerito” lo adquiri mediante compraventa al sefior —
en el ano 2018, 2019, este predio era destinado para cultivos de yuca,
pldatano, maiz, mani, frijol, limon. Este predio estaba en media produccién,
es de unas dos hectdreas aproximadamente, por estos motivos lo vendi,
no se tenia_la misma produccion de antes, este predio cuando lo adquiri
era_rastrojo, después se adecuo y se empezdé con la agricultura, pues por
motivos personales me toco salirme, por presupuesto, baja la produccién y
baja el presupuesto.

Este predio denominado carbonerito se lo vendi a mi padre a mediados del 2023
quien lo viene trabajando hasta ahora.

Actualmente

DATOS DEL PREDIO

Nombre del predio:Carbonerito

Vereda:Carbonero

Corregimiento:
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Resolucién RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2024 Hoja N°. 17

Continuacién de la Resolucién RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBREDE 2024: “Por la cual se decide
no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

Municipio: Mercaderes

Area solicitada:2 Hectareas

PRETENSION: Le solicito ala Unidad de Tierras un predio para trabajar, tener
cultivos y que le permita tener ingresos. (...)” Negrillas y subrayas fuera del texto

En un primer momento, se destaca de la declaracién realizada por el peticionario al
presentar su solicitud de inscripcién en el RTDAF que, a pesar de que ha venido haciendo
uso y explotacion econdmica del predio desde el afio 2019, no ha sufrido hechos
victimizantes.

“(...)Si_sufri desplazamiento en el afo 2002 de |a vereda Turquia, me dirigi
hacia el corregimiento Carbonero, me desplace con mis padres [N
L

Nos desplazamos por que no habia produccion agricola, no recibi amenazas
por parte de grupos armados al margen de la Ley pero si hubo inseguridad.
Nosotros no dejamos predios abandonados, yo vendi el predio denominado
“ Carbonerito” lo adquiri mediante compraventa al sefior

en_el afio 2018, 2019...

... pues por motivos personales me toco salirme, por presupuesto, baja la
produccién y baja el presupuesto.. (...)"” Negrillas y subrayas fuera del texto.

Hasta este momento, se puede evidenciar que el ed

nunca fue despojado o tuvo que abandonar el predio como consecuencia de algun hecho
padecido dentro del marco del conflicto armado, pues pese a que el interesado manifestd
sufrir un desplazamiento en el afio 2002; ya es tiempo después, en el afio 2019 cuando
adquiere el inmueble y en el 2023 cuando finalmente le vende el predio a su padre por
razones que relata son personales y obedecen al bajo presupuesto y disminucion en la
produccion.

El y su familia, se vincularon con el predio en el afio 2019, ha sido enfatico en advertir
que no lo ha abandonado y por ende, ha sido destinado para cultivos de pan coger como
café y platano, que utilizé para el consumo del hogar. Ademas de que informé que
presentd su solicitud de inscripcion en el SRTDAF con el fin de obtener algun tipo de
ayuda, para tener un predio en el que pueda trabajar con cultivos y obtener ingresos;
situacidn que en este sentido no es competencia de la entidad.

Ahora bien, en este punto es preciso hacer referencia a lo manifestado por el seﬁor-
ﬁ en la ampliacion de hechos rendida el dia 5 de septiembre de
2024, sobre la vinculacién con el predio, los motivos y la fecha de acontecimiento de los
hechos victimizantes, expresaé:

H(- . -)
1. Pregunta: Me puede indicar ;Como adquirié usted este predio? Indique la
fecha.
RT-RG-MO-12
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Resolucion RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2024 Hoja N°. 18

Continuacion de la Resolucion RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBREDE 2024: “Por /a cual se decide
no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

Contesté: " Trabajando.” Pregunta: ¢;lo adquirié mediante compraventa,
escritura publica?
Contesté: “ Contrato de compraventa.”

H ”

2. Pregunta: ;A quien le compré el predio? Contesté: “ A don _
* Pregunta: ;en que afio lo compré? Contesté: “en el 2019... aja

3. Pregunta: ;Usted tiene documentos que soporten la titularidad del predio?
¢documento de compraventa?

Contestd: “ No, eso no lo tengo, por que como eso fue asi de boca y
actualmente es de mi papa.”

4, Pregunta: En la declaracion inicial indicé que vendié el predio Carbonerito
Zen qué ario lo hizo? ;A quién le vendié? Contesté: “Cuando lo vendi fue en ef
afio 2023...."Pregunta: ;A quién le vendié el predio Carbonerito? Contesto:
“Osea es que como eso, como le habia dicho anteriormente eso lo compramos
con mi papa, y la parte mra sela vendr a mi papa, entonces practicamente el quedo

como duefio ' Pregunta: ; Me indica el nombre de su padre?
Contesto: “ "

5. Pregunta: ;Para qué era destinado el predio Carbonerito? ;tenia vivienda?
cultivos? Contesto: “Asi, osea el tenia,a si como le digo eso lo compramos asi,
le sembramos limén, yuca asi como de comer...limén, limén taiti.(...)"

i)

9. Pregunta: En la declaracién usted manifesté que se desplazé en el afio
2002 ;es en esa fecha?

Contesté: “Epa, aja... si mas o menos fue en esa fecha pues porque yo estaba
qué.. estaba nifio... 6sea en ese tiempo era como.”

10 .Pregunta: Senor Oscar ;Por qué se desplaz6? Contestoé: “Por motivos de la
violencia, por amenazas, fuentes de trabajo.” Pregunta: ;De donde se desplazé
en el afio 2002? Contestd: “Aqui, aqui de la vereda Turquia... del municipio de
Mercaderes.”

11 Pregunta: ;Para el afo 2002 donde vivia en la vereda Turquia? ;vivia de
arriendo? Contesto: “No una casita normal, pero era pues humilde, éramos de
€scasos recursos, somos de escasos recursos pero pues de todas formas no
teniamos rumbo fijo.(...)" Negrillas y subrayas fuera del texto

De conformidad con lo manifestado por la solicitante, se corrobora la carencia del
abandono del predio y de la inexistencia de hechos de desplazamiento en el solicitante
y su nucleo familiar respecto del fundo denominado “Carbonerito”, entendiendo que no
se ha visto afectado por hechos de violencia a causa del conflicto armado pues como lo

expreso, lo que motivo alli al sefior a presentar la
RT-RG-MO-12
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Resolucién RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2024 Hoja N°. 19

Continuacion de la Resolucion RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBREDE 2024: “Por fa cual se decide
no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

solicitud, fue la necesidad en querer salir de la zona y que puedan ayudarle con un predio
en lugar diferente para poder establecerse y realizar su proyecto de vida, ya que expresa
temor e inseguridad ante la presencia de grupos armados, ademas agrego que desde
el afio 2019 venia ejerciendo actos de explotacién en el predio y refiere que la baja
produccion en el predio y falta de recursos con los que pueda invertir produjeron en él la
venta del predio, es ahi cuando sale del predic a trabajar en busca de mejores
oportunidades.

Asi mismo, afirma haber sufrido desplazamiento en el afio 2002 época en la cual no tenia
vinculo con el predio objeto de la presente solicitud.

En linea con lo anterior, refirié el declarante en la misma ampliacién de hechos del 4 de
julio de 2024 en donde se indagd sobre si el predio objeto de la solicitud fue abandonado
o despojado en virtud del desplazamiento descrito, que dafios causé en los bienes
muebles e inmuebles del predio solicitado y cuanto duro el mismo, obteniendo la siguiente
informacion:

Wose)

13. Pregunta: ;Actualmente el predio Carbonerito estd siendo habitado por su
padre Isauro David Delgado? Contesté: “Es de él, todavia, él no lo vende, él lo
tiene, no esta en produccion por motivo del verano, esta pues inclusive eso se
esta secando también.”

14. Pregunta: Para la fecha en que usted adquiere el predio en el afio 2019 ;con
quién usted vivia? Contesté: “Con mis padres, siempre he vivido con ellos hasta
el momento.(...)"

“...)

17. Pregunta: En la declaracién usted indico que el motivo del desplazamiento
fue por la baja produccién y presupuesto ¢ por qué vendié el predio?
Contesto: “Por qué no tenia los ingresos suficientes para yo producir, inclusive en
ese tiempo el limén en produccién estaba pequefio...no tenia el presupuesto para
ponerio a producir.(...)” Negrillas y subrayas fuera del texto.

L1}

21. Pregunta: ;Cudndo usted vendié el predio, estuvo bajo alguna presién o
amenaza por grupos armados al margen de la Ley? Contesté: “No, no eso
mas que todo fue por motivo de los bajos recursos, por que en ese entonces me
fui a trabajar para otro lado. (...)” Negrillas y subrayas fuera del texto.

Asi mismo, es reiterativo en manifestar que no ha abandonado el predio con ocasién del
conflicto armado, pues desde que lo vende a su padre, el sefior Isauro

siempre ha estado en el predio y que su pretension es que le ayuden con un predio en el
que pueda trabajar y estar seguro. Agregé que abandoné el predio en el afio 2023 cuando
lo vende; llama la atencién que cuando se le pregunta por los motivos de la venta refiere
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Resolucion RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2024 Hoja N°. 20

Continuacion de la Resolucidon RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBREDE 2024: “Por la cual se decide
no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

que obedecieron a razones personales, la falta de presupuesto y baja produccion en el
predio, ademas de la intension de trabajar en otra parte, en busca de oportunidades; deja
claro que el solicitante inicia la vinculacidn con el predio en el afio 2019, a pesar de
referir inseguridad en la zona de ubicacidn de fundo, nunca se vio impedido en ejercer
los actos de sefior y duefio de este. Ademas, queda claro que su progenitor Isauro David
Delgado desde el momento de la compra del predio, contintia viviendo, administrando y
usufructuando el fundo

En el mismo sentido, al verificar en el aplicativo VIVANTO por documento de identidad
del reclamante, se tiene que no reposa declaracién alguna realizada por el mencionado
respecto de estos hechos.

Bajo ese panorama y en atencién a los elementos de prueba citados, es dable colegir que
la solicitud presentada respecto del predio, no guardan relacion con situaciones de
violencia asociada a graves violaciones a derechos humanos o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario.

Resulta evidente entonces, que los hechos sefialados por el reclamante, como
presupuesto de su pretension de inscripcion en el RTDAF, distan de enmarcarse dentro
de los requisitos exigidos por la Ley 1448 de 2011 y como consecuencia logica, se
sustraen del marco de la justicia transicional y sus mecanismos excepcionales
establecidos para la atencién y reparacion integral a las victimas del conflicto armado, en
cuanto al Derecho Fundamental a la Restitucién de Tierras.

En virtud de lo anterior, se procedié a realizar una linea de tiempo que establecit:

Fecha Hecho

2002 El sefor I

y su familia se desplaza de la zona
2019 El serior

adquiere el predio por compraventa

realizada al sefior, || NG

2023 El sefor
vende el ire i0 a su padre, el senor

afirma que desplaza a
trabajar a otra parte.

2023 hasta la actualidad Uso del fundo de forma ininterrumpida por
el sefior

En consecuencia, es viable afirmar que, en el presente asunto, no se avizora que se haya
configurado despojo o abandono del predio ubicado en la vereda Carbonerito del
municipio de Mercaderes(Cauca) al solicitante ni de algtin miembro de su ndcleo familiar,
puesto que, no se enmarca en alguna situacién padecida en el marco del conflicto
armado.
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Resolucion RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2024 Hoja N°. 21

Continuacion de la Resoluciéon RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBREDE 2024: “Por la cual se decide
no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

De lo afirmado por el sefior se puede evidenciar que
padecié unos hechos victimizantes en el afio 2002y que consecuencia de ello tuvo que
desplazarse dentro del mismo municipio de Mercaderes (Cauca); sin embargo, refirié que

el predio solicitado lo compré en el afio 2019, tiempo después se lo vende a su padre el
seﬁo“, es decirque el fundo no hacia parte de su propiedad para el
momento del desplazamiento sufrido en el afio 2002 y que si bien relata haberse

desplazado en el 2023 no es claro, pues refiere que se desplaza por la venta y que esta
se origind debido a motivos personales y entre otras, razones por la baja produccion y
falta de recursos para invertir en el fundo. Es decir, al momento de los hechos violentos,
el solicitante Oscar Eduardo David Zambrano, no ostentaba ninguin vinculo con el
predio reclamado, segun su manifestacion expresa. Esto también constituye una falta
de vinculo con el predio “ Carbonerito”

Consecuencia de lo antes expuesto, puede establecerse que el solicitante NO cumple
cabalmente con los minimos legales, en la medida que la situacion descrita no se
enmarca dentro del marco de conflicto armado; encontrando entonces el NO
cumplimiento de los presupuestos normativos para ser incluido en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, consagrados en la Ley 1448 de 2011 y el
Decreto 1071 de 2015 modificado por el Decreto 440 de 2016; razén que nos situa ante
una de las causales de exclusion por excelencia establecidas en el Articulo 2.15.1.3.5 del
Decreto 1071 de 2015 modificado por el Decreto 440 de 2016, al no cumplirse con los
requisitos establecidos en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 y Ley 2421 del 22 de
agosto del 2024,

Ahora bien, concluyendo con el analisis del asunto, cabe precisar que el presente Acto
Administrativo, no pretende desvirtuar, ni mucho menos controvertir las eventuales
situaciones de violencia padecidas por el sefior m quien,
segln su relato no ha sido victima de desplazamiento forzado ni abandono del predio.
Sin embargo, para los efectos de la Politica Publica de restitucion de tierras la sola

condicion de victima no es suficiente, pues se deben de cumplir de manera concomitante
con los prepuestos establecidos en el articulo 75 de la ley 1448 de 2011.

Por lo tanto, queda claro que no solamente debe encontrarse probada la calidad de
victima, los agentes de la misma, sino para los efectos que se siguen aqui en virtud de
los principios de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario respecto de
desplazamientos internos y refugiados que, en razén a ella se haya configurado la figura
del abandono o el despojo acaecida sobre un predio con el que se tiene alguna relacion
material o juridica al momento de los hechos victimizantes, de conformidad con el articulo
75 de la ley 1448 de 20112y Ley 2421 del 22 de agosto del 2024.

2 ARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personas que fueran propietarias o poseedoras
de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas
de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren las violaciones de que trata el articulo 3o de la presente Ley, entre el 10 de enero de 1991 y el término de
vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucién juridica y material de /as tierras despojadas o abandonadas forzadamente,
en los términos establecidos en este capitulo.
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Resolucién RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2024 Hoja N°. 22

Continuacion de la Resolucion RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBREDE 2024: “Por la cual se decide
no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

Finalmente, se debe indicar que la Unidad de Restitucion de Tierras no desconoce que el
sefior |GG ¢« . f=milia hayan sufrido una eventual
victimizacion por desplazamiento forzado. No obstante, este hecho no implica que sea
titular del derecho de restitucion, en tanto los articulos 3, 74, 75 y 81 de la Ley 1448 de
2011 y Ley 2421 del 22 de agosto del 2024, especifican los requisitos sustanciales de
procedencia de la accién de restitucion de tierras, entre los cuales se encuentra el
cumplimiento del requisito temporal prescrito por la norma, la real existencia del abandono
o despojo y el nexo causal entre este hecho y la situacién de conflicto armado,
circunstancias que -como se explicd precedentemente- no se configuran conjuntamente
en el asunto objeto de la presente decision.

CONCLUSION

Que, por lo expuesto se concluye que no hay lugar a iniciar el estudio formal de la
solicitud, por no acreditarse los requisitos de los articulos 3°, 75y 81 de la Ley 1448 de
2011, concretamente al configurarse el supuesto normativo previsto en el numeral 2 del
articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto
440 de 20186.

Se concluye entonces que la presente solicitud, a la luz del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, se procedera a la
exclusion: “2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de
2011 (...)" no tiene vocacioén de prosperar, por lo que resulta procedente decidir el no
inicio de estudio formal.

Por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Cauca, de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas,

RESUELVE

PRIMERO: PRIMERO: NO INICIAR estudio formal de la solicitud de inscripcion en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, presentada por el sefior
*identiﬂcado con cédula de ciudadania No.
xpedida en el municipio de Mercaderes(Cauca),en relacion con el predio
ubicado en la vereda Carbonero del municipio de Mercaderes, departamento del Cauca,

que se describe a continuacién, por las razones expuestas en la parte considerativa del
presente acto:

ID | Solicitante Predio Vereda Municipio-Depto. FMI Numero predial

EL
11164 MERCADERESCA | 128- | 1945000030003002
31 CARI?I_CC))NERI CARBONERO UCA 4270 9000
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Resolucién RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2024 Hoja N°. 23

Continuacién de la Resolucién RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBREDE 2024: “Por la cual se decide
no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

SEGUNDO: Notificar la presente resolucion a la solicitante, el

en los términos sefialados por el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de
2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, e informarle que contra la
misma podra interponer el recurso de reposicién, ante el mismo funcionario que profiria
la decisidn, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién, conforme al articulo
2.15.1.6.6 ibidem.

TERCERO: Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion, que podra
interponerse, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion. Una vez
ejecutoriado, procédase al archivo de la solicitud objeto de estudio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Popayan Cauca, a los veinticinco (25) dias del mes de septiembre del dos mil
veinticuatro (2024).

RAFKE‘L ZUNIGA ENE}QU EZ

Director Territorial Cauca Oficina adscrita Neiva
Unidad Administrativa Especial De Gestién De Restitucion De Tierras Despojadas
Nit: 900498879-9

Proyecté: Jennifer Carolina Chavez Salazar — Profesional jur{dicaé§

Revisg:
Coord. Juridico — Adridn Mauricio Casas Hernandez
Profesional Social — Diana Sofla Campo Cruz _?-_

Coord. Catastral — Héctor Andrés Campo -t
iD 1116431
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NOTIFICACION POR AVISO NC 00371 DE 5 DE JUNIO DE 2025

Popayan, Cauca 05 de junio de 2025

NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION RC 01675 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2024 La Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucidén de Tierras Despojadas, por intermedio de la Direccion Territorial Cauca,
hace saber que el 25 DE SEPTIEMBRE DE 2024, emiti6é acto administrativo RC 01675 “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una / varias solicitud(es) (segun aplique) de inscripciéon en el RTADF y un

requerimiento de medida de proteccidn preventiva del patrimonio en el registro tunico de predios" dentro
del proceso de Inscripcion del predio en el Registro de Tierras Despojadas, relacionada con el predio “El
Carbonerito”, ubicado en la vereda El Carbonero, en el municipio de Mercaderes, departamento Cauca,
distinguido con ID. No. 1116431

Que ante la imposibilidad de realizar la notificacion personal del acto administrativo, por cuanto, han
transcurrido mads de cinco dias desde la entrega de la citacion en la direccion del solicitante, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, se procede a efectuar la notificacion a
través del presente AVISO en la pagina web de la entidad y en un lugar visible de la Direccion Territorial de
[Direccion Territorial], el cual permanecera fijado por un término de cinco (5) dias. La notificacién por este
medio se entendera surtida al finalizar el dia siguiente a la desfijacién del AVISO.

Para tales efectos se adjunta copia integra del acto administrativo a notificar en doce (09) folios y se publica
en la pdgina electrdnica de la entidad, con la salvedad que los datos personales del solicitante han sido
protegidos, en virtud de los postulados de la Ley 1448 de 2011/y 387 de 1997, del decreto 1071 de 2015
modificado y adicionado por el Decreto 440 de 2016 y de la Resolucién 306 de 2017 de la Unidad de
Restitucidn de Tierras.

Se informa al notificado de la procedencia del recurso de reposicidn, el cual podra interponer ante el Director
Territorial Cauca, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del presente aviso o a su des fijacion,
advirtiendo que, una vez transcurrido ese término sin haberse hecho uso del recurso, el acto administrativo
notificado quedara en firme, de conformidad con el numeral 32 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 —
CPACA-.

En presente AVISO se remita para su publicacion el seis (06) de junio de 2025.

\CUO A .\Hqg(o

LAURA ALEJANDRA VELASCO ROA
Profesional Direccién Territorial Cauca
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