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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RT 00477 DE 30 DE MAYO DE 2025

“Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente”

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, prorrogada por la Ley
2078 de 2021, y con base en los Decretos 4801 de 2011, 1071 de 2015, 440 de 2016 y las
Resoluciones 131,141 y 227 de 2012 y la Resolucion 722 de 2016 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion del Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente - RTDAF, en el cual se inscribiran: 1) las personas que fueron
despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas; Il) su relacién juridica con estas; Ill) los
predios objeto de despojo y; IV) el periodo durante el cual se ejercié influencia armada en relacion
con los mismos.

Que los numerales 1° y 2° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, establecen que la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Restitucion de Tierras Despojadas — en adelante la Unidad es
la entidad encargada del disefio, administracion y conservacion del RTDAF. Asi mismo, dentro de
sus funciones se encuentra la inscripcion, de oficio o a solicitud de parte, de los predios en el RTDAF
y certificar las inscripciones realizadas.

Que mediante Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de la Unidad delegd en
los Directores Territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las funciones y
actuaciones propias del procedimiento administrativo de inscripcién en el RTDAF, de conformidad
con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015 (modificado
por el Decreto 440 de 2016).

Que mediante la Resolucion No. 00765 de fecha catorce (14) de noviembre del 2024, se nombro
con caracter de ordinario al profesional ROBERT GABRIEL BARRETO LARA, en el empleo
denominado Director Territorial Meta de la planta global de la Unidad Administrativa Especial de
Gestiéon de Restitucion de Tierras Despojadas - UAEGRTD, quien tomé posesién a partir de la
misma fecha del nombramiento.

Que se encuentran surtidas las diligencias y etapas del procedimiento administrativo de inscripcién
en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF),
necesarias para que la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas (en adelante la Unidad), decida sobre la solicitud de inscripcion presentada por:
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1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE

Que las normas del Derecho Internacional de Derechos Humanos y de Derecho Internacional
Humanitario?, integrantes del bloque de constitucionalidad®, y aplicables por las autoridades
administrativas en ejercicio del control de convencionalidad*, convergen® en contextos de transicién,
con el fin de proteger, respetar y garantizar los derechos fundamentales y el patrimonio de las
victimas de despojo y abandono forzado como sujetos de especial proteccion internacional y
constitucional.

Que los articulos 71 a 122 de la Ley 1448 del 2011 crearon un procedimiento administrativo especial
y un proceso judicial de restitucién de tierras, con el fin de dotar a las victimas de despojo y
abandono forzoso de un recurso administrativo y judicial idéneo y eficaz para proteger la situacién
juridica infringida.

Que los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, precisan quiénes se consideran victimas y titulares
del derecho a la restitucion, en su orden.

Que, en relacién con la titularidad del derecho a la restitucién, el articulo 81 de la Ley 1448 de
2011 dispone quienes podran ejercer la accion de restitucion.

Que el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 1623 de 2023, regulé el procedimiento
administrativo especial de inscripciéon en el RTDAF como uno de naturaleza juridica registral, y no
contenciosa, en la medida que pretende constituir sumariamente y con inversion de la carga de la
prueba el requisito de procedibilidad para ejercer la accion de restitucion en un marco de justicia
transicional.

El Decreto 2365 de 2015 “Por el cual se suprime el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER), se ordena su liquidacion y se dictan otras disposiciones.” en el paragrafo primero del
articulo 28 determiné que: “El Sistema de Informacion RUPTA sera trasladado, para efectos de su
administraciéon, a la Unidad Administrativa Especial para la Gestion y Restitucion de Tierras
Despojadas. La transferencia se efectuara en los términos previstos en el presente articulo y
mediante acta con el contenido arriba dispuesto.”

Que de conformidad con el inciso 2 del articulo 2.15.1.8.2 del Decreto 2051 de 2016, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion Tierras Despojadas establecera las directrices
que permitan la correcta y eficiente administracion del RUPTA, asi como mecanismos pertinentes
para la articulacion del RUPTA y el Registro de Despojadas y Abandonadas Forzosamente en los
términos de la Ley 387 de 1997.

3 Segun informacién catastral reportado por el IGAC, al realizar una consulta en el geoportal del Instituto Geografico Agustin Codazzi, la
direccién actual corresponde a “T 9 8 40", lo cual difiere de lo expuesto por el solicitante dado probablemente a los ajustes catastrales
realizados para la actualidad"
2 Articulo 3° comun a los Convenios de Ginebra y Protocolo |l adicional,
3 Articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica
4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gelman Vs Uruguay parrafo 193.
S Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bamaca Velasquez Vs Guatemala, parrafo 205-207. En igual sentido, el voto
razonado del Juez A A. Cangado Trindade, en la misma causa, parrafo 27.
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Que a través de la Ley 2078 de 2021 se prorrogé el término de vigencia de la Ley 1448 de 2011.

Que la jurisprudencia constitucional ha definido el derecho a la restitucion como uno de caracter
fundamental (T- 821 de 2007, Auto 373 de 2016), ha establecido el principio de favorabilidad en la
valoracién de la condicion de victima (C- 781 de 2012), ha reconocido la posicién del segundo
ocupante (C- 330 de 2016), ha entendido que la expresion “con ocasion del conflicto armado,” alude
a “una relacién cercana y suficiente con el desarrollo del conflicto armado”( C- 253 A 2012) y ha
definido que el limite temporal del 1 de enero de 1991 del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 tiene
justificacion en finalidades constitucionalmente legitimas y no resulta desproporcionada.

De esta manera y a partir de los parametros expuestos anteriormente, a continuacion, se procedera
al analisis del caso concreto.

2. DE LOS HECHOS

2.1. HECHOS CONCRETOS DEL CASO.

2.1.1. El predio objeto de la solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente —-RTDAF- corresponde a un inmueble rural denominado “Manzana B
Lote 26", ubicado en el barrio El Progreso del municipio de El Castillo en el departamento del Meta,
identificado con la cédula catastral No. 502510100000000650001000000000 vy folio de matricula
inmobiliaria No. 236-104497, el cual cuenta con un area georreferenciada de SETENTA Y UN CON
NOVENTA Y NUEVE METROS CUADRADOS (71.99 m?)”.

2.1.2. Aproximadamente desde el afio de 1989, cuando nacié el solicitante

hasta el afio 2004 junto a su progenitora, sefiora LUZ MARY BETANCOURT
HERNANDEZ y sus abuelos, vivieron en el predio rural “La Cal” ubicado en la vereda El Encanto
municipio de El Castillo en el departamento del Meta®.

2.1.3. Debido al conflicto armado que se desarrollé en el municipio de El Castillo, a las graves
violaciones a los Derechos Humanos y al tenso orden publico propiciado por el Frente 26 de la
guerrilla de la FARC-EP y paramilitares del bloque Centauros de las AUC en la vereda El Encanto,
incluso llegando a quedar solo dos (2) familias en dicho territorio, entre ellas la del solicitante,
decidieron desplazarse el 18 de mayo de 2004 porque se enteraron que los paramilitares los
estaban investigando por considéralos informantes o colaboradores de la guerrilla, migrando en una
primera oportunidad de manera forzosa el aqui reclamante y su nucleo familiar para el municipio de
Cartago (Valle) hacia una propiedad que pertenecia a su abuela®.

Estos hechos se acreditan con las siguientes pruebas:

v Formulario de solicitud de inscripcién en el RTDAF presentada por la solicitante el 12 de
abrii de 2022 en la sede de la Direccién Territorial Villavicencio, consecutivo
0100121204221501, ID 1086067 '°.

v Ampliacion de hechos realizada al sefior mediante llamada
telefénica por el profesional juridico de esta Unidad, el 12 de mayo de 2025"",

¢ Segun informacién catastral reportado por el IGAC, al realizar una consulta en el geoportal del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
la direccion actual corresponde a “T 9 8 40", lo cual difiere de lo expuesto por el solicitante dado probablemente a los ajustes
catastrales realizados para |la actualidad".
7 1d doc. 6201842, fls. 192-198.
%1d doc. 4896728, fls. 1-5
® |d doc. 4896728, fis. 1-5
" Id doc. 4896728, fis. 1-5
" 1d doc. 6245203
RT-RG-MO-05
V3

Clasificacion de la Informacién: Publicall Reservadall Clasificada® Fecha de aprobacion: 28/02/2022

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Territorial Meta
Calle 41 No. 31 — 23, sector centro - Teléfonos (601) 3770300 Ext 8357- 3134221826 Villavicencio — Meta — Colombia
www.urt. gov.co Siganos en' @URestitucion




Resolucion RT 00477 DE 30 DE MAYO DE 2025 Pagina 4 de 65
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v Informe técnico predial aprobado por el area catastral de la UAEGRT el 12 de diciembre de
2024'2.

v Informe técnico predial aprobado por el area catastral de la UAEGRT el 03 de abril de 2024".

v Documento de Analisis de Contexto que corresponde al casco urbano del municipio de El
Castillo (Meta) del 14 de marzo de 2025, area micro focalizada mediante la Resolucion
Nimero RTM 01140 de 30 de septiembre de 2014'.

v Informe técnico de prueba social, recaudada con la técnica de entrevista semiestructurada
en jornada de identificacion preliminar de verificacion de criterios para ser sujeto colectivo
en el municipio de El Castillo, realizada el 23 de octubre de 2024 en |la Unidad de Restitucion
de Tierras, Direccion Territorial Meta, Villavicencio'®.

v Informe técnico de prueba social, recaudada con la técnica de entrevista semiestructurada
que permita establecer las circunstancias que rodearon los despojos y/o abandcnos de
tierras en el municipio de El Castillo, realizada el 23 de octubre de 2024 en la Unidad de
Restitucion de Tierras, Direccién Territorial Meta, Villavicencio'®.

2.1.4. Terminado el aflo 2006 y ante las dificiles condiciones economicas que presentaban, el
solicitante, junto a su sefiora madre, regresaron al municipio de El Castillo (Meta) especificamente
al casco urbano, viviendo en arriendo por el tiempo que estuvieron alli, motivados ante la noticia de
que los grupos paramilitares, Bloque Centauros de las AUC se habian desmovilizado™.

2.1.5. En los meses posteriores a su retorno se enteraron que el alcalde de la época (el sefior Arbey
Martinez Gonzalez) junto al concejo municipal expidieron el Acuerdo Municipal No. 012 de agosto
de 2007, por medio del cual autorizaron a la alcaldia para hacer entrega a la poblacién vulnerable
desplazada y menos favorecida de unos lotes ubicados en el casco urbano™.

216 De acuerdo con lo anterior y demostrando la sefora

»del aqui solicitante, ser una mujer desplazada por causa del conflicto armado,
en el ano 2007 le fue dado para su ocupacion por parte de la Alcaldia municipal el predio
denominado “Manzana B Casa 26", ubicado en el Barrio El Progreso, con un documento
denominado “Acta de entrega de lotes ubicados en el barrio Alfonso Meneses” firmado por el
secretario de Planeacién, Obras y Servicios Publicos del municipio de El Castillo (Meta)1s.

2.1.7. El reclamante relaté que con el predio entregado por la administracion municipal idearon con
su sefiora madre construir una vivienda, sin embargo, desde que retornaron al municipio de El
Castillo, se percataron que en el casco urbano seguian viviendo personas que pertenecian a grupos
paramilitares y, si bien no ejercian el mismo control territorial que antes de la denominada
desmovilizacion, si continuaban realizando acciones de intimidacion e incluso extorciones en contra
de la poblacién civil.

2.1.8. Ante la situacion anterior y recordando lo que él y su familia tuvieron que vivir en el conflicto
armado, sin saber en qué quedaron las investigaciones que estaban desarrollando los miembros
pertenecientes a grupos paramilitares antes de su primer desplazamiento, con la incertidumbre de
lo que pudiese pasar con este actor armado y sin garantias de seguridad dentro del casco urbano,

'2|d doc. 6090751, fls. 213-219
¥ Id doc. 6201842, fls. 192-198.
' |d doc. 6230269

5 |1d doc. 6098609, fls. 220-232 -

% |d doc. 60983102, fis. 143-168 GEST]O ﬁ

7 |d doc. 6245203 NT AL
18 Id doc. 6245203 (1] | ¥ (1) M AL
191d doc. 6245203 N TERRITO

D‘R‘:-fa%q Villavicencio

* |d doc. 6245203
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en el mismo afio decidieron el solicitante y su madre desplazarse nuevamente del municipio de El
Castillo (Meta) y dejar abandonado el predio entregado por la administracién en el afio 20072'.

2.1.9. El nucleo familiar para la énoca de los hechos aue dieron lugar al segundo desplazamiento
forzado estaba conformado por T y su progenitora LUZ MARY
BETANCOURT HERNANDEZ.

2.1.10. El 28 de octubre de 2014, fallecio la sefiora LUZ MARY BETANCOURT HERNANDEZ en
la ciudad de Villavicencio (Meta) a causa de problemas de salud.

Estos hechos se acreditan con las siguientes pruebas:

v Formulario de solicitud de inscripcién en el RTDAF presentada por la solicitante el 12 de
abril de 2022 en la sede de la Direccion Territorial Villavicencio, consecutivo
0100121204221501, ID 1086067%.

v Ampliacién de hechos realizada al sefior mediante llamada
telefénica por el profesional juridico de esta Unidad, el 12 de mayo de 2025%.

v Informe técnico predial aprobado por el area catastral de la UAEGRT el 12 de diciembre de
2024%,

v Informe técnico de ntcleo familiar aprobado en marzo 2025%°

Copia del certificado de tradicion y libertad del folio de matricula inmobiliaria 236-104497%.

Consulta VIVANTO en el aplicativo de la Unidad para las Victimas, realizada por el numero

de cédula de la solicitante?’.

v" Documento de Analisis de Contexto que corresponde al casco urbano del municipio de El
Castillo (Meta) del 14 de marzo de 2025, area micro focalizada mediante la Resolucién
Numero RTM 01140 de 30 de septiembre de 2014%.

v Copia del acta de entrega de lotes ubicados en el barrio Alfonso Meneses y se le entrega el
predio urbano denominado “Lote 26", del municipio de El Castillo (Meta) .

v' Registro Civil de Defuncion de la sefiora LUZ MARY BETANCOURT HERNANDEZ *.

v Copia de la certificacion expedida por la personeria donde asevera que la sefiora LUZ MARY
BETANCOURT HERNANDEZ y su hijo “manifestaron que
se desplazan al municipio de Cartago (Vvaie) mouvaaos por ios enrentamientos de grupos
armados ilegales del 18 de mayo de 2004 *'.

v Informe técnico de prueba social, recaudada con la técnica de entrevista semiestructurada
en jornada de identificacion preliminar de verificacion de criterios para ser sujeto colectivo
en el municipio de El Castillo, realizada el 23 de octubre de 2024 en la Unidad de Restitucion
de Tierras, Direccion Territorial Meta, Villavicencio®.

v" Informe técnico de prueba social, recaudada con la técnica de entrevista semiestructurada
que permita establecer las circunstancias que rodearon los despojos y/o abandonos de
tierras en el municipio de El Castillo, realizada el 23 de octubre de 2024 en la Unidad de
Restitucion de Tierras, Direccion Territorial Meta, Villavicencio®.

2.1.11. Para agosto de 2021, el solicitante volvié al municipio de El Castillo (Meta) con su esposa

2t |d doc. 6245203

22 |d doc. 4896728, fls. 1-5

2 |d doc, 6245203

2 |d doc. 6090751, fis. 213-219
% |d doc. 6243299

%5 1d doc. 6241150

7 |d doc. 4903826, fl 18.
2 1d doc. 6230269
* |d doc. 4903785, fl 9.
* |d doc. 4903780, fl 8.
311d doc. 4903818, f 10.
2 |d doc. 6098609, fls. 220-232
* |d doc. 60983102, fls. 143-168
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con la intencién de vivir en el lote que le habia entregado la Alcaldia Municipal
a su sefiora madre y, al encontrarlo todavia desocupado y sin ninguna construccion, procedié a
encerrar el predio en lonas y comenzd a limpiarlo®.

2.1.12. El serior elaté que para asegurar la permanencia en el
predio envié dos (2) derechos de peticion a la Alcaldia, solicitando informacién sobre la adjudicacion
del predio y sobre las actividades realizadas por él en el predio, peticiones con fechas del 17 de
noviembre de 2021 y 02 de febrero de 2022%.

2.1.13. Respecto a lo anterior, la administracién municipal de El Castillo respondio el '11 de febrero
de 2022 que el predio fue entregado a la sefiora LUZ MARY BETANCOURT HERNANDEZ y que
no le era posible adjudicarlo a favor del peticionario, incluso en el caso del fallecimiento de su sefiora
madre®,

2.1.14. El dia 26 de febrero de 2022, a las 7pm, el solicitante se dirigi¢ al predio reclamado en
restitucién y fue confrontado por el sefic una patrulla de policia,
quien ingresé al lote aduciendo con unos documentos que €l era el duefo y que ya lo habia vendido
a otras personas. La diligencia termind con la salida del solicitante del predio®.

2.1.15. En la actualidad y de acuerdo con las averiguaciones adelantada por parte del area social
de la Dirarridn Territorial Meta de |a UAEGRT, el predio lo adc

) ~venta realizada a una muijer que no recuerda el nombre, a su vez
ella se lo habia comprado al sefior

2.1.16. En relacion con las pretensiones del sefic frente al tramite
de restitucion, el solicitante indico que desea que le devuelvan el predio porque tiene un valor
sentimental para él y porque le pertenecia a su madre con ocasion de la entrega realizada por la
administracion municipal®.

Este hecho se acredita con las siguientes pruebas:

v Formulario de solicitud de inscripcién en el RTDAF presentada por la solicitante el 12 de
abrii de 2022 en la sede de la Direccion Territorial Villavicencio, consecutivo
0100121204221501, ID 1086067.

v Ampliacion de hechos realizada al sefior nediante llamada
telefonica por el profesional juridico de esta Unidad, el 12 de mayo de 2025%'.
v |dentificacién del tercero . elaborada por el area

social el 8 de abril de 2025 2.
v Copia de la respuesta al derecho de peticién segun radicado N° 199 de 2022 del sefor
e la secretaria de planeacion e infraestructura contesta que el predio
denominado ‘Mz B Cs 26" si fue adjudicado a la sefiora LUZ MARY BETANCOURT
HERNANDEZ vy sugiere interponer demanda de sucesion o demanda de pertenencia para
que él accionante adquiera dicho inmueble “.
v Constancia secretarial del Area social sobre |a identificacion del tercero™.

 |d doc. 6245203
* |d doc. 6245203
* |d doc. 6245203
¥ Id doc. 6245203

38 |4 doc. 6245429 — Constancia secretarial. ﬂO“
| doc. 6245203 e, S 1’ AL
“ |d doc. 6245203 A 3 N\E AL
4 |d doc. 5198262, fis. 39-40 (¥ f?, DO ﬁagﬁo"-
2|4 doc. 5765325, fls. 72-83. \\{ RECC‘O b Lcencio
%3 1d doc. 4903821, fis. 11-12. ﬁg., ol mgia-““"
Tt

“ |d doc. 6245429 i
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2.2. CONTEXTO DE LAS DINAMICAS QUE DIERON LUGAR AL ABANDONO DEL PREDIO
QUE TRATA LA SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO.

La Direccién Territorial Meta de la UAEGRTD, en ejercicio de la competencia conferida por el
numeral 3 del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, consistente en acopiar las pruebas de despojos
y abandonos forzados, elaboré el Documento de Analisis de Contexto que corresponde al municipio
de El Castillo (Meta) del 14 de marzo de 2025, casco urbano, area micro focalizada mediante la
Resolucion Numero RTM 1140 de 30 de septiembre de 2014, entendido como un ejercicio de
investigacion, cuyo propésito es reconstruir las dinamicas politicas, sociales, economicas y
culturales que propiciaron el proceso de despojo o abandono en una zona especifica, donde se
ubica el predio cuya inscripcion se pretende.

Del documento de analisis de contexto, DAC, elaborado por el area social de esta territorial se puede
extraer lo siguiente:

Grafico 1: Desplazamiento forzado y solicitudes de restitucion
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Fuente: elaboracion propia a partir del RNI y las solicitudes de la zona microfocalizada 1140 del
00/09/2014 con corte a 11 de octubre de 2024.

“En la Grafica 1 se observa la distribucién temporal de los hechos de despojo o abandono forzado
de predios en la microzona. Se identifica una continuidad de los hechos en la década de 1990 con
un pico en el afio 2000. Efectivamente el afio con mayor nimero de solicitudes es el 2000, donde
se registran 16”".

Como se vera en este documento, en este periodo ocurre el primer abandono hacia el solicitante y
su familia.

En los siguientes capitulos se profundiza sobre la presencia e influencia de los paramilitares del
bloque Centauros de las AUC en el municipio de El Castillo, asi como las disputas territoriales con
otros actores armados, hecho descrito por la solicitante como la causante del abandono del predio:

CAPITULO 5. RETOMA DE LA ZONA DE DESPEJE: PERIODO DE VACIAMIENTO, 2002 -
2005
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Del total de solicitudes de restitucion presentadas en esta zona microfocalizada, 40 corresponden
a este periodo, siendo el que mas solicitudes concentra. 24 de ellas sefialan como actor responsable
a las FARC-EP, en 13 no se identifica al actor responsable, en 2 se sefiala como independientes y
en 1 se sefiala a las AUC. Los hechos narrados en las solicitudes se incorporan a lo largo del
capitulo para situarlos en el contexto especifico en que ocurrieron.

5.1 Continuidad del paramilitarismo y terrorismo de Estado

El 20 de febrero de 2002 el presidente Andrés Pastrana anuncié la ruptura del proceso de paz con
las FARC-EP y ordeno la inmediata retoma del territorio. La operacién militar con la que se recupero
la zona se denomind Tanatos*. Al poco tiempo, unidades militares de la Fuerza de Despliegue
Rapido (FUDRA), la Fuerza Aérea Colombiana (FAC) y los batallones XXI Vargas y Alban de la
Brigada 7 del Ejército Nacional desplegaron acciones militares en municipios considerados como
corredores de acceso a la zona de despeje, como El Castillo. En el marco de estas acciones
hostigaron a la poblacion civil, realizaron detenciones arbitrarias, saqueos a viviendas y escuelas,
interrogatorios, robos y amenazas de muerte*®.

Entre tanto, igualmente en abril de 2002, el Estado Mayor del Bloque Centauros de las AUC, por
solicitud de algunos lideres de la region, entre ellos Euser Rondén Vargas y Arnulfo Velasquez (alias
Pereque), decidié conformar un nuevo grupo paramilitar con el objetivo de contrarrestar el dominio
y la influencia que ejercia el Frente 26 de las FARC en El Castillo, El Dorado, Lejanias, San Luis de
Cubarral, San Martin, Acacias y Granada*’. El grupo recibi6 el nombre de Frente Alto Ariari, siendo
decisiva para su creacion la intervencién de Victor Carranza Nifio, quién tenia a su cargo un grupo
de seguridad privada en la zona*®. Luego de varias reuniones en San Martin se empezaron las
actividades de conformacion: “para ello se encargé a Mauricio de Jesus Roldan Pérez, alias “Julian”,
quien logré reunir entre 80 u 85 hombres que le fueron incorporados por MANUEL DE JESUS
PIRABAN, alias “Don Jorge”, LUIS ARLEX ARANGO CARDENAS, alias “Chatarro” y por Ramiro
Hernandez, alias “Policia”; debidamente equipados con su material de guerra e intendencia™®.

Al mes siguiente de su conformacién, en mayo de 2002, el Frente Alto Ariari incursiono en el caserio
San Isidro y Pueblo Sanchez, de El Dorado, desde donde empez6 su expansion territorial y en pie
de fuerza. Su base principal fue la vereda La Meseta del municipio El Dorado, aunque tuvo dos
bases en Puerto Esperanza y en El Once®.

El Frente Alto Ariari incursioné primero en El Dorado, luego en Medellin del Ariari y desde alli avanzé
hacia las partes altas de El Castillo. El 15 de mayo de 2002 entré a Medellin del Ariari con hombres
armados y encapuchados, sacé a la gente de sus casas y los obligo a reunirse en el parque principal,

43 Centro Nacional de Memoria Historica. Pueblos arrasados Memorias del desplazamiento forzado en El Castiflo
(Meta). Bogota, CNMH - UARIV, 2015, 106.

4 Centro Nacional de Memoria Historica. Pueblos arrasados Memorias del desplazamiento forzado en El Castillo
(Meta). Bogotd, CNMH - UARIV, 2015, 107.

*7 Tribunal Superior Del Distrito Judicial De Bogota - Sala De Justicia Y Paz (25 de julio de 2016), Rad.
Nro.:110016000253200783019 N.I. 1121 Postulados: Manuel De Jesis Pirabdn, y otros. M.P.; Alexandra Valencia
Molina, Bogotd, 25 de julio de 2016, 126.

4 Centro Nacional de Memoria Histérica. Pueblos arrasados Memorias del desplazamiento forzado en El Castillo
(Meta). Bogota, CNMH - UARIV, 2015, 107.

4 Tribunal Superior Del Distrito Judicial De Bogota - Sala De Justicia Y Paz (25 de julio de 2016), Rad.
Nro.:110016000253200783019 N.1. 1121 Postulados: Manuel De Jestis Pirabdn, v otros. M.P.: Alexandra Valencia
Molina, Bogota, 25 de julio de 2016, 127.

%0 Tribunal Superior Del Distrito Judicial De Bogoté - Sala De Justicia Y Paz (25 de julio de 2016), Rad.
Nro.:110016000253200783019 N.1. 1121 Postulados: Manuel De Jestis Piraban, y otros. M.P.: Alexandra Valencia

Molina, Bogota, 25 de julio de 2016, 127.
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en donde les anuncié que toda la poblacion tendria que trabajar con ellos®'. Ese dia detuvieron al
campesino José Delfin Espinel, quien fue encontrado al dia siguiente muerto, con cinco impactos
de bala y senales de tortura®.

En este periodo los paramilitares desplegaron una estrategia de vaciamiento, forzando el
desplazamiento masivo de poblacion para recomponer su dominio territorial. Como recuerda un
antiguo poblador del casco urbano: “porque conozco todo el municipio, he trabajado en todas las
zonas y veredas donde habian 30, 40 familias quedaron 2 o 3 ¢ por qué? porque ese conflicto tenia
dos intereses: uno, desplazar a todas las familias que tuvieran vinculos con la izquierda o la guerrilla
¢.8i? y dos por querer apoderarse de los territorios™.

Los asesinatos selectivos de reconocidos lideres y lideresas de El Castillo por parte de los
paramilitares continuaron en 2004. El 6 de febrero de ese afio la lideresa campesina Maria Lucero
Henao, presidenta de la Junta de Accion Comunal del corregimiento de Puerto Esperanza y
secretaria general de la Seccional de SINTRAGRIM, fue asesinada junto con su hijo menor de edad,
Yamid Daniel®.

5.3 Transformaciones sociales y afectacion al tejido colectivo en el municipio El Castillo

Tras este periodo de vaciamiento en El Castillo se perciben una serie de impactos que
transformaron drasticamente el tejido social del municipio. En este sentido, producto de la
prohibicion que establecieron los actores armados y la estigmatizacion de una parte de la poblacion
civil, desaparecieron una serie de actos celebrativos entre los que destacaba las fechas religiosas,
las fiestas de cosecha, el Dia del Campesino, el Dia de la Mujer, el Dia del Trabajo y las adelantadas
para la recoleccion de fondos que se usaban en proyectos comunitarios®.

Adicionalmente, este periodo de incremento de la violencia generé una sensacion de desconfianza
que desestructuré los lazos que tenian los campesinos en sus practicas cotidianas®. Estos
procesos también entraron en crisis dado el terror generado por los multiples asesinatos selectivos.
Como sefiala el CNHM, “con la entrada de los paramilitares en 2002, el terror se traslada al casco
urbano y las veredas. Los liderazgos, debilitados por el ataque de autodefensas y algunos sectores
del Ejército, son golpeados con mayor fuerza en este periodo™’.

De esta manera, la permanencia del paramilitarismo en la region se expresé en hechos violentos
ocurridos con posterioridad a los procesos de desmovilizacion. En el caso de El Castillo, se registra
el atentado sufrido por el presidente de la Junta de Accion Comunal del caserio La Floresta el 19
de agosto de 2007, cuando se encontraba en Medellin del Ariari*®. Asimismo, la desaparicion de la
sefiora Alba Nelly Murillo, quien habia sido presidenta de la Junta de Accién Comunal de la Vereda
La Esmeralda e integrante de SINTRAGRIM, el 15 de febrero de 2009, en la via que conduce de la

5 Cinep, Comisién Intereclesial de Justicia y Paz, «DH Bajo Ariari, Sintragrim (2009)». Ariari: memoria y resistencia 2002-2008 (Caso
Tipo N. ° 8),31.
%2 Cinep, Comision Intereclesial de Justicia y Paz, «DH Bajo Ariari, Sintragrim (2009)». Ariari: memoria y resistencia 2002-2008 (Caso
Tipo N. ° 8), 31.
52 Unidad de Restitucion de Tierras, Prueba comunitaria, microzona El Castillo, Resolucién RT 1140 del 30 de septiembre de 2074,
Villavicencio Meta, 23 de octubre 2024, p.23 (mins. 1:47:15 a 1:47.35).
* Cinep, Comision Intereclesial de Justicia y Paz, «DH Bajo Ariari, Sintragrim (2009)». Ariari: memoria y resistencia 2002-2008 (Caso
Tipo N.° 8), 12
5 Centro Nacional de Memoria Histérica. Pueblos arrasados Memorias del desplazamiento forzado en El Castillo (Meta). Bogota,
CNMH - UARIV, 2015, pp. 203.
* Centro Nacional de Memoria Historica. Pueblos arrasados Memorias del desplazamiento forzado en El Castillo (Meta). Bogota,
CNMH - UARIV, 2015, 195.
57 Centro Nacional de Memoria Histérica. Pueblos arrasados Memorias del desplazamiento forzado en El Castillo (Meta). Bogota,
CNMH - UARIV, 2015, 197.
58 Comisidn Intereclesial de Justicia y paz, Atentado Contra Lider Comunitario del Afto Ariari. Amenazas y desplazamiento forzoso del
Presidente de la Junta de Accion Comunal de la Inspeccion de Policia municipal de Puerto Esperanza, 28 de agosto de 2007. En:
https:/iwww justiciaypazcolombia com/atentado-contra-lider-comunitario-del-alto-ariari-amenazas-y-desplazamiento-forzoso-del-
presidente-de-la-junta-de-accion-comunal-de-la-inspeccion-de-policia-municipal-de-puerto-esperanza/. Recuperado el 13 de noviembre
de 2024.
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CAPITULO 6. DESESCALAMIENTO DEL CONFLICTO EN EL CASTILLO (2006 - 2010)

Del total de solicitudes de restitucion presentadas en esta zona microfocalizada con ID 305, tres
corresponden a este periodo: dos sefialan como actor responsable a los paramilitares y una mas
no identifica al actor. Los hechos narrados en las solicitudes se incorporan a lo largo del capitulo
para situarlos en el contexto especifico en que ocurrieron.

El 11 de abril de 2006 se produjo la desmovilizacion de 1.775 hombres de los frentes Héroes del
Llano y Héroes del Guaviare en la Inspeccion Casibare del municipio de Puerto Lleras, Meta®. Las
resoluciones N° 076 y 077 del 31 de marzo de ese afo, reconocieron la calidad de miembros
representantes de las AUC, a Manuel de Jesus Piraban (alias Pirata) y a Pedro Oliverio Guerrero
Castillo (alias Cuchillo). Si bien, entre 2005 y 2006 se desmovilizaron oficialmente las tres facciones
del antiguo Bloque Centauros, su desmantelamiento no implicé el cese del conflicto en las que
fueran sus zonas de influencia y en las cuales muchos de sus ‘desmovilizados’ continuaron
delinquiendo. Como se sefiala en la sentencia condenatoria contra un ex gobernador de Guaviare,
“se sabe mediante testimonios, entre otros, el del propio desmovilizado Manuel De Jesus Piraban,
alias ‘Jorge Pirata’ o ‘Pirata’, que alias ‘Cuchillo’ volvié a la clandestinidad aproximadamente para
el 18 de agosto de 2006

i De esta manera, la permanencia del paramilitarismo en la regiéon se expres6 en hechos violentos
| ocurridos con posterioridad a los procesos de desmovilizacion. En el caso de El Castillo, se registra
i el atentado sufrido por el presidente de la Junta de Accidén Comunal del caserio La Floresta el 19
I de agosto de 2007, cuando se encontraba en Medellin del Ariari®.

Una solicitud de restitucion de tierras asociada a esta microzona narra como la continuidad del
paramilitarismo en el casco urbano impidié su retorno. Como se lee en la narracion de hechos: “Para
el aflo 2007 retornamos al pueblo de El Castillo, en esa ocasion el Alcalde de la Epoca — Arbey
Martinez, nos adjudico el lote No. 26 de conformidad al acuerdo No. 012 del 15 de agosto del 2007,
pero al ver que todavia se habia presencia de individuos o de paramilitares en el casco urbano y
ver que nos contabamos con garantias y seguridad salimos nuevamente desplazados de la zona™®.

De acuerdo con el relato de un antiguo poblador, durante estos afios los paramilitares continuaron
apelando a la extorsién. En la jornada de recoleccion de informacién comunitaria manifesté: “En el
caso de mi papa en el 2007, en el caso de mi papa resulta que él es amenazado le piden un dinero
le piden 27 millones de pesos, pero o sea lo extorsionan a nombre de los paramilitares. Pero mi

% Camino espiritual martires del Alto Ariari, Alba Nelly Murillo desaparecida, 13 de febrero de 2019. En:
https.//caminoespiritualariari.blogspot.com/2019/02/alba-nelly-murillo-desaparecida html. Recuperado el 13 de noviembre de 2024.

8 CUT, Comunicado asesinato Nelson Murifio, 24 de septiembre de 2010. En: hitps.//cut.org.co/comunicado-asesinato-nelson-murillo/.
Recuperado el 13 de noviembre de 2024.

® Comision Intereclesial de Justicia y paz, Asesinado campesino Nelson Murillo Taborda en el Castillo, Meta, 10 de septiembre de
2010. En: hitps://www justiciaypazcolombia com/asesinado-campesino-nelson-murillo-taborda-en-el-castillo-meta/. Recuperado el 13
de noviembre de 2024,

2 Tribunal Superior Del Distrito Judicial De Bogota - Sala De Justicia Y Paz (25 de julio de 2016), Rad. Nro..110016000253200783019
N.I. 1121 Postulados: Manuel De Jesus Piraban, y otros. M.P.: Alexandra Valencia Molina, Bogota, 25 de julio de 2016, 7.

63 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal. (2011, 19 de enero). Sentencia Condenatoria contra Oscar De Jesus Lopez
Cadavid, ex gobernador del Departamento del Guaviare. Proceso N® 33260.

8 Comision Intereclesial de Justicia y paz, Atentado Contra Lider Comunitario del Alto Ariari. Amenazas y desplazamiento forzoso del
Presidente de la Junta de Accién Comunal de la Inspeccién de Policia municipal de Puerto Esperanza, 28 de agosto de 2007. En:
https://www.justiciaypazcolombia.com/atentado-contra-lider-comunitario-del-alto-ariari-amenazas-y-desplazamiento-forzoso-del-
presidente-de-la-junta-de-accion-comunal-de-la-inspeccion-de-policia-municipal-de-puerio-esperanza/. Recuperado el 13 de noviembre

de 2024,
% Unidad de Restitucion de Tierras. Formulario solicitud de inscripcion en el SRTDAF - ID 1086067, Villavicencio, 12 de abril de 2022.
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papa hacia mas o menos 20 dias habia pagado la vacuna a los paramilitares. En ese entonces el
comandante era Enrique. El sefior Enrique cooperaba con un sefior que le decian “Nuqui Torcido™.

Lo mencionado por este antiguo poblador coincide con el relato de una solicitud de restitucion
asociada a esta microzona (305) sobre el comandante paramilitar con alias de Enrique: “Deseo
agregar que los paramilitares eran quienes habitaron el predio por muchos afios, alias ENRIQUE
comandante, de los paramilitares, quién actualmente esta preso en la carcel de Acacias, alias
reserva, y alias chocolate y alias ANDRES"®. Cabe mencionar que se busco los alias de Enrique,
Reserva y Chocolate en la sentencia en contra de Manuel de Jesus Piraban y otros, pero no hubo
hallazgo alguno.

Este escenario fue advertido por la Defensoria del Pueblo en 2009. En informe de riesgo emitido
para los municipios de Mesetas, Uribe, Lejanias y El Castillo, la entidad reconoce que hay una:

“Reconfiguracion de estructuras paramilitares, que en otrora incursionaron en gran parte
de esta zona bajo la égida del Bloque Centauros de las Autodefensas Unidas de Colombia
-AUC- y que con posterioridad al proceso de desmovilizacién de las autodefensas se
autodenominan Ejército Revolucionario Popular Antiterrorista de Colombia —-ERPAC- y en
otros casos como "Aguilas Negras” (...) han intensificado las acciones violentas mediante
las amenazas contra los lideres sociales y comunitarios, contra campesinos que son
considerados colaboradoras de las FARC y contra personas socialmente estigmatizadas
por su conducta o por la adiccién a sustancias psicoactivas”.

La continuidad en la presencia de grupos paramilitares fue igualmente advertida por la Defensoria
del Pueblo en 2010. En nota de seguimiento sefialo la presencia de estos grupos en El Castillo:

‘La presencia y acciones de hombres armados que manifiestan ser antiguos combatientes
de las AUC ha sembrado el temor en la zona rural de El Castillo, donde realizan acciones
de control y vigilancia sobre la poblacion. En el mes de febrero de 2010 los pobladores
informaron sobre la presencia de hombres armados con vestimentas oscuras, que se
identificaron como paramilitares en las veredas La Cumbre, Alto Cafic Embarrado,
Benjamin Herrera y La Cabafia, asi como la de hombres encapuchados, en el mes de
septiembre de 2010, que en una motocicleta recorrieron y patrullaron por el caserio de
Medellin del Ariari en el municipio El Castillo™®.

En suma, del analisis y valoracion del Documento de Analisis de Contexto y de otros elementos
probatorios se llegd a la conclusién que en la zona donde se ubica el predio objeto de esta
reclamacion ocurrieron graves violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario en el contexto y en razén del conflicto armado interno, de lo que se puede
inferir razonablemente un periodo de tiempo comprendido entre el afo 2004 a 2007 como de
influencia armada para la configuracion de la situacion del abandono.

3. DE LA SITUACION ACTUAL DEL PREDIO Y LOS POSIBLES OCUPANTES
SECUNDARIOS:

El 8 de abril del afio 2024, se llevd a cabo la diligencia de comunicacién del inicio del estudio formal,
conforme a lo ordenado en la Resolucién No. RT 00625 del 07 de septiembre de 2023. De acuerdo

% Unidad de Restitucion de Tierras, Prueba comunitaria, microzona El Castillo, Resolucién RT 1140 del 30 de septiembre de 2014,
Villavicencio Meta, 23 de octubre 2024, p.24 (mins. 2:00:57 a 2:01:10).
57 Unidad de Restitucion de Tierras. Formulario solicitud de inscripcion en el SRTDAF — ID 1038256, Villavicencio, 26 de octubre de
2017.
5 Defensoria del Pueblo. Informe de riesgo N° 028-09 A |. Fecha: 30 de noviembre de 2009.
% Defensoria del Pueblo. Nota de seguimiento N° 030-10, Primera Nota al Informe de Riesgo N° 028-09 A.|. Emitido el 30 de
noviembre de 2009. 30 de diciembre de 2010.
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con las anotaciones contenidas en el Informe Técnico de Comunicacion del predio — ITC’® aprobado
el 17 de junio de 2024, se tiene:

v Al momento de efectuar la comunicacion, se encuentra que el predio esta abandonado,
cercado y hay vegetacion en el lote.

En el Informe Técnico de Georreferenciacion (ITG), producto de la diligencia desarrollada, el cual
fue elaborado y aprobado por el drea catastral de esta Direccion Territorial en la fecha de 17 de julio
de 202472, se consigno:

RESULTADOS DE LA GEORREFERENCIACION POR PREDIO

Nombre del Predio | Id Registro Area Area
Georreferenciada Solicitada
“Manzana B lote 26" 1086067 71.99 m? 72,00 m?
Observaciones:

La actividad de georreferenciacion fue acompafiada por la sefiora Jokabed Nieto Ramirez,
delegada y autorizada por el solicitante del predio “MANZANA B LOTE 26" ID 1086067.

La sefiora Jokabed Nieto, identifico el predio, sus linderos, asi como sus colindantes. La
georreferenciacion se realizé de acuerdo con las indicaciones de la sefiora Jokabed Nieto,
quien manifesté que el predio que solicita el sefior Wilmer Matiz es un lote con medidas
aproximadas de 6 metros de frente por 12 metros de fondo, sin construcciones en su
interior.

Los puntos (vértice 1, 2, 3, 4 y 5) que forman los vértices del poligono y de la manzana, asi
como los puntos GPS (1, 2 y 3) se geo posicionaron en campo con un equipo GPS
CHCNAYV de referencia i50, en modo RTK. con un tiempo de rastreo de 60 segundos por
punto.

A partir de los puntos GPS se tomaron distancias con cinta métrica hacia cada uno de los
vértices de las construcciones encontradas en campo, metodologia aplicada de acuerdo
con el protocolo de georreferenciacion para predios con caracteristicas urbanas. (RT-RG-
PT-06).

El nombre del predio es tomado de la resolucion de inicio RT 00625, de 7 de septiembre
de 2023.

Es importante mencionar que a pesar de que en el formulario de inscripcion se nombra
como: MZ B LOTE 26. en el presente informe se adopta el nombre inscrito en la resolucion
antes mencionada toda vez que esto permitira homogeneidad en los tramites
administrativos que se adelante posteriormente.

gCCION TERR!TORIRL
" |d doc. 5850336, fls. 86-89. TN " Meta - \mlavicﬁndo
71 |d doc. 6245429 — Constancia secretarial. O
2 |d doc. 5891349, fis. 91-101
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Continuacién de la Resolucion RT 00477 de 30 de mayo de 2025: “Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro de

En el término de diez (10) dias de que trata el articulo 2.15.1.4 .2 de Decreto 1071 de 2015, respecto
de la comunicacién del 8 de abril del afio 2024, no se presentd ninguna persona con algun interés
en el predio.

4. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.

Mediante la Resolucién No. RT 1140 del 30 de septiembre de 2014, se microfocalizé la totalidad del
casco urbano de municipio de El Castillo, coordenadas sefialadas en el planoc predial No. UT_ MT_
50251_ MFO0017.

Se surtio el analisis previo ordenado en el articulo 2.15.1.3.2 del Decreto 1071 de 2015, el cual tiene
como fin establecer (i) las condiciones de procedibilidad para el registro; (ii) descartar de plano
aquellos casos que no cumplen los requisitos legales para la inscripcion; y, (iii) evitar que se incluyan
predios o personas que no cumplen con los requisitos previstos en la Ley.

A través de la Resolucién No. RT1714 del 29 de noviembre de 2022, por la cual se implementé el
enfoque diferencial y se establecié el orden de prelacion de varias solicitudes de inscripcion en el
RTDAF, entre ellas, la solicitud identificada con el ID 1092704, ubicando a la solicitante en el grupo
No. 4 “Afectacién a los derechos humanos de los hombres 29-59 afios™.

Se expidio la Resolucion No. RT 00625 del 07 de septiembre de 2023 “Por la cual se inicia el estudio
formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente™®,

Con los oficios VT 001067® y ST 00798"", se realizé la comunicacion del predio el dia 8 de abril de
2024, el precitado oficio se fijo en la entrada del predio y en las coordenadas que se relacionan a
continuacion, de conformidad con el numeral 5° del articulo 2.15.1.4.1 del Decreto 1071 de 2015,
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 del 2016, para que los interesados aportaran dentro
de los diez (10) dias siguientes los documentos e informacién que pretendieran hacer valer dentro
de esta actuacion administrativa, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.15.1.4.2 del
Decreto 1071 de 2015:

Comunicacion:

Latitud 3°34'6,85" N
Longitud 73° 47' 39,29"W

Coordenadas tomadas del ITC aprobado el 17 de junio de 2024™.

Que el mismo dia en que se llevd a cabo la diligencia de comunicacion en el predio, es decir, el dia
8 de abril de 2024, se realizo la diligencia de georreferenciacion del terreno, siendo acompafiada
por la autorizada del solicitante

Que de conformidad con el inciso 4° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el numeral 5° del
articulo 2.15.1.4.1 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016,
los terceros pueden aportar pruebas que pretendan hacer valer para acreditar la propiedad,
posesion u ocupacion de buena fe respecto del predio.

™ |d doc. 924940,
™ |d doc. 5241232, fis. 19-21
™ Id doc. 5537706, fis. 22-26.
™ |d doc. 5759742, fl. 70
™ |d doc. 5759740, fi. 71.
’® 1d doc. 5850336, fls. 86-89
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Continuacién de la Resolucién RT 00477 de 30 de mayo de 2025: “Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Que en el término de los diez (10) dias de que habla el articulo 2.15.1.4 .2 de Decreto 1071 de 2015,
no se presentd ninguna persona con algun interés en el predio.

Se emitid el acto administrativo No. RT 00447 del 21 de mayo de 2025’ de correccion de la
irregularidad, aclarando la identificacion registral y catastral del predio, el cual se identifica con el
folio de matricula inmobiliaria No. 236-104497 del circulo registral de San Martin (Meta).

Se informé mediante NT 00234 del 7 de mayo de 2025 a los posibles herederos indeterminados de
la sefiora LUZ MARY BETANCOURT HERNANDEZ sobre la existencia del tramite administrativo.

Que con el fin de esclarecer los hechos que sustentan la solicitud de inclusion en el Registro de
acuerdo con lo previsto en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, a lo largo de la actuacién
administrativa se recopilé el material probatorio pertinente para entrar a tomar decision de fondo,
atendiendo a las facultades de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Restitucion de Tierras
establecidas en la referida ley y en el Decreto 1071 de 2015 modificado por el Decreto 440 de 2016.

5. DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR EL MATERIAL PROBATORIO

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de
2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la Direccion Territorial mediante
documento OT 00092 fijado el dia veintiuno (21) de mayo de dos mil veinticinco (2025) a las 8:00
am y desfijado el mismo dia a las 5:00 pm, le inform¢ a la solicitante que antes de resolver de fondo
su solicitud contaba con el término de 3 dias para acercarse a esta oficina ubicada en la Calle 41
No. 31 - 23, sector centro, Villavicencio — Meta, con el fin de controvertir las pruebas recaudadas.
Lo anterior sin perjuicio de la confidencialidad de la informacion.

Que vencido el término no hubo intervencién alguna ante la Direccion Territorial en el plazo
sefalado.

6. DE LOS TERCEROS INTERVINIENTES

Que, surtida la comunicacion del inicio de estudio formal, conforme el articulo 2.15.1.4.1 del Decreto
1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, se tiene que no se presentd
ninguna persona con algun interés en el predio, sin embargo por el contacto hecho por el area social
de la Unidad de Restitucion en terreno, se pudo identificar que la persona que actualmente ocupa

9 1d doc. 6252861
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Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”
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7. PRUEBAS
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Continuacién de la Resolucion RT 00477 de 30 de mayo de 2025: “Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

7.1. Pruebas aportadas por el solicitante

7.1.1.Formulario de solicitud de inscripcion en el RTDAF presentada por la solicitante el 12 de abril
de 2022 en la sede de la Direccion Territorial Villavicencio, consecutivo 0100121204221501, ID
10860675,

7.1.2. Copia de los documentos de identificacién de los sefiores LUZ MARY BETANCOURT
HERNANDEZ y L

7.1.3. Copia del acta de entrega de lotes ubicados en el barrio Alfonso Meneses y se le entrega el
predio urbano denominado “Lote 26", del municipio de El Castillo (Meta) 2.

7.1.4. Registro Civil de defuncién de la sefiora LUZ MARY BETANCOURT HERNANDEZ *.

7.1.5. Copia de la certificacion expedida por la personeria donde asevera que la sefiora LUZ MARY

BETANCOURT HERNANDEZ y su hijo T manifestaron que se
desplazan al municipio de Cartago (Valle) motivados por los enfrentamientos de grupos armados
ilegales .

7.1.6 Copia de la respuesta al derecho de peticion segun radicado N° 199 de 2022 del sefnor

de la secretaria de planeacion e infraestructura contesté que el predio
denominado “Mz B Cs 26" fue adjudicado a la sefiora LUZ MARY BETANCOURT HERNANDEZ y
sugiere interponer demanda de sucesion o demanda de pertenencia para que el aqui solicitante
adquiera dicho inmueble %.

7.1.7. Acta de localizaciéon predial sobre el predio solicitado en restitucion del 12 de abril de
2022%7.1.8. Copia del documento de extrajuicio del sef T respecto
a la posesion que tiene sobre el predio “Mz B Cs 26" del 7 de febrero de 2022 *".

7.1.9. Copia de la declaraciéon extrajudicial del sefior I, en la que
manifesté que es el Unico hijo de la sefiora LUZ MARY BETANCOURT HERNANDEZ y que su
madre al fallecer era soltera, sin unién material de hecho, declaracion realizada el 18 de febrero de
2022 %,

7.2. Pruebas recaudadas de oficio

7.2.1. |dentificacién del tercero elaborada por el area
social el 8 de abril de 2025 ®.

7.2.2. Respuesta con consecutivo 202422200748202 del 23 de septiembre de 2024, emitida por
instituto Geografico Agustin Codazzi donde entrega las copias de la ficha predial para la cedula
catastral No. 50-251-01-00-00-65-0001-0000-000000000°.

% |d doc. 4896728, fls. 1-5
1 1d doc. 4903780, fis. 6-7.

2 1d doc. 4903785, fl 9.
% |d doc. 4903780, fl 8.

8 1d doc. 4903818, fi 10.

5 |d doc. 4903821, fis. 11-12.
8)d doc. 4903828, fl 17

57 |d doc. 5021145, fis. 13-14.

8 |d doc. 5021145, fis. 15-16.
® |d doc. 5765325, fls. 72-83.
% |d doc. 5979464, fls. 106-110
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Continuaci6n de la Resolucion RT 00477 de 30 de mayo de 2025: “Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

7.2.3. Respuesta con consecutivo DTMV1-202303359 del 19 de diciembre de 2023, emitida por
instituto Geografico Agustin Codazzi donde solicita mas datos del predio, para su identificacion®.

7.2.4. Resolucion No. RT 1140 del 30 de septiembre de 2014, se microfocalizé |a totalidad del casco
urbano de municipio de El Castillo, coordenadas sefialadas en el plano predial No. UT_MT_50251_
MF001°%2,

7.2.5. Respuesta con consecutivo N° 202422200433412 del 11 de junio de 2024, emitida por la
Secretaria de Planeacién e Infraestructura — oficina del SISBEN de El Castillo, en donde informé
que el nucleo familiar de la solicitante estaba sisbenizada®.

7.2.6. Resolucion No. RT 00625 del 07 de septiembre de 2023 “Por la cual se inicia el estudio formal
de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente™®.

7.2.7. Copia del certificado de tradicién y libertad del folio de matricula inmobiliaria 236-104497%.

7.2.8. Respuesta con consecutivo DTMV1-202303008 del 28 de noviembre de 2023, emitida por la
Direccion de Investigacion Criminal MEVIL de la Policia Nacional-Ministerio de Defensa, en la que
se informo que el sefio intecedentes penales *.

7.2.9. Actualizacion del Informe técnico de georreferenciacion aprobado por el area catastral de la
UAEGRT el 27 de marzo de 2025

7.2.10. Respuesta con consecutivo DTMV1-202303015 del 28 de noviembre de 2023, proferida por
Unidad de Victimas, en la que inform6 que existen otros emails para suministrar la informacién
requerida.®.

7.2.11. Respuesta emitida por la Fiscalia en el Despacho 21 de justicia transicional, en la que se
aport6 copia del compilado de la Genesis y los dosieres de los grupos paramilitares que delinquieron
en el municipio de El Castillo, consecutivo DTMV1-202303296 del 14 de diciembre de 2023 *.

7.2.12. Respuesta con consecutivo interno 202422200788762 del 04 de octubre de 2024 emitida
por la secretaria de Planeacion e infraestructura del municipio de El Castillo en donde informé que
la cédula catastral No. 50-251-01-00-00-65-0001-0000-000000000 es un baldio urbano del
municipio de la referencia'®.

7.2.13. Copia de las consultas catastrales respecto del predio solicitado en restitucion'®!

7.4.14. Ampliacién de hechos realizada al : iante llamada
telefonica por el profesional juridico y social de esta Unidad, el 12 de mayo de 20z5™.

7.2.15. Oficio comunicacién en el predio VT 00106 del 03 de abril de 2024'%
7.2.16. Oficio orden de diligencia en terreno ST 0798 del 03 de abril de 2024'%.

“ |d doc. 5682729, fis. 68-69.
% |4 doc. 924940.
% |d doc. 5845225, fis. 84-85
® |d doc. 5537708, fls. 22-26.
% 1d doc. 6241150
% |d doc. 5651141, fis. 40-41.
¥ |d doc. 6187629, fls. 169-179
% |d doc. 5651176, fis. 42-43.
% |d doc. 5673498, fls. 44-67
19 |4 doc. 5996104, fis. 114-115
101 14 doc. 6190927 fls. 180-191
12 |4 doc. 6245203
1% |d doc. 5759742, fl. 70
104 |4 doc. 5759740, fl. 71.
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Continuacion de la Resolucion RT 00477 de 30 de mayo de 2025: “Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

7.2.17. Resolucién No. 1714 del 29 de diciembre de 2022, por la cual se implemento el enfoque
diferencial y se establecio el orden de prelacion de varias solicitudes de inscripcion en el RTDAF,
entre ellas, la solicitud identificada con el ID 1092704, ubicando a la solicitante en el grupo No. 4
“Afectacion a los derechos humanos de los hombres 29-59 arios’®.

7.2.18. Informe técnico de comunicacién en el predio aprobado el 17 de junio de 2024 por el area
catastral de la UAEGRT, jornada realizada en campo el 8 de abril de 2024'%°.

7.2.19. Consulta VIVANTO en el aplicativo de la Unidad para las Victimas, realizada por el niumero
de cédula del solicitante'’.

7.2.20. Informe técnico de prueba social, recaudada con la técnica de entrevista semiestructurada
en jornada de identificacién preliminar de verificaciéon de criterios para ser sujeto colectivo en el
municipio de El Castillo, realizada el 23 de octubre de 2024 en la Unidad de Restitucion de Tierras,
Direccion Territorial Meta, Villavicencio. '%.

7.2.21. Informe técnico de prueba social, recaudada con la técnica de entrevista semiestructurada
que permita establecer las circunstancias que rodearon los despojos y/o abandonos de tierras en el
municipio de El Castillo, realizada el 23 de octubre de 2024 en la Unidad de Restitucion de Tierras,
Direccion Territorial Meta, Villavicencio'*.

7.2.22. Actualizacion Documento de Analisis de Contexto que corresponde al casco urbano del
municipio de El Castillo (Meta) del 14 de marzo de 2025, area micro focalizada mediante la
Resoluciéon Numero RTM 01140 de 30 de septiembre de 2014'1°,

7.2.23. Identificacion de nucleo familiar realizado el 12 de mayo del 2025'""

7.2.24. Informe técnico de georreferenciacion aprobado por el area catastral de la UAEGRT el 17
de julio de 20242

7.2.25. Informe técnico predial aprobado por el area catastral de la UAEGRT el 03 de abril de
20243,

7.2.26 Constancia secretarial del Area social sobre la identificacién del tercero'™

7.2.27 Resolucion No. RT 00447 del 21 de mayo de 2025 “Por la cual se corrige una irregularidad
en la actuacién administrativa”'">.

7.2.28 Publicacion a herederos indeterminados NT 00234 del 7 de mayo de 2025'°

8. ANALISIS DE LA UNIDAD

La Direccién Territorial Meta, procede a verificar los requisitos para la inclusion en el RTDAF en los
siguientes términos:

195 1d doc. 5241232, fis. 19-21
106 |d doc. 5850336, fls. 86-89.
107 1d doc. 4903826, fl 18.
198 |d doc. 5098612, fis. 220-232
18 |d doc. 6098310, fis. 143-168
119 |d doc. 6230269
11 1d doc, 6243299
12 |d doc. 5891349, fls. 91-101
113 1d doc. 6201842, fis. 192-198.
114 14 doc. 6245429
115 |d doc. 6252861
116 |d doc. 6231623
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Continuacién de la Resolucién RT 00477 de 30 de mayo de 2025: “Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

8.1. NATURALEZA JURIDICA DEL INMUEBLE.

Sea lo primero realizar el estudio juridico respecto a la naturaleza del predio “MZ B Lote 26 ", ubicado
en el barrio El Progreso del municipio de El Castillo, en el departamento del Meta, cuya inscripcion
en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente se pretende bajo el ID
1086067.

De las labores desplegadas por esta Direccion Territorial, concretamente de la diligencia de
georreferenciacion realizada el 8 de abrii de 2024, se obtuvo el informe técnico de
georreferenciacién del predio en campo (ITG) y posteriormente el informe técnico predial (ITP) , de
estos insumos se logro establecer que el predio cuya restitucion se pretende, no contaba con
identificacién registral, por lo que fue necesario solicitar a la Oficina de Registros publicos de San
Martin la apertura del folio de matricula inmobiliaria, orden en virtud de la cual se aperturé FMI con
numero: 236 —104497 de conformidad con lo dispuesto en la resolucién No. RT 0625 del 07 de
septiembre de 2023 de la Unidad de Restitucion de Tierras DT -Meta, por la cual se inicié estudio
formal del presente ID.

Con lo anterior podemos deducir que el predio solicitado en restitucion, para el afio 2007 - fecha en
que la sefiora madre del solicitante fue beneficiada con la entrega del predio por parte de la
administracién municipal - asi como en la actualidad, corresponde a un predio urbano baldio que
hasta el momento no se ha formalizé segun la norma y el procedimiento establecido en la Ley 137
de 1959, la Ley 388 de 1997 y ley 2044 de 2020.

La Ley 137 de 1959 (Ley Tocaima) es aquella legislacién que originalmente fue disefiada para
regular la administracion y destinacion de los predios baldios que se encontraban en la zona urbana
de dicha municipalidad, pues cedia la titularidad de los bienes baldios urbanos de la Nacién a favor
del municipio con la condiciéon de que estos fueran ofertados y transferidos a titulo oneroso, ya sea
a las personas que se encontrasen ocupandolos o los fundos que no estuvieren ocupados, a un
precio equivalente al 10% del avallo catastral, con un plazo de aceptacion de la oferta por un
periodo que expiraba a los dos (2) afios siguientes a la expedicion de la Ley. Lo anterior se infiere
de la lectura de la normatividad en mencién:

“Articulo 1°. - Se presume que no han salido del patrimonio nacional y que son de propiedad del
Estado, los terrenos que constituyen la zona urbana del Municipio de Tocaima, en el Departamento
de Cundinamarca, comprendidos dentro de la linea establecida al efecto por el Instituto Geogréfico
‘Agustin Codazzi', y que se describe a continuacion: ...".

“Articulo 2°. - Contra la presuncién establecida en el articulo anterior, valdran las pruebas que
acrediten dominio privado de conformidad con la ley”.

“Articulo 3°. - Cédase a favor del Municipio de Tocaima la propiedad de los terrenos a que se refiere
el articulo 1°, a condicién de que éste proceda a transferir a los propietarios de mejoras el dominic de
los respectivos solares a titulo de compraventa, de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley".
“Articulo 4°, - Dentro del término de dos afios, contados a partir de la vigencia de esta ley, los
propietarios de mejoras podréan proponer al Municipio de Tocaima la compra de los respectivos
solares, y éste procedera a vendérselos con preferencia a cualquier otro proponente, y a expedirles
la correspondiente titulacion, cumpliendo los requisitos que a continuacién se expresan:

a) En cada caso se procedera a hacer el avaliuo del respectivo solar por peritos designados asi: uno
por el Municipio, otro por el proponente y un tercero nombrado por los dos anteriores;

b) El precio de venta seréa el equivalente al 10% del avalio al que se refiere el inciso anterior, y

¢) El Municipio destinara lcs fondos que le produjeren los contratos de compraventa de los solares, a
la construccion del acueducto de Tocaima.

Paréagrafo. - En caso de solares no ocupados o en el de propietarios de mejoras que no propusieren
la compraventa respectiva dentro del término sefialado en este articulo, el precio se fijara libremente
por el Municipio” (sic).

Esta cesion de la facultad de administraciéon y adjudicacién de baldios no solo se restringid al
municipio de Tocaima, sino que se extendié a todos los municipios del pais, tal y como se deduce
de la lectura del articulo 7 de la misma Ley:
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“Cédanse a los respectivos Municipios los terrenos urbanos, de cualquier poblacion del pais que se
encuentren en idéntica situacion juridica a los de Tocaima, y para su adquisicion por los particulares
se les aplicara el mismo tratamiento de la presente ley'. (Subrayado por fuera del texto original)

Posteriormente, esta cesion de la Nacién a los municipios es reafirmada por el legislador mediante
la expedicion de la Ley 388 de 1997, que en su articulo 123 liberd a los baldios urbanos de la
condicion y propositos establecidos en el articulo 3 de la Ley 137 de 1959, para destinarlos bajo los
objetivos y fines de la citada normatividad.

Al incluirse los baldios urbanos bajo los lineamientos y directrices de la Ley 388 de 1997, la
administracién y adjudicacion de estos al igual que |a de los territorios ejidales recayé en cabeza de
los municipios a través de los Concejos Municipales, los cuales deben ingresar al denominado
Banco de Tierras, tal y como lo sefiala el articulo 71 de la Ley 388 de 1997:

“El patrimonio de los Bancos de Tierras estara constituido por:
1. Los inmuebles urbanos y suburbanos que adquiera a cualquier titulo.

(..)

Lo anterior trae como consecuencia el proposito del legislador de igualar estas dos clases de bienes
bajo una misma naturaleza juridica al ingresar al denominado Banco de Tierras, es decir, en bienes
fiscales adjudicables, para que los municipios puedan cumplir con los propésitos y fines establecidos
en la normatividad de manera directa y sin intermediarios. Por lo tanto, es necesario concluir que
no existe ninguna diferencia entre las personas que ocupen baldios urbanos y las que lo hagan en
predios ejidales, por lo cual debe otorgarseles el mismo tratamiento y los mismos derechos para
efectos ya sea de la jurisdiccion ordinaria, como de Ia justicia transicional.

De cara a lo anterior, es importante recordar que, segun lo informado por el peticionario, el inmueble
solicitado en restituciéon fue entregado en el afio 2007 por la alcaldia del municipio de El Castillo, del
)

los sefiores LUZ MARY BETANCOURT HERNANDEZ

intentaron cerca el terreno y tenian la idea de construir su casa de habitacion en este lugar. Sin
embargo, dada la dificil situacion de orden publico que se vivia en el municipio, tanto el reclamante
como su sefiora madre, no tuvieron mas opcion que desplazarse por segunda vez a otro municipio
del departamento del Meta en el afio 2007, aproximadamente.

En ese sentido, considerando que no existe un folio de matricula inmobiliaria en donde se encuentre
debidamente registrado un titulo que acredite derecho de propiedad a favor de la madre del
solicitante, se presumira que para la época de vinculacion con el predio (2007) y hasta el dia de hoy
el bien inmueble es de naturaleza BALDIA.

Con el fin de argumentar la naturaleza del predio es necesario traer a colaciéon previamente lo que
dispone nuestro ordenamiento juridico en relacién con los terrenos catalogados como baldios. Al
respecto, el articulo 674 del Codigo Civil, establece una distincion entre los bienes de uso publico y
los bienes fiscales patrimoniales, los primeros se caracterizan por ser aquellos que su uso se
encuentra habilitado para todos los habitantes del pais (ej. Calles, plazas, caminos, etc.) y los
segundos, los denominados bienes fiscales que pertenecen al patrimonio de la Nacion, se
caracterizan por que su uso se encuentra restringido para los particulares pero que sirven al Estado,
para el cumplimiento de los fines constitucionales. Dicho articulo del Codigo Civil reza lo siguiente:

“ARTICULO 674. BIENES PUBLICOS Y DE USO PUBLICO. Se llaman bienes de la Unién aquélios
cuyo dominio pertenece a la Republica.

Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas, puentes
y caminos, se llaman bienes de la Unién de uso publico o bienes publicos del territorio.

RT-RG-MO-05
V3

Clasificacion de la Informacién: Publicaldl Reservadall ClasificadaZ Fecha de aprobacion: 28/02/2022

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas ~ Territorial Meta
Calle 41 No. 31 — 23, sector centro - Teléfonos (601) 3770300 Ext 8357— 3134221626 V1IIawcenC|o Meta Colombia

www _urt.gov.co Siganos en: @URestitucion “.

GESTION
7 DOCUMENTA

;.’--.-: '.,:-.-3

L

DIR ECCION TERRTTOHAL
Mata - Villavicencio




Resolucion RT 00477 DE 30 DE MAYO DE 2025 Pagina 21 de 65

Continuacion de la Resolucién RT 00477 de 30 de mayo de 2025: “Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Los bienes de la Union cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes de la
Unién o bienes fiscales.”

Asi mismo, el articulo 675 ibidem, define a los bienes baldios de la siguiente manera:

“ARTICULO 675. BIENES BALDIOS. Son bienes de la Union todas las tierras que estando situadas
dentro de los limites territoriales carecen de otro duefio.”

En tal sentido, el articulo 44 del Codigo Fiscal establece la siguiente concepcién de bienes baldios:

“Articulo 44: Son baldios, y en tal concepto pertenecen al Estado los terrenos situados dentro de los
limites del territorio nacional que carecen de otro duefio, y los que, habiendo sido adjudicados con
ese caracter, deban volver al dominio del Estado, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56”.

Conforme a la normatividad sefalada, se puede inferir que los bienes baldios no detentan ningun
dominio particular y pertenecen al patrimonio de la Nacién, por encontrarse dentro de la categoria
de bienes fiscales; asi mismo, la Ley colombiana establece que dichos bienes podran ser
adjudicados por el Estado a particulares o a entidades de derecho publico, que conforme a los
parametros del articulo 64 de la Constitucion Politica de 1991, permite generar en sus asociados el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra, generando asi beneficios de indole econémico y
social.

En resumidas cuentas, el criterio juridico manejado en Colombia es que los baldios se incorporan
al patrimonio privado por el modo de la ocupacion, a través de un titulo de adjudicacion, que no es
otra cosa que la voluntad del Estado para transferir el dominio de aquellos bienes de su propiedad
susceptibles de ello, previa verificacion del cumplimiento de unos requisitos legales preexistentes,
a través de una resolucion de caracter administrativo.

A su vez, se reitera que el Estado cedi6 los baldios urbanos nacionales a los municipios a través
del articulo 7 de la Ley 137 de 1959, conocida como Ley Tocaima; esta ley fue objeto de
reglamentacion por parte del gobierno, quien expidio el Decreto 1943 del 18 de agosto de 1960, que
regula lo relativo a la venta por parte del municipio de los solares o lotes respectivos, de preferencia
a los duefios de las mejoras establecidas en ellos (articulo 1°), ordena que los fondos recaudados
por tal concepto sean destinados exclusivamente a obras de utilidad publica, especialmente
acueductos y alcantarillados (articulo 6°) y determina que si se vence el plazo de los dos afos,
establecido para que los propietarios de las mejoras hagan las propuestas de compra a los
municipios, éstos pueden fijar unilateralmente el valor del solar o lote (articulo 8°).

Por su parte, el Decreto 3313 del 17 de diciembre de 1965, reglamenta el articulo 7° de la Ley 137,
en el que se dispone;

"Articulo 1°. - Para los efectos en ella previstos, los Concejos de los municipios cuyos terrenos
urbanos se encuentren en la situacion contemplada en el articulo 1° de la ley 137 de 1959 procederan
a ordenar la delimitacién de las actuales dreas urbanas, dentro del afio siguiente a la vigencia del
presente decreto y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de la ley 88 de 1947.

Parégrafo. - Copias auténticas de los acuerdos en que consten las respectivas delimitaciones seran
enviadas al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria”.

"Articulo 2°. - Si los Concejos no dieren cumplimiento a lo anterior se entendera por area urbana
aquella a que se refiere el articulo 3° del decreto 59 de 1938 ".

"Articulo 3°. - En lo sucesivo, las solicitudes sobre titulacion de baldios deberan contener la
apreciacién de la distancia existente entre el respectivo predio y el poblado méas cercano y en las
inspecciones oculares que se practiquen dentro del trémite de adjudicacion, quienes en ellas
intervengan deberén consignar tal apreciacion”.
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"Articulo 4°. - Los terrenos baldios comprendidos dentro del drea urbana sefialada por los Concejos
municipales o de aquella que resulte de aplicar el criterio del articulo 3° del decreto 59 de 1938, no
serdn adjudicados por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, y estaran sometidos a las
normas de venta contempladas en la ley 137 de 1959 y del decreto 1943 de 1960.

Paragrafo. - Los municipios no deberén efectuar ventas a una misma persona por extensiones
superiores a dos mil metros cuadrados de conformidad con la limitacion prevista en el articulo 7° de
la ley 98 de 1928.

Paragrafo 2°. - El Instituto o las entidades delegatarias continuarén adelantando la titulacion de los
baldios en los poblados no elevados aun a la categorfa administrativa de municipios”.

Respecto a esta clase de bienes inmuebles, el Consejo de Estado resolvié una consulta sobre la
cesion de baldios urbanos a los municipios y distritos y al respecto explicé:

“De conformidad con el numeral 21 del articulo 76 de la Constitucién Politica de 1886, le correspondia
al Congreso expedir "las normas sobre apropiacion o adjudicacion y recuperacion de tierras baldias"”
atribucién que sirvio de base para la expedicion de la ley 137 de 1959, en la que se reglamento
parcialmente la adjudicacién de los baldios urbanos, sobre la cual se pueden hacer los siguientes
comentarios que atafien directamente al objeto de la consulta.

Ante todo, el ambito de aplicacién de la norma: regula la posibilidad de venta por los municipios, de
los terrenos baldios urbanos, que a la fecha de entrada en vigencia de la ley se encontraban ocupados
por personas propietarias de mejoras, quienes tenian la alternativa de proponer su compra dentro de
los dos afios siguientes y asi obtener un precio muy favorable (10% de su valor), o bien, proponeria
después de este lapso perdiendo este beneficio. Es claro que los ocupantes posteriores de terrenos
baldios no tenian este derecho de obtener la venta de los lotes ocupados, pues la ley tan solo regulo
y fijé un procedimiento para la situacion de hecho existente al momento de expedirse la ley.

De Io expuesto se desprende entonces que quienes hayan ocupado los terrenos baldios urbanos con
posterioridad a la vigencia de la ley 137 de 1959, no tienen derecho a la compra de los lotes ocupados,
los cuales continuaron siendo de la Nacién en su calidad de bienes baldios, hasta la expedicién de la
ley 388 de 1997, como se expone mas adelante.

La cesidn de los baldios la hizo la Nacién a favor del municipio de Tocaima y de los demas municipios
que estuvieran en la misma situacion juridica, con varias finalidades segun se lee en la exposicion de
motivos, a saber: como arbitrio rentistico, pues los dineros producto de las ventas de los baldios
ingresaban a las arcas municipales para la construccion del acueducto o de otras obras; para
regularizar la propiedad y su titulacién e incorporar esos inmuebles al catastro, y que sobre ellos se
pagaran los impuestos municipales correspondientes.

Es conveniente anotar que el mecanismo utilizado respeta la propiedad de los baldfos en cabeza de
la Nacion, pues no hay una transferencia de la titularidad de los mismos a las entidades territoriales,
sino que tan solo se cedian bajo condicién suspensiva para que el municipio procediera a su venta y
obtuviera el precio correspondiente, pero si no se efectudé esa venta, el municipio no adquirio la
propiedad de los mismos. De esta forma, se respeté el mandato constitucional segun el cual los
baldios pertenecen a la Nacion.

Es entonces claro por qué la ley en comento establece una presuncion de propiedad en cabeza de la
Nacién, de los terrenos que constituian, en ese entonces, la zona urbana del Municipio de Tocaima
comprendidos dentro de la linea establecida al efecto por el Instituto Geografico "Agustin Codazzi",
presuncién de caracter legal, por cuanto podia ser desvirtuada mediante prueba que acreditara el
dominio privado (articulos 1°y 2° de la ley 137).

Por esta misma razon, también establecié la ley Tocaima la cesion de la propiedad de esos lerrenos
a su favor y la hizo extensiva a los demés municipios del pals que se encontraran en idéntica situacion
juridica (articulo 70.) de los baldios urbanos del referido municipio, sometiendo dicha cesion a la
misma condicién: transferir a titulo de compraventa el dominio de los predios a los propietarios de
mejoras, conforme a las disposiciones de la ley.
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La cesién de los terrenos baldios se encontraba, pues, supeditada a una condicion suspensiva, que
en los términos del articulo 1536 del codigo Civil significa que "mientras no se cumple, suspende la
adquisicion del derecho” y, por consiguiente, hay que entender que si el municipio no procedia a
venderlos a los propietarios de las mejoras, la cesion no se efectuaba. En tal virtud, la Nacion
conservaba su dominio. En otros términos, la cesion a favor de los municipios no operaba por su sola
consagracion legal, pues tenia lugar en la medida del cumplimiento de la condicién a la que estaba
sujeta, esto es, la transferencia de los predios a favor de los propietarios de las mejoras, de manera
que al no cumplirse la condicion el municipio no adquiria la propiedad de los baldios urbanos.

Como se expuso, y se reitera para ampliar el concepto, los propietarios de las mejoras hechas en los
lotes hasta el momento de expedicion de la ley tenian el derecho de formular propuesta de compra,
dentro de los dos afios siguientes a la iniciacién de su vigencia. Si los ocupantes dejaban pasar este
plazo, podian presentar su propuesta perdiendo el derecho al precio especial, y la ley les otorgaba
tan solo un derecho de preferencia para la adjudicacién, pero el precio seria el que determinaran los
peritos. El plazo de los dos afios fue Gnico, esto es, se comenzb a contar a partir de la vigencia de la
ley, vencido el cual no revive ni aun para los nuevos ocupantes, pues es claro que la situacion de
estos ultimos no esta regulada por la ley 137 de 1959. Los ocupantes de inmuebles baldios urbanos
que no propusieron compra dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigor de la ley, aun
pueden hacerlo, pues la vigencia de su derecho no esta limitada en el tiempo, y el precio de venta
serd el comercial, segun las reglas actuales en materia de fijacién de precios para la venta de
inmuebles.

Posteriormente se emite la ley 388 de 1997 "Por la cual se modifica la ley 9% de 1989, y la ley 37 de
1991 y se dictan otras disposiciones” consagra, en sus disposiciones generales, la siguiente norma
relacionada con los baldios urbanos:

"Art. 123.- De conformidad con lo dispuesto en la ley 137 de 1959, todos los terrenos baldios que se
encuentren en suelo urbano, en los términos de la presente ley, de los municipios y distritos y que no
constituyan reserva ambiental perteneceran a dichas entidades territoriales”.

Esta norma es de dificil interpretacion en cuanto a la primera frase de la misma que dice "de
conformidad con lo dispuesto en la ley 137 de 1959" pues a primera vista parece indicar que desde
tal afio los baldios urbanos pertenecen a los municipios y no a la Nacién. De lo expuesto en el acapite
anterior, es claro que esta interpretacién no es precisa, pues la ley 137 de 1959 no cedi6 ni entregé
la propiedad de este tipo de inmuebles a tales entidades territoriales. En estricto sentido se cedit el
derecho a obtener el precio de venta sobre los baldios ocupados al momento de expedirse la ley, pero
su regulacion no fue mas alla.

El articulo 123 que se analiza, hace parte de la ley 388 de 1997, que organizé el actual sistema de
ordenamiento territorial a cargo de los municipios, por lo que es I6gico entender que la cesién de los
baldios urbanos efectuada en esa misma ley debe integrarse a la totalidad del ordenamiento territorial
y manejarse con miras a su cabal realizacién. De esta manera, las finalidades de la cesion de los
baldios a las entidades territoriales son entonces las previstas en las leyes 9 y 388.

De esta afirmacion se desprende que los ocupantes de los inmuebles baldios urbanos carecen de
derecho a la adjudicacién o compra del inmueble, pues los municipios o distritos deben destinar los
mismos a realizar los fines de las leyes de ordenamiento territorial, tales como: vias publicas, espacio
urbano, servicios publicos, programas de vivienda de interés social, etc. Los municipios y distritos
tienen entonces la obligacién de recuperar los bienes baldios ocupados con el fin de dedicarfos a las
finalidades mencionadas.

De hecho, con el articulo 123 de la ley 388 de 1997, los baldios urbanos perdieron esa calidad y su
propiedad se radict en cabeza de los municipios, que deberan servirse de ellos conforme a las reglas
de los planes de ordenamiento territorial.

Dado el caso en el que los municipios decidan que algunos de estos inmuebles deben ser vendidos,
lo podrén hacer mediante licitacion, segtn lo ordenan los articulos 35 y 36 de la ley 9 de 1989 y demas
normas concordantes, salvo los casos expresamente exceptuados en la misma ley.

Entendido de esta forma el articulo 123 en comento, se supera el escollo de su posible
inconstitucionalidad, pues si bien la titularidad en la propiedad de los baldios es de la Nacion, cuando
la ley ordena integrar a los planes de ordenamiento territorial los bienes inmuebles baldios
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comprendidos dentro de los limites urbanos, y dispone que "perteneceran” a los municipios y distritos
para que realicen las finalidades propias de esos planes, es claro entonces que el legisiador los
apropié y destiné con una finalidad especifica, cumpliendo asi el mandato del articulo 150-18 de la
Constitucién Politica que le ordena al Congreso expedir las normas sobre "apropiacion o adjudicacion
y recuperacion de tierras baldias." La mayor autonomia municipal que la constitucién actual otorgé a
estas entidades se ve realizada con la entrega de la adjudicacién de los baidios a los distritos y los
municipios”.

Que todo lo anterior, nos lleva a establecer sin lugar a duda la naturaleza baldia del inmueble cuya
inscripcion se pretende para el momento en el que el solicitante y su nicleo familiar pierde el vinculo
material con el predio en el afio 2007, ya que hasta el dia de hoy el predio solicitado en restitucion
no se ha formalizado, inmueble ubicado segun la informacién catastral vigenteenla T9 8 -400
segun el solicitante en la Manzana B Lote 26, barrio El Progreso, identificado con la cédula catastral
No. 502510100000000650001000000000 y FMI 236-104497.

En ese sentido, atendiendo que hasta el dia de hoy el predio reclamado ostentaba la naturaleza
baldia, a continuacién, se analizara la calidad juridica del solicitante, quien para efectos del tramite
de restitucién tendria que acreditar su ocupacién frente al bien inmueble que reclama.

8.2. LA CALIDAD JURIDICA DE OCUPANTE DE LOS SENORES LUZ MARY BETANCOURT
)

DENOMINADO “MANZANA B LOTE 26”.

Definida la naturaleza juridica del predio urbano ubicado en el barrio El Progreso del municipio de
El Castillo, departamento del Meta, se debe ahora corroborar si la madre fallecida y el solicitante
cumplen con la calidad juridica de ocupante en el momento de ocurrencia de los hechos
victimizantes respecto del predio solicitado en restitucion, ya que el articulo 75 de la Ley 1448 de
2011, preceptua:

“ARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personas que
fueran propietarias o poseedoras de predios. o explotadoras de baldios cuya propiedad
se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan
visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de
enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y
material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos
establecidos en este capitulo.” (subraya fuera de texto).

Por ello, se realizara en primera instancia un analisis sobre los requisitos establecidos por la ley
para ser sujeto de adjudicacion de esta clase de predios, para posteriormente determinar el caso
en concreto, con respecto a la fraccion de terreno correspondiente, si la progenitora del solicitante
cumplen o no con los anunciados requisitos.

Como se explicé anteriormente, mediante la Ley 388 de 1997, el Estado entregé a las entidades
territoriales el manejo de los bienes baldios urbanos y en ella, se determiné que estos inmuebles
podian ser vendidos a favor de las personas que los ocuparan ilegaimente; a su vez, el articulo 58
de la Ley 9 de 1989, dispuso que las entidades podrian ceder a titulo gratuito los bienes que habian
sido ocupados ilegalmente para vivienda, al respecto dijo:

“ARTICULO 58. <Articulo condicionaimente EXEQUIBLE> Las entidades publicas del
orden nacional cederan a titulo gratuito los inmuebles de su propiedad que sean bienes
fiscales y que hayan sido ocupados ilegalmente para vivienda de interés social, siempre y
cuando la ocupacion ilegal haya ocurrido con anterioridad al veintiocho de julio de mil
novecientos ochenta y ocho (1988). La cesion gratuita, mediante escritura publica, se
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efectuara a favor de los ocupantes. Las demas entidades publicas podran efectuar
la cesion en los términos aqui sefalados.

En ningun caso procederé la cesion anterior en el caso de los bienes de uso publico ni en
el de los bienes fiscales destinados a la salud y a la educacion. Tampoco procedera
cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres o que presenten peligro para
la poblacion”.

Esta disposicion fue modificada por el articulo 14 de la Ley 708 de 2001, modificado a su vez por el
articulo 277 de la Ley 1955 de 2019, cambi6 la temporalidad de la norma anterior y establecio que,
para la cesion a titulo gratuito de un inmueble de uso habitacional, se requeria haber vivido como
minimo alli 10 afios e indico:

“‘Articulo 14. Cesi6n a titulo gratuito o enajenacion de dominio de bienes fiscales. Las
entidades publicas podran transferir mediante cesion a titulo gratuito la propiedad de los
bienes inmuebles fiscales o la porcion de ellos, ocupados ilegalmente con mejoras y/o
construcciones de destinacion econémica habitacional, siempre y cuando la ocupacion
ilegal haya sido efectuada por un hogar que cumpla con las condici-nes para ser
beneficiario de! subsidio de vivienda de interés social y haya ocurrido de manera
ininterrumpida con minimo diez (10) afios de anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo. La cesion gratuita se efectuaré mediante resolucién administrativa, la cual
constituird titulo de dominio y una vez inscrita en la correspondiente Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos, seré plena prueba de la propiedad.

En ningtn caso procedera la cesién anterior tratdndose de inmuebles con mejoras
construidas sobre bienes de uso publico o destinados a la salud y a la educacién. Tampoco
procedera cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres o zonas de alto
riesgo no mitigable o en suelo de proteccién, de conformidad con las disposiciones locales
sobre la materia.

Parégrafo 1°. Para bienes inmuebles fiscales ocupados ilegalmente con mejoras que no
cuenten con destinacion econémica habitacional, procederéa la enajenacion directa del
predio fiscal por su valor catastral vigente a la fecha de la oferta. EI Gobierno nacional
reglamentaréa la materia.

Paragrafo 2°. Para los procesos de cesion a titulo gratuito o enaje-nacion de dominio de
bienes fiscales, no aplicaran las restricciones de transferencia de derecho real o aquella
que exige la residencia transcu-rridos diez (10) afios desde la fecha de la transferencia,
establecidas en el articulo 21 de la Ley 1537 de 2012.

Paragrafo 3°. En las resoluciones administrativas de transferencia mediante cesion a titulo
gratuito, se constituira patrimonio de familia inembargable.

Paragrafo 4°. La cesién de la que trata el presente articulo solo procedera siempre y
cuando el beneficiario asuma y acredite el cumpli-miento de las obligaciones fiscales
pendientes de pago con la entidad territorial, generadas por el inmueble a titular por
concepto de impuesto predial.

Paragrafo 5°. Las administraciones municipales o distritales podran suprimir de los
registros y cuentas de los contribuyentes de su jurisdic-cién mediante los procedimientos
de saneamiento contable, las deudas a cargo del cedente por conceptos de tributos a la
propiedad raiz respec-to al bien cedido en el marco de este articulo.”

A su vez el articulo 7° de la Ley 3 de 1991, establecid quienes eran beneficiarios del Subsidio familiar
de vivienda asi:
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“ARTICULO 7o. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> Podran ser beneficiarios
del Subsidio Familiar de Vivienda los hogares de quienes se postulen para recibir el
subsidio, por carecer de recursos suficientes para obtener una vivienda, mejoraria o
habilitar legalmente los titulos de la misma; el reglamento estableceré las formas de
comprobar tales circunstancias.

A las postulaciones aceptables se les definira un orden secuencial para recibir la
asignacion del subsidio de acuerdo con la calificacién de los aportes del beneficiario a la
solucion de vivienda, tales como ahorro previo, cuota inicial, materiales, trabajo o su
vinculacion a una organizacién popular de vivienda (...)" (Subrayas fuera del texto
original).

De otra parte, el articulo 44 de la Ley 9 de 1989, modificado por el articulo 91 de la Ley 388 de 1997,
definié las viviendas de interés social como “aquellas que se desarrollen para garantizar el derecho
a la vivienda de los hogares de menores ingresos (...)

Conforme a lo anterior, se determina que para la fecha de los hechos victimizantes, segun las
normas previamente citadas, para ser sujeto a la adjudicacion del terreno ocupado por la madre de
la solicitante se requeria, conformar un hogar de escasos recursos, haberlo ocupado por mas de 10
afos para vivienda, que no se ubigue en zona de riesgo, ni en espacio publico y tampoco en bienes
destinados para prestar servicios de educacion y salud.

de derechos a los solicitantes sobre los terrenos baldios. Sin embargo, conforme la definicion del
articulo 2.15.1.1.2 del Decreto 1071 de 2015 el ocupante se define como aquel que desarrolld su
actividad econdmica o productiva o hubiere tenido su lugar de asentamiento dentro del terreno
baldio, no obstante, el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 reza: “...Si el despojo o el desplazamiento
forzado perturbaron la explotacién econémica de un baldio, para la adjudicacion de su derecho de
dominio a favor del despaojado no se tendré en cuenta la duracion de dicha explotacion...”

Al momento de presentar su solicitud de inscripcion en el RTDAF, el sefior ' Tz
3 le informé a esta Direccién Territorial que el predio fue adquirido en el afio 2007
por entrega realizada a favor de la madre del solicitante y que al momento de recibir el predio,
proyectaron construir su vivienda en este bien inmueble, sin embargo, no se construy6 la casa de
habitacion porque se vieron forzados a abandonar por segunda vez la zona como consecuencia
directa del conflicto armado interno.

Es preciso aclarar que, la Unidad no esta llamada a definir el régimen aplicable para el otorgamiento
|
I

Adicionalmente, obra en el expediente mformamon que acredita la relacion juridica de la sefiora

son el predio objeto de inscripcién en el RTDAF, como
lo es el acta de entrega' del predio por la secretaria de Planeacién que contiene la siguiente
informacioén:

“ACTA DE ENTREGA DE LOTES UBICADOS EN EL BARRIO ALFONSO MENESES.

Teniendo en cuenta que el Concejo Municipal mediante Acuerdo N°® 012 de Agosto 15 de 2007, autorizo al
Sefior alcalde Municipal, para hacer entrega a la poblacién vulnerable desplazada y menos favorecida.

Dichos lotes no poseen Acueducto ni Alcantarillado, en razén al reducido Presupuesto de la Administracion
Municipal.

Sin embargo, los beneficiarios de estos terrenos se comprometen a por sus propios medios o por su gestion
con el Gobierno Municipal, Departamental, realizar o gestionar las Instalaciones de Acueducto Y Alcantarillado

y luz.
LUZ MARY BETANCOURTH HERNANDEZ LOTE N° 26 ,,,'-...0 GESTION
rrag ™
! DIRECCION TERRIORIAL
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Igualmente se cuenta con la respuesta’’® a la peticion formulada por el solicitante al municipio de El
Castillo sobre la entrega del predio:

Sobre el inicio de la relacion juridica con el predio, en el Formulario de solicitud de inscripcién en el
RTDAF presentada por la solicitante el 12 de abril de 2022 en la sede de la Direccion Territorial
Villavicencio, consecutivo 0100121204221501, ID 1086067'"¢ el solicitante menciono:

118 |d doc. 4803821, fis. 11-12.

"% 1d doc. 4896728, fis. 1-5
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Por su parte, en el informe técnico predial aprobado por el area catastral el 03 de abril de 2024'%',
se establecié que hasta hoy, afio 2025, de acuerdo con la consulta respectiva en la plataforma de
tramites y Servicios del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC con la informacién
georreferenciada por la UAEGRTD obteniendo como resultado sobreposicidn total con el predio
identificado con el numero de cedula catastral 50-251-01-00-00-00-0065-0001-0-00-00-0000 a
nombre del municipio de El Castillo, esto es, la entidad que realizé la adjudicacion a favor de la
madre de la solicitante. De manera expresa, el citado informe refiere:

20 1d doc. 6245203

21 1d doc. 6201842, fls. 192-198. RT-RG-MO-05
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En ese orden de ideas segun la informacion catastral vigente se evidencia que la cedula
catastral estd a nombre del municipio de El Castillo, entidad que le adjudicé de manera
informal a la madre del solicitante.

En este punto, es pertinente sefialar que en aras de garantizar el Principio de Buena Fe y los demas
Principios y contenidos normativos establecidos en la Ley 1448 de 2011, se hace necesario por
parte de los organismos del Estado acreditar como ciertos los hechos narrados por quienes acuden
como solicitantes dentro de las solicitudes de Restitucion de Tierras, sobre todo cuando estas
ultimas se han visto inmersas dentro del marco del conflicto armado en Colombia.

En relacién con lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia C-253 A de 2012 proveida por el
Magistrado Ponente Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo de fecha diecinueve (19) de marzo de
dos mil doce (2012), mediante la cual se realizo el respectivo estudio de exequibilidad de la Ley
1448 de 2011, en lo tocante al Principio de Buena Fe y su aplicacién en relacién con las victimas
de Despojo y Desplazamiento Forzado en el pais, sefialé de manera concisa que “(...) La ley parte
del reconocimiento de la dignidad de todas las personas que han sufrido las consecuencias del
confiicto armado interno y, en funcién de ello, consagra los principios de Buena Fe, igualdad de
todas las victimas y enfoque diferencial (...)"

Ademas, en el mismo pronunciamiento la Corte Constitucional sefialé que: (...) el Principio de
Buena Fe esta encaminado a liberar a las victimas de la carga de probar su condicion, razon por la
cual es pertinente por parte de las distintas autoridades otorgar especial peso a la declaracion de la
victima, presumiendo que lo que esta aduce es verdad (...)".

Por lo anterior, amparados bajo el Principio de Buena Fe se concluye entonces, frente a este primer
presupuesto que la sefiora LUZ MARY BETANCOURT HERNANDEZ acredité vinculo material con
el predio cuya inscripcion se pretende, en calidad de ocupante.

Ahora bien, dado que la sefiora LUZ MARY BETANCOURT HERNANDEZ en la fecha en que se
profiere esta decision se encuentra fallecida, en el presente caso es procedente dar aplicacion del
supuesto de hecho previsto en el inciso 3 del articulo 81 de la Ley 1448 de 2011, cuyo tenor literal
dispone:

“Seran titulares de la accion regulada en esta Ley.

()

Cuando el despojado, o su coényuge o compafiero o comparfera permanente hubieran
fallecido, o estuvieren desaparecidos podran iniciar la accion los llamados a sucederlos, de
conformidad con el Cédigo Civil, y en relacion con el cényuge o el compariero o compafnera
permanente se tendra en cuenta la convivencia marital o de hecho al momento en que
ocurrieron los hechos. (...)"

En ese orden de ideas, sera inscrito en el RTDAF en calidad de LEGITIMADO de la causante el

L . | LUZ MARY
BETANCOURT HERNANDEZ.
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8.3. CALIDAD DE VICTIMA DE ABANDONO OCURRIDO COMO CONSECUENCIA DE
INFRACCIONES AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y NORMAS
INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS OCURRIDAS CON OCASION DEL
CONFLICTO ARMADO INTERNO.

En cuanto a la nocion de victima, el articulo 3° considera como tales, a aquellas personas que “(...)
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de
1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion
del conflicto armado interno”.

Con base en esta nocion, la Corte Constitucional ha indicado que la Ley 1448 de 2011, mas que
definir el concepto de victima, lo que hace es identificar dentro del “universo” de éstas, las que son
destinatarias y beneficiarias de las medidas de reparacién alli contempladas, y en funcién de ese
derrotero, a propésito de delimitar su campo de accién, dice la Corte, |a ley se vale de los siguientes
criterios:

“el temporal, conforme al cual los hechos de los que se deriva el dafio deben haber ocurrido a partir
del 1° de enero de 1985; el relativo a la naturaleza de las conductas dafiosas, que deben consistir en
infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) o violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos (DIDH), y, en tercer lugar, uno de contexto, de
acuerdo con el cual tales hechos deben haber ocurrido con ocasién del conflicto armado
interno”'?? (negrilla fuera del texto original).

Especificamente en relacién con la expresién resaltada, conviene acotar que ha sido objeto de
discusion, la cual finalmente puede considerarse zanjada a partir de la sentencia C-781 de 2012,
en donde el érgano de cierre en lo constitucional fijé el sentido de esa expresién, precisando que
no conlleva a una lectura restrictiva del concepto “conflicto armado” y que, ademas, resulta
compatible con la proteccién constitucional de las victimas.

En esa oportunidad dijo la Corte, a partir del sentido literal de la expresion “con ocasién”, de la
concepcidn amplia que ha guiado la expediciéon de la Ley 1448 de 2011 y de la misma jurisprudencia
constitucional, que la expresion “conflicto armado” antecedia de la locucion prepositiva “con
ocasion”, adquiere el sentido mas general en este contexto. Recordé también que, en las
diferentes normas de proteccion y reparacion a las victimas, esa expresion ha sido empleada como
sinénimo de “en el contexto del conilicto armado”, “en el marco del conflicto armado”, o “por razén
del conflicto armado”, por lo que no se agota en la confrontacion armada ni en el accionar de ciertos
grupos armados, la utilizaciéon de ciertos métodos o medios de combate o a los ocurridos en
determinadas zonas geograficas, o a operaciones militares o de combate.

Precisé que el sentido de la referida expresion es mas amplio e impone examinar en cada caso
concreto las circunstancias en que se ha producido la violacion a los derechos humanos o al
derecho internacional humanitario, y el contexto del fendmenao social, para determinar si existe una
relacién cercana y suficiente con el conflicto armado interno como vinculo de causalidad necesario
para establecer la condicion de victima a la luz de la Ley 1448 de 2011.

Puntualizé que la expresién “con ocasion del conflicto armado”, inserta en la definiciéon operativa
de “victima" establecida en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, delimita el universo de victimas
beneficiarias de la ley de manera constitucional y compatible con el principio de igualdad, como
quiera que quienes lleguen a ser consideradas como tales por hechos ilicitos ajenos al contexto del
conflicto armado, aun cuando no sean beneficiarios de la Ley 1448 de 2011, pueden acudir a la
totalidad de las herramientas y procedimientos ordinarios de defensa y garantia de sus derechos
provistos por el Estado Colombiano y su sistema juridico. La expresion “con ocasion del conflicto
armado’, tiene un sentido amplio que cobija situaciones ocurridas en el contexto del conflicto
armado.

22 Corte Constitucional, Sentencia C-253 A de 2012 [MP Gabriel Mendoza).
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A esta conclusion se arriba principalmente siguiendo la ratio decidendi de la sentencia C-253A de
2012, en el sentido de declarar que la expresidn “con ocasion de” alude a “una relacion cercana y
suficiente con el desarrollo del conflicto armado”.

“Esta conclusion también es arménica con la nocion amplia de “confilicto armado” que ha reconocido
la Corte Constitucional a lo largo de numerosos pronunciamientos en materia de control de
constitucionalidad, de tutela, y de seguimiento a la superacién del estado de cosas inconstitucional
en materia de desplazamiento forzado, la cual, lejos de entenderse bajo una éptica restrictiva que la
limite a las confrontaciones estrictamente militares, o a un grupo especifico de actores armados con
exclusion de otros, ha sido interpretado en un sentido amplio que incluye toda la complejidad y
evolucion factica e histérica del conflicto armado interno colombiano. Estos criterios, fueron tenidos
en cuenta por el Legislador al expedir la Ley 1448 de 2011 y constituyen criterios interpretativos
obligatorios para los operadores juridicos encargados de dar aplicacion concreta a la Ley 1448 de
2011".

De conformidad con las pruebas aportadas al presente tramite se acredité que la solicitante, se vio
obligada a abandonar el predio objeto de solicitud de restitucién, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario y normas internacionales de Derechos Humanos
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

De la definicion legal de abandono forzado, se colige que es un acto antijuridico que devienen de la
condicion factica del desplazamiento forzado'®, en donde el sujeto pasivo es compelido a
desatender, temporal o permanentemente, las facultades de usar, gozar e, incluso, disponer de las
relaciones juridicas de propiedad, posesion u ocupacion en relacién con su predio, ya que por
insuperable coaccién ajena o el temor provocado por un contexto de violencia se ve obligado a
abandonar forzadamente el predio y, en efecto, a perder el contacto con el bien inmueble.

Por consiguiente, el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 hace una remision expresa al concepto de
desplazado interno que se encuentra consagrado en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997, la cual a
su tenor entiende como tal a: “toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su
vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto
armado interno; disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los
Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional humanitario u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar drasticamente el orden publico.”

Al respecto es importante sefalar que “/a condicién de desplazado forzado internc es una
circunstancia de orden factico que se presenta cuando se ha ejercido cualquier tipo de coaccion
para que una persona o grupo de personas abandonen su lugar de residencia o trabajo habitual y
se dirijan a otro lugar dentro de las fronteras del Estado; en esa medida la inscripcion en el RUPD
(hoy Registro Unico de Victimas (en adelante RUV), con la Ley 1448 de 2011) no tiene el efecto de
ser constitutiva de la condicion de desplazado, pues ésta se adquiere cuando se presentan los
presupuestos de hecho que definen el desplazamiento. EI RUPD (hoy RUV) es sélo una herramienta
técnica encaminada a la identificacion de la poblacion desplazada, a partir de la cual es posible
disefiar e implementar politicas publicas mediante las cuales se salvaguarden los derechos
constitucionales de esa poblacion”?*.

Sobre este particular es necesario iterar que el desplazamiento es un hecho, y como tal no requiere
de declaracién por parte de una autoridad para configurarse como una realidad y hacer exigibles
las ayudas y reparaciones (restitucién, indemnizacion, compensacion, rehabilitacién y garantias de
no repeticién) de parte de las autoridades competentes. Al respecto ha dicho la Corte que:

'2% \Ver Sentencias T 327 de 2001, T 328 de 2007
' Sentencia T-328 del 04 de mayo de 2007. MP. Jaime Cérdoba Trivifio. En igual sentido, T 582 de 2011. M.P Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub.
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“La jurisprudencia constitucional ha sostenido que la condicion de desplazamiento se da cuando
concurren dos factores materiales: (i) una migracion del lugar de residencia, al interior de las
fronteras del pais, (ii) causada por hechos de caracter violento: (s) sea cual fuere la descripcion
que se adopte sobre desplazados internos, todas contienen dos elementos cruciales: la coaccion
que hace necesario el traslado y la permanencia dentro de las fronteras de la propia nacion. Si estas
dos condiciones se dan no hay la menor duda de que se esta ante un problema de desplazados.”'?

Por ultimo, es importante sefialar que las victimas del delito de desplazamiento forzado a causa del
conflicto armado son sujetos de especial proteccion constitucional pues constituye una mdultiple
vulneracién de derechos fundamentales, tal y como lo ha expresado la Jurisprudencia
Constitucional, en especial con la Sentencia T 025 de 2004, entre otras, ademas de una violacion
a las normas internacionales de Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario en el
marco del conflicto armado interno en los términos de los articulos 3y 75 de la Ley 1448 de 2011y
demas normas concordantes.

e el y LUZ MARY BETANCOURT
HERNANDEZ, se vieron forzados a abandonar en el afio 2007, aproximadamente, el predio objeto
de la presente solicitud de inscripcion en el RTDAF y la pérdida del vinculo material con este, como
consecuencia de no saber en qué quedaron las investigaciones que estaban desarrollando los
paramilitares en su desplazamiento en el afio 2004, con la incertidumbre de lo que pudiese pasar
con este actor armado que a pesar de su desmovilizaciéon seguian teniendo presencia en el casco
urbano y sin garantias de seguridad dentro del municipio de El Castillo, desplazandose
forzosamente de dicho municipio el solicitante y su madre.

En virtud de lo anterior resulta inminentemente necesario identificar los tres elementos normativos
del acto antijuridico de abandono, a saber, (1) |2 situacién de violencia en un espacio geogarafico
determinado que se deriva del contexto de violaciones a derechos fundamentales o infracciones al
Derecho Internacional Humanitario en el marco del conflicto armado; (Il) el abandone temporal o
definitivo del predio ocasionado por una coaccién violenta o el temor de sufrir menoscabo en los
derechos fundamentales de la victima o su nucleo familiar y, (Ill) estar dentro de los supuestos de
hecho que define la condicién factica de desplazado forzado interno.

» La situacion de violencia en un espacio geografico determinado que se deriva del
contexto de violaciones a derechos fundamentales o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario en el marco del conflicto armado.

Sobre la situacion de violencia en un espacio geografico determinado, que se deriva del contexto
de violaciones a derechos fundamentales o infracciones al derecho internacional humanitario en el
marco del conflicto armado, el Documento de Analisis de Contexto del Municipio de El Castillo
(DAC), elaborado por el area social de esta Direccién Territorial, se puede advertir la existencia de
un conflicto armado intemo en el citado municipio, derivado de un contexto de violencia generalizado
especialmente por la presencia de grupos armados al margen de la ley, pues en dicho insumo se
logré establecer que el municipio de El castillo (Meta) se caracterizd por sufrir los efectos del
conflicto armado de forma particular, ya que por las caracteristicas de su fundacion y crecimiento
fue azotado desde el afio de 1986 por la violencia de manera permanente, tanto asi que tiene la
denominacion en el conflicto armado colombiano de un pueblo arrasado.

Al respecto, en el referido DAC se concluye:

Los habitantes del casco urbano del municipio de El Castillo sufrieron multiplicidad de hechos
violentos en el marco del conflicto armado. El periodo denominado como “de vaciamiento”

125 Criterios reiterados en las sentencias T-327 de 2001 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra), T-268 de 2003 (M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra), T-025 de 2004 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa), T-740 de 2004 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio) T-1084 de 2004
(M.P. Manuel José Cepeda Espinosa) T-175 de 2005 (M.P. Jaime Araujo Renteria), T-328 de 2007 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio), T-
468 de 2006 (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto), T-821 de 2007 (M.P. Catalina Botero Marino).
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corresponde a los afios que van entre 2002 y 2005, cuando se retoma la zona de disension o despeje
y se comienza a implementar la Politica de Seguridad Democratica. En este periodo se incrementaron
vertiginosamente las cifras de violencia en El Castillo, lamando especialmente la atencion las que
corresponden al desplazamiento forzado.

Esos afios distintas organizaciones defensoras de Derechos Humanos denunciaron la connivencia
entre grupos paramilitares y agentes de la Fuerza Publica. El vaciamiento tuvo lugar principalmente
en la zona rural del municipio, sin embargo, los habitantes del casco urbano padecieron distintos
hechos violentos en el marco de la presencia de los grupos armados ilegales, lo que genero
fenémencs de abandono y despojo de manera importante.

En los afios siguientes se percibe una disminucién en la dindmica de conflictividad. Este hecho esta
asociado a la desmovilizacion formal de las estructuras paramilitares (2005 y 2006) y el desarrollo de
los didlogos de paz con la guerrilla de las FARC-EP (2010 — 2016). Sin embarqo, persisten hasta la
actualidad hechos violentos por parte de estructuras sucesoras del paramilitarismo, que empezaron
a operar en paralelo al proceso de desmovilizacion, y de grupos de disidencia de las extintas FARC-
EP. Las practicas violentas asociadas al control territorial y poblacional se expresan en extorsiones,
amenazas, ataques armados e incineracion de vehiculos de transporte publico. (subrayado y cursiva
fuera del texto)

Sea lo primero reconocer que, en los diferentes relatos del solicitante y en las pruebas que obran
en el presente proceso, se logra evidenciar que los hechos narrados por el sel

I guardan estrecha relacion con la temporalidad exigida en la Ley 1448 de 2011 para
reclamar el derecho a la restitucion de tierras, esto es, sucesos acaecidos a partir del primero de
enero de 1991, para el caso en concreto, la madre del solicitante le fue entregado informalmente el
inmueble en el afio 2007 y el desplazamiento del reclamante y de su nucleo ocurrié en ese mismo
afo, situandose en una zona donde el contexto de violencia por la injerencia de los actores armados
era evidente a pesar de la desmovilizacion de los paramilitares de esa region.

Asi, dentro de ese contexto de violencia sefialado en el informe elaborado por el area social de esta
Direccién Territorial, los sefiores "y LUZ MARY BETANCOURT
HERNANDEZ tuvieron que desplazarse a otro municipio con ocasion del contexto de violencia en
el municipio de El Castillo.

En este sentido, los hechos que dieron paso a que el solicitante junto a su progenitora perdiera el
vinculo material con el predio ocurrieron en el afio 2007 y fueron atribuidos a los paramilitares del
Bloque Centauros de las AUC.

» El abandono temporal o definitivo del predio ocasionado por una coaccién violenta o
el temor de sufrir menoscabo en los derechos fundamentales de la victima o su nucleo
familiar.

Acorde con ese contexto de violencia sefialado en el informe elaborado por el area social de esta
Direccién Territorial y a la declaracion entregada por el solicitante

se vieron forzados a abandonar el predio de manera temporal, como consecuencia de no saber en
qué quedaron las investigaciones que estaban desarrollando los paramilitares en su desplazamiento
en el afio 2004, con la incertidumbre de lo que pudiese pasar con este actor armado que a pesar
de su desmovilizacion seguian teniendo presencia en el casco urbano y sin garantias de seguridad
dentro del municipio de El Castillo.

Asi las cosas, de la solicitud de inscripcion en el RTDAF, debe precisarse que el hecho victimizante
sufrido por el solicitante y progenitora, se circunscribe, prima facie al miedo, el terror y la zozobra
causada por su primer desplazamiento donde los paramilitares los estaban investigando para

presuntamente causarles dafio, y a pesar de que volvieron al municipio con la esperanza de que
RT-RG-MO-05
v3

Clasificacién de la Informacion: Publicall Reservadall Clasificadal® Fecha de aprobacién: 28/02/2022

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas - Territorial Meta
Calle 41 No. 31 — 23, sector centro - Teléfonos (601) 3770300 Ext 8357 3134221626 Villavicencio — Meta — Colombia
www urt.gov.co Siganos en: @URestitucion




Resolucion RT 00477 DE 30 DE MAYO DE 2025 Pagina 34 de 65

Continuacién de la Resolucion RT 00477 de 30 de mayo de 2025: ‘Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

las AUC a nivel nacional se desmovilizaban, para sorpresa de ellos, en el casco urbano de El Castillo
todavia permanecian algunos paramilitares y para evitar alguna retaliacion o dafio contra la
integridad personal y la vida, decidieron desplazarse del municipio, lo anterior para evitar conductas
constitutivas de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, o infracciones al Derecho Internacional Humanitario, ocurridas con ocasién del conflicto
armado interno conforme prevé el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

Sobre estos hechos, en el Formulario de solicitud de inscripcién en el RTDAF presentada por Ia
solicitante el 12 de abril de 2022 en la sede de la Direccion Territorial Villavicencio, consecutivo
0100121204221501, ID 1086067'* el sefior V efalo:

et e s

Igualmente se tiene que Ampliacion de hechos realizada al sefior
mediante llamada telefonica por el profesional juridico de esta Unidad, el 12 de mayo de 2025'
aseguro:

128 |d doc. 4896728, fls. 1-5

27 1d doc. 6245203
RT-RG-MO-05
V3

Clasificacion de la Informacién: Publicall) Reservadall Clasificadal= Fecha de aprobacion; 28/02/2022

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas — Territorial Meta
Calle 41 No. 31 — 23, sector centro - Teléfonos (601) 3770300 Ext 8357- 3134221626 Villavicencio — Meta — Colombia STIGN

www urt. gov.co Siganos en. @URestitucion A
T

-

? DOCUMENT
N TERRITORIAL
A DIR?\%C{;? Villavicencio

AL




Resolucion RT 00477 DE 30 DE MAYO DE 2025 Pagina 35 de 65

Continuacion de la Resolucién RT 00477 de 30 de mayo de 2025: “Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Con el fin de respaldar las declaraciones brindadas por la solicitante, en el Informe Técnico de
Recoleccidn de Pruebas Sociales, donde se realiz6 recoleccién de informacion comunitaria a través
de entrevista semiestructurada el 23 de octubre 2024 se especifico el contexto de violencia de los
paramilitares en el municipio de El Castillo de la siguiente forma:

“HECHOS VICTIMIZANTES OCURRIDOS ENTRE LOS ANOS 2006 — 2010

El entrevistado NC, informa que para el afio 2007, su padre fue amenazado y extorsionado a nombre
de los paramilitares, en donde le pidieron una suma de $27.000.000; aunque ya habia pagado la
vacuna, un dia le llegaron a las 10 de la noche y le dijeron que iban por la plata, estas personas
iban con pasamontarias, requisaron toda la casa, al encontrar un revolver viejo lo usaron para
pegarle cachazos en la cara, y hacer disparos.

Adicionalmente, se tiene que el solicitante se encuentra inscrito en el Registro Unico de Victimas
de la Unidad para las Victimas, tal y como se advierte en la Consulta VIVANTO '?%en donde se
evidencia que el sefior fue incluido por el hecho victimizante

128 |4 doc. 4903826, fl 18.
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ocurrido en el municipio de El Castillo (Meta), en la categoria de desplazamiento forzado, por cuenta
de grupos paramilitares de los hechos ocurridos en el afio 2004, igualmente se cuenta con la
certificacion'?® de la Personeria de El Castillo sobre eso mismo hechos. Es de aclarar que no hay
ningun tipo de declaracion respecto a los hechos acaecidos del afio 2007, que en palabras del sefor

’)n porque no sabian que se podian hacer varias, que era suficiente
con la que ya habian hecho.

De cara a lo anterior, es procedente concluir que, como consecuencia directa del contexto de
violencia generalizado, el miedo, la zozobra y el terror de las que fue victima el solicitante y su
sefiora madre por la incertidumbre de lo que les podia pasar, se vieron forzados a abandonar el
predio el municipio de El Castillo- Meta, por causa del conflicto armado interno.

Es claro asi que, fue el justo temor del solicitante de su nicleo familiar de que se vieran vulnerados
sus derechos a la vida, la libertad e integridad personal de ellos ante la materializacién del abandono
en su contra proferidos por los actores armados, lo que llevo

ra, a dejar en abandono el predio cuya inscripcion en el RTDAF se
pretende.

De manera que, al margen del material probatorio recaudado, las circunstancias que dieron lugar
al desprendimiento del vinculo material del solicitante con el predio reclamado, segun lo
manifestado por el en sus declaraciones, corresponden a lo que les podia pasar al conocer que los
actores armados que los investigaban estaban presentes en el casco urbano del municipio de El
Castillo, a pesar de que se suponia que se habian desmovilizados.

Pues bien, conforme a lo expuesto, encuentra esta Direccién Territorial que el contexto de violencia
referenciado tanto en el DAC como en las versiones de hechos rendidas por la solicitante y terceros
se tiene que efectivamente los grupos paramilitares del bloque centauros de las AUC — operaba en
la zona de ubicacién del predio reclamado.

Al respecto, es necesario reiterar que lo dicho de la victima goza de presuncién de veracidad
otorgada por la Ley 1448 de 2011, por lo tanto, sera el Estado o los intervinientes interesados
quienes deben desvirtuar dicha presuncion; no obstante, en el caso concreto no existe prueba en
contrario que desmienta este hecho.

Bajo esa premisa, se puede inferir que el sefio y la sefiora LUZ
MARY BETANCOURT HERNANDEZ se desplazaron del predio objeto de restitucién hacia otro
municipio, ante la situacion que generé un estado de miedo, zozobra y exposicion al peligro por
parte de grupos armados organizados al margen de la Ley.

En ese orden de ideas y dado que no se desvirtuaron las afirmaciones realizadas por la peticionaria
en lo relacionado con los moviles de su salida del predio, se procedera a inscribir el predio en el
RTDAF, con el fin de que dicha situacion sea objeto de debate ante la via judicial.

De acuerdo con los hechos declarados por la solicitante, bajo la gravedad de juramento, y al material
probatorio obrante en la presente actuacion administrativa, aplicando el principio constitucional de
la presuncién de la buena fe, concluye esta Direccién Territorial que se configuran los dos primeros
elementos del abandono, siendo victima el solicitante y su progenitora, con relacion al predio
urbano, ubicado en el barrio El Progreso del municipio de El Castillo, departamento del Meta.

129 |4 doc. 4903818, fl 10.
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» Estar dentro de los supuestos de hecho que define la condicion factica de desplazado
forzado interno

Al respecto, para la configuracion del desplazamiento forzado se deben reunir las siguientes
condiciones facticas: (1) una migracion del lugar de residencia al interior de las fronteras del pais,
(1) causada por hechos de caracter violento.

Frente a las situaciones facticas referidas en lineas anteriores, tenemos (I) que en el afio 2007, el
solicitante y su madre se desplazaron forzosamente del predio en el municipio de El Castillo (Meta),
(i) desplazamiento acaecido como consecuencia del contexto de violencia generalizado.

A partir de la Sentencia T-227 de 1997 la Corte Constitucional de Colombia ha logrado acufiar una
tesis basica en relacién con los enunciados facticos de la condicién de desplazamiento forzado la
cual se configura con la concurrencia de dos elementos minimos:

(i) La coaccién ejercida, o la ocurrencia de hechos de caracter violento, que hacen necesario el
traslado, y (ii) la permanencia dentro de las fronteras de la propia nacién. La tesis es reiterada por
la Corporacién en sus posteriores pronunciamientos, tanto en sede revision de tutela, como en
sentencias de control de constitucionalidad y de unificacion'*.

Es importante sefialar que la Corte Constitucional en reiteradas ocasiones'', precis6 que la
condiciéon de desplazado forzado interno es una circunstancia de orden factico que se presenta
cuando se ha ejercido cualquier tipo de coaccién para que una persona abandone su lugar de
residencia o trabajo habitual y se dirija a otro dentro de las fronteras del Estado.

Por tales motivos, la inscripcién en los registros llevados por el Estado para el efecto no es
constitutiva de la condicion de desplazado, pues la misma se adquiere con la ocurrencia de los
presupuestos de hecho que definen el desplazamiento, siendo los registros simplemente una
herramienta técnica encaminada a la identificacién de la poblaciéon desplazada. De lo anterior se
tiene, que el desplazamiento forzado es un hecho y como tal no requiere de declaracion por parte de
una autoridad para configurarse como realidad ni para que las victimas hagan exigibles las ayudas
y reparaciones a las que tienen derecho.

De acuerdo con el articulo 83 de la Constitucion Politica “Las actuaciones de los particulares y de
las autoridades publicas deberan ceiiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en
todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

En relacion con las victimas de desplazamiento forzado, el principio de buena fe adquiere una mayor
preponderancia en razon a la situacion de vulnerabilidad, exclusién e indefension como grupo
poblacional de especial proteccion constitucional de acuerdo con el articulo 13 de la Constitucion
Politica. En consecuencia, el legislador respecto de las victimas de desplazamiento forzado con
ocasién del conflicto armado interno en el articulo 5 de la Ley 1448 de 2011 estipul6 la buena fe de
las victimas como principio transversal ya sea en los procedimientos administrativos o judiciales de
la siguiente manera:

“El Estado presumird la buena fe de las victimas de que trata la presente ley. La victima podra acreditar
el dafio sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia, bastaréa a la victima probar
de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta proceda a relevarla
de la carga de la prueba.

'3 Ver, por ejemplo, Corte Constitucional, sentencias T-268 de 2003, T-327 de 2001, T-268 de 2003, T-563 de 2005, T-439 y T-588 de
2008 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-1346 de 2001 M.P. Rodrigo Escobar Gil, T-1094 de 2004 M.P. Manuel José Cepeda; T-770
de 2004, T-1076 de 2005, T-496 de 2007, T-787 de 2008 y T-042 de 2009 M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio; T-1095 y T-647 de 2008 Clara
Inés Vargas; T-175 de 2005 M P. Jaime Araujo Renteria; T-746 y T-189 de 2010 M.P. Mauricio Gonzalez, T-473 de 2010 M.P. Jorge
Ivan Palacio; T-458 de 2008 M.P. Humberto Sierra Porto; T-265 de 2010 (M.P: Juan Carlos Henao); T-821 de 2007 M.P. Catalina Botero;
SU-1150 de 2001 M.P. Eduardo Cifuentes; C-372 de 2009 M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
'3 Ver sentencias T-328 de 2007 Y T-582 de 2011 entre otras.
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En los procesos en los que se resuelvan medidas de reparacion administrativa, las autoridades
deberan acudir a reglas de prueba que faciliten a las victimas la demostracion del dafio sufrido y
aplicaran siempre el principio de buena fe a favor de estas. (...)."

Para efectos del presente tramite, deja claro la citada norma que en desarrollo de los procedimientos
administrativos que se realicen bajo la tutela de la Ley 1448 de 2011, la buena fe a favor de las
victimas se aplica mediante la presuncién de que sus declaraciones y pruebas aportadas son
sustancialmente ciertas con respecto a la acreditacion de su condicién y el hecho victimizante,
invirtiendo la carga de la prueba, es decir, es a las autoridades a quienes les corresponde probar
que dentro del plenario manifesté un hecho o aporté algiin medio probatorio que es contrario a la
realidad®2.

De acuerdo con ello y para el asunto analizado, la solicitante y su nucleo familiar son victimas de
desplazamiento forzado y de abandono forzado, como efecto de graves violaciones a los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario en los términos de los articulos 3 y
75 de la Ley 1448 de 2011, habida cuenta que se vieron obligados a desplazarse y abandonar el
predio ubicado en el casco urbano de El Castillo - Meta, por las conductas acaecidas en un contexto
de violencia generalizada con ocasion del conflicto armado, cuya consecuencia inexorable fue la
desatencion definitiva del predio.

Por lo anterior, se colige que el presente caso se encuentra dentro de los enunciados facticos de la
ley y la jurisprudencia constitucional para predicar que efectivamente la solicitante y su nucleo
familiar son victimas de desplazamiento forzado a causa del conflicto armado desarrollado en el
municipio de El Castillo — Meta.

Finalmente, resulta pertinente sefalar que el analisis realizado por la Unidad para el caso en
concreto se realizé considerando los principios orientadores de la actuacion de la Unidad, los cuales,
segun Sentencia SU-648 de 2017 proferida por la Corte Constitucional, son principios orientadores
de la politica publica en materia de restitucion de las victimas los siguientes:

“(i) La restitucién debe establecerse como el medio preferente para la reparacion de las victimas al
ser un elemento esencial de la justicia restitutiva.

(ii) La restitucién es un derecho en si mismo y es independiente de que las victimas despojadas,
usurpadas o que hayan abandonado forzosamente sus territorios retornen o no de manera efectiva.

(iii) El Estado debe garantizar el acceso a una compensacion o indemnizacion adecuada para aquellos
casos en que la restitucion fuere materialmente imposible o cuando la victima de manera consciente
y voluntaria optare por ello.

(iv) Las medidas de restitucion deben respetar los derechos de terceros ocupantes de buena fe
quienes, de ser necesario, podran acceder a medidas compensatorias.

(v) la restitucion debe propender por el restablecimiento pleno de la victima y la devolucién a su
situacién anterior a la violacion en términos de garantia de derechas; pero también por la garantia de
no repeticion en cuanto se trasformen las causas estructurales que dieron origen al despojo,
usurpacion o abandono de los bienes.

(vi) en caso de no ser posible la restitucion plena, se deben adoptar medidas compensatorias, que
tengan en cuenta no solo los bienes muebles que no se pudieron restituir, sino también todos los
demés bienes para efectos de indemnizacién como compensacion por los dafios ocasionados.

(vii) el derecho a la restitucién de los bienes demanda del Estado un manejo integral en el marco de/
respecto y garantia de los derechos humanos, constituyendo un elemento fundamental de la justicia

32+ uno de los elementos que pueden conformar el conjunto probatorio de un desplazamiento forzado son los indicios y especialmente
el hecho de que la persona haya abandonado sus bienes y comunidad. Es contrario al principio de celeridad y eficacia de la administracion
el buscar llegar a la certeza de la ocurrencia de los hechos, como si se tratara de la tarea de un juez dentro de un proceso, ya que al
hacer esto se esta persiguiendo un objetivo en muchas ocasiones imposible o en extremo complejo, como se ha expresado anteriommente,
la aplicacion del principio de buena fe facilita |a tarea del funcionario de la administracion y le permite la atencion de un nimero mayor
de desplazados.”. Corte Constitucional. Sentencia T-327 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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retributiva, siendo claramente un mecanismo de reparacion y un derecho en si mismo, auténomo e
independiente.” Negrilla fuera del original’.

La anterior conclusion se obtiene habida cuenta, que la madre del solicitante, persistiendo un
contexto de violencia en el municipio de El Castillo, prefiri6 abandonar el inmueble objeto de
reclamacién en aras de ponerse en condiciones en las que estuviera menos expuesta a las acciones
bélicas de los grupos armados ilegales.

En sintesis, en el presente caso se cumplen cada uno de los presupuestos de ingreso al Registro
de Tierras Despojadas, por cuanto la pérdida del vinculo material con el predio reclamado se dio
como consecuencia directa de graves violaciones a los Derechos Humanos y/o de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, en el marco de la temporalidad que exige el articulo 75 de la
Ley 1448 de 2011.

Por lo anterior, se configura la calidad de abandono, toda vez que debido a la situacion de miedo,
zozobra dejo abandonado la madre del solicitante del ejercicio de la ocupacién, y buscar
salvaguardar la vida e integridad fisica de ella y su hijo.

8.5 DELIMITACION TEMPORAL DEL ABANDONO Y DEL DESPOJO.

De conformidad con las pruebas aportadas al proceso se acreditd que las situaciones de abandono
y de despojo ocurrieron con posteridad al 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley
1448 de 2011; de lo que se puede inferir razonablemente un periodo de tiempo comprendido entre
2004 a 2007, como de influencia armada para la configuracion de la situacion de abandono y de
despojo.

Oue nor las razanes exniiestas |a fallecida LUZ MARY BETANCOURT HERNANDEZ y el solicitante
eran inscritos en el RTDAF, este ultimo en calidad de legitimado
de la causante en mencion.

9. DE LA IDENTIFICACION PRECISA DEL PREDIO

ID 1086067

Departamento: Meta

Municipio: El Castillo

Barrio: El Progreso

Direccion: Manzana B lote 26 '

Tipo de predio Urbano _X__ Rural __

Matricula Inmobiliaria 236-104497
Area registral 71,99 m?*
Numero Predial 502510100000000650001000000000

= Segun informacion catastral reportado por el IGAC, al realizar una consulta en el geoportal del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
la direccién actual corresponde a ‘T 9 8 40", lo cual difiere de lo expuesto por el solicitante dado probablemente a los ajustes
catastrales realizados para la actualidad”.
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‘Area Catastral (alfanumérica) 3881 m?™>
Area Georreferenciada total %
Hectareas+mts?® i
Relacidn juridica de la
solicitante con el predio Ocupante
Predio solicitado Total

9.3. COORDENADAS DEL PREDIO:

Adicionalmente se tienen las siguientes coordenadas planas y geograficas, con sistema de
coordenadas planas Unico Origen Nacional” y sistema de coordenadas geograficas “Magna Sirgas™:

Los puntos descritos en el alinderamiento son puntos veértices del poligono resultante del proceso
de georreferenciacién y que los mismos se encuentran debidamente georreferenciados tal y como
se describe en la siguiente tabla:

° 34' 6,858" 73”4?' 39,292" 1952369,26 4911822,80
3°34'6,676" 73°47' 39,223" 1952363,64 4911824,93
3°34'6,821" 73°47' 38,862" 1952368,11 4911836,07
4 3° 34' 7,004" 73° 47" 38,931" 1952373,72 4911833,94

H"
oL |

9.4. LINDEROS DEL PREDIO: |

Se han identificado los siguientes linderos:

alinderado antes del desplazamiento o despojo como sigue:

| Desde el punto N°® 1 (coordenadas planas 1952369,26 N, 4911822,80 E) en direccion general
.| oriente en una distancia de 12.00 metros hasta llegar al punto N° 4 (coordenadas planas
1952373,72 N, 4911833,94 E) colinda con predios del municipio.

134 | a solicitud se encuentra inmersa en el predio identificado con el nimero de cedula catastral 50-251-01-00-00-00-0065-0001-0-00-
00-0000 el cual cuenta con un area en la base de datos catastral de 3881 m?. En ese orden de ideas si el predio solicitado es restituido

al predio de mayor extension le quedaria un remanente de 3809 01 m?
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Desde el punto N° 4 (coordenadas planas 1952373,72 N, 4911833,94 E) en direccion general
sur en una distancia de 06.00 metros hasta llegar al punto N° 3 (coordenadas planas
1952368,11 N, 4911836,07 E) colinda con predios del municipio.

Desde el punto N° 3 (coordenadas planas 1952368,11 N, 4911836,07 E) en direccion general
occidente en una distancia de 12.00 metros hasta llegar al punto N° 2 (coordenadas planas
1952363,64 N, 4911824,93 E) colinda con predios del municipio.

Desde el punto N° 2 (coordenadas planas 1952363,64 N, 4911824,93 E) en direccion general
norte en una distancia de 06.00 metros hasta llegar al punto N° 1 coordenadas planas
1952369,26 N, 4911822,80 E) colinda con una via publica y encierra.

9.5. SOBREPOSICIONES CON DERECHOS PUBLICOS O PRIVADOS DEL SUELO O
SUBSUELO Y AFECTACIONES DE AREA RECLAMADA:

La Direccién Territorial Meta, con el fin de establecer de manera pormenorizada las caracteristicas
del predio objeto de inscripcion en el RTDAF, estima necesaria con base en la ubicacion
georreferenciada, determinar la existencia o inexistencia de sobreposiciones del area reclamada en
restitucion con derechos publicos o privados, asi como afectaciones por fenémenos naturales o
antropicos que puedan incidir significativamente en los términos en que se realiza la restitucion, en
cuanto su uso, goce y disposicion.

Para tal efecto en la siguiente tabla se enuncian:

Las siguientes consultas fueron realizadas el dia: 14/03/2025

El predio solicitado no presenta sobreposicion con esta No

area. Presenta d
El predio solicitado no presenta sobreposicion con esta No 0
area. Presenta
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o El predio solicitado no presenta sobreposicion con esta No 0
area. Presenta
= predio solicitado no presenta sobreposicion con esta No 0
' area. Presenta
El predio solicitado no presenta sobreposicién con esta No 0
area. Presenta
| El predio solicitado no presenta sobreposicion con esta No 0
area. Presenta
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Zona: Produccién
Area: 5814325188 4
Dmi: ARIARI-GUAYABERO
Fuente: CORMACARENA

Si
Presenta

100

El predio solicitado no presenta sobreposicion con esta
area.

No
Presenta

fecha_ingr: 9/11/2021
fecha_reco: 1/12/2020
nomah: Orinoco
nomzh: Guaviare
nomszh: Rio Ariari
grado_tran: Transformado
Fuente: SIAC

Se realiza solicitud de determinantes ambientales a
CORMACARENA mediante oficio nimero
202522200242651, sin que a la fecha de elaboracion
del presente informe se haya obtenido respuesta de la
misma.

Si
Presenta

100%

El predio solicitado no presenta sobreposicién con esta
area.

No
Presenta

El predio solicitado no presenta sobreposicion con esta No 0
area. Presenta
El predio solicitado no presenta sobreposicion con esta No 0
area. Presenta
RT-RG-MO-05
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El predio solicitado no presenta sobreposicion con esta No 0
area. Presenta

El predio solicitado no presenta sobreposicion con esta No 0
area. Presenta

El predio solicitado no presenta sobreposicién con esta No 0
area. Presenta

| Bl predio solicitado no presenta sobreposicién con esta No 0
area. Presenta

El predio solicitado no presenta sobreposicion con esta No 0
area. Presenta

El predio solicitado no presenta sobreposicion con esta No 0
area. Presenta

El predio solicitado no presenta sobreposicion con esta No 0
area. Presenta

El predio solicitado no presenta sobreposicion con esta No 0
area. Presenta

El predio solicitado no presenta sobreposicion con esta No 0
area. Presenta

El predio solicitado no presenta sobreposicion con esta No 0
area. Presenta

CONTRAT_ID: 0199
CONTRATO_N: CPO 9
AREA_NOMBR: NO APLICA
FECHA_FIRM: 26/01/2009
CLASIFICAC: ASIGNADA

TIPO_CONTR: CONTRATO DE EXPLORACION Y Si

PRODUCCION (E&P) 100
ESTAD_AREA: EXPLORACION Preganta
SUBTIPO:; NO APLICA
OPERADOR: ECOPETROL S.A.
OPR_ABR: ECOPETROL
CUENCA_SED: LLA
SUPERFICIE: CONTINENTAL
RT-RG-MO-05
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YACIMIENTO: CONVENCIONAL

PROCESO: RONDA COLOMBIA 2008

LEYENDA: AREA EN EXPLORACION

URL_MINUTA:

https://www.anh.gov.co/documents/4363/CTO_EyP_CP

0_9_ 2009.pdf

FUENTE: ANH

El predio solicitado no presenta sobreposicién con esta No 0
area. Presenta

El predio solicitado no presenta sobreposicién con esta No 0
area. Presenta

El predio solicitado no presenta sobreposicion con esta No 0
area. Presenta

| El predio solicitado no presenta sobreposicién con esta No 0

area. Presenta

El predio solicitado no presenta sobreposicion con esta No 0
area. Presenta

El predio solicitado no presenta sobreposicion con esta No 0
area. Presenta

El predio solicitado no presenta sobreposicion con esta No 0
area. Presenta

El predio solicitado no presenta sobreposicién con esta No 0
area. Presenta

El predio solicitado no presenta sobreposicion con esta No 0
area. Presenta

El predio solicitado no presenta sobreposicién con esta No 0

i area. Presenta

El predio solicitado no presenta sobreposicion con esta No 0

area. Presenta
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El predio solicitado no presenta sobreposicién con esta
area.

No
Presenta

El predio solicitado no presenta sobreposicion con esta No 0
area. Presenta

El predio solicitado no presenta sobreposicion con esta No 0
area. Presenta

El predio solicitado no presenta sobreposicion con esta No 0
area. Presenta

El predio solicitado no presenta sobreposicion con esta No 0
area. Presenta

Clasificacion de la Informacién: Publicall Reservadall ClasificadalX

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Te:
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El predio solicitado no presenta sobreposicion con esta No 0
area. Presenta
El predio solicitado no presenta sobreposicién con esta No 0
area. Presenta
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El predio solicitado no presenta sobreposicion con esta

No

Se realiza solcitud de informacion de zonas de riesgo y

area. Presenta 0
El predio solicitado no presenta sobreposicion con esta No 0
area. Presenta

amenazas mediante oficio numero 202522200242671, No 0
sin embargo, a la fecha de elaboracién del presente | Presenta
informe se haya obtenido respuesta de la misma.
El predio solicitado no presenta sobreposicion con esta No 0
area. Presenta

Clasificacion de la Informacién: Publical] Reservadall Clasificada®

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas - Territorial Meta

El predio solicitado no presenta sobreposicién con esta No 0%
area. Presenta
Las siguientes consultas fueron realizadas el dia: 14/03/2025
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El area georreferenciada No presenta

hePresenta sobreposicion con este programa.

El area georreferenciada No presenta

e Prsent sobreposicién con este programa.

El area georreferenciada No presenta

No Presenta sobreposicion con este programa.

El area georreferenciada No presenta

No Presenta sobreposicién con este programa.

El area georreferenciada No presenta

No Presenta scbreposicion con este programa.

El area georreferenciada No presenta

No Presenta sobreposicion con este programa.

El area georreferenciada No presenta

No Presenta sobreposicion con este programa.

En el marco del convenio URT UARIV, se
dispuso la base alfanumero de sujetos de
reparacion colectiva por parte de UARIV,
que ha permitié en ejercicic interno entre
las areas misionales y los equipos
territoriales la consolidacién de los datos
geograficos y cartograficos de sujetos de
reparacion colectiva.
St Presenta La base UARIV, se consolido en un archivo
cartografico por parte de la Direccion
Social, DICAT y DAE que es sujeto de
actualizacion de la informacion por parte de
las DT y las dinamicas de flujo e
identificacion de actores en el territorio.
Suministro 15 de Diciembre de 2023.
Corte de Actualizacion 15 de Febrero de
2024

*La informacién aqui consignada corresponde con la del informe técnico predial.

De conformidad con la informacién contenida en la tabla antes expuesta, tenemos que el bien objeto
de inscripcion en el RTDAF presenta las afectaciones siguientes:

#5e,  GESTION
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Distrito De Manejo Integrado DMI Ariari — Guayabero del Area de Manejo Especial de la
Macarena — AMEM

Es indispensable iniciar el estudio del presente caso al que corresponde el ID 1086067, entendiendo
la naturaleza del Area de Manejo Especial de la Macarena, declarada mediante el Decreto Ley 1989
de 1989 en desarrollo de las facultades extraordinarias conferidas al Presidente de la Republica por
la Ley 34 de 1989. En la norma indicada encontramos que el AMEM esta integrado por cinco (5)
grandes areas denominadas de la siguiente manera:

1. Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena,
2. Los Distritos de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables de la Macarena,
3. ElParque Nacional Natural Tinigua,

4. El Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables del Ariari-
Guayabero, y

5. El Territorio de los Pargues Nacionales Naturales Picachos y Sumapaz comprendido en la
Jurisdiccion del Departamento del Meta.

Respecto del cuarto, esto es el Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables
del Ariari-Guayabero, el articulo 6 del mismo Decreto Ley, establece que tendra seis (6) areas, de
las cuales dos (2) son para la preservacién, tres (3) para la recuperacion y una (1) para la
produccién. A pesar de lo anterior, este Decreto Ley no consagro los conceptos de estas zonas. Por
este motivo, es necesario revisar lo dispuesto en el extinto Decreto 1974 de 1989, el cual reglamento
el articulo 310 del Decreto Ley 2811 de 1974, que contiene estas definiciones y explica la naturaleza
de cada una de estas areas.

Asi, es preciso mencionar que el articulo 7 del Decreto 1974 de 1989 establecié que los DMI se
organizaran de acuerdo a las siguientes categorias:

Categorias de Ordenamiento:

1. Preservacion. Entiéndase por preservacion la acciéon encaminada a garantizar la
intangibilidad y la perpetuacion de los recursos naturales dentro de espacios especificos del
Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DMI).

Seran espacios de preservacion aquellos que contengan biomas ecosistemas de especial
significacion para el pais.

2. Proteccion. Entiéndase por proteccion la accién encaminada a garantizar la conservacion
y mantenimiento de obras, actos u actividades producto de la intervencion humana, con
énfasis en sus valores intrinsecos e histérico culturales.

Seran objeto de proteccion, entre otras, obras publicas, fronteras, espacios de seguridad y
defensa, territorios indigenas tradicionales, sitios arqueolégicos, proyectos lineales, embalses
para la produccion de energia o agua para acueductos, espacios para explotaciones mineras.

3. Produccioén. Entiéndase por produccién la actividad humana dirigida a generar los bienes
y servicios que requiere el bienestar material y espiritual de la sociedad y que para el Distrito
de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DMI), presupone un modelo de
aprovechamiento racional de los recursos naturales en un contexto de desarrollo sostenible.
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Para esta categoria se tomaran en cuenta, entre otras, las siguientes actividades: Agricola,
ganadera, zoocria, minera, acuicola, forestal, industrial y turistica.

4. Recuperacion. Esta categoria puede ser de dos tipos:

Recuperacién para la preservacién: Entiéndase por recuperaciéon para la preservacion las
actividades humanas orientadas al restablecimiento de las condiciones naturales primigenias
de la zona.

Recuperacién para la produccion: Entiéndase por recuperaciéon para la produccion las
actividades humanas orientadas al restablecimiento de las condiciones naturales que
permitan el aprovechamiento sostenible de los recursos de la zona.

Para la categoria de recuperacion se tomaran en cuenta, entre otros, los espacios siguientes:
Suelos con alto grado de erosion; suelos que presentan procesos de salinizacion y solidicidad;
aquellos que sufren inundaciones crecientes como producto de la actividad antropégeno;
suelos y cuerpos de agua que presentan toxicidades comprobadas; suelos y cuerpos de agua
que presentan procesos de contaminaciéon por manejo inadecuado de agroquimicos o por
residuos industriales o domésticos; aquellos afectados por heladas, vendavales, avalanchas
y derrumbes; zonas boscosas con ecosistemas altamente degradados en su flora, fauna y
suelo, cuencas en deterioro; cuerpos de agua en proceso de desecamiento y alta
sedimentacion.” (Subrayado por fuera del texto original)

De lo anterior, se concluye que los DMI tienen una gama de categorias de ordenamiento del territorio
que difieren en el nivel de proteccion que se desprende de ella, desde la conservacion absoluta en
la zona de preservacion, a la posibilidad de aprovechamiento racional de los recursos naturales en
la zona de produccion. En el caso que nos ocupa, el predio objeto de solicitud judicial se encuentra
en zona de produccion del Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables del
Ariari-Guayabero.

Bajo los presupuestos anteriores, encontramos que en la zona produccion es posible realizar
actividades humanas orientadas al restablecimiento de las condiciones naturales que permitan el
aprovechamiento sostenible de los recursos de la zona, sin embargo no se cuenta a la fecha con
plan de manejo ambiental de la misma, por lo tanto, es necesario que la autoridad ambiental
competente Corporacion Auténoma para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial de
la Macarena - CORMACARENA, para que indique los proyectos productivos que pueden
implementarse con criterios de recuperacién, sostenibilidad ambiental, y seguridad alimentaria e
informar si las areas ocupadas son suficientes para la subsistencia digna de las victimas, en ese
sentido son existe impedimento para la inscripcion del predio en el Registro de Predios Despojado
y Abandonados dado en el mismo cumplir se pueden cumplir con las finalidades establecidas en la
Ley 1448 de 2011.

DE LA SUPERPOSICION CON UN AREA QUE HACE PARTE DEL BLOQUE DE
HIDROCARBUROS CPO-9, QUE SE ENCUENTRA EN ESTADO DE EXPLORACION.

Teniendo en cuenta que el predio “Manzana B Lote 26 ” presenta superposicion con un area del
Bloque de Hidrocarburos que se encuentra en etapa de exploracion, asignado a la compariia
mediante contrato de exploracién y explotacién de hidrocarburos suscrito con ECOPETROL S.A., a
continuacién, se presentan algunas consideraciones sobre los contratos de exploracion y
produccién de hidrocarburos, con el propésito de determinar si la superposicién del predio objeto
de la presente solicitud con el bloque, tiene alguna injerencia en la Inscripcion del predio en el
Registro de Tierras Despojadas o Abandonadas. En primer lugar, se abordara el marco
constitucional de la exploraciéon y explotacion de recursos naturales no renovables. En segundo
lugar, se realizard una breve mencioén de la norma asociada a la declaratoria de utilidad publica de
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los proyectos de hidrocarburos. En tercer lugar, se hara alusion a los tipos de areas que administra
la Agencia Nacional de Hidrocarburos (se hace énfasis en el concepto de AREA EN
EXPLORACION). En cuarto lugar, se expondra el fundamento legal de la constitucion de
servidumbres para el desarrollo de los proyectos, y tramites para obtencién de las licencias
ambientales correspondientes. Al final, se realizara el analisis de la incidencia de un AREA EN
EXPLORACION del mapa de tierras de la Agencia Nacional de Hidrocarburos para la inclusién del
predio en el Registro de Tierras Abandonadas y Despojadas Forzosamente.

I. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

Desde la Constitucion Politica de Colombia, se contempld que la ley determinara las condiciones
para la explotacion de recursos naturales no renovables, entre ellos los hidrocarburos.

Conforme lo preceptuado por la Constitucion Politica, de conformidad con el ARTICULO 332: “El
Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los
derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes”.

Il. CODIGO DE PETROLEOS - DECRETO 1056 DE 1953:

El Codigo de Petréleos indica la categoria de utilidad publica, de cada una de las actividades o
ramos que se ejecutan en la industria de los hidrocarburos. Circunstancia juridica que es importante
tener presente, a la luz de los procesos de restitucion de tierras.

“Articulo 4: Declarase de utilidad publica la industria del petroleo en sus ramos de
exploracion, explotacion, refinacion, transporte y distribucion. Por tanto, podran decretarse
por el Ministerio del ramo, a peticion de parte legitimamente interesada, las expropiaciones
necesarias para el ejercicio y desarrollo de tal industria.

De los juicios de expropiacion a que haya lugar, conoceran en primera instancia los Jueces
del Circuito, de la ubicacion del inmueble respectivo, y en segunda instancia, los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial. El trdmite de esos juicios se ajustara a las disposiciones de
procedimiento judicial que sean pertinentes, especialmente las que se refieren a
expropiaciones para construccion de ferrocarriles.”135

“‘Articulo 9: “Las disposiciones de los Capitulos Xil, Xlll y XIV del Cédigo de Minas, sobre
“servidumbres establecidas, en favor de las minas”, “indemnizacion a que son obligados los
mineros” y “aguas para las minas” se aplicaran a falta de disposiciones especiales, a la
industria del petréleo. Ademas, en favor de la explotacion de petroleo se consagran el
derecho de establecer la servidumbre de oleoductos, comprendiendo en ella el terreno
suficiente para las estaciones de bombeo y demas dependencias necesarias para el
funcionamiento de los oleoductos, y el de establecer muelles, cargaderos y tuberias
submarinas y subfluviales todo esto previo el cumplimiento de las formalidades establecidas
en el articulo 54 de este Cédigo™*°.

lll. Acuerdo No. 02 del 2017 de la Agencia Nacional de Hidrocarburos,

Como se menciond parrafos atras, mediante este acuerdo se establecen criterios de administracion
y asignacion de areas para exploracion y explotacion de los hidrocarburos propiedad de la Nacién;
sobre este sustento normativo y siendo la Agencia Nacional de Hidrocarburos la administradora del
AREA EN EXPLORACION conforme al mapa de tierras, es oportuno considerar las definiciones que

125 Articulo 4° - Decreto 1056 del 20 de abril de 1953, por el cual se expide el Codigo de Petrélecs
138 Articulo 9° - Decreto 1056 del 20 de abril de 1953, por el cual se expide el Codigo de Petroleos
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actualmente maneja la ANH en su reglamento de contratacion, segun el Anexo 1- Glosario de
Términos, Unidades y Equivalencias:

(.-

Area en Exploracion: La asignada y contratada, en cuya superficie deben llevarse a cabo las
actividades del Programa Exploratorio, tanto el Minimo como el Adicional, asi como invertir los
recursos que demande su oportuna y cumplida ejecucion™?'.

IV. Ley 1274 de 2009:

La constitucion de servidumbres es la principal forma de adquirir los derechos de uso y goce de los
predios, sobre areas que son requeridas por parte de las empresas cuyo objeto social incluye la
exploracién, produccion y transporte de hidrocarburos. En consecuencia, se debe tener en cuenta:

“Articulo 1° Servidumbres en la Industria de los Hidrocarburos. La industria de los
hidrocarburos esta declarada de utilidad publica en sus ramos de exploracion, produccion,
transporte, refinacién y distribucion. Los predios deberan soportar todas las servidumbres
legales que sean necesarias para realizar las actividades de exploracién, produccion y
transporte de los hidrocarburos, salvo las excepciones establecidas por la ley.

Se entenderad que la servidumbre de ocupacion de terrenos comprendera el derecho a
construir la infraestructura necesaria en campo e instalar todas las obras y servicios propios
para beneficio del recurso de los hidrocarburos y del ejercicio de las demas servidumbres
que se requieran”'®

“Articulo 6°. Ocupacion permanente y ocupacion transitoria. “Cuando se trate de obras o
labores que impliquen ocupacion de caracter permanente, la indemnizacion se causara y se
pagaré por una sola vez y amparard todo el tiempo que el explorador, explotador o
transportador de hidrocarburos ocupe los terrenos y comprendera todos los perjuicios.

Se entiende por obras de carécter permanente la construccion de carreteras, la de
oleoductos, la de campamentos, la instalacion de equipos de perforacion, las instalaciones
necesarias para la operacion y fiscalizacion de la actividad en el campo, la instalacion de
lineas de flujo y demas semejantes.

Cuando se trate de obras o labores que impliquen ocupacion de caracter transitorio, la
indemnizacion amparara periodos hasta de seis (6) meses.

Se entiende por ocupacién de caracter transitorio la ejecucion de trabajos de exploracion
supefficial con aparatos de geofisica, trazados de oleoductos, de carreteras, efc., que
impliquen destruccion de cercas, apertura de trochas o senderos de penetracion,
excavaciones superficiales y otras analogas”'*®.

V. Decreto 1076 de 2015:

La licencia ambiental en la mayoria de los casos hace parte integral del desarrollo de un proyecto
de la industria de los hidrocarburos, motivo por el cual se hace necesario considerar sus aspectos
generales. Cabe resaltar que es la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, la unica

37 Anexo 1-Glosario de Términos, Unidades y Equivalencias del Acuerdo No. 02 de 2017 por el cual se sustituye el Acuerdo No.04 de
2012; expedido por la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

138 Articulo 1° de la Ley 1274 del 05 de enero del 2009, por la cual se establece el procedimiento de avallo para las servidumbres
petroleras.

139 Articulo 6° de la Ley 1274 del 05 de enero del 2009, por la cual se establece el procedimiento de avallio para las servidumbres petroleras.
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autoridad competente para decidir sobre la licencia ambiental para desarrollar este tipo de
proyectos.

“Articulo 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental, es
la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al
cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma
establezca en relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de
los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones
para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, que sean
necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad.

El uso aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, deberan ser
claramente identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental.

La licencia ambiental deberé obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra o
actividad. Ningtn proyecto, obra o actividad requerira mas de una licencia ambiental.

Paragrafo. Las Corporaciones Autonomas Regionales y demas autoridades ambientales no
podran otorgar permisos, concesiones o autorizaciones ambientales, cuando estos formen
parte de un proyecto cuya licencia ambiental sea de competencia privativa de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). (Decreto 2041 de 2014, articulo 3°)"'*°.

“‘Articulo 2.2.2.3.2.2. Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA). La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) otorgara o negara de
manera privativa la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades:

1. En el sector hidrocarburos:

a) Las actividades de exploracion sismica que requieran la construccion de vias para el
transito vehicular y las actividades de exploracion sismica en las areas marinas del territorio
nacional cuando se realicen en profundidades inferiores a 200 metros;

b) Los proyectos de perforacion exploratoria por fuera de campos de produccion de
hidrocarburos existentes, de acuerdo con el area de interés que declare el peticionario;"'*'.

VI. Resolucion No. 421 del 2014:

Mediante esta resolucién se adoptan los términos de referencia para la elaboracion del estudio de
impacto ambiental para proyectos de perforacion exploratoria de hidrocarburos — Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA).

Los términos de referencia contemplan la zonificacién de manejo ambiental de los proyectos de
perforacion explorateria, en los siguientes términos:

“A partir de la zonificacion ambiental y teniendo en cuenta la evaluacion de impactos
realizada se debe determinar la zonificacién de manejo ambiental.

El analisis de cada una de las unidades de manejo debe realizarse de manera cualitativa y
cuantitativa, utilizando sistemas de informacién geogréfica. La evaluacion debe definir las
restricciones de tipo abidtico, biético y socioeconémico.

% Capitulo Il-Licencias Ambientales, Seccion |-Disposiciones Generales; Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
14t Capitulo lll-Licencias Ambientales, Seccion Il-Competencia y Exigibilidad de la Licencia Ambiental; Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Se deben agrupar estas unidades en las siguientes areas de manejo:
» Areas de Exclusion: (...)
« Areas de Intervencion con Restricciones: (...)

« Areas de Intervencion: (...)""*2.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO FRENTE A LA SQPERPOSICION TOTAL CON UN AREA
DEL BLOQUE QUE SE ENCUENTRA EN EXPLORACION.

El predio objeto de la presente Resoluciéon de Inscripcién se superpone con un AREA EN
EXPLORACION que hace parte del bloque, conforme informacion arrojada por el mapa de tierras
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos. Asi, el alcance de las actividades propias de la
exploracién de hidrocarburos en principio,y por regla generalno se consideran como
actividades que impidan o restrinjan la inscripcion del predio en el Registro de Tierras Abandonadas
y Despojadas Forzosamente, debido a que el derecho para adelantar actividades u operaciones en
virtud al contrato de exploracion y produccion de hidrocarburos suscrito entre la Agencia Nacional
de Hidrocarburos y Ecopetrol S.A. no involucra derechos de propiedad sobre los predios donde
recaigan las areas asignadas mediante tales. Teniendo en cuenta lo anterior, se considera
adecuada la Inscripcién de los Predios solicitados en restitucién en Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas.

HUMEDALES SIAC

El predio presenta un traslape total con la capa de humedales Orinoco — Guaviare, Rio Ariari,
version 3, , esta capa fue construida de conformidad con lo establecido por el articulo 172 de
laLey 1753 de 2015, la cual fue elaborada teniendo como soporte los insumos de los institutos
de investigacién adscritos 0 vinculados.

La capa geografica de humedales version 3 de 2020 — SIAC, se encuentra soportada
mediante la Ley 357 de 1997, la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de 2011 y en especial el
articulo 172 de la Ley 1753 de 2015, por tal motivo goza del suficiente soporte normativo en
el marco de su implementacion.

Al respecto, es necesario establecer que la cartografia de humedales no establece un
régimen especifico de usos, teniendo en cuenta que para ello la Resolucion No. 157 de 2004,
define mediante el articulo 3, Plan de manejo, que las autoridades ambientales competentes
deberan elaborar y ejecutar planes de manejo ambiental para los humedales de su
jurisdiccion, los cuales deberan partir de una delimitacion, caracterizaciéon y zonificacion para
la definicion de medidas de manejo con la participacion de los distintos interesados.

De acuerdo con la sobreposicion de la capa del predio con la capa
Humerdales_SIAC_100k_2021, se observé que el predio en solicitud se encuentra afectado,
por lo que se realizo la solicitud a CORMACARENA mediante radicado ST 02702 y numero
de radicado Orfeo 202422200876591, sin embargo, aun no se cuenta con respuesta por parte
de la entidad.

o8, GESTION
Y’ DOCUMENTAL

iy DIRECCION TERRITORIAL

s Meta - Villavicencio
I NLRRAS

142 Numeral 9, Zonificacion de Manejo ambiental del Proyecto-Términos de Referencia-ElA-Proyectos de perforacion exploratoria de hidrocarburos-Adoptados
mediante Resolucion 421 del 20 de marzo de 2014, expedida por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA.
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BASE SUJETOS DE REPARACION

En el marco del convenio URT UARIV, se dispuso la base alfanimero de sujetos de reparacion
colectiva por parte de UARIV, que ha permitié en ejercicio interno entre las areas misionales y los
equipos territoriales la consolidacion de los datos geograficos y cartograficos de sujetos de
reparacion colectiva.

La base UARIV, se consolido en un archivo cartografico por parte de la Direccion Social, DICAT y
DAE que es sujeto de actualizacion de la informacién por parte de las DT y las dinamicas de flujo e
identificacion de actores en el territorio.
Suministro 5 de diciembre de 2023.
Corte de Actualizacion 15 de febrero de 2024

9.6. Analisis de cruce de areas entre solicitudes de inscripcion en el RTDAF, demandas de
restitucion y/o sentencias de restitucion, con el predio solicitado.

En aras de verificar si respecto del predio objeto de esta solicitud, o de una porcién de terreno del
mismo, existen otras solicitudes de inscripcion en el RTDAF, demandas judiciales de restitucion y/o
sentencias de restitucion, el area catastral de la Direccion Territorial aplicando la metodologia
contenida en el RT-RG-PT-08 PROTOCOLO DE TOPOLOGIA DE LOS PREDIOS INTERVENIDOS
POR LA URT y la Circular 009 de 2015, determino en el informe técnico de georreferenciacion y en
el informe técnico predial lo siguiente:

No existen otras solicitudes de inscripcion en el RTDAF, demandas judiciales de restitucion y/o
sentencias de restitucion en el presente ID.

9.7. RESULTADOS Y CONCLUSIONES DEL INFORME TECNICO PREDIAL:

1. Manifestacion del reclamante al momento de realizar la solicitud de restitucién respecto del predio:
"Segun lo manifestado por el solicitante en el formulario del SRTDAF con id documental 4896728 se destaca lo siguiente:

Datos Basicos

Pregunta: Informe a esta Territorial los datos de ubicacion del predio objeto de su solicitud.
Nombre del predio: N/A

Departamento: META

Municipio: EL CASTILLO

Vereda: N/A

Corregimiento; N/A

Barrio: El progreso

Direccién: Mz B lote 26

RELACION JURIDICA Y MATERIAL CON EL PREDIO OBJETO DE LA SOLICITUD (las siguientes preguntas pueden
ser aplicadas para solicitudes de RTDAF y de RUPTA, salvo aquellas en las que se indique un proceso especifico):
Pregunta: Informe a esta Territorial los datos de ubicacion del predio objeto de su solicitud.

Contest6: Estamos ubicados en el municipio de El Castillo — Meta, llegamos a la entrada del pueblo, en el primer reductor
se gira a la izquierda y en la primera entrada a mano derecha en el 4 lotes es el predio.

Pregunta: Ha solicitado ante alguna entidad la titulacion del predio.

Contesté: No,

Pregunta: Informe a esta Territorial como inicié su relacion o vinculo con el predio objeto de la solicitud, indicando el afio
de su llegada.

Contesto: Ese predio fue adjudicado mediante acuerdo No. 012 de agosto 15 de 2007, a mi sefiora madre LUZ MARY
BETANCOURT HERNANDEZ (Q.E.P.D.), por haber sido objeto de desplazamiento forzado.

Pregunta: Informe a esta Territorial sobre el estado fisico del predio al momento de la adquisicion y qué mejoras se
realizaron sobre el mismo.
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Contestd: Cuando se adjudico el lote era puro terreno, no tenia ni acueducto ni alcantarillado; no se le alcanzo a hacer
mejoras en razén, de que fuimos nuevamente desplazados de la zona.

Pregunta: Informe a esta Territorial qué actividad desarrollaba en el predio, como lo explotaba econémicamente.
Contest6: El predio iba hacer construido para vivienda.

Pregunta: Informe a esta Territorial si residian en el predio de manera permanente.

Contesto: No,

Pregunta: Informe a esta Territorial sobre el pago de impuestos tales como impuesto predial y/o valorizacion sobre el
bien objeto de la solicitud. En caso afirmativo informar si continué pagando dichos tributos después de salir desplazado
(a).

Contestod: No,

Pregunta: Informe a este Territorial si en algin momento del ejercicio de su propiedad, posesion u ocupacion se hizo
presente alguna persona reclamando un derecho sobre el bien objeto de la solicitud.

Contesto: No.

CONTEXTO DE VIOLENCIA - HECHOS VICTIMIZANTES

2. Anélisis de Informacion Catastral:
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Direccion: T 9 8 40

Numero Predial Nacional: 01-00-00-00-0065-0001-0-00-00-0000
Numero Predial: 01-00-0065-0001-000

Destino Econdmico; A - Habitacional

Matricula Inmaobiliaria:

Area Terreno: 3881.0m2

Area Construida: 0.0m2

A nombre del municipio de ""El Castillo™

De la ficha predial (ID doc. 5979464) se puede observar que el predio esta a nombre del municipio de ""El Castillo™,
informacién establecida por el IGAC entre el afio 2008 y 2009.

Colindancias

Norte:
502510100000000710001000000000
Oriente:

VIA PUBLICA

Sur;
502510100000000650004000000000
502510100000000650005000000000
502510100000000650007000000000
502510100000000650008000000000
502510100000000650003000000000
502510100000000650002000000000
Occidente:
502510100000000650015000000000
502510100000000650016000000000

Una vez consultados los registros 1 y 2 del IGAC para el afio 2012 por nombre y nimero de documento de identidad
del solicitante no se logra obtener resultado asociado al predio objeto de estudio, al igual que mejoras realizadas sobre
dicho inmueble.

En ese orden de ideas segun la informacion catastral vigente se evidencia que no existe vinculo catastral del predio con
el solicitante segun la informacién IGAC., es importante resaltar que el solicitante anexa adjudicacion por parte del
municipio a su madre y respuesta de planeacion municipal ID documental 4903821, donde ratifica la adjudicacion del
municipio a la madre del solicitante

Es importante tener en cuenta el predio georreferenciado por la UAEGRTD puede diferir de la informacién establecida
por el IGAC ya que se encuentra inmerso en un predio que aparentemente es de mayor extension, por lo anterior, una
vez descontada el 4rea de la parcela objeto de restitucién, la cabida remanente del predio de mayor extensién con
numero predial 50-251-01-00-00-00-0065-0001-0-00-00-0000 y que se encuentra establecida en |a base catastral se
estimaria en 3809.01 m? ; siempre y cuando la sentencia de restitucion acoge la pretension del reclamante.”

3. Analisis de Informacién Registral:
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El folio de matricula inmobiliaria 236-104497 se encuentra ACTIVO de caracter urbano y se establece una cabida
superficiaria de 71.99 m? denominado “MZ B LT 26", nc hace referencia a un predio matriz, de igual manera no se
asocian matriculas derivadas de esta.

El folio de matricula inmobiliaria 236-104497 establece un total de 2 anotaciones de las cuales se destacan las
siguientes:

ANOTACION: Nro 1 Fecha: 03-10-2024 Radicacién: 2024-236-6-8722

Doc: RESOLUCION 625 DEL 2023-09-07 03:00:00 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS DE VILLAVICENCIO VALOR ACTO: $0

ESPECIFICACION: 0934 IDENTIDAD DE INMUEBLE EN PROCESO DE RESTITUCION DE TIERRAS N 2 ART 13
DECRETO 4829 DE 2011 AREA SOLICITADA 72.00 M2. (OTRO)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTOQ (X-Titular de derecha real de dominio,|-Titular de dominio incompleto)
DE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

A: LA NACION

ANOTACION: Nro 2 Fecha: 03-10-2024 Radicacion: 2024-236-6-8722

Doc: RESOLUCION 625 DEL 2023-09-07 03:00:00 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS DE VILLAVICENCIO VALOR ACTO: $0

ESPECIFICACION: 04006 PROTECCION JURIDICA DEL PREDIO (MEDIDA CAUTELAR)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,|-Titular de dominio incompleto)
DE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

Matricula sin tramites en curso.

Es importante tener en cuenta el predio georreferenciado por la UAEGRTD puede diferir de la informacion establecida
por el IGAC ya que se encuentra inmerso en un predio que aparentemente es de mayor extensién, es asi que el area
remanente establecida registralmente del predio respecto al area catastral difiere.

Por lo anteriormente expuesto se puede observar que NO existe un vinculo registral del solicitante con el predio
solicitado en restitucion.

Cabe resaltar que el folio de matricula inmobiliaria si cuenta con la medida publicitaria la cual establece la proteccion
juridica del predio - conforme a lo ordenado en el numeral cuarto de la resolucion rt. 1737 del 19/08/2020 art. 2.15.1.4.1
del decreto 1071 de 2015."

4. Analisis de Informacién ANT:

5. Descripcién de sobreposicion con areas ambientales o proyectos de utilidad pablica:

"ANH

CONTRAT_ID: 0707

CONTRATO_N: LLA 104

AREA_NOMBR: NO APLICA

FECHA_FIRM: 11/07/2019

CLASIFICAC: ASIGNADA

TIPO_CONTR: CONTRATO DE EXPLORACION Y PRODUCCION (E&P)
ESTAD_AREA: EXPLORACION

SUBTIPO: MADURA

OPERADOR: GEOPARK COLOMBIA S.A.S.

OPR_ABR: GEOPARK :
CUENCA_SED: LLA ;?;‘-‘;‘; GESTIO

| SUPERFICIE: CONTINENTAL A
YACIMIENTO: CONVENCIONAL D qc UME N AL
PROCESO: PPAA 2019 CICLO 1 ~il. DIRECCION TERRITORIAL
LEYENDA: AREA EN EXPLORACION 0N Meta - Villavicendio
URL_MINUTA:

https://ww.anh.gov.co/documents/2934/CONTRATO_EYP_LLA-104_AREA_CONTINENTAL.pdf
FUENTE: ANH

AREA PROYECTO LICENCIADO
RT-RG-MO-05
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Expediente: 1 LAM5131

Sector: 101,00

Operador: TECPETROL COLOMBIA S.A.S.
Proyecto: PERFORACION EXPLORATO RIA BLOQUE CPO-6
num_act_ad: 1613

fec_act_ad: 8/8/2011 7:00 p. m.

art_act_ad: No hay datos

contrato: No hay datos

descrip: No hay datos

nomenclat: No hay datos

observ: No hay datos

area_ha: 183.178,33

long_m: 0,00

estado: No hay datos

db2gse_st_0,15

db2gse_sde_2,36

Area(hectar eas): < 0,01

Fuente: ANH

HUMEDALES

fecha_ingr: 9/11/2021

fecha_reco: 1/12/2020

nomah: Qrinoco

nomzh: Guaviare

nomszh: Rio Ariari

grado_tran: Transformado

Fuente: SIAC

Se realiza solicitud de determinantes ambientales a CORMACARENA mediante oficio numero 202522200242651, sin
que a la fecha de elaboracion del presente informe se haya obtenido respuesta de la misma.

ZONAS DE RIESGO Y AMENAZAS
Se realiza solcitud de informacién de zonas de riesgo y amenazas mediante oficio nimero 202522200242671, sin
embargo, a la fecha de elaboracion del presente informe se haya obtenido respuesta de la misma."

6. Descripcion de sobreposicion con programas u otras estrategias de gobierno

"En la actualidad el predio objeto de estudio se encuentra inmersc en la BASE SUJETOS DE REPARACION
COLECTIVA, En el marco del convenio URT UARIV, se dispuso la base alfanumero de sujetos de reparacion colectiva
por parte de UARIV, que ha permitid en ejercicio interno entre las areas misionales y los equipos territoriales la
consolidacion de los datos geograficos y cartograficos de sujetos de reparacion colectiva.

La base UARIV, se consolido en un archivo cartografico por parte de la Direccion Social, DICAT y DAE que es sujeto
de actualizacién de la informacién por parte de las DT y las dinamicas de flujo e identificacion de actores en el territorio.
Suministro 15 de diciembre de 2023.

Corte de Actualizacion 15 de febrero de 2024"

7. Resultado del proceso de comunicacién en el predio.

"La comunicacién en el predio fue realizada por el profesional JOHN FITRGERALD PINZON MESA, el dia 08 de abril
de 2024 y fue fijada en las coordenadas: latitud: 3°34'06,85"'N - longitud: 73°47'39,29™"W.

Al momento de la diligencia se encuentra que el predio se encuentra abandonado se encuentra cercado y se encuentra
vegetacion en el lote.

DATOS DEL OCUPANTE ACTUAL DEL PREDIO (Si se encuentra)

Nombre Completo: SIN INFORMACION

Documento de identidad: SIN INFORMACION

Datos de contacto (Direccion, Teléfono): SIN INFORMACION

Tiempo en el predio (Fecha en la que ingresé al predio): SIN INFORMACION
Tipo de Relacion con el predio: SIN INFORMACION

Numero de Personas que habitan el: SIN INFORMACION

CARACTERISTICAS DEL PREDIO Y SU ENTORNO
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Uso y explotacion que se le da al predio: LOTE ABANDONADO

Existencia y condiciones de vivienda: NINGUNA

Mejoras a la vivienda o al predio: SIN INFORMACION

Explotacion y uso en la zona aledana y de acceso al predio: SIN INFORMACION

Colindantes y relaciones de vecindad.
NORTE: SIN INFORMACION.
ORIENTE: SIN INFORMACION.
SUR: SIN INFORMACION
OCCIDENTE: SIN INFORMACION.

OBSERVACIONES ADICIONALES
Ninguna.

RECOMENDACIONES PARA DILIGENCIAS POSTERIORES.
Ninguna."

8. Resultados del proceso de georreferenciacion describiendo si existe conflictos de linderos o interés
contrapuestos:
"El predio “MZ 51 LOTE 21" fue georreferenciado por la profesional JAILEXIS CABRERA GAMBOA el 08 de ABRIL de
2024,

OBSERVACIONES

La georreferenciacion se realiza de acuerdo con las indicaciones de la sefiora Jokabed Nieto Ramirez, delegada y
autorizada por el solicitante del predio “MZ B LOTE 26" ID 1086067.

La sefiora Jokabed Nieto, identifico el predio, sus linderos, asi como sus colindantes.

El nombre del barrio donde se ubica el predio se toma de la resolucion de inicio RT 00625 de 7 de septiembre de 2023.
El nombre del predio es tomado de |a resolucién de inicio RT 00625 de 7 de septiembre de 2023.
El area solicitada es tomada de la resolucion de inicio RT 00625 de 7 de septiembre de 2023.

CONSIDERACIONES SOBRE LA IDENTIFICACION DE LOS LINDEROS POR PARTE DE LA PERSONA QUE
ACOMPANO EL PROCESO DE GEORREFERENCIACION

La actividad de georreferenciacién fue acompanada por la sefiora Jokabed Nieto Ramirez, delegada y autorizada por el
solicitante del predio “"MANZANA B LOTE 26" ID 1086067.

La sefiora Jokabed Nieto, identifico el predio, sus linderos, asi como sus colindantes.

La georreferenciacion se realizé de acuerdo con las indicaciones de la sefiora Jokabed Nieto, quien manifesté que el
predio que solicita el sefior Wilmer Matiz es un lote con medidas aproximadas de 6 metros de frente por 12 metros de
fondo, sin construcciones en su interior.

Los puntos (vértice 1, 2, 3, 4 y 5) que forman los vértices del poligono y de la manzana, asi como los puntos GPS (1, 2
y 3) se geo posicionaron en campo con un equipo GPS CHCNAV de referencia i50, en modo RTK, con un tiempo de
rastreo de 60 segundos por punto.

A partir de los puntos GPS se tomaron distancias con cinta métrica hacia cada uno de los vértices de las construcciones
encontradas en campo, metodologia aplicada de acuerdo con el protocolo de georreferenciacion para predios con
caracteristicas urbanas. (RT-RG-PT-06)

El nombre del predio es tomado de la resolucion de inicio RT 00625, de 7 de septiembre de 2023.

Es importante mencionar que a pesar de que en el formulario de inscripciéon se nombra como: MZ B LOTE 26, en el
presente informe se adopta el nombre inscrito en la resolucion antes mencionada toda vez que esto permitira
homogeneidad en los tramites administrativos que se adelante posteriormente.

Realizada la consulta el dia 17/03/2025 en el SRTDAF se evidencia que el predio no presenta traslape o topologia con
otros predios en etapa administrativa, demanda o sentencia."
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PLANOS DEL PREDIO:

9.8.1. PLANO PRODUCTO DE LA GEORREFERENCIACION - ITG.

i

\ \ G5 WINISTERIO DE AGRIEULTURA
\ o W voasarsowo rums. £
\ % CODDO: T NG FOE) WREOW &
orst \ ‘ Plano de Geonelerenciacion Pradial
\ ID: 1086067
\ u
\ DEPARTAMENTD | META
== i i [mwcwo ELCASTLLO
B- . ; \ i | BARRID ELF
: PREDIO WARZAYA BLOTE2S |
FECHA LEVANTAMIENTO
CUADRO DE AREAS [Ha + m2)
AREA JAD4 | 71092
oo AREA SOLICITADA e
NP ICE e S—
g AREA CONSTRUDA o0 2
AREA CLLTIVOS 00 m2
Comumcacon
Latitud 3° 346 850" N
bogaid 74T 3920°0 | s o ot
o g R——
] e P B
o el i _m ::‘-.n
4 Fame Raitnny 1 ES R
w oL .”ﬂ’:.--.:n
.- - Labtuate OF Orign 4 S00
) ) on e el
1 — —
e ]
i \‘H'Y
- CUADRO DE COORDENADAS _g acsmo B ) cuwon
o Pete LATITUD [N} L _-_! |
i PHEEAWTA | AT a0 AIeSIs | s |
F PSS N |TPET 352070 wiiMass | eumesy | [
1 YW RRNh |Trarase0] sumspr i et -
4 P Iowth |TPATIINT0] WRINIT 1N e E.‘l}\I_A. N

Coa denami s Congrifan b S Eat

mPumy | LATIVE (N )

S [ R e
COORDENADASPUMIOSGPS |

134T WA D

INEMAY | ASLEIRSE |

orsy | yafreen
__orsy USRS [TVAT SAET0| S48 | ITLINTAE )
grs3 | 1afemes [12'4r B3RO0 BRBLE AL Es

L LT L T T

Cimrenads i M anas MAGRS

DO NAONAL

I-Ehln: Jaboxn Cabrer Gamboa
FiR

e
| MUY 10180 CPRT
| REVIS0: tvem Diario Mam U eses

FIRMA:
| MR 2EYIE341 578 CND

nl'!n_p_

9.8.2. PLANOS DE SOBREPOSICION ENTRE LOS POLIGONOS CATASTRAL Y EL AREA

GEOREFERENCIADA.
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9.8.3. PLANO MANZANA CATASTRAL.
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10. IDENTIFICACION DE LA VICTIMA Y EL NUCLEO FAMILIAR DE QUIEN ABANDONO EL
PREDIO.

10.3. DEL SOLICITANTE

DIRECCION DEL ¢ L
ID NOMBRE EDAD DO%%",:%';%DE PREDIO SOLICITADO CAL‘D“;E e‘i‘ﬁﬂ'ggj ‘g;"tg‘}e‘a“"‘
EN RESTITUCION P P
LEGITIMADO DE LA CAUSANTE
1086067 35 MANZANABLOTE 26 |  LUZ MARY BETANCOURT
(OCUPANTE)

10.4. CUADRO DE IDENTIFICACION DEL NUCLEO FAMILIAR DURANTE EL MOMENTO DEL
ABANDONO Y/DESPOJO:

Betancourt | Hernandez |  Luz Mary CC. | 31396561

Titular 30/11/1956
Ll T T T L}
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10.5. CUADRO DE IDENTIFICACION DE LOS NUCLEOS FAMILIARES SUJETOS A
INSCRIPCION:

Betancour | Hernande

31396561 N/A

Concepto Social:

Se elabora el Nucleo Familiar (NF) en conversacion telefénica con el solicitante, realizada el 12 de
mayo de 2025. El para el momento de los hechos se encontraba conformado por el solicitante
Wilmer Matiz Betancourt y su madre la Sra. Luz Mary Betancourt Hernandez, quien fallece en el
]
e
t

Fl NF ee tranafarma decniiés de aile el =alicitante v s11 madre abandonan el predio solicitado en
0
S

Concepto Juridico:

La relacién juridica de la sefiora LUZ MARY BETANCOURT HERNANDEZ (Madre del solicitante y
adjudicataria del bien inmueble) con el predio solicitado en restitucion es de ocupante.

Una vez acreditado el cumplimiento de los requisitos sefialados en la ley 1448 de 2011, se considera
deben ser inscritos la fallecida LUZ MARY BETANCOURT HERNANDEZ, asi como los legitimado

3

Gestiones realizadas para la consecucion de los documentos de identidad:

Los documentos de identidad del NF fueron aportados por el solicitante al expediente durante el
tramite de la solicitud. Sin embargo, se adjuntan nuevamente.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Meta de la UAEGRTD,
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Continuacién de la Resolucién RT 00477 de 30 de mayo de 2025: “Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

RESUELVE:

PRIMERQO. Inscribir en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente a la sefiora
LUZ MARY BETANCOURT HERNANDEZ, quien en vida se identificaba con la cédula de
ciudadania No. 31.396.561 expedida en Cartago (Valle) en calidad de ocupante del predio urbano
denominado “Manzana B Lote 26"'** ubicado en el barrio El Progreso del municipio de El Castillo
(Meta), identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 236-104497; y la cédula catastral
numero 502510100000000650001000000000, con un area georreferenciada de SETENTA Y UN
CON NOVENTA Y NUEVE METROS CUADRADOS (71.99 m?).

SEGUNDO: Inscribir en el Reaistro de Tierras Despoiadas v Abandonadas Forzosamente al sefior

expedida en El Castillo (Meta) en calidad de LEGITIMADO de la sefiora LUZ MARY BETANCOURT
HERNANDEZ, quien en vida se identificaba con la cédula de ciudadania No. 31.396.561 expedida ,
en Cartago (Valle), persona que ostentaba la calidad de ocupante del predio urbano denominado ‘
“Manzana B Lote 26"'“ ubicado en el barrio El Progreso del municipio de El Castillo (Meta), |
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 236-104497; y la cédula catastral niumero '
502510100000000650001000000000, con un area georreferenciada de SETENTA Y UN CON
NOVENTA Y NUEVE METROS CUADRADOS (71.99 m?).

TERCERO: ESTABLECER como periodo de influencia armada para los efectos contemplados en
la Ley 1448 de 2011 en relacién con el predio objeto de esta decision, el comprendido entre 2004 y
2007, conforme a la informacion establecida en el Documento de Analisis y Contexto aprobado por
la Direccion Social de la UAEGRT.

CUARTO. ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de San Martin (Meta), que
en el término de cinco (5) contados a partir del recibido de la correspondiente comunicacion,
proceda a cancelar en el folio de matricula No. 236-104497, la medida de proteccion inscrita de que
trata el articulo 2.15.1.4.1 numeral 2° del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016 de 2016.

QUINTO. ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de San Martin (Meta), que
en el término de cinco (5) contados a partir del recibido de la correspondiente comunicacion inscriba
en los precitados folios que el predio ha ingresado al Registro de Tierras Despojadas de
conformidad con el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016.

SEXTO: NOTIFICAR a los solicitantes la presente resolucién en los términos sefialados por el
articulo 2.15.1.6.5. del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016,
e informarles que contra la misma podra interponer el recurso de reposicion de forma escrita, ante
el mismo funcionario que profirié la decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion,
conforme al articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto
440 de 2016.

143 segun informacién catastral reportade por el IGAC, al realizar una consulta en el geoportal del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
la direccién actual corresponde a “T 9 8 40", lo cual difiere de lo expuesto por el solicitante dado probablemente a los ajustes
catastrales realizados para la actualidad".

144 gegun informacién catastral reportado por el IGAC, al realizar una consulta en el geoportal del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
la direccion actual corresponde a “T 9 8 40", lo cual difiere de lo expuesto por el solicitante dado probablemente a los ajustes
catastrales realizados para la actualidad”.
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Continuacion de la Resolucion RT 00477 de 30 de mayo de 2025: “Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

SEPTIMO: De ser necesario, comisiénese a la Direccion Territorial correspondiente o a la autoridad
administrativa mas cercana al sitio de residencia del sujeto de notificacion, otorgandosele amplias
facultades, inclusive las de subcomisionar, debido al actual domicilio de la solicitante y los demas
inscritos, concédase para la actuacién un término de diez (10) dias contados a partir de la recepcién
del respectivo despacho comisorio.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado el municipio de Villavicencio, a los treinta (30) dias del mes de mayo del afio dos mil
veinticinco (2025).

ROBERT/GABRIEL BARRETO LARA
DIRECTOR TERRITORIAL META )
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

Proyecté: Area juridica —Diego Alejandro Canizales , Abogado sustanciador-contratista (b
Area sociail-Franz Simén Gomez Gamez- Profesional Social Comunitario-Contratista
Area catastral-Eliecer Julidn Montenegro riveros- Apoyo catasfraI-Con{raHs{a»f,_'_ M

Revisé: Coord. Juridico — Johana Marcela Rodriguez, Coordinadora de microzona/ Contratista
Coord. Social — Laura Esther Padilla de Ledn, Profesional especializado Grado 15.
Coord. Catastral — Juan Carlos Gémez Cabezas, Lider catastral/ contratista mﬂb
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