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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
DIRECCION TERRITORIAL DE CAQUETA

NOTIFICACION POR AVISO NQ00389
ID. 1105972

Florencia, 15 de agosto de 2025

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, Direccion Territorial de
Caqueta hace saber que se emiti6 la Resolucion Numero RQ 00727 “Por la cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente” de fecha 30 de agosto del 2024, dentro del
proceso de Inscripcion del predio en el Registro de Tierras Despojadas distinguido con 1D-1105972.

Que, ante la imposibilidad de realizar la notificacion personal del precitado acto administrativo, por cuanto se
desconoce mas informacion sobre los inscritos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011 —CPACA-, a través del presente AVISO se procede a efectuar la notificacion, la cual se entendera
surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso que permanecera publicado durante cinco dias.

Para tales efectos se publica en la pagina electronica de la entidad, con la salvedad que los datos personales
del solicitante han sido protegidos, en virtud de los postulados de la “Ley 1448 de 2011 y 387 de 1997, del
decreto 1071 de 2015 y de la Resolucion 306 de 2017 de la Unidad de Restitucion de Tierras”.

Se informa al notificado de la procedencia del recurso de reposicion, el cual podra interponer ante el Director
Territorial Caqueta, dentro de los diez (10) dias siguientes a su desfijacion, advirtiendo que una vez transcurrido
ese término sin haberse hecho uso del recurso, el acto administrativo notificado quedara en firme, de
conformidad con el numeral 3° del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-.

En presente AVISO se publica el 19 de agosto de 2024.

HERLINDA JOHANA RIVERA RAMIREZ
Lider Microzona Direccion Territorial Caqueta
Unidad Administrativa Especial Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

FECHA DE FIJACION. Florencia, 20 de agosto a las 08:00 A.M. En la fecha se fija el presente aviso por el
término legal de cinco (5) dias hasta las 6:00 P.M. del tltimo dia resefiado, a efectos de notificar el contenido
del mencionado acto administrativo a quienes no pudieron notificarse personalmente dentro del término
estipulado en el articulo 2.15.1.6.5. del Decreto 1071 de 2015.

HERLINDA JOHANA RIVERA RAMIREZ
Lider Microzona Direccion Territorial Caqueta
Unidad Administrativa Especial Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
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CONSTANCIA DES-FIJACION. Florencia, 26 de agosto de 2025. En la fecha se desfija el presente aviso siendo
las 6:00 P.M.

HERLINDA JOHANA RIVERA RAMIREZ
Lider Microzona Direccion Territorial Caqueta
Unidad Administrativa Especial Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

Proyecto: Leinny Y. Andrade Sénchez- Profesional Especializado
VoBo:  N/A
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RQ 00727 DE 30 DE AGOSTO DE 2024

“Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente”

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, prorrogada por la Ley 2078 de
2021, y con base en los Decretos 4801 de 2011, 1071 de 2015, 440 de 2016 y las Resoluciones 131,141
y 227 de 2012 y la Resolucion 722 de 2016 y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de la Unidad delego en los
Directores Territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las funciones y actuaciones
propias del procedimiento administrativo de inscripcidn en el RTDAF, de conformidad con lo establecido
en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de
2016.

Que se encuentran surtidas las diligencias y etapas del procedimiento administrativo de inscripcion en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF). necesarias para
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1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE

Las normas del Derecho Internacional de Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario*.
integrantes del bloque de constitucionalidad®, y aplicables por las autoridades administrativas en
ejercicio del control de convencionalidad®, convergen® en contextos de transicion, con el fin de proteger
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respetar y garantizar los derechos fundamentales y el patrimonio de las victimas de despojo y abandono
forzado como sujetos de especial proteccion internacional y constitucional.

Que los articulos 71 a 122 de la Ley 1448 del 2011 crearon un procedimiento administrativo especial y
un proceso judicial de restitucion de tierras, con el fin de dotar a las victimas de despojo y abandono
forzoso de un recurso administrativo y judicial idéneo y eficaz para proteger la situacion juridica infringida.

Que los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, precisan quiénes se consideran victimas y titulares del
derecho a la restitucion, en su orden.

Que en relacion con la titularidad del derecho a la restitucion el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011
dispone quienes podran ejercer la accion de restitucion.

Que el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016, reguld el procedimiento
administrativo especial de inscripcion en el RTDAF como uno de naturaleza juridica registral, y no
contenciosa, en la medida que pretende constituir sumariamente y con inversion de la carga de la prueba
el requisito de procedibilidad para ejercer la accion de restitucion en un marco de justicia transicional.

El Decreto 2365 de 2015 "Por el cual se suprime el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER),
se ordena su liquidacion y se dictan otras disposiciones.” en el paragrafo primero del articulo 28
determind que: ‘El Sistema de Informacion RUPTA sera trasladado, para efectos de su administracion,
a la Unidad Administrativa Especial para la Gestion y Restitucion de Tierras Despojadas. La
transferencia se efectuara en los términos previstos en el presente articulo y mediante acta con el
contenido arriba dispuesto.”

Que de conformidad con el inciso 2 del articulo 2.15.1.8.2 de! Decreto 2051 de 2016, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion Tierras Despojadas establecera las directrices que
permitan la correcta y eficiente administracion del RUPTA, asi como mecanismos pertinentes para la

articulacion del RUPTA y el Registro de Despojadas y Abandonadas Forzosamente en los términos de
la Ley 387 de 1997

Que la jurisprudencia constitucional ha definido el derecho a la restitucién como uno de caracter
fundamental (T- 821 de 2007, Auto 373 de 2016), ha establecido el principio de favorabilidad en la
valoracion de la condicion de victima (C- 781 de 2012), ha reconocido la posicion del segundo ocupante
(C- 330 de 2016), ha entendido que la expresion “con ocasion del conflicto armado,” alude a “una relacion
cercana y suficiente con el desarrollo del conflicto armado”( C- 253 A 2012) y ha definido que el limite
temporal del 1 de enero de 1991 del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 tiene justificacion en finalidades
constitucionalmente legitimas y no resulta desproporcionada.

De esta manera y a partir de los parametros expuestos anteriormente, a continuacion, se procedera al
analisis del caso concreto.

2. DE LOS HECHOS

21. HECHOS CONCRETOS DEL CASO.

2.1.1.

RT-RG-MO-05
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mediante un negocio de compraventa realizado con un sefior conocido como ‘Reyes’
pagados a traves de ahorros adquiridos en diferentes trabajos’.

de comida, como chorizos y arepas.

Segun el informe citado:

informacion recolectada en ampliacion realizada e . adicional a
ello, alli mismo tenia un negocio tipo cantina y venta de comida.”

2.1.2. En cuanto a las condiciones en que se encontraba el predio al momento de su adguisicion.

piso de cemento. El predio, ademas de ser destinado a vivienda familiar. también tuvo un
negocio comercial “Cantina” en el que también se ofrecia venta de comida *

2.1.3.

2.1.4. En cuanto a los hechos victimizantes que llevaron a la pérdida del vinculo con el predio, la
solicitante informdé que en el afio 2002 se produjo un enfrentamiento entre la fuerza publica y
la guerrilla de las FARC. Estos ultimos. transportandose en camiones. avisaron a la poblacion

pueblo, donde permanecio aproximadamente tres dias junto a sus hijos. mientras su
esposo se refugié en la plaza con la ayuda de algunos vecinos''
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en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

QUINTERO los ayud¢ trasladandolos a una hacienda cercana al pueblo, donde residieron
durante tres meses'?

Ahora bien, el hecho ya relatado por el solicitante se constata de igual forma en el Documento

Asi mismo los el Informe Técnico de Pruebas Sociales de Microzona 888, realizada con la
técnica de linea de tiempo, cartografia social y del conflicto de fecha 22 y 23 de agosto
2017 en el Salén Huitoto de la Universidad Amazonia de Florencia, Caqueta’, dataron que
en el afo 2002, la poblacion de Valparaiso vivié un aumento significativo en la violencia y
delitos contra la poblacién civil con una fuerte influencia marcada por los grupos subversivos.

Respecto a sus demas hijos se obtuvo que:

® - 0P»0rITOZZ2W
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2.2.  CONTEXTO DE LAS DINAMICAS QUE DIERON LUGAR AL ABANDONO DEL PREDIO
QUE TRATA LA SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO.

Esta Direccién Territorial de la Unidad de Restitucion de Tierras en ejercicio de la competencia conferida
por el numeral 3° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, consistente en acopiar las pruebas de despojos
y abandonos forzados, elabor6 el Documento de Analisis de Contexto del municipio de Valparaiso

Caqueta, Microzona 888, Resolucion de la Microzona No. RQ 00350 de 21 de junio de 2017, actualizado
el dia 28 de abril de 2023?", entendido como un ejercicio de investigacion. cuyo proposito es reconstruir
las dinamicas politicas, sociales, econémicas y culturales que propiciaron el proceso de despojo ©
abandono en una zona especifica, donde se ubica el predio cuya inscripcion se pretende en el RTDAF.

En términos generales, una de las formas en que se evidencia el accionar de la guerrilla de las FARC
en Valparaiso se registré en 1997, con los frentes 48 y 49 de las FARC que llevaron a cabo una toma
armada en el municipio. El 4 de agosto de ese afio, disfrazados de cortejo finebre, ingresaron al pueblo
en vehiculos en los que se escondian mas de 60 guerrilleros. Al llegar a la estacion de policia,
comenzaron a disparar y lanzar granadas, desatando un violento enfrentamiento en el que la tranquilidad
del velorio se transformé en una guerra. Durante el ataque, una granada causo la muerte de Yolanda
Cardenas, quien estaba en la cocina preparando comida para la policia?®?

De la misma manera el Informe Técnico de Pruebas Sociales de Microzona 888, realizada con la técnica
de linea de tiempo, cartografia social y del conflicto de fecha 22 y 23 de agosto 2017 en el Salon
Huitoto de la Universidad Amazonia de Florencia, Caqueta®, indicd que, en el afio 2002. la eleccion de
Alvaro Uribe Vélez como presidente generé un periodo de gran incertidumbre y miedo entre los
solicitantes. Segun ellos, durante esos afios experimentaron el impacto mas severo de la violencia y de
delitos contra la poblacion civil. La verdadera influencia seguia estando en manos de los grupos
subversivos. La situacion se agravo en el segundo mandato cuando los paramilitares se hicieron mas
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presentes. evidenciando que el gobierno habia facilitado la llegada de estos grupos, en lugar de resolver
los problemas que habian prometido.

En suma, del andlisis y valoracién del Documento de Andlisis de Contexto —~DAC-, se llegd a la
conclusion que sobre el predio objeto de esta reclamacién ocurrieron graves violaciones a los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario en el contexto y en razon del conflicto
armado interno, de lo que se puede inferir razonablemente como periodo de influencia armada el afio
2002. donde mas fuerte se ubica el conflicto entre Estado y guerrilla, y cuando ocurre la mayor
victimizacion de la poblacion civil y de casos de abandono forzado y desplazamiento.

3. DE LA SITUACION ACTUAL DEL PREDIO Y EL (LOS) POSIBLE (S) OCUPANTE (S)
SECUNDARIO:

3.1.

Al momento de la diligencia mencionada se encontro lo siguiente:

‘Al momento de la comunicacion el predio en solicitud en la actualidad se encuentra
abandonado, compuesto por rastrojo y vegetacidén en su interior, vestigios de construccion
que se caracterizan por abundantes vegetaciones, el predio es pantanoso debido a su
cercania con el rio, linderos no materializados, se evidencia ruinas a su alrededor, en el barrio
donde se ubica el predio no se hallaron habitantes.”

3.2. Que dentro del téermino que otorga la ley, esto es 10 dias siguientes a la Diligencia de
Comunicacion en el Predio, no se presenté persona alguna con el fin de hacer valer sus
derechos sobre el predio solicitado en restitucion.

4. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.

RT-RG-MO-05
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, se llevo a cabo la diligencia de Comunicacion en el predio solicitado en
restitucion en la cual se constatdé su situacion actual, conforme y en los términos del Informe Técnico
de Comunicacién en el Predio aprobado el 30 de abril de 2024%"

actualizado el 21 de agosto de 2024.

Que una vez realizada las diligencias en terreno mediante las cuales se logro la plena identificacion del
predio, se procedié a emanar la Resolucion No. RQ 00442 de 9 de julio de 2024%° por medio de la
cual se corrigié una irregularidad en el procedimiento administrativo, esto es, en lo relacionado con el
numeral segundo de la parte resolutiva de la Resolucion Ntiimero RQ 00159 del 05 de abril de 2024,
por medio de la cual se inicié el estudio formal del presente asunto, identificando e individualizando
plenamente el predio solicitado en restitucion.

5. DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR EL MATERIAL PROBATORIO

mas cercana a su lugar de residencia, con el fin de controvertir las pruebas recaudadas. Lo anterior sin
perjuicio de la confidencialidad de la informacion.

6. DE LOS TERCEROS INTERVINIENTES

Que surtida la comunicacion del inicio de estudio formal de que trata el articulo 2.15.1.4.1 del Decreto
1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016; dentro de los diez (10) dias
siguientes a la comunicacion en el predio, no se presentd persona aiguna ante la Direccion Territorial.
en calidad de tercero interviniente®?

7. PRUEBAS
RT-RG-MO-05
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Que durante el tramite administrativo fueron recaudadas y aportadas las siguientes pruebas:
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8. ANALISIS DE LA UNIDAD

La Direccion Territorial de Caqueta, procede a verificar los requisitos para la inclusion en el RTDAF en
fos siguientes terminos:

8.1. LA CALIDAD JURIDICA DE OCUPANTE

En el marco de regulacion internacional a fin a las pretensiones de la presente solicitud de restitucion,

‘Principio 16: Derechos de los arrendatarios y otros no propietarios:

16 1 Los Estados deben velar por que en los programas de restitucion se reconozcan los derechos
de los arrendatarios, de los titulares de derechos de ocupacion social y de otros ocupantes o
usuarios legitimos de las viviendas, las tierras o el patrimonio. Los Estados se deben comprometer,
en la mayor medida posible, a que estas personas puedan regresar y recuperar y utilizar sus
hogares, tierras y patrimonio en condiciones similares a las de los titulares de derechos de
propiedad oficiales

En atencion a esta regulacion®® la Ley 1448 de 2011, establece en su articulo 75 que quienes presentan
la calidad juridica de ocupacion, posesion o propiedad, con el lleno de requisitos adicionales, pueden
solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente.
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Por lo tanto y remitiéndonos a la regulacién presente actualmente en el ordenamiento juridico
colombiano tenemos que en el articulo 685 del Cédigo Civil se define a la ocupacion como una forma
legal, valida y legitima por medio de la cual se adquiere ‘el dominio de las cosas que no pertenecen a
nadie, y cuya adquisicion no es prohibida por las leyes o por el derecho internacional”.

De esta manera se puede establecer que los bienes a los que hace relacion la definicion anterior son los
que se encuentran clasificados por el articulo 674 del Cédigo Civil, donde sefiala dos (2) tipos de bienes
de la Nacion: i) Bienes Publicos o de Uso Publico y ii) Bienes Fiscales. dentro de estos ultimos se
encuentran los bienes que son objeto de adjudicacion, como lo ha precisado la Corte Constitucional al
considerar que:

“(i) Los bienes de uso publico, ademas de su obvio destino se caracterizan porque “estan afectados
directa o indirectamente a Ia prestacion de un servicio publico y se rigen por normas especiales”
El dominio ejercido sobre elio se hace efectivo con medidas de proteccion y preservacion para
asegurar el proposito natural o social al cual han sido afectos segun las necesidades de la
comunidad. (ii) Los bienes fiscales, que también son publicos aun cuando su uso no pertenece

generalmente a los ciudadanos, se dividen a su vez en: (a) bienes fiscales propiamente dichos,

Asi las cosas, atendiendo a dicha clasificacion los Jueces y/o Magistrados en Restitucion de Tierras.
vienen aplicando la normatividad que regula el tema de bienes baldios para establecer la calidad de
ocupacion y verificar su adjudicabilidad:

‘Requisitos para la viabilidad de la adjudicacion del predio deprecado en Restitucion a favor del
solicitante. En términos de la Ley 160 de 1994 (articulos 65, 69y 71) setiene que parala
adjudicacion de un bien baldio deben confluir los siguientes presupuestos: (i) Explotacion de
las dos terceras partes del predio por parte del solicitante (ii) explotacion por un periodo
minimo de cinco afios (i) que el solicitante notenga patrimonio neto superior a 1000 salarios
minimos legales mensuales vigentes, excepto tratandose de las empresas especializadas
citadas en la norma; (iv)explotacion acorde con la aptitud del predio, (v) observancia de las
condiciones establecidas frente a la UAF parala zona, (v) no ser propietario o poseedor a
cualquier titulo de otro inmueble rural en el territorio nacional (vi) que no se destine el inmueble
a cultivos ilicitos; ésta Ultima si bien esta consagrada como causal de reversion del titulo
de adjudicacion, debe ser objeto de estudio en el caso en concreto para determinar si ello de
alguna forma imposibilitaria la restitucion juridica del inmueble. Cuando la persona con
expectativa de adjudicacion de un bien baldio se encuentra cobijada por la Ley 1448 de 2011
debe tenerse presente ademas que la legislacion vigente consagra disposiciones especiales frente
a la extension del terreno objeto de explotacion y la forma de contabilizar el periodo de tiempo de
esta. De manera que, no obstante la extension del predio objeto de restitucion resulta inferior a
la UAF establecida para la zona en la que se encuentra ubicado el inmueble materia de
restitucion, en la medida en que lo solicitado corresponde a 29 hectareas y ciento sesenta y
dos metros cuadrados, la cual a todas luces resulta inferior a la UAF minima en establecida
en la zona, el INCODER entidad competente para determinar la viabilidad de la adjudicacion
puede acudir a Excepciones como la arriba anotada.” Juzgado 1 Civil del Circuito Especializado
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Ahora bien. es pertinente advertir que si bien las decisiones judiciales se someten al cumplimiento de los
requisitos establecidos por la Ley 160 de 1994, el analisis debera ser extensivo y menos riguroso teniendo
en cuenta las particularidades del caso objeto de analisis, por cuanto las reclamaciones se desenvuelven
en situaciones de conflicto armado con la vulneracién generalizada de Derechos Humanos e infracciones
de Derecho Internacional Humanitario, tal como lo han entendido los Jueces y/o Magistrados de
Restitucion, al considerar que:

‘Mas aun, en tratandose de la defensa de los derechos de personas que han estado en medio
del conflicto y, por ende, requieren la presencia de un juez director que interprete y aplique los
enunciados normativos de una forma extensiva con base en los principios pro homine y pro-
victima para lograr una solucion razonable y justa. Asi, no se puede desconocer el derecho de
propiedad gue tienen las victimas en un pais que no ha estado al aicance de ellas, para brindarles
soluciones legales inmediatas en relacion con la tierra que poseen u ocupan dentro del marco
fijado por la ley.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 32 del decreto 3759 de 2009, actualmente corresponde a
las Direcciones Territoriales del INCODER ejecutar los programas y procesos de adjudicacion de
predios que han ingresado al Fondo Nacional Agrario, asi como hacer un seguimiento a las
adjudicaciones y aplicar las condiciones resolutorias, de conformidad con la delegacion expresa
que para el efecto otorgue la Gerencia General. No obstante, en materia de desplazamiento
forzado. la ley 1448 de 2011 otorga competencia a los jueces de restitucion de tierras para
ordenar al INCODER la adjudicacién, en el caso de bienes baldios, del derecho de propiedad del
predio a favor de la persona que venia ejerciendo su explotacién econémica, si durante el despojo
0 abandono se cumplieron las condiciones para la adjudicacion.

Ademas. se flexibilizan algunos requisitos ordinarios exigidos por la normatividad vigente
en materia civil y agraria, en atencion a la situacion de vulnerabilidad. debilidad e indefensién

Con la misma interpretacion Pro homine, el numeral 9 del articulo 2.15.1.1.2 del Decreto 1071 de 2015
realizé una definicion de ocupacion en los siguientes términos:

Ahora
plena
de es
iNmo
Valpa
inscrit

* 1D de documento 5933884
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Razon por la cual esta Dlreccmn Terrltorlal soI|C|to a Ia Oflcma de Registro de Instrumentos Publicos de
dicho predio a nombre de la Nacion. como

a la orden emitida mediante Resolucién
cual inicio el estudio formal del presente
asunto, como consta en la anotacién No. 1, de dicho folio de matricula inmobiliaria®®

En ese orden de ideas, se tiene que el folio de matricula No. 420-134377 actualmente se encuentra
“ACTIVO” y no cuenta con matriculas inmobiliarias segregadas. y no proviene de predio de mayor
extension; es decir, que este nacid a la vida juridica con ocasién a la orden emitida por esta Direccion
Territorial; lo que significa que el predio reclamado en restitucion no ha salido de la esfera de dominio
del Estado, toda vez que carece de un titulo traslaticio de dominio expedido por la Agencia Nacional de
Tierras quien es la autoridad competente de administrar y adjudicar los bienes baldios de la Nacion en
la actualidad.

De otra parte, en relacién con las pruebas que obran en el presente proceso administrativo que vinculan
materialmente a la solicitante con el predio reclamado en restitucion, se tienen. entre otros. el Formuiario

eyes pago de estas propiedades se realizo mediante ahorros adquiridos
a traves de diferentes trabajos.

La solicitante explotd el predio mediante una construccién de una casa en material con techo de zin y
suelo en cemento, la cual destiné a vivienda familiar e instalé también un negocio comercial tipo cantina
en que se ofrecia venta de comida.

% Véase consulta VUR que obra como anexo del Informe Técnico Predial aprobado en la misma fecha. con Id d_

% ID de documento 5927211
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2011

8.2. CALIDAD DE VICTIMA DE DESPOJO Y/O ABANDONO OCURRIDO COMO CONSECUENCIA
DE |INFRACCIONES AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y NORMAS
INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS OCURRIDAS CON OCASION DEL
CONFLICTO ARMADO INTERNO.

Sobre la calidad de victima, el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 preceptia que: ‘Se consideran victimas
para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio
por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de

claridad en las siguientes pruebas:

¢ Formulario_solicitud de inscripciéon del predio en el Sistema de Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente; a través del cual, la solicitante relato los hechos
relacionados con el abandono del predio, manifestando como circunstancias determinantes para
el abandono y desplazamiento forzado, que en el afo 2002 se produjo un enfrentamiento entre
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se retugio en 'a plaza con ta ayuda de vecinos.

grupos subversivos, que Intensificaron su accionar en la region. El informe documenta cémo la
presencia y actividad de estos grupos subversivos agravaron la situacién de inseguridad y
afectaron profundamente a la comunidad local.

» Documento de Analisis de Contexto del municipio de Valparaiso - Caqueta, Microzona
888, Resolucion de la Microzona No. RQ 00350 de 21 de junio de 2017, actualizado el dia
28 de abril de 2023 registroé que la informacion proporcionada por la solicitante coincide con
los registros del Documento de Analisis de Contexto del municipio de Valparaiso — Caqueta, que
confirma que en 1997, los frentes 48 y 49 de las FARC llevaron a cabo una violenta toma armada
del municipio. El ataque, que se realizé disfrazado de cortejo funebre. transformd un ambiente
de velorio en una escena de guerra, evidenciando la brutalidad del accionar guerrillero. Este
evento refleja el grave impacto de la violencia en la regién, corroborando la experiencia y las
dificultades enfrentadas por los afectados durante ese periodo.

a sutamilia a mudarse a una hacienda cercana con la ayuda de un yerno.

En este sentido, de manera reiterada la Honorable Corte constitucional ha manifestado que ‘el caracter
de desplazado se adquiere de facto, es decir, se obtiene cuando una persona de hecho se ha visto
forzada a abandonar su localidad de residencia o sus actividades economicas habituales y migra dentro
del territorio nacional, generalmente, por causa del conflicto armado interno, por violaciones masivas de
los Derechos Humanos, e infracciones al Derecho Internacional Humanitario. En ese sentido, el
reconocimiento juridico que haga cualquier autoridad administrativa sobre la condicion de desplazado.
y en particular, la inscripcion que se haga en el Registro Unico de Poblacion Desplazada —RUPD-, en
el Registro Unico de Victimas (RUV) o el que haga sus veces, no constituye per se el reconocimiento de
la condicion de desplazado, debido a las especiales circunstancias de desproteccion y vulnerabilidad
que esta poblacion ostenta, y que reclama por el simple hecho del desplazamiento, la presuncion de
buena fe y el trato e interpretacion mas favorable por parte de las autoridades™”

A luz del derecho internacional, la intimidacion y el desplazamiento forzado. hechos victimizantes
padecidos por el solicitante y su nucleo familiar, se tipifican como conductas violatorias de los Derechos
Humanos e Infraccién del Derecho Internacional Humanitario por cuanto vulneran el derecho a la vida,
a la libertad, integridad personal y a la seguridad personal.
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territorio. atienden a lo reglado en el articulo 1 de la Ley 387 de 1997, asi como a lo sostenido en la
sentencia hito en materia de desplazamiento, T-025 de 2004, proferida por la Corte Constitucional: ii)
que los hechos victimizantes acaecieron en el marco temporal establecido en los articulos 3y 75 de la
Ley 1448 de 2011; concurriendo asi los presupuestos para predicar la calidad de victimas, lo que los
hace acreedores a los beneficios de esta ley.

Respecto a las figuras del despojo y el abandono forzado, es preciso ver cada una de ellas en el marco
dei articulo 74 de la ley 1448 de 2011

“(...) ARTICULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. Se entiende por
despojo la accion por medio de la cual, aprovechandose de la situacion de violencia, se priva
arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho,
mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia, o mediante la comision de delitos
asociados a la situacion de violencia. Se entiende por abandono forzado de tierras la
situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a
desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacién
y contacto directo con los predios que debié desatender en su desplazamiento durante el
periodo establecido en el articulo 75. La perturbacion de la posesion o el abandono del
bien inmueble, con motivo de la situaciéon de violencia que obliga al desplazamiento
forzado del poseedor durante el periodo establecido en el articulo 75, no interrumpira el
término de prescripcion a su favor.

El despojo de la posesion del inmueble o el desplazamiento forzado del poseedor durante el
periodo establecido en el articulo 75 no interrumpira el término de usucapion exigido por la
normativa. En el caso de haberse completado el plazo de posesion exigido por la normativa, en
el mismo proceso, se podra presentar la accion de declaracion de pertenencia a favor del
restablecido poseedor.

Si el despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotacion econdmica de un baldio.
para la adjudicacion de su derecho de dominio a favor del despojado no se tendra en cuenta la
duracion de dicha explotacion. En estos casos el Magistrado debera acoger el criterio sobre la
Unidad Agricola Familiar como extension maxima a titular y seré ineficaz cualquier adjudicacion
que exceda de esta extension.

El propietario o poseedor de tierras o explotador econémico de un baldio, informara del hecho
del desplazamiento a cualquiera de las siguientes entidades: la Personeria Municipal, la
Defensoria del Pueblo. la Procuraduria Agraria, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas o a la Procuraduria General de la Nacion, a fin de que se
adelanten las acciones a que haya lugar.

Paragrafo. La configuracion del despojo es independiente de la responsabilidad penal,
administrativa, disciplinaria, o civil, tanto de la persona que priva del derecho de propiedad,
posesion, ocupacion o tenencia del inmueble, como de quien realiza las amenazas o los actos
de violencia, segun fuere el caso”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

La Corte Constitucional y la jurisprudencia de tierras respecto al concepto de abandono de tierras en el
marco del conflicto armado, ha indicado:

"(..) Para la Corte. si bien los conceptos de abandono y despojo son fenémenos distintos, es
claro que ambos producen la expulsion de la tierra de las victimas, lo que genera una vulneracion
masiva de los derechos fundamentales de las victimas del conflicto interno, razén por la cual esta
Corporacion en multiples y reiteradas ocasiones ha reconocido normativa y jurisprudencialmente
a las victimas de despojo y de abandono sin ninguna distincion, como sucede con la definicion
del delito de desplazamiento forzado. En este orden, la Ley 1448 de 2011 y especialmente los
articulos que ahora se demandan —art. 28 y 72- dejan ver el caracter asimilable de las victimas

RT-RG-MO-05
V3

Clasificacion.de la Iformacion. Publical] Reservadall Clasificada x Fecha de aprobacion: 28/02/2022

Unjt}qglAdministrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas ~ Territorial Caqueta
g arrera - - Teiéfono 3103279565 — Florencia - Caqueta - Colombia
i www urt gov.co Siganos en” @URestitucion
wetd COLOMBIA

(ﬂ POTENCIA DE LA,

VIDA




Resolucion Numero RQ 00727 DE 30 DE AGOSTO DE 2024 Pagina 17 de 31
Continuacion de la Resolucion Numero RQ 00727 DE 30 DE AGOSTO DE 2024: “Por la cual se inscribe una(s) solicitud(es)

en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzasamente”

de despojo, de usurpacion y de abandono forzado de tierras, de tal manera que ambas son
incluidas y tenidas en cuenta por el Legislador en el marco de la Ley 1448 de 2011. (.. )"

"Para que se configure el abandono forzado de tierras deben estar acreditados tres elementos a
saber, 1) que la victima titular de la accion de restitucion de tierras abandono temporal. o
permanentemente el predio como resultado del desplazamiento forzado. 2) que durante el lapso
el desplazamiento no ejercio la administracion explotacion y contacto directo con el predio y el
nexo causal entre dichas condiciones en consecuencia se hace necesario determinar no soélo la
ocurrencia del desplazamiento sino también si los hechos victimizantes que conllevaron al mismo
ocurrieron con ocasion del conflicto armado para ello en cada caso concreto se deben examinar
las circunstancias en las que se ha producido las infracciones el contexto del fenomeno social y
establecer si existe una reflacion cercana y suficiente con el conflicto armado interno como vinculo
de causalidad necesario para determinar la condicion de victima titular del derecho a restituir"

Ahora bien, segun el articulo 17 del Protocolo |l Adicional a la Convencidén de Ginebra de 1949, el
desplazamiento forzado de la poblacién civil es una violacién al Derecho Internacional Humanitario. En
el mismo sentido, el inciso 2 del mismo articulo, sefiala que esta prohibido para las partes combatientes
obligar el abandono de los territorios habitados por la poblacién civil. Prescribe la norma:

“Articulo 17. Prohibicion de los desplazamientos forzados

1. No se podra ordenar el desplazamiento de la poblacion civil por razones relacionadas con el
conflicto, a no ser que asi lo exijan la seguridad de las personas civiles o razones militares
imperiosas. Sital desplazamiento tuviera que efectuarse, se tomaran todas las medidas posibles
para que la poblacion civil sea acogida en condiciones satisfactorias de alojamiento, salubridad.
higiene, seguridad y alimentacion.

2. No se podra forzar a las personas civiles a abandonar su propio territorio por razones
relacionadas con el conflicto. (Negrilla fuera del texto original)

Cabe senalar que la Corte Constitucional, ha mencionado en extenso la obligatoriedad de los
instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, como
parte del Blogque de Constitucionalidad. Particularmente, en la sentencia C 225 de 1995, la Alta
Corporacion se refirid a la obligatoriedad del Protocolo |l adicional a la Convencion de Ginebra de 1949,
que constituye el cuerpo juridico basico del DIH, aplicable a conflictos armados de caracter no
internacional.

Todo lo expuesto en relacion con los hechos victimizantes y el contexto de violencia. desencadend en
que el solicitante perdiera el vinculo material con el precitado fundo; por ende, es evidente que la
presente situacion se enmarca dentro del conflicto armado interno por configurarse violaciones graves y
manifiestas a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario. pues el
solicitante y su ntcleo familiar se vieron obligados a dejar abandonado el predio reclamado en
restitucion, por vias de hecho de un actor del conflicto armado.

Es por ello, que conforme a lo dispuesto en el articuio 5 de la Ley 1448 de 2011, bastara con prueba
sumaria por parte del solicitante para acreditar el dafio sufrido, partiendo del principio de buena fe, por
tanto, el solicitante se vio privada del uso, goce, disfrute y disposicion del inmueble objeto de reclamacion

*© Tribunal superior del distrito judicial de San José de Cticuta sala de decision civil especializada en restitucion de tierras Sentencia 68 08131
21001 2013 0000 401 del 2 de septiembre del 2014 pagina 26.
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al desplazarse de barrio El Centro, en virtud de los enfrentamientos que se presentaron entre la guerrilla
de las FARC E.P y el Ejército Nacional, teniendo que refugiarse para posteriormente encontrar sus casas
destruidas.

8.3. DELIMITACION TEMPORAL DEL ABANDONO

De conformidad con las pruebas aportadas al proceso se acredit6 que la situacion de abandono ocurrio
con posteridad al 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley 1448 de 2011

9. DE LA IDENTIFICACION PRECISA DEL PREDIO.

Departamento: Caqueta.

Municipio: Valparaiso.

Barrio: El Centro

Direccion del predio: “C 11 2 105 109”
Tipo de predio Urbano _X_Rural _

Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.
42 A nombre de del Municipio de Valparaiso
43 A nombre del sefior Luis Antonio Loaiza Rodriguez (Conyugue de la solicitante)
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Relacién juridica del solicitante conel

predio

Ocupante

Predio solicitado (T(;tgl o Parcial) TOTaI

9.1. COORDENADAS DEL PREDIO:

Adicionalmente se tienen las siguientes coordenadas planas y geograficas, con sistema de coordenadas
planas ‘Unico Origen Nacional’ y sistema de coordenadas geogréficas “Magna Sirgas™

MAGNA SIRGAS UNICO ORIGEN NACIONAL

9.2. LINDEROS DEL PREDIO:

Se han identificado los siguientes linderos:

NORTE:

ORIENTE:

Partiendo desde el punto 4 con coordenadas (1690444,22 Norte 4699242 77 Este), en linea recta, en
direccion Nororiental, hasta llegar al pun
una distancia de 15,00 metros, colinda

Partiendo desde el punto 1 con coorde
direccion Suroriental, hasta llegar al pun
una distancia de 5,53 metros, colinda ¢

OCCIDENTE

Partiendo desde el punto 2 con coorde
direccion Suroccidental, hasta llegar al p
en una distancia de 17,69 metros, colin

Partiendo desde el punto 3 con coorde
direccion Noroccidental, hasta liegar al
en una distancia de 5,02 metros, colind

9.3. SOBREPOSICIONES CON DERECHOS PUBLICOS O PRIVADOS DEL SUELO O SUBSUELO
Y AFECTACIONES DEL AREA RECLAMADA:

La Direccion Territorial Caqueta, con el fin de establecer de manera pormenorizada las caracteristicas
del predio objeto de inscripcién en el RTDAF, estima necesario con base en la ubicacion
georreferenciada, determinar la existencia o inexistencia de sobreposiciones del area reclamada en
restitucion con derechos publicos o privados, asi como afectaciones por fenomenos naturales ¢
antropicos que puedan incidir significativamente en los términos en que se realiza la restitucion, en
cuanto su uso, goce y disposicion.

Para tal efecto en la siguiente tabla se enuncian:
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SOBREPOSICIONES CON AREAS AMBIENTALES O PROYECTOS DE UTILIDAD PUBLICA

Las siguientes consultas fueron realizadas el dia: 24/07/2024.
TERRITORIOS ETNICOS

Escala: 1:100.000
Fuente: ANT

TIPO / ESCALA/ FUENTE

Territorios Indigenas

Territorios de Comunidades
Negras Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras

TIPQ / ESCALA/ FUENTE

Areas del Sistema Nacional
de Areas Protegidas SINAP
Parques Nacionales Naturales
Parques Naturales Regionales
Areas de Recreacion
Distritos de Conservacion de
Suelos
Distritos Nacionales de Manejo
Integrado
Distritos Regionaies de Manejo
Integrado
Reserva Natural
Reserva Natural de la Sociedad
Civil
Area Natural Unica
Reservas Forestales
Protectoras Nacionales
Reservas Forestales
Protectoras Regionales
Santuario de Fauna
Santuario de Fauna y Flora
Santuario de Flora
Via Parque

Escala: 1:100.000
Fuente: Parques Nacionales
Naturales de Colombia

Zonas de reserva forestal de | Shape: RF_Ley2_59_2023_11_13.
ley 2da de 1959 } Fecha de la Fuente: 13/11/2023.

No Presenta 0
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Informacion Local
Drenajes dobles, dren
sencillos, ciénagas
lagunas.

Rondas hidricas.
enta N/A

Escala: completar
Fuente: Corporacione
Autonomas Regionales
(*)Verificar con ITG

Paramos

Escala: 1:100.000
Fuente: Ministerio de Amb
y Desarrotlo Sostenibl

Area de Manejo Especi
la Macarena

Escala: 1:100.000
Fuente: Parques Nacion
Naturales de Colombi
CORMACARENA

Humedales RAMSA

Escala: 1:100.000
Fuente: Ministerio de Amb
y Desarrollo Sostenibi

Humedales SIAC

Escala: 1:100.000
Fuente: Ministerio de Amb|
y Desarrollo Sostenibl

Areas Ambientales n
Identificadas en las
anteriores

enta 0

TIPO / ESCALA/ FUEN

Solicitud Area Rese
Especial

Subcontrato senta | 0
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Titulo Vigente 0
Solicitud Vigente 0
Area Indigena Restringid 0
Zonas Mineras Etnicas 0
Areas Estratégicas Miner. 0
Areas de Inversion del 0
Estado
Areas de Reserva Especi 0
Declarada
Area de Reserva Especial 0
Tramite
Areas Susceptibles de | 0
Mineria
Zona Reservada con 0
Potencial

F

% de sobreposicion

TIPO / ESCALA/ FUENTE

Area en Exploracion 100%
RT-RG-MO-05
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L

....................

Area en Produccion 0
Evaluacién Técnica 0
Area Disponible 0
Area Reservada 0
Area Reservada Ambiental 0
Negociacién 0
Tramite Ampliacion 0
Basamento Cristalino 0
Campos 0
0
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Continuacién de la Resoluciéon
ene

Redes

TIPO / ESCALA/ FUENTE
Generacion

Escala: completar
Fuente: ISAGEN, Consorcios,
PORVENIR Il SAS. ESP.
empresas de energia
("YVerificar con ITG

Transmision

Escata: completar
Fuenie: ISAGEN. Consorcios,
PORVENIRII S AS ESP.
empresas de energia
("Werificar con ITG

Distribucion

Escala: completar
Fuente: ISAGEN, Consorcios.
PORVENIRII S A'S ESP.
empresas de energia
(*Verificar con ITG

informacion de Energia no
Identificadas en las
Anteriores

TIPO / ESCALA/ FUENTE ion
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Vias Agencia Nacional d
Infraestructura - ANI

Escala; compietar
Fuente: ANI
(*)Verificar con ITG

Vias Instituto Nacional
Vias - INVIAS

Escala: completar
Fuente: INVIAS
(*WVerificar con ITG
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Franjas Retiro

Escala: completar
Fuente: AN| e INVIAS
(MVerificar con ITG

Informacion de
infraestructura vial no
Identificadas en las
Anteriores

TIPO / ESCALA/ FUENTE

ZONA DE RIESGO Y
AMENAZA

Escala: completar
Fuente:
CLOPAD, Corporaciones
Autonomas Regionales,
Secretaria de Planeacion y
Planeacion municipal.
(*)Verificar con |TG

w T
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Continuacion de la Resolucio
e

MINAS ANTIPERSONA - M
MUSE

Escala: completar
Fuente: DAICMA
(MVerificar con ITG

OTRA

*La informacion aqui consignada corresponde con la del informe técnico predial.

Una vez verificada los cruces del poligono georreferenciado con cada una de las coberturas de las
diferentes entidades gubernamentales de las que se dispuso de informacion se corrobora que
espacialmente se presentan las siguientes sobreposiciones:

El predio en solicitud se encuentra totalmente en Areas o bloques en Area en Exploracion (Agencia
Nacional de Hidrocarburos). con las siguientes caracteristicas:

9.4. DESCRIPCION DE LA EXISTENCIA DE SOBREPOSICION CON PROGRAMAS U OTRAS
ESTRATEGIAS DE GOBIERNO:

SOBREPOSICION CON PROGRAMAS U OTRAS ESTRATEGIAS DE GOBIERNO

Las siguientes consultas fueron realizadas el dia: 24/07/2024.

PROGRAMA SOBREPOSICION DESCRIPCION (Fuente y fecha de la fuente)
RT-RG-MO-05
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Sistema de Registro de
Tierras Despoladasy
Abandonadas
Forzosam - DAF

Programas de Desarrolio
con Enfoque Territorial -
PDETS

Linea Negra.

_ Areas de intervencion
Etnica Decretos Loy 4833 y
4635de 2011

Predios Addquiridos por fa
UAEGRTD

Zonas de Reserva
Campesina

*La informacion aqui con

Una vez verificada los ¢
estrategias de gobierno
presentan las siguientes

Programas De Desarrolld
Se dispone por parte de
encuentra en la regién ¢
evidencia que el municip|
programas
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Area sobrepuesta: 0 ha + 0081,9 m?

Fuente: Zonas determinadas para la implementacion del PDET.

Shape: Municipios PDET_2021_08_05.
Subregiones_PDET_2021 08 05

Fecha de la fuente 05/08/2021.

F eCiiiintiuitittha: e

9.5.

10.

110

10.

10.3. TITULARES DE LA ACCION DE RESTITUCION DE TIERRAS:
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Namero de

En virtud de lo anterior, el Director Territorial Caqueta de la Unidad Administrativa Especial de Gestién
de Restitucion de Tierras Despojadas.

“* A nombre de del Municipio de Valparaiso
“> A nombre del sefior Luis Antonio Loaiza Rodriguez (Conyugue de la solicitante)
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Florencia, Caqueta, a los treinta (30) dias del mes de agosto de dos mil
veinticuatr (2024)

RAMON ADRIAN HURTADO DIAZ
DIRECTOR TERRITORIAL CAQUETA ]
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

Proyecté: Area Juridica Sara Lucia Trivifio Romero.
Area social Viainery Sarria Pefia
Area catastral Juan Pablo Olmos Casanovacl

Revisd: Coord. Juridico Carlos A. Mayorgaé

Coord. Social Ana Delia Vallejo Soto CCLE
Coord. Catastral Lain Gilberto Artunduaga ermeoj»
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