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DE RESTITUCION
D2E TIERRAS

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RDGN 00104 DEL 18 DE JULIO DE
2025

“Por la cual se inicia el estudio formal en un procedimiento de inscripcion en el
RUPTA por solicitud de parte"

LA DIRECTORA JURIDICA DE RESTITUCION

En ejercicio de las facultades otorgadas por los articulos 19y 33 A de la Ley 387
de 1997, el paragrafo 1° del articulo 28 del Decreto 2365 de 2015, el Decreto 640
de 2020, la Resolucion 283 de 2025, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 19 de la Ley 387 de 1997, establecid que el INCORA debia llevar el
registro de los predios rurales abandonados por los desplazados por la violencia,
informando a las autoridades competentes para que impidan cualquier accién de
enajenacion o transferencia de titulos de propiedad de estos bienes, cuando tal
accion se adelante en contra de la voluntad de los titulares de los derechos
respectivos.

Que el Decreto 1292 de 2003, suprimié el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria — INCORA y mediante el Decreto 1300 de 2003 se cred el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER, y a su vez el numeral 20 del articulo
4° del Decreto 3759 de 2009, determin6é que el INCODER, asumiria entre otras
funciones la de administrar el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados
- RUPTA.

Que el paragrafo primero del articulo 28 del Decreto 2365 de 2015, ordené la
transferencia del sistema del RUPTA por parte del INCODER en liquidacion, a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras para su
administracion.

Que mediante la Resolucion 722 de 2016, el Director General de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras delegé en los
directores territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las
funciones relacionadas con la administraciéon del RUPTA.
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Qu§ mediante la Resolucion 283 del 22 de abril de 2025, “por la cual se reglamenta

la implementacion del articulo 3° del Decreto Legislativo 108 de 2025 en lo
correspondiente a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de
Tie}ras Despojadas,” el Director General de la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn de Restitucion de Tierras, deleg6 en la Directora Juridica de Restitucion las

facultades para el conocimiento de aquellas solicitudes de inclusién en el Registro
Uni‘co de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA, que se presenten o se creen
de oficio en el marco de la conmocién interior dictado por el Gobierno Nacional en

el Qecreto 0062 de 2025 y el articulo 2° del Decreto 108 de 2025, que modifico de
mar‘1era transitoria el articulo 19 de la Ley 387 de 1997. Asi mismo, la precitada

Resolucion 283 de 2025, establecioé que dicha delegacion tendra la misma vigencia

del ‘estado de conmocién interior y las prérrogas que determine el Gobierno Nacional

y Sé circunscribira a los municipios establecidos en el Decreto 0108 del 29 de enero

de 2025.

Qu? mediante el articulo 84 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan
Naqional de Desarrollo 2018-2022, se adicioné el articulo 33 A de la Ley 387 de
1997 estableciendo el procedimiento administrativo especial para la inscripcion y

cancelaciéon de medidas de proteccion en el RUPTA, indicando que el Gobierno
Na?ional reglamentaria este asunto en armonia con la Ley 1448 de 2011, como en
efecto se realizé por medio del Decreto 640 del 11 de mayo de 2020, "Por el cual
se ?diciona el Titulo 6 a la Parte 15 del Decreto 1071 de 2015, en lo relacionado

con el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados —RUPTA.

Quc? en el articulo 2.15.6.1.1 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto
640\ de 2020, se definié el RUPTA como un instrumento a través del cual las victimas
de gesplazamiento forzado a causa de la violencia podran obtener a través de una
medida administrativa la proteccion de las relaciones de propiedad, posesién y
ocu‘pacién de los inmuebles que hayan sido abandonados, debiéndose inscribir en
el iri1dicado registro al solicitante y su relacién juridica con el predio objeto de la

medida.

Qu§ conforme al articulo 2.15.6.1.2 ibidem las medidas de proteccion en el RUPTA
podran recaer sobre predios ubicados dentro y fuera de las zonas microfocalizadas
con‘ fines de restitucion. De tal forma que cuando se decida sobre la proteccion en
el RUPTA, siempre que se identifique que el solicitante satisface los requisitos de la
Le | 1448 de 2011, en virtud de los sefialado en el articulo 76 de la mencionada
norra, debera iniciarse de oficio el procedimiento administrativo de restitucion.

Que la region del Catatumbo y los municipios del area metropolitana de Cucuta y
los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar, se encuentran
en Pna grave perturbacion de orden publico, caracterizada principalmente por el
aumento de la violencia y las amenazas a la infraestructura critica, que han derivado
en la vulneracion de los derechos humanos, los derechos fundamentales y el

desplazamiento masivo de la poblacion civil, las cuales, no pueden ser conjuradas
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mediante el uso de las competencias, las funciones y/o herramientas ordinarias de
las autoridades del Estado.

Que el articulo 213 de la Constitucién Politica de Colombia, le confiere al Presidente
de la Republica, la facultad para decretar el Estado de Conmocion Interior en todo
o en parte del territorio nacional, en caso de grave perturbacion del orden publico,
que atente de manera inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad del
Estado y la convivencia ciudadana, por lo que se podran adoptar las medidas
necesarias para conjurar las causas de la perturbacién e impedir la extension de
sus efectos.

Que como consecuencia de los fuertes enfrentamientos entre grupos armados,
amenazas, desplazamientos forzados masivos, afectaciones al ejercicio de los
derechos fundamentales de la poblacion civil, alteracion de la seguridad, dafios a
bienes protegidos y al medio ambiente, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 062
del 24 de enero de 2025, con el cual, se declaré el Estado de Conmocion Interior,
por el término de 90 dias, "en la regién del Catatumbo, ubicada en el nororiente del
departamento de Norte de Santander, la cual esta conformada por los municipios
de Ocafia, Abrego, El Carmen, Convencion, Teorama, San Calixto, Hacari, La
Playa, El Tarra, Tibd y Sardinata, y los territorios indigenas de los resguardos
Motilén Bari y Catalaura La Gabarra, asi como en el drea metropolitana de Cucuta,
que incluye al municipio de Cdcuta, capital departamental y nicleo del area, y a los
municipios de Villa del Rosario, Los Patios, El Zulia, San Cayetano y Puerto
Santander y los municipios de Rio de Oro y Gonzaélez del departamento del Cesar”,
con el fin de conjurar la grave perturbacion del orden publico que de manera
excepcional y extraordinaria se esta viviendo en la regién Catatumbo.

Que en virtud de lo anterior, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 0108 del 29 de
enero de 2025, "Por el cual se adoptan medidas de proteccion de tierras, territorios
y activos, y prevencién de la acumulacién y acaparamiento en el sector
agropecuario para atenuar los efectos derivados de la situacion de orden publico en
la region del Catatumbo, los municipios del area metropolitana de Cicuta y los
municipios del Rio de Oro y Gonzélez del departamento del Cesar, para las y los
campesinos, pequefios y medianos productores agropecuarios, y sus formas
organizativas en el marco del Estado de Conmocién Interior’, con el fin de
robustecer los instrumentos que permiten atender la grave situacion de afectacion
a los derechos humanos de la poblacion civil y la prevencion de las situaciones de
despojo o pérdida de derechos sobre la tenencia y propiedad de la tierra, que tiende
a agudizarse en situaciones de conflicto.

Que el articulo 2 del referido Decreto 0108 del 29 de enero de 2025, modificd de
manera transitoria el numeral 1° del articulo 19 de la ya citada Ley 387 de 1997, con
la finalidad de poder gestionar las medidas de proteccion de las relaciones juridicas
de propiedad, posesién y ocupacion de las victimas de desplazamiento forzado,

individual o masivo, a través de la inscripcion en el Registro Unico de Predios y
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Territorios Abandonados — RUPTA, debido a que la grave afectaciéon de orden
pub‘lico presente en la region del Catatumbo, y sobre los municipios del area
meﬁropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del
dep‘artamento del Cesar, tiene el potencial de alterar y/o debilitar los derechos de
tene;ncia y propiedad de las tierras rurales de las poblacién civil, cuya aplicacion se
realizara de la siguiente manera:

“(...) Articulo 2. Modificar. Modifiquese transitoriamente el numeral 1 del articulo 19 de
la Ley 387 de 1997, el cual quedara asi:

"Articulo 19. De las Instituciones. Las instituciones comprometidas en la Atencién
Integral a la Poblacién Desplazada, con su planta de personal y estructura
administrativa, deberan adoptar a nivel interno las direclrices que les permitan prestar
en forma eficaz y oportuna la atencién a la poblacion desplazada, dentro del esquema
de coordinacién del Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada.

Las instituciones con responsabilidad en la Atencién Integral de la Poblacion Desplazada
deberan adoptar, entre otras, las siguientes medidas:

1. El Instituto Colombiano para la Reforma Agraria, INCORA, adoptara programas y
procedimientos especia/es para la enajenacion, adjudicacion y titulacién de tierras, en
las zonas de expulsion y de recepcion de la poblacién afectada por el desplazamiento
forzado y las personas que se reincorporen a la vida civil, asi como lineas especiales de
crédifo, dando prelacién a la poblacién desplazada.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas llevara un registro de los predios rurales abandonados por los
desplazados por la violencia individual o masivamente, o que se encuentren en
confinamiento, o _en_ favor de aquella poblacion en riesqo inminente de
desplazamiento forzado. La Unidad registrara, individual o colectivamente, a los
propietarios, poseedores y ocupantes y la relacién juridica con el predio e
informara a las autoridades competentes para que procedan a impedir cualquier
accion de enajenacion o transferencia de titulos de propiedad de estos bienes,
cuando tal accion se adelante contra la voluntad de los titulares de los derechos
respectivos, asi como la inscripcién de la medida preventiva y publicitaria frente
a los poseedores y ocupantes.

Las medidas de proteccién del RUPTA adoptadas no suspenderan los procesos de
formalizacion predial, asignacion o reconocimiento de derechos, o acceso a tierras en
los casos en los cuales el inferesado sea el mismo beneficiario de la medida de
profeccién, su compafiero/a permanente, conyuge o alguno de sus legitimados, en los
términos del articulo 81 de la Ley 1448 de 2011. (...)”

Que el articulo 2° del Decreto No. 0467 del 23 de abril de 2025, expedido por el
Gobierno Nacional “Por medio del cual se levanta el Estado de Conmocion Interior
declarado en la regién del Catatumbo, los municipios del érea metropolitana de
Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesary se
prorroga la vigencia de unas disposiciones”, prorrogé por noventa (90) dias
caly ndario a partir del 24 de abril de 2025, la vigencia del Decreto 108 de 2025,

entre otros, por considerar que las medidas extraordinarias decretadas a través del
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Decreto 062 de 2025, han contribuido a conjurar las causas que motivaron la
declaratoria del Estado de Conmocion Interior, lo cual, no implica el retorno
inmediato de los pobladores victimas del conflicto armado a sus lugares de origen
ni elimina el riesgo de que se efectien acciones tendientes a desconocer o afectar
la titularidad, tenencia y ocupacién de predios de las comunidades campesinas y/o
étnicas, por tal razdn, se requiere la continuidad de las medidas establecidas en el
referenciado Decreto 108 de 2025, con el fin de garantizar la atencién del impacto
sobre la poblacién afectada por la grave perturbacién de orden publico.

Que segun lo preceptuado por el articulo 2.15.6.1.4 del precitado Decreto 1071 de
2015, adicionado por el Decreto 640 2020, son titulares para solicitar la inscripcién
en el RUPTA las personas que acrediten ser propietarios o poseedores de predios
rurales y urbanos u ocupantes de bienes baldios.

\

Que conforme al articulo 2.15.6.2.1 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el
Decreto 640 2020, las solicitudes de inscripcién en el RUPTA deberan reunir los
siguientes requisitos:

“1. Ser presentadas dentro de los dos (2) afios siguientes al hecho victimizante, salvo
fuerza mayor o caso fortuito, conforme a lo descrito en el articulo 84 de la Ley 1955 de
2019.

2. Identificacién de la persona que solicita la inscripcién en el RUPTA.

3. La acreditacion sumaria de la relacion juridica de propiedad, posesion u ocupacion
del predio sobre el cual se solicita la inscripcion.

4. Narrar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del hecho victimizante, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997 y el articulo 60 de la Ley 1448
de 2011.

5. Acompaniarse de prueba sumaria que acredite la identificacion registral o catastral del
inmueble, en los eventos en que el solicitante tenga acceso a esa informacioén, y en
todos los casos, informar la localizacion del predio, con indicaciéon de departamento,
municipio, corregimiento, vereda y direccién o nombre del predio.”

Que el articulo 2.15.6.2.4 ibidem estableci6 con base en lo dispuesto en el articulo
84 de la Ley 1955 de 2019, que la entidad administradora del RUPTA tendra un
termino de sesenta (60) dias, para decidir sobre la inscripcién o cancelacién en este
registro, el cual podra ser prorrogado hasta por treinta (30) dias, cuando existan o
sobrevengan circunstancias que lo justifiquen.

Que el articulo 2.15.6.2.5 del referido Decreto, establece que cuando se advierta
que existen terceros que puedan resultar afectados directamente por la decision, la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras debera
comunicarles la existencia del tramite a través del medio mas eficaz, asegurandose
en todo caso de realizar una publicaciéon en la pagina web de la entidad dando
cuenta de la actuacion administrativa que se adelanta y la oportunidad que tienen
los interesados para aportar pruebas, en cualquier momento de la actuacion
administrativa y hasta antes de que profiera decisién de fondo.
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Que el articulo 2.15.6.2.6 establece que “la entidad administradora del RUPTA, de
oﬁo‘ 0 0 a peticién de parte, decretara y practicara en el procedimiento administrativo
de fnscripcién o0 de cancelacion de medidas de proteccién, todas las pruebas que
con‘sidere necesarias, pertinentes y conducentes, sin requisitos especiales, en
cualquier momento de la actuacién administrativa y hasta antes de que profiera

decisién de fondo’.

Que el precitado articulo indica en su inciso segundo que el material probatorio que
se qequiera se debera decretar por medio de la resolucion de inicio de estudio formal
y er‘l caso de requerir elementos adicionales, podra realizar su decreto mediante un
acto de pruebas debidamente motivado. Estos actos administrativos deben ser
coriunicados al solicitante a la direccion o correo electrénicos registrados en la
solicitud, o a través del medio mas eficaz, de modo que se puedan controvertir las

\ ) : "
pruebas por escrito hasta antes de que se profiera la decision.

Que esta Direccion Juridica de Restitucion, encontrd que se acreditaron los
reqpisitos para la presentacion de la solicitud de inscripcion referidos previamente
(articulo 2.15.6.2.1). En ese sentido, con el objetivo de validar el cumplimiento de
los requisitos de procedencia para la inscripcion en el RUPTA establecidos en el
artipulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto 640 de
2020, se debera iniciar formalmente el estudio de la solicitud y el decreto de pruebas

en términos de necesidad, conducencia y pertinencia.

ANTECEDENTES
a. HECHOS:

1. El sefior JOSE OCTAVIO PARRA RODRIGUEZ, identificado con la cédula
de ciudadania No. 1.005.047.586 de Tibu, Norte de Santander, present6
solicitud de inscripciéon en el RUPTA el 23 de enero de 2025, respecto del
predio denominado SANTA ROSA, ubicado en la vereda EL ROSARIO, del
municipio de TIBU, en el departamento de NORTE DE SANTANDER, sin
folio de matricula inmobiliaria asociado y sin nimero predial, en su calidad
de ocupante segun lo informado por el solicitante (de acuerdo con
ampliacién de hechos de 9 de mayo de 2025).

2. El solicitante informé en la solicitud de solicitud de Inscripcién de Medida de
Proteccion RUPTA de 23 de enero de 2025, asi como a través de la
ampliacién de hechos rendida el 9 de mayo de 2025, que su actividad
economica giraba en torno a la ganaderia y agricultura. Asi lo manifesto:

“(...) es més reserva de ftierra digamos es montafia virgen por eso no se le ha
metido también trabajo y lo comprabamos con ese fin de mantenerio en zona
boscoso ¢ahi que tiene en ese predio? ahi estaba trece cabezas de ganado que
lo que tiene es pasto y yuca ¢Hay vivienda en ese lugar? No, ahi no hay vivienda

(...)"
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“(...) 1127135 (Predio Santa Rosa): Ese lo que habia era pasto y tenia ganado”.

3. Mediante la ampliacién de declaracién rendida el 9 de mayo de 2025, el sefior
JOSE OCTAVIO PARRA RODRIGUEZ explico que el predio deviene de una
donacién entregada por sus padres, pero alli mismo informé que lo adquirié
en el afio 2007, por negocio juridico de compraventa realizada con el sefior
Luis Evelio Rojas, que ascendi6 a la suma de seis millones de pesos. Sin
embargo, en la declaracién rendida al realizar la solicitud de 23 de enero de
2025, el solicitante inform6 que el predio se adquiri6 mediante una donacién
que le otorgaron los padres cuando era menor de edad. Dicha adquisicion se
clarificara durante el trdmite administrativo.

4. Con relacion a la victimizacion sufrida, el sefior JOSE OCTAVIO PARRA
RODRIGUEZ sefialdé que su hermano fue reclutado por una organizacion
hace 3 afios, pero que se habria entregado al Ejército Nacional. Ademas,
informé que su nucleo familiar recibié amenazas directas. Relaté lo siguiente
en la diligencia de recepcion de la solicitud:

“(...) un hermano fue reclutado a una organizacion, por ese problema nos tocé
salir todo, toda la familia, por ese es el motivo de nosotros perder todo, nosotros
como familiares no tenemos culpa de nada de lo que haya pasado en la guerra
o el rumbo que les hicieron tomar digamos los grupos armados a la hermana,
entonces nosofros como familia salimos por temor de poder ser secuestrados o
tristemente poderse asesinados por el hermano no esta reclutado en el grupo
que esta.

PREGUNTADO: ;Cuéando su hermano, quien menciona, me podria decir e/
nombre y de qué edad fue reclutado? ;Usted recuerda?

CONTESTADO: La edad que fue reclutado era mayor de edad él tiene mas o
menos 3 arfios y medio de haber sido reclutado, el hermano se llama Ivan Parra.
¢Usted sabe algo de é/? En el momento si sabemos dénde estéa, esta bien. ya
dé cuenta con organismos seguros, organismos legales, entonces yo creo que
ese seria un tema que por medio del gobierno podria no trabajar de la mejor

" manera porque en si, si, él se moviliz6 al Ejército Nacional. ;Se entregé el
Ejército Nacional? Si. ;Qué situacién, amenazas directas que ustedes hayan
recibido por parte de algun grupo en especifico que usted me mencionaba
anteriormente? Si, tenemos amenazas. que tenemos que bajar todo al pueblo y
el hermano ser enftregado a lo ofro grupo, a la organizacién. (...) A la
organizacion del LN. ;Ellos solicitan que todos deben bajarse? Ellos estéan
solicitando porque la junta le ha dicho que tienen que bajar para declarar las
cosas pero que el hermano nosotros tiene que ser entregado a ellos. Entonces,
nosofros como familia pensamos, nosotros ya sabemos que ese entregé al
ejército nacional cuando se va a entregar, digamos, a la organizacion del ELN.
Nosotros no podriamos bajar porque estariamos y cuesta a quienes maten o
hacer esto practicamente secuestrado el tiempo que ellos quieran”.

5. El sefior JOSE OCTAVIO PARRA RODRIGUEZ manifesté que fue victima
de desplazamiento forzado por causa de la grave perturbacién del orden
publico que de manera excepcional y extraordinaria que se presenta en la

Region del Catatumbo, teniendo que abandonar el referido inmueble el 19 de
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Cor

enero de 2025, de conformidad con la narracion que reposa tanto en la
diligencia de recepcion de solicitud, como en la diligencia de ampliacién de
declaraciéon de 9 de mayo de 2025 como se trascribe a continuacion:

“Nosotros salimos el pasado este domingo, salimos con mi mama. (...), salimos
con mi hermana (...), salimos con el cufiado, (...) salimos con mi tio también,
(...), salimos otros primos, (...) y otros amigos también se unieron a la caravana
de nosotros. (...)".

‘Nosotros salimos el 19 de enero de este afio. El hecho en si salimos del pueblo
y ese dia mismo hubo combates entre los grupos armados. Salimos para
salvaguardar por la seguridad misma y la de los hijos, por seguridad de la familia.
Yo estaba en el predio de San Antonio y salimos por Pachelly, bajamos el 18 a
Pachelly y el 19 nos venimos para Ctcuta. Nosotros salimos con solo la ropa
porque pensamos que iba pasar pronto y que nos e iban (sic) a poner tan
apretado. Salimos 17 personas entre familiares y amigo ene L grupo (sic) de
nosotros porque salimos en medio de una caravana de muchos vecinos. (...)".

u vez la solicitante aporto6 los siguientes documentos que respaldan su solicitud:

e Copia simple de la cédula de ciudadania del sefior JOSE OCTAVIO
PARRA RODRIGUEZ.

e Copia simple de “Documento de compraventa de una parcela
denominada “Santa Rosa” ubicada en la vereda el Rosario del
corregimiento especial de Pacelli municipio de Tibu, departamento de
Norte de Santander”, suscrito el 11 de abril de 2007.

ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1 el fin de acreditar los requisitos del articulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015

adicionado por el Decreto 640 de 2020, la Unidad Administrativa Especial de

Gestion de Restitucion de Tierras adelantd las actuaciones que se describen a

con

Cc

a

tinuacién y recaudo la siguiente informacion:

e Se diligencid la solicitud de Inscripcion de Medida de Proteccion en el
Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA.

e Se cred la solicitud en el Registro Unico de Predios y Territorios
Abandonados — RUPTA, con el ID 1127135 relacionado con el predio
denominado SAN:I'A ROSA, ubicado en la vereda EL ROSARIO, del
municipio de TIBU, en el departamento de NORTE DE SANTANDER,
sin folio de matricula inmobiliaria asociado y sin numero predial
asociado.

¢ Se diligencié la constancia de Requerimiento de Inscripcién de Medida
de Proteccion en el Registro Unico de Predios y Territorios
Abandonados — RUPTA.

e Se realiz6 la ampliacion de la declaracion de hechos, rendida por el
solicitante, sefior JOSE OCTAVIO PARRA RODRIGUEZ, el dia 9 de
mayo de 2025.
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ANALISIS DE LA UNIDAD

El articulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto 640 de
2020 establecié los requisitos de procedencia de un tramite de inscripcion en el
RUPTA, los cuales se detallan a continuacion:

1. Que se acredite la relacion juridica de propiedad, posesion u ocupacion,
segun corresponda, con el predio objeto de la medida.

2. Que se reluna las condiciones de victima de desplazamiento forzado,
conforme a lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997.

3. Que la solicitud de inscripcién en el RUPTA o el inicio de oficio por parte de
la entidad administradora del RUPTA se haya realizado dentro del lapso de
los dos (2) afios establecidos en el articulo 84 de la Ley 1955 de 2019, salvo
fuerza mayor o caso fortuito.

4. Que se identifique el folio de matricula inmobiliaria del predio sobre el cual se
dispondra inscribir la medida de proteccion, si a ello hay lugar.

Asi mismo, al analizar las actuaciones descritas en los acapites anteriores, en
contraste con el material probatorio recaudado hasta este momento, no se advierte
la configuracién de alguna de las causales de improcedencia de la solicitud
establecidas en el articulo 2.15.6.2.3 del Decreto 1071 de 2015, sin embargo, se
considera que para acreditar el cumplimiento de los requisitos previamente
expuestos se requieren mayores elementos de prueba para adoptar una decisién
de fondo, por lo que es necesario decretar el inicio de estudio formal del caso.

En consecuencia, la Direccidén Juridica de Restitucidn procedera a verificar los
hechos, las afirmaciones y demas elementos dentro del tramite desarrollado en el
presente acto administrativo y ordenara recabar o practicar, con destino al
expediente, todas las pruebas y diligencias necesarias para la adopcion de la
decision de fondo, dentro del término establecido en el articulo 84 de la Ley 1955
de 2019y el articulo 2.15.6.2.4 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto
640 de 2020, el cual comenz6 a correr a partir de la recepcién de la solicitud, asi
como lo establecido por el Gobierno Nacional mediante los Decretos No. 062 del 24
enero de 2025, No. 0108 del 29 de enero de 2025 y No. 0467 del 23 de abril de
2025.

Con base en lo anterior, se emitiran las érdenes relativas a:

o Establecer la relacion juridica de propiedad, posesion u ocupacién con el
predio denominado SANTA ROSA, ubicado en la vereda EL ROSARIO, del
municipio de TIBU, en el departamento de NORTE DE SANTANDER, que
ostenta el sefior JOSE OCTAVIO PARRA RODRIGUEZ.

e Establecer las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos que
originaron el despojo, el desplazamiento forzado o las condiciones de
amenaza o confinamiento, y determinar si estas ocurrieron durante la grave
alteracion de orden publico en la Region del Catatumbo, que originé la
declaratoria del Estado de Conmocién Interior.
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e Establecery acreditar las condiciones de victima de desplazamiento forzado,
conforme a lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997 y el articulo
60 de la Ley 1448 de 2011.

e Determinar de la naturaleza juridica del predio objeto de la solicitud de
medida de proteccion.

Adi‘cionalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.15.6.2.5 del
Decreto 1071, se ordenara la realizaciéon de una publicacion en la pagina web de la
Uni}dad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, en la que se
dara cuenta del tramite administrativo que se adelanta y la oportunidad que tienen

los |interesados para aportar pruebas en cualquier momento de la actuacion
adTinistrativa y hasta antes de que se profiera decision de fondo.

Pese a lo anterior, se resalta que del estudio realizado hasta al momento, no se
iderPtificaron terceros que puedan resultar directamente afectados por la decision
que se adopte en el curso del presente trdmite administrativo, por lo que no se

imp‘artirén ordenes de comunicacion diferentes a las indicadas supra.

En atencion a lo expuesto, la Directora Juridica de Restitucion de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

RESUELVE

PRIMERO: INICIAR el estudio formal de la solicitud de inscripcion en el Registro
Unlco de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA, presentada por el sefior
JOSE OCTAVIO PARRA RODRIGUEZ, identificado con la cédula de ciudadania
No‘ 1.005.047.586 de Tibu, Norte de Santander, respecto del predio denominado
SANTA ROSA, ubicado en la vereda EL ROSARIO, del municipio de TIBU, en el
dep‘ar’camento de NORTE DE SANTANDER, sin folio de matricula inmobiliaria

asqciado y sin numero predial identificado; de acuerdo con lo descrito en la parte

motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: DECRETAR la incorporacién a la presente actuacion administrativa de
las |siguientes pruebas acopiadas en desarrollo del presente tramite de inscripcion
en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA, de
conformidad con lo indicado en la parte motiva:

» Copia simple de la cédula de ciudadania del sefior JOSE OCTAVIO PARRA
RODRIGUEZ.

o Copia simple de “Documento de compraventa de una parcela denominada
‘Santa Rosa” ubicada en la vereda el Rosario del corregimiento especial de
Pacelli municipio de Tibu, departamento de Norte de Santander”, suscrito el
11 de abril de 2007.

e Solicitud de Inscripcién de Medida de Proteccion en el Registro Unico de
Predios y Territorios Abandonados — RUPTA, identificada con el ID 1127135
relacionado con el predio denominadg SANTA ROSA, ubicado en la vereda
EL ROSARIO, del municipio de TIBU, en el departamento de NORTE DE
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SANTANDER, sin folio de matricula inmobiliaria asociado y sin nGmero
predial identificado. ,

e Constancia de Requerimiento de Inscripciéon de Medida de Proteccion en el
Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA.

¢ Ampliacion de la declaracion de hechos, rendida por el solicitante, sefior
JOSE OCTAVIO PARRA RODRIGUEZ, el dia 9 de mayo de 2025.

TERCERO: DECRETAR lIa recoleccion y practica de las siguientes pruebas:

a) Ordenar a la UAEGRTD para que adelante la consulta en la plataforma
VIVANTO de la Unidad para la Atencién y la Reparacion Integral a la
Victimas — UARIV, con el fin de determinar posibles victimizaciones o
desplazamientos forzados en el marco del conflicto armado, sufridos por el
sefior JOSE OCTAVIO PARRA RODRIGUEZ, asi como de su nucleo
familiar.

b) Ordenar al Area Social de la UAEGRTD para que adelante las gestiones
tendientes a la realizacion de las pruebas sociales que estime necesarias,
con el fin de determinar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
ocurrieron los hechos victimizantes que generaron el desplazamiento
forzado del sefior JOSE OCTAVIO PARRA RODRIGUEZ y de su ntcleo
familiar, asi como el esclarecimiento de la relacion juridica con el predio
objeto de la presente solicitud.

c) Ordenar al Area Catastral de la de la UAEGRTD, el cargue en el modulo
Vida Catastral, en formato SHAPE del poligono del predio denominado
SANTA ROSA, ubicado en la vereda EL ROSARIO, del municipio de TIBU,
en el departamento de NORTE DE SANTANDER, sin folio de matricula
inmobiliaria asociado y sin nimero predial identificado.

d) Ordenar al Area Catastral de la UAEGRTD realizar las consultas tendientes
a establecer la localizacion exacta del predio, con el fin de adelantar su
plena identificacién, asi como la determinacion de la naturaleza juridica
respecto del mismo.

e) Realizar solicitud a la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos del
Circulo Registral de Cucuta, para que allegue el Certificado de Carencia de
Antecedentes Registrales, a fin de establecer la existencia de folio de
matricula inmobiliaria o de antecedentes registrales asociados al predio
objeto de la presente solicitud.

f) Consultar en la base de datos de la Policia Nacional, dentro de los diez (10)
dias siguientes a la expedicién de este acto de inicio de estudio formal, para
determinar si el sefior JOSE OCTAVIO PARRA RODRIGUEZ, identificado
con la cédula de ciudadania No. 1.005.047.586 de Tibu, Norte de
Santander, tiene antecedentes penales.

g) Consultar la base de datos del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

- INPEC, dentro de los diez (10) dias siguientes a la expedicién de este acto
de inicio de estudio formal, para determinar si el sefior JOSE OCTAVIO
PARRA RODRIGUEZ, ldentlflcado con la cédula de ciudadania No.
1.005.047.586 de Tibd, Norte de Santander, ha sido privado de la libertad
en los establecimientos de reclusién administrados por el INPEC.
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h) Consultar en el Nodo de Tierras de la entidad, el Sistema de Informacién
Interinstitucional para Justicia y Paz (SIJYP) y el Sistema Penal Oral y
Acusatorio (SPOA) de la Fiscalia General de la Nacién, dentro de los diez
(10) dias siguientes a la expedicion de este acto, a fin de establecer si el
sefior JOSE OCTAVIO PARRA RODRIGUEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.005.047.586 de Tibu, Norte de Santander, se encuentra
vinculado con alguna investigacion, o un proceso penal, en calidad de
victima, denunciante o indiciado, y conocer la conducta punible
correspondiente, de ser el caso.

i) Oficiar a la Direccién de la Fiscalia Nacional Especializada de Justicia
Transicional y a la Direccién Nacional de Analisis y Contextos de la Fiscalia
General de la Nacion, para que en el término de 10 dias a la expedicion de
este acto de inicio de estudio formal, aporte la localizacién politico-
administrativa aproximada (departamento, municipio, corregimiento,
vereda, etc.) de los grupos al margen de la ley que operaron en el municipio
de Tibq, departamento de Norte de Santander, en los ultimos dos afios,
asi como toda la informacién historico contextual, que se considere
pertinente allegar frente al asunto.

CUARTO: COMUNICAR a través de la pagina web de la Unidad Administrativa
Especial de Gestidon de Restitucion de Tierras, el inicio de estudio formal del
presente tramite, informando la oportunidad que tienen los interesados para aportar
pruebas en cualquier momento de la actuacion administrativa y hasta antes de que
se profiera decisién de fondo; de conformidad con lo ordenado por el articulo
2.15.6.2.5 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto 640 de 2020.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo no proceden recursos, por ser un
acto administrativo de tramite.

Comuniquese y cﬂniplase.
Dada en la ciudad de Bogota D.C., a los 18 dias, del mes de julio de 2025

£ N
PAULA ANDREA VILLA VELEZ
DIRECTORA JURIDICA DE RESTITUCION
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

Proyectd: Adriana Castelblanco — Contratista— Direccion Juridica de Restitucion. 4
Reviso: Angela Maria Suarez Lozano — Contratista — Direccién Juridica de Restitucié
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