TR UNIDAD
~'-’ﬁ$'~ DE RESTIFUCION
J DE TIERRAS
S

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RDGN 00110 DE 28 de JULIO DE 2025

“Por la cual se inicia el estudio formal en un procedimiento de inscripcion en el
RUPTA por solicitud de parte”

LA DIRECTORA JURIDICA DE RESTITUCION

En ejercicio de las facultades otorgadas por los articulos 19y 33 A de la Ley 387
de 1997, el paragrafo 1° del articulo 28 del Decreto 2365 de 2015, el Decreto 640
de 2020, la Resolucién 283 de 2025, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 19 de la Ley 387 de 1997, estableci6 que el INCORA debia llevar el
registro de los predios rurales abandonados por los desplazados por la violencia,
informando a las autoridades competentes para que impidan cualquier accion de
enajenacion o transferencia de titulos de propiedad de estos bienes, cuando tal
accion se adelante en contra de la voluntad de los titulares de los derechos
respectivos.

Que el Decreto 1292 de 2003, suprimié el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria — INCORA y mediante el Decreto 1300 de 2003 se cre6 el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER, y a su vez el numeral 20 del articulo
4° del Decreto 3759 de 2009, determiné que el INCODER, asumiria entre otras
funciones la de administrar el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados
- RUPTA.

Que el paragrafo primero del articulo 28 del Decreto 2365 de 2015, ordené la
transferencia del sistema del RUPTA por parte del INCODER en liquidacion, a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras para su
administracion.

Que mediante la Resolucion 722 de 2016, el Director General de la Unidad
Administrativa Especial de Gestidon de Restitucion de Tierras delegé en los
directores territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las
funciones relacionadas con la administracion del RUPTA.
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Que mediante la Resolucion 283 del 22 de abril de 2025, “por la cual se reglamenta
Ia‘ implementacion del articulo 3° del Decreto Legislativo 108 de 2025 en lo

co‘rrespondiente a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras Despojadas,” el Director General de la Unidad Administrativa Especial de

Ge\sstién de Restitucién de Tierras, deleg6 en la Directora Juridica de Restitucion las
fac‘:ultades para el conocimiento de aquellas solicitudes de inclusién en el Registro
Ur‘uco de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA, que se presenten o se creen

 de oficio en el marco de la conmocién interior dictado por el Gobierno Nacional en
el |Decreto 0062 de 2025 y el articulo 2° del Decreto 108 de 2025, que modifico de

m?nera transitoria el articulo 19 de la Ley 387 de 1997. Asi mismo, la precitada
Re‘solucic’)n 283 de 2025, estableci6 que dicha delegacién tendra la misma vigencia
del estado de conmocién interior y las prérrogas que determine el Gobierno Nacional

y s;e circunscribira a los municipios establecidos en el Decreto 0108 del 29 de enero
de 2025. :

\
Que mediante el articulo 84 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan
NaC|onaI de Desarrollo 2018-2022, se adicioné el articulo 33 A de la Ley 387 de

1§97 estableciendo el procedimiento administrativo especial para la inscripcion y

ca‘ncelac:lon de medidas de proteccién en el RUPTA, indicando que el Gobierno
Ne‘zmonal reglamentaria este asunto en armonia con la Ley 1448 de 2011, como en
efg—zcto se realiz6 por medio del Decreto 640 del 11 de mayo de 2020, "Por el cual

se adiciona el Titulo 6 a la Parfe 15 del Decreto 1071 de 2015, en lo relacionado
co}n el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados —~RUPTA.

QlLe en el articulo 2.15.6.1.1 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto

64}0 de 2020, se definié el RUPTA como un instrumento a través del cual las victimas
de desplazamiento forzado a causa de la violencia podran obtener a través de una

mﬁedida administrativa la proteccion de las relaciones de propiedad, posesion y
ocupacion de los inmuebles que hayan sido abandonados, debiéndose inscribir en

el }indicado registro al solicitante y su relacién juridica con el predio objeto de la

m?dida.

|
Que conforme al articulo 2.15.6.1.2 ibidem las medidas de proteccion en el RUPTA
po}drén recaer sobre predios ubicados dentro y fuera de las zonas microfocalizadas

con fines de restitucion. De tal forma que cuando se decida sobre la proteccion en
el RUPTA siempre que se identifique que el solicitante satisface los requisitos de la
Ley 1448 de 2011, en virtud de los sefalado en el articulo 76 de la mencionada

nqrma debera iniciarse de oficio el procedimiento administrativo de restitucion.

\
Ql}le la region del Catatumbo y los municipios del area metropolitana de Cucuta y
los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar, se encuentran

en; una grave perturbacién de orden publico, caracterizada principalmente por el

aqmento de la violencia y las amenazas a la infraestructura critica, que han derivado

en la vulneracion de los derechos humanos, los derechos fundamentales y el
de:splazamiento masivo de la poblacién civil, las cuales, no pueden ser conjuradas
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mediante el uso de las competencias, las funciones y/o herramientas ordinarias de
las autoridades del Estado.

Que el articulo 213 de la Constitucion Politica de Colombia, le confiere al Presidente
de la Republica, la facultad para decretar el Estado de Conmocién Interior en todo
o en parte del territorio nacional, en caso de grave perturbacién del orden publico,
que atente de manera inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad del
Estado y la convivencia ciudadana, por lo que se podran adoptar las medidas
necesarias para conjurar las causas de la perturbacién e impedir la extensién de
sus efectos.

Que como consecuencia de los fuertes enfrentamientos entre grupos armados,
amenazas, desplazamientos forzados masivos, afectaciones al ejercicio de los
derechos fundamentales de la poblacion civil, alteraciéon de la seguridad, darfios a
bienes protegidos y al medio ambiente, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 062
del 24 de enero de 2025, con el cual, se declaro el Estado de Conmocion Interior,
por el término de 90 dias, "en la regién del Catatumbo, ubicada en el nororiente del
departamento de Norte de Santander, la cual esta conformada por los municipios
de Ocaria, Abrego, El Carmen, Convencién, TEORAMA, San Calixto, Hacari, La
Playa, El Tarra, Tibi y Sardinata, y los territorios indigenas de los resguardos
Motilén Bari y Catalaura La Gabarra, asi como en el drea metropolitana de Cucuta,
que incluye al municipio de Cudcuta, capital departamental y nticleo del area, y a los
municipios de Villa de CANO SECO, Los Patios, El Zulia, San Cayetano y Puerto
Santander y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del deparfamento del Cesar”,
con el fin de conjurar la grave perturbacién del orden publico que de manera
excepcional y extraordinaria se esta viviendo en la region Catatumbo.

Que en virtud de lo anterior, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 0108 del 29 de
enero de 2025, "Por el cual se adoptan medidas de proteccién de tierras, territorios
y activos, y prevencion de la acumulacién y acaparamiento en el sector
agropecuario para atenuar los efectos derivados de la situacién de orden publico en
la region del Catatumbo, los municipios del area metropolitana de Cicuta y los
municipios del Rio de Oro y Gonzélez del departamento del Cesar, para las y los
campesinos, pequefios y medianos productores agropecuarios, y sus formas
organizativas en el marco del Estado de Conmocién Interior”, con el fin de
robustecer los instrumentos que permiten atender la grave situacion de afectacion
a los derechos humanos de la poblacion civil y la prevencién de las situaciones de
despojo o perdida de derechos sobre la tenencia y propiedad de la tierra, que tiende
a agudizarse en situaciones de conflicto.

Que el articulo 2 del referido Decreto 0108 del 29 de enero de 2025, modificé de
manera transitoria el numeral 1° del articulo 19 de la ya citada Ley 387 de 1997, con
la finalidad de poder gestionar las medidas de proteccion de las relaciones juridicas
de propiedad, posesién y ocupacion de las victimas de desplazamiento forzado,

individual o masivo, a través de la inscripcion en el Registro Unico de Predios y
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Tefrritorios Abandonados — RUPTA, debido a que la grave afectacién de orden

pl]‘bliCO presente en la regién del Catatumbo, y sobre los municipios del area
m?tropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del
de‘par’tamento del Cesar, tiene el potencial de alterar y/o debilitar los derechos de

tenencia y propiedad de las tierras rurales de las poblacion civil, cuya aplicacién se
realizara de la siguiente manera:

‘(...) Articulo 2. Modificar. Modifiquese transitoriamente el numeral 1 del articulo 19 de
la Ley 387 de 1997, el cual quedara asr:

"Articulo 19. De las Instituciones. Las instituciones comprometidas en la Atencién
Integral a la Poblacion Desplazada, con su planta de personal y estructura
administrativa, deberan adopftar a nivel interno las directrices que les permitan prestar
en forma eficaz y oportuna la atencion a la poblacion desplazada, dentro del esquema
de coordinacion del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada.

Las instituciones con responsabilidad en la Atencion Integral de la Poblacién Desplazada
deberan adoptar, entre otras, las siguientes medidas:

1. El Instituto Colombiano para la Reforma Agraria, INCORA, adoptara programas y
procedimientos especia/es para la enajenacion, adjudicacion y titulacion de tierras, en
las zonas de expulsion y de recepcion de la poblacién afectada por el desplazamiento
forzado y las personas que se reincorporen a la vida civil, asi como lineas especiales de
crédito, dando prelacién a la poblacion desplazada.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas llevara un registro de los predios rurales abandonados por los
desplazados por la violencia individual o masivamente, o que se encuentren en
‘ confinamiento, o _en favor de aquella poblacion en riesqo inminente de
} desplazamiento forzado. La Unidad registrara, individual o colectivamente, a los
| propietarios, poseedores y ocupantes y la relacion juridica con el predio e
‘ informara a las autoridades competentes para que procedan a impedir cualquier
| accidon de enajenacién o transferencia de titulos de propiedad de estos bienes,
‘ cuando tal accién se adelante contra la voluntad de los titulares de los derechos
} respectivos, asi como la inscripcion de la medida preventiva y publicitaria frente
; a los poseedores y ocupantes.
|
|
\
|
|
|
|
\

Las medidas de proteccién del RUPTA adoptadas no suspenderan los procesos de
formalizacion predial, asignacioén o reconocimiento de derechos, o acceso a tierras en
los casos en los cuales el interesado sea el mismo beneficiario de la medida de
proteccién, su compafiero/a permanente, conyuge o alguno de sus legitimados, en los
términos del articulo 81 de la Ley 1448 de 2011. (...)”

\
Que el articulo 2° del Decreto No. 0467 del 23 de abril de 2025, expedido por el
Goblerno Nacional “Por medio del cual se levanta el Estado de Conmocién Interior
deplarado en la regién del Catatumbo, los municipios del darea metropolitana de
ClT’lcuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzélez del departamento del Cesary se
prorroga la vigencia de unas disposiciones”, prorrogé por noventa (90) dias
calendano a partir del 24 de abril de 2025, la vigencia del Decreto 108 de 2025,

eqtre otros, por considerar que las medidas extraordinarias decretadas a través del
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Decreto 062 de 2025, han contribuido a conjurar las causas que motivaron la
declaratoria del Estado de Conmocion Interior, lo cual, no implica el retorno
inmediato de los pobladores victimas del conflicto armado a sus lugares de origen
ni elimina el riesgo de que se efectien acciones tendientes a desconocer o afectar
la titularidad, tenencia y ocupacioén de predios de las comunidades campesinas y/o
étnicas, por tal razén, se requiere la continuidad de las medidas establecidas en el
referenciado Decreto 108 de 2025, con el fin de garantizar la atencion del impacto
sobre la poblacion afectada por la grave perturbacién de orden publico.

Que segun lo preceptuado por el articulo 2.15.6.1.4 del precitado Decreto 1071 de
2015, adicionado por el Decreto 640 2020, son titulares para solicitar la inscripcion
en el RUPTA las personas que acrediten ser propietarios o poseedores de predios
rurales y urbanos u ocupantes de bienes baldios.

Que conforme al articulo 2.15.6.2.1 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el
Decreto 640 2020, las solicitudes de inscripcién en el RUPTA deberan reunir los
siguientes requisitos: ~

“1. Ser presentadas dentro de los dos (2) afios siguientes al hecho victimizante, salvo
fuerza mayor o caso fortuito, conforme a lo descrito en el articulo 84 de la Ley 1955 de
2019.

2. Identificacién de la persona que solicita la inscripcion en el RUPTA.

3. La acreditacién sumaria de la relacion juridica de propiedad, posesion u ocupacion
del predio sobre el cual se solicita la inscripcion.

4. Narrar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del hecho victimizante, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997 y el articulo 60 de la Ley 1448
de 2011.

5. Acompaiiarse de prueba sumaria que acredite la identificacion registral o catastral del
inmueble, en los eventos en que el solicitante tenga acceso a esa informacion, y en
fodos los casos, informar la localizacion del predio, con indicacién de departamento,
municipio, corregimiento, vereda y direccion o nombre del predio.”

Que el articulo 2.15.6.2.4 ibidem establecié con base en lo dispuesto en el articulo
84 de la Ley 1955 de 2019, que la entidad administradora del RUPTA tendra un
término de sesenta (60) dias, para decidir sobre la inscripcién o cancelacion en este
registro, el cual podra ser prorrogado hasta por treinta (30) dias, cuando existan o
sobrevengan circunstancias que lo justifiquen.

Que el articulo 2.15.6.2.5 del referido Decreto, establece que cuando se advierta
que existen terceros que puedan resultar afectados directamente por la decision, la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras debera
comunicarles la existencia del tramite a través del medio mas eficaz, asegurandose
en todo caso de realizar una publicaciéon en la pagina web de la entidad dando
cuenta de la actuacion administrativa que se adelanta y la oportunidad que tienen
los interesados para aportar pruebas, en cualquier momento de la actuacion
administrativa y hasta antes de que profiera decisién de fondo.
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QHe el articulo 2.15.6.2.6 establece que “la entidad administradora del RUPTA, de

oz‘{cio 0 a peticion de parte, decretara y practicara en el procedimiento administrativo
d? inscripcion o de cancelacion de medidas de proteccion, todas las pruebas que
considere necesarias, pertinentes y conducentes, sin requisitos especiales, en
cJalquier momento de la actuacion administrativa y hasta antes de que profiera
decision de fondo’.

Que el precitado articulo indica en su inciso segundo que el material probatorio que
sé requiera se debera decretar por medio de la resolucion de inicio de estudio formal
y én caso de requerir elementos adicionales, podra realizar su decreto mediante un
ac{to de pruebas debidamente motivado. Estos actos administrativos deben ser

cqmunicados al solicitante a la direccién o correo electrénicos registrados en la
so‘licitud, o a traves del medio mas eficaz, de modo que se puedan controvertir las
pruebas por escrito hasta antes de que se profiera la decisién.

Qﬂle esta Direccidén Juridica de Restituciéon, encontré que se acreditaron los
reguisitos para la presentacion de la solicitud de inscripcion referidos previamente
(artlculo 2.15.6.2.1). En ese sentido, con el objetivo de validar el cumplimiento de
Ios requisitos de procedencia para la inscripcion en el RUPTA establecidos en el
articulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto 640 de
2q20 se debera iniciar formalmente el estudio de la solicitud y el decreto de pruebas
en términos de necesidad, conducencia y pertinencia.

\

ANTECEDENTES

a. HECHOS:

1. El sefior LUIS ENRIQUE CETINA identificado con la cédula de ciudadania
No. 6.613.247 de Tipacoque, Boyacd, presento solicitud de inscripcion en el
RUPTA el 24 de enero de 2025, respecto del predio denominado PIEDRAS
DE MOLER, ubicado en la vereda CANO SECO, del municipio de
TEORAMA, en el departamento de NORTE DE SANTANDER, con una
extension de 5 hectareas, sin folio de matricula inmobiliaria asociado y sin
numero predial, en su calidad de propietario segin lo informado por el
solicitante.

2. El solicitante inform6 en la declaracion rendida en el formulario de solicitud
de Inscripcion de Medida de Proteccion RUPTA, de 24 de enero de 2025, asi
como en la constancia secretarial de la misma fecha, gue su actividad
econdmica giraba en torno a la agricultura. Asi lo manifest6:

“¢ Podria indicarme, por favor, ¢;cuél es su actividad econémica? A trabajar en el
campo, soy del campo (...)".

“(...) yo sembré platano, sembré yuca, cacao y aguacate no tenia mucho pero si

tenia con que subsistir y también hice una casa también de palo no tenia de
material alla entiende (...)".

RU-MO-03
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“Menciona que el predio lo exploto sembrando platano, yuca, aguacate y cacao”.

3. Mediante diligencia de recepcién de declaracion, el sefior LUIS ENRIQUE
CETINA explicd que el predio fue adquirido por entrega de la guerrilla, en el
afio 2007. Asi lo explico:

“(...) ¢Me podia indicar cémo adquirié el predio? ;Cuanta tierra era? ;Qué trabajo usted
hizo en la tierra? Yo esas tierras se las pedi a la guerrilla porque uno alla trata con la
guerrilla y se las pedi a ellos y me dieron cualro hectareas para que sembrara verdura
fodo eso (...) Eso fue en el 2007.”

“lgual, me regalaron esas tierras, se puede decir, porque regalada estaba en Montafia
Virgen. Yo tumbé y les sembré lo que yo queria sembrar. ;Se considera también
propietario? Exactamente, me consideraba como propietario de la tierra, porque fue
regalada”.

4. Con relacién a una victimizaciéon sufrida en el afio 2019, el sefior LUIS
ENRIQUE CETINA explicé que para aquella época tuvo que desplazarse por
quedar en medio de fuego cruzado entre la guerrilla y el Ejército, y debido al
riesgo de minas antipersona. Asi lo explicé:

“¢Y respecto a los hechos que usted menciona en el 2019 cuando tiene que salir del
otro predio? ;qué ocurrié en ese momento? En ese momento si era que estaba esa
tierra, esta intermedio de un campamento de guerrilla y estaba en la base militar,
entonces nosotros quedamos en mitad también. Unos quedandose en la valla de arriba
y los otros le contestaban de abajo y los demas estaban en el medio. También hubo
necesidad de salir. Entonces como el gjército lo siguid y después minaron esa situacion.
La tierra que me pertenecia alla, todo esta minado, esto estaba abandonado. Ahora esta
en montaria otra vez, yo volvi y ellos mismos me dijeron que no me volviera a entrar alla
porque no respondia si me pasaba algo. Entonces por eso no volvi yo mas alla. Me hice
el lotecito después y ahora pierdo el lotecito”.

4. El sefior LUIS ENRIQUE CETINA manifest6 que fue victima de
desplazamiento forzado por causa de la grave perturbacion del orden publico
que de manera excepcional y extraordinaria que se presenta en la Region del
Catatumbo, teniendo que abandonar el referido inmueble, de conformidad
con la narracién que reposa en la diligencia de recepcion de solicitud, como
se trascribe a continuacion:

“(...) no soy solamente yo, solo que tfodo el mundo, la mayoria se salié...
situaciones de matanzas frente a frente y matar gente frente de nosotros, los
civiles y es un peligro, nosotros estar ahi con nifios y todo porque nosotros
estamos... pues pasando una vida muy mala en ese sector, porque en estos
momentos hay veces que uno tiene hasta la mente mal (.. .)".

A su vez la solicitante aporté los siguientes documentos que respaldan su solicitud:

e Copia simple de la cédula de ciudadania del sefior LUIS ENRIQUE
CETINA.
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o Copia simple de la cédula de ciudadania de la sefiora ALAIZ DURAN

CARDENAS.

» Copia simple de la cédula de ciudadania del sefior MIGUEL ESTIVEN
CETINA DURAN.

o Copia simple de la cédula de ciudadania del sefior LUIS
ALEJANDRO CETINA DURAN.

» Copia simple de la cédula de ciudadania de la menor ANGIE LILIANA
CETINA DURAN.

e Copia simple de la cédula de ciudadania de la menor SANDRA
MILENA CETINA DURAN.

ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

Cclm el fin de acreditar los requisitos del articulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015
aqicionado por el Decreto 640 de 2020, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras adelant6 las actuaciones que se describen a
co}ntinuacién y recaudo la siguiente informacion:

¢ Se diligenci6 la solicitud de Inscripcién de Medida de Proteccion en el
Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA.

e Se cred la solicitud en el Registro Unico de Predios y Territorios
Abandonados — RUPTA, con el ID 1127248 relacionado con el predio
denominado PIEDRAS DE MOLER, ubicado en la vereda CANO
SECO, del municipio de TEORAMA, en el departamento de NORTE DE
SANTANDER, sin folio de matricula inmobiliaria asociado y sin nimero
predial asociado.

e Se diligencié la constancia de Requerimiento de Inscripcién de Medida
de Proteccion en el Registro Unico de Predios y Territorios
Abandonados — RUPTA.

e Se adelanté la localizacion predial del predio, conforme Acta de
Localizacién Predial de 9 de mayo de 2025.
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{ ANALISIS DE LA UNIDAD

|

Ellarticulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto 640 de
2020 estableci6 los requisitos de procedencia de un tramite de inscripciéon en el
Rl}JPTA, los cuales se detallan a continuacion:

; 1. Que se acredite la relacién juridica de propiedad, posesién u ocupacion,
segun corresponda, con el predio objeto de la medida.
2. Que se relna las condiciones de victima de desplazamiento forzado,
conforme a lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997.
3. Que la solicitud de inscripcion en el RUPTA o el inicio de oficio por parte de
la entidad administradora del RUPTA se haya realizado dentro del lapso de
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los dos (2) afios establecidos en el articulo 84 de la Ley 1955 de 2019, salvo
fuerza mayor o caso fortuito.

4. Que se identifique el folio de matricula inmobiliaria del predio sobre el cual se
dispondra inscribir la medida de proteccién, si a ello hay lugar.

Asi mismo, al analizar las actuaciones descritas en los acapites anteriores, en
contraste con el material probatorio recaudado hasta este momento, no se advierte
la configuracién de alguna de las causales de improcedencia de la solicitud
establecidas en el articulo 2.15.6.2.3 del Decreto 1071 de 2015, sin embargo, se
considera que para acreditar el cumplimiento de los requisitos previamente
expuestos se requieren mayores elementos de prueba para adoptar una decision
de fondo, por lo que es necesario decretar el inicio de estudio formal del caso.

En consecuencia, la Direccién Juridica de Restitucién procedera a verificar los
hechos, las afirmaciones y demas elementos dentro del tramite desarrollado en el
presente acto administrativo y ordenara recabar o practicar, con destino al
expediente, todas las pruebas y diligencias necesarias para la adopciéon de la
decisién de fondo, dentro del término establecido en el articulo 84 de la Ley 1955
de 2019y el articulo 2.15.6.2.4 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto
640 de 2020, el cual comenz6 a correr a partir de la recepcion de la solicitud, asi
como lo establecido por el Gobierno Nacional mediante los Decretos No. 062 del 24
enero de 2025, No. 0108 del 29 de enero de 2025 y No. 0467 del 23 de abril de
2025.

Con base en lo anterior, se emitiran las 6rdenes relativas a:

o Establecer la relacién juridica de propiedad, posesién u ocupacién con el
predio denominado PIEDRAS DE MOLER, ubicado en la vereda CANO
SECO, del municipio de TEORAMA, en el departamento de NORTE DE
SANTANDER, que ostenta el sefior LUIS ENRIQUE CETINA.

o Establecer las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos que
originaron el despojo, el desplazamiento forzado o las condiciones de
amenaza o confinamiento, y determinar si estas ocurrieron durante la grave
alteracion de orden publico en la Regiéon del Catatumbo, que originé la
declaratoria del Estado de Conmocién Interior.

e Establecery acreditar las condiciones de victima de desplazamiento forzado,
conforme a lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997 y el articulo
60 de la Ley 1448 de 2011.

e Determinar de la naturaleza juridica del predio objeto de la solicitud de
medida de proteccion.

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.15.6.2.5 del
Decreto 1071, se ordenara la realizaciéon de una publicacion en la pagina web de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, en la que se
dara cuenta del tramite administrativo que se adelanta y la oportunidad que tienen
los interesados para aportar pruebas en cualquier momento de la actuacion
administrativa y hasta antes de que se profiera decisién de fondo.
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Pese a lo anterior, se resalta que del estudio realizado hasta al momento, no se

ide‘antiﬁcaron terceros que puedan resultar directamente afectados por la decisién

que se adopte en el curso del presente tramite administrativo, por lo que no se

impartiran 6rdenes de comunicacion diferentes a las indicadas supra.

Erp atencion a lo expuesto, la Directora Juridica de Restitucion de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

RESUELVE

P$IMERO INICIAR el estudio formal de la solicitud de inscripcion en el Registro
Ur‘nco de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA, presentada por el sefior

Ll.‘lIS ENRIQUE CETINA identificado con la cédula de ciudadania No. 6.613.247 de
Tlpacoque Boyaca, respecto del predio denominado PIEDRAS DE MOLER,

ublcado en la vereda CANO SECO, del municipio de TEORAMA, en el
departamento de NORTE DE SANTANDER, sin folio de matricula inmobiliaria
aspcnado y sin numero predial identificado; de acuerdo con lo descrito en la parte
motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: DECRETAR la incorporacién a la presente actuacion administrativa de
Ia§ siguientes pruebas acopiadas en desarrollo del presente tramite de inscripcion
en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA, de

conformidad con lo indicado en la parte motiva:

e Copia simple de la cédula de ciudadania del sefior LUIS ENRIQUE CETINA.

e Copia simple de la cédula de ciudadania de la sefiora ALAIZ DURAN
CARDENAS.

e Copia simple de la cédula de ciudadania del sefior MIGUEL ESTIVEN
CETINA DURAN.

o Copia simple de la cédula de ciudadania del sefior LUIS ALEJANDRO
CETINA DURAN.

e Copia simple de la cédula de ciudadania de la menor ANGIE LILIANA
CETINA DURAN.

e Copia simple de la cédula de ciudadania de la menor SANDRA MILENA
CETINA DURAN.

e Solicitud de Inscripcion de Medida de Proteccién en el Registro Unico de
Predios y Territorios Abandonados — RUPTA, identificada con el ID 1127248
relacionado con el predio denominado PIEDRAS DE MOLER, ubicado en la
vereda CANO SECO, del municipio de TEORAMA, en el departamento de
NORTE DE SANTANDER, sin folio de matricula inmobiliaria asociado y sin
numero predial identificado.

¢ Constancia de Requerimiento de Inscripciéon de Medida de Proteccion en el
Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA.

¢ Acta de Localizacion Predial de 9 de mayo de 2025.
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TERCERO: DECRETAR la recoleccién y practica de las siguientes pruebas:

a)

b)

d)

9)

h)

Ordenar a la UAEGRTD para que adelante la consulta en la plataforma
VIVANTO de la Unidad para la Atencion y la Reparacion Integral a la
Victimas — UARIV, con el fin de determinar posibles victimizaciones o
desplazamientos forzados en el marco del conflicto armado, sufridos por el
sefior LUIS ENRIQUE CETINA, asi como de su nucleo familiar.

Ordenar al Area Social de la UAEGRTD para que adelante ampliacién de la
declaracion del sefior LUIS ENRIQUE CETINA, en la que indague a
profundidad por el desplazamiento forzado sufrido por el nacleo familiar
entre 2024 y 2025.

Ordenar al Area Social de la UAEGRTD para que adelante las gestiones
tendientes a la realizacién de las pruebas sociales que estime necesarias,
con el fin de determinar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
ocurrieron los hechos victimizantes que generaron el desplazamiento
forzado del sefior LUIS ENRIQUE CETINA y de su nucleo familiar, asi como
el esclarecimiento de la relacion juridica con el predio objeto de la presente
solicitud.

Ordenar al Area Catastral de la de la UAEGRTD, el cargue en el moédulo
Vida Catastral, en formato SHAPE del poligono del predio denominado
PIEDRAS DE MOLER, ubicado en la vereda CANO SECO, del municipio
de TEORAMA, en el departamento de NORTE DE SANTANDER, sin folio
de matricula inmobiliaria asociado y sin numero predial identificado.
Ordenar al Area Catastral de la UAEGRTD realizar las consultas tendientes
a establecer la localizacién exacta del predio, con el fin de adelantar su
plena identificacion, asi como la determinaciéon de la naturaleza juridica
respecto del mismo.

Realizar solicitud a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del
Circulo Registral de Convencion, para que allegue el Certificado de
Carencia de Antecedentes Registrales, a fin de establecer la existencia de
folio de matricula inmobiliaria o de antecedentes registrales asociados al
predio objeto de la presente solicitud.

Consultar en la base de datos de la Policia Nacional, dentro de los diez (10)
dias siguientes a la expedicion de este acto de inicio de estudio formal, para
determinar si el sefior LUIS ENRIQUE CETINA identificado con la cédula
de ciudadania No. 6.613.247 de Tipacoque, Boyaca, tiene antecedentes
penales.

Consultar la base de datos del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
- INPEC, dentro de los diez (10) dias siguientes a la expedicién de este acto
de inicio de estudio formal, para determinar si el sefior LUIS ENRIQUE
CETINA identificado con la cédula de ciudadania No. 6.613.247 de
Tipacoque, Boyaca, ha sido privado de la libertad en los establecimientos
de reclusién administrados por el INPEC.

Consultar en el Nodo de Tierras de la entidad, el Sistema de Informacion
Interinstitucional para Justicia y Paz (SIJYP) y el Sistema Penal Oral y
Acusatorio (SPOA) de la Fiscalia General de la Nacion, dentro de los diez
(10) dias siguientes a la expedicion de este acto, a fin de establecer si el
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sefior LUIS ENRIQUE CETINA identificado con la cédula de ciudadania No.
6.613.247 de Tipacoque, Boyacd, se encuentra vinculado con alguna
investigacion, o un proceso penal, en calidad de victima, denunciante o
indiciado, y conocer la conducta punible correspondiente, de ser el caso.

j) Oficiar a la Direccién de la Fiscalia Nacional Especializada de Justicia
Transicional y a la Direccién Nacional de Analisis y Contextos de la Fiscalia
General de la Nacion, para que en el término de 10 dias a la expedicion de
este acto de inicio de estudio formal, aporte la localizacién politico-
administrativa aproximada (departamento, municipio, corregimiento,
vereda, etc.) de los grupos al margen de la ley que operaron en el municipio
de TEORAMA, departamento de Norte de Santander, en los uGltimos dos
afos, asi como toda la informacién histérico contextual, que se considere
pertinente allegar frente al asunto.

CUARTO: COMUNICAR a través de la pagina web de la Unidad Administrativa
Especial de Gestibn de Restitucion de Tierras, el inicio de estudio formal del
p‘resente tramite, informando la oportunidad que tienen los interesados para aportar
p‘ruebas en cualquier momento de la actuaciéon administrativa y hasta antes de que
se profiera decision de fondo; de conformidad con lo ordenado por el articulo

15.6.2.5 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto 640 de 2020.

2
QUINTO: Contra el presente acto administrativo no proceden recursos, por ser un
acto administrativo de tramite.

Comuniquese y cumplase.
Dada en la ciudad de Bogota D.C., a los 28 dias del mes de julio de 2025

A~

AULA ANDREA VILLA VELEZ
DIRECTORA JURIDICA DE RESTITUCION
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

Pr‘oyecté': Adriana Castelblanco — Contratista— Direccion Juridica de Restitucion.
Revis6: Angela Maria Suarez Lozano — Contratista — Direccion Juridica de Restitucié
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