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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DIRECCION TERRITORIAL
DE CAUCA

NOTIFICACION POR AVISO NC 00662 DE 15 DE AGOSTO DE 2025
Popayén, Cauca, quince (15) de agosto de 2025

NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION RC 01985 de 29 de octubre de 2024

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restituciéon de Tierras Despojadas, por intermedio de la
Direccién Territorial Cauca, hace saber que el 31 de octubre de 2024 emiti6 el acto administrativo Resolucion
RC 01985 de 29 de octubre de 2024 “Por la cual se decide sobre una solicitud de inscripcion en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente” dentro del proceso de Inscripciéon del predio en el

Registro de Tierras Despojadas, relacionada con el predio “El Carrizal”, ubicado en la vereda Carrizal del
municipio de Cajibio, departamento de Cauca, distinguido con el ID. No. 1095341.

Que ante la imposibilidad de realizar la notificacién personal del acto administrativo, por cuanto, han
transcurrido mas de cinco dias desde la entrega de la citacion en la direccién del solicitante, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, se procede a efectuar la notificacion a
través del presente AVISO en la pagina web de la entidad y en un lugar visible de la Direccion Territorial de
[Direccion Territorial], el cual permanecera fijado por un término de cinco (5) dias. La notificacidon por este
medio se entendera surtida al finalizar el dia siguiente a la desfijacién del AVISO.

Para tales efectos se adjunta copia integra del acto administrativo a notificar en ochenta y tres (83) paginas
y se publica en la pagina electrdénica de la entidad, con la salvedad que los datos personales del solicitante
han sido protegidos, en virtud de los postulados de la Ley 1448 de 2011/y 387 de 1997, del decreto 1071 de
2015 modificado y adicionado por el Decreto 440 de 2016 y de la Resolucidon 306 de 2017 de la Unidad de
Restitucidn de Tierras.

Se informa al notificado de la procedencia del recurso de reposicién, el cual podra interponer ante el Director
Territorial Cauca, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del presente aviso o a su desfijacion,
advirtiendo que, una vez transcurrido ese término sin haberse hecho uso del recurso, el acto administrativo
notificado quedara en firme, de conformidad con el numeral 32 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 —
CPACA-.

El presente aviso se remite para su publicacién el quince (15) de agosto de 2025.

Angela JZl’Jﬁiga Muioz
Abogada Secretarial
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RC 01985 DE 29 DE OCTUBRE DE 2024

“Por la cual se decide sobre una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

ID: 1095341
EL DIRECTOR TERRITORIAL CAUCA

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias otorgadas
por la Ley 1448 de 2011, los Decretos 4801 de 2011, 1071 de 2015, 440 de 2016
y las Resoluciones 131,141y 227 de 2012y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de la
Unidad delegd en los Directores Territoriales la facultad para ejercer en cada una
de sus zonas las funciones y actuaciones propias del procedimiento administrativo
de inscripcion en el SRTDAF, de conformidad con lo establecido en el articulo 76
de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440
de 2016.

Que se encuentran surtidas las diligencias y etapas del procedimiento administrativo
de inscripcion en el Sistema de Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (en adelante SRTDAF), necesarias para que la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas (en
adelante la Unidad) decida sobre la solicitud presentada por:

Documento Vereda- Nombre del | No Area
ID Nombre de Dpto Mpio Corregimie =l rédial FMI Georreferen
identidad nto P P ciada
: 1913000 120-
CAJIBI EL
1095341 - B | o o CARRIZAL | CarmizaL 012540000%0 26$24 0 Hansngsssg

Que la sefora || GGG o< tificada con cédula de ciudadania

namerof ]l expedida en Popayan (Cauca) presenté solicitud de inscripcion
en el SRTDAF respecto a su derecho de ocupacion del fundo antes descrito.
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Resolucion RC 01985 DE 29 DE OCTUBRE DE 2024 Hoja N°. 2

Continuacién de la Resolucion RC 01985 de 29 de octubre de 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

INFORMACION PRELIMINAR DE LA SOLICITUD IDENTIFICADA CON EL ID 1095341

Naturaleza Juridica del predio: Privada Baldio X Ejido
Calldad_ ‘?u”dlc_a del Propietario Poseedor Ocupante X
solicitante:
Despojo: Si No X Tipo
Actos traditicios 'd(.espues del si No X < Cuéles?
despojo:
Presuncion: Si No X ¢;Cual?
Antecedentes Antecedentes
g S Si No X Judiciales Si | N/A| No N/A
Judiciales solicitante
Comprador
Legitimacién articulo 81 Ley 1448 de 2011
Cényuge N/A Compafiero/a permanente N/A
Sociedad conyugal N/A Sociedad patrimonial N/A Sociedad de hecho N/A

Observaciones:

Hijos: Si X No
Herederos: Si No X
Tramite de sucesién pendiente: Si No X
Otros legitimados Si No | X | ¢Quiénes? N/A

Situacién actual de los . L . N N
Esta informacion se desarrollara en los documentos de descripcion cualitativa

solicitantes:
Observaciones respecto del Acreedor Hipotecario Si No X
folio de matricula inmobiliaria
Nro. 120-262247 Embargo Si No X
Procesos Judiciales Si No X
. i Ley
Norma aplicable: 200/36 Ley 160/1994 X
Titular de derechos reales inscritos: Si No X
Afectacion Ley 2da de 1959: Si No X
Rondas Hidricas: Si No X
Existencia de terceros dentro del tramite administrativo: Si No X
Fecha de
Identificacién/Caracterizacion de terceros: Si No X Identificacién / N/A
caracterizacion

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO
DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE

Las normas del Derecho Internacional de Derechos Humanos y de Derecho
Internacional Humanitario!, integrantes del bloque de constitucionalidad?, vy

1 Articulo 3° comun a los Convenios de Ginebra y Protocolo Il adicional
2 Articulos 93 y 94 de la Constitucién Politica
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Resolucion RC 01985 DE 29 DE OCTUBRE DE 2024 Hoja N°. 3

Continuacién de la Resolucion RC 01985 de 29 de octubre de 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

aplicables por las autoridades administrativas en ejercicio del control de
convencionalidad®, convergen* en contextos de transicion, con el fin de proteger,
respetar y garantizar los derechos fundamentales y el patrimonio de las victimas de
despojo y abandono forzado como sujetos de especial proteccion internacional y
constitucional.

Que los articulos 71 a 122 de la Ley 1448 del 2011 crearon un procedimiento
administrativo especial y un proceso judicial de restitucion de tierras, con el fin de
dotar a las victimas de despojo y abandono forzoso de un recurso administrativo y
judicial idoneo y eficaz para proteger la situacion juridica infringida.

Que los articulos 3°y 75 de la Ley 1448 de 2011, precisan quiénes se consideran
victimas y titulares del derecho a la restitucion, en su orden.

Que en relacion con la titularidad del derecho a la restitucion, el articulo 81 de la
Ley 1448 de 2011 dispone quienes podran ejercer la accion de restitucion.

Que el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016, reguld el
procedimiento administrativo especial de inscripcion en el SRTDAF como uno de
naturaleza juridica registral, y no contenciosa, en la medida que pretende constituir
sumariamente y con inversion de la carga de la prueba el requisito de procedibilidad
para ejercer la accion de restitucion en un marco de justicia transicional.

El Decreto 2365 de 2015 “Por el cual se suprime el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (INCODER), se ordena su liquidacion y se dictan otras
disposiciones.” en el paragrafo primero del articulo 28 determiné que: “El Sistema
de Informacién RUPTA sera trasladado, para efectos de su administracion, a la
Unidad Administrativa Especial para la Gestion y Restitucidén de Tierras Despojadas.
La transferencia se efectuard en los términos previstos en el presente articulo y
mediante acta con el contenido arriba dispuesto.”

Que de conformidad con el inciso 2 del articulo 2.15.1.8.2 del Decreto 2051 de 2016,
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién Tierras Despojadas
establecera las directrices que permitan la correcta y eficiente administracion del
RUPTA, asi como mecanismos pertinentes para la articulaciéon del RUPTA vy el
Registro de Despojadas y Abandonadas Forzosamente en los términos de la Ley
387 de 1997.

Que a través de la Ley 2078 de 2011 se prorrogo el término de vigencia de la Ley
1448 de 2011.

Que la jurisprudencia constitucional ha definido el derecho a la restitucion como uno
de caracter fundamental (T- 821 de 2007, auto 373 de 2016), ha establecido el

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gelman Vs Uruguay parrafo 193.
4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bamaca Velasquez Vs Guatemala, parrafo 205-207. En igual sentido, el
voto razonado del Juez A.A. Cancado Trindade, en la misma causa, parrafo 27.
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Resolucion RC 01985 DE 29 DE OCTUBRE DE 2024 Hoja N°. 4

Continuacién de la Resolucion RC 01985 de 29 de octubre de 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

principio de favorabilidad en la valoracion de la condicion de victima (C- 781 de
2012), ha reconocido la posicion del segundo ocupante (C- 330 de 2016), ha
entendido que la expresioén “con ocasion del conflicto armado,” alude a “una relacion
cercana y suficiente con el desarrollo del conflicto armado”( C- 253 A 2012) y ha
definido que el limite temporal del 1 de enero de 1991 del articulo 75 de la Ley 1448
de 2011 tiene justificacion en finalidades constitucionalmente legitimas y no resulta
desproporcionada.

De esta manera y a partir de los parametros expuestos anteriormente, a
continuacion, se procederd al analisis del caso concreto.

2. DE LOS HECHOS

2.1. HECHOS CONCRETOS DEL CASO

La sefora GGG (- tificada con cédula de ciudadania

namero |l expedida en Popayan (Cauca) ostentaba para la fecha de los
hechos victimizantes la calidad de ocupante del predio denominado “El Carrizal”
ubicado en la vereda Carrizal del municipio de Cajibio (Cauca), identificado con
cadigo catastral No. 19130000200040164000 y folio de matricula inmobiliaria No.
120-262247, el cual tuvo que abandonar por los siguientes hechos, que se extraen
del formulario el dia 23 de noviembre del 2023 y diligencias de ampliacion de
hechos del 4 de septiembre del 2024

2.1.1. La sefiora | GGG acio ¢ 17 de julio de 1971 en Cajibio
(Cauca); para el momento de los hechos, convivia con sus padres, el sefior
. crmanas

I - hijc I  con quienes
residia en la casa paterna, es decir, en un predio contiguo al inmueble
solicitado en la presente resolucién, ubicado en la Vereda La Meseta en el
municipio de Cajibio (Cauca). Agreg6 que para el afio 2001, su estado civil
era soltera.

2.1.2. Respecto a la vinculacion con el predio denominado “El Carrizal” ubicado la
vereda Carrizal del municipio de Cajibio en el departamento del Cauca, refirio
qgue lo adquirié en el afilo 1997 aproximadamente, por donacion informal de
su progenitor, el sefior Honorio Serna (Q.E.P.D), quien se lo doné para que
lo trabajara.

2.1.3. Una vez la solicitante se vinculé con el predio, en el afio 1997, este se
encontraba en rastrojo, por lo que procedidé a realizarle adecuaciones y
mejoras como, limpieza, labores de agricultura que ejecutaba sola y en
compafia de trabajadores que contrataba para sembrar café, yuca y cafa,
productos que mas adelante, comercializ6é en el corregimiento El Rosario y
posteriormente en el Barrio Bolivar del municipio de Popayan (Cauca).
Dichos recursos obtenidos de las ventas, los destinaba para obtener el
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Resolucion RC 01985 DE 29 DE OCTUBRE DE 2024 Hoja N°. 5

Continuacién de la Resolucion RC 01985 de 29 de octubre de 2024: “Por la cual se inscribe una(s)

2.1.4.

2.1.5.

solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

sustento econdémico de su familia, permaneciendo en el predio durante cuatro
(4) afos.

En relacion con los hechos que causaron el abandono del predio, exteriorizd
gue en el aflo 2001 actores armados al margen de la Ley, hacian presencia
activa en la zona y constantemente se evidenciaban diferentes
hostigamientos y enfrentamientos, los cuales, eran presenciados tanto por la
solicitante como por los vecinos de la vereda.

Relaté que en la vereda La Meseta, corregimiento de campo alegre del
municipio de Cajibio ( Cauca), su padre, el sefior Honorio Serna (Q.E.P.D) y
su hija se disponian a departir hacia la ciudad de Cali( Valle del Cauca) para
visitar a unos familiares, mientras esperaban el bus escalera que los
transportaria, un soldado se acerc6 a informarles que el transporte no
llegaria, a lo que se presenta un hostigamiento entre los grupos armados,
guedando expuestos al fuego cruzado y posteriormente a interrogatorio por
el Ejército de Liberacion Nacional-ELN que solicitaban informacion de los
soldados del Ejército y su ubicacion. Su padre y su hija ya no podian viajar,
entonces se escondieron debajo de la cama, cuando cesoé el tiroteo, se dirigio
a buscar a otro familiar en compafiia de su hermana e hija la cual llevaria al
Kinder, cuando de camino, empezd nuevamente los enfrentamientos, que
la obligaron dirigirse al monte, y llegar a refugiarse en la vivienda de un
vecino mientras terminaba el tiroteo, donde también llego el grupo armado
para interrogar y hacer requisas en la vivienda y los colchones, expulsando
a todos al patio para interrogarlos, agredirlos verbalmente, amenazarlos con
arma de fuego en la cabeza y sefiarlos de “Guerrilleros”.

Posteriormente regresaron al predio donde residian en la vereda La Meseta
y en horas de la tarde, fueron informadas por los vecinos del sector de que
el Ejército de Liberacion Nacional-ELN estaba pasando con una lista de casa
en casa, a lo que de inmediato decidieron pasar la noche por fuera, en una
ramada.

Lo anterior generd miedo y temor en la solicitante, que, en busca de velar por
su bienestar y seguridad, tuvo que salir desplazada hacia la ciudad de
Popayan (Cauca) con sus padres a (Q.E.P.D) y la sefiora
, hermanas e
hija | G = <ugiarse, dejando el fundo en total
estado de abandono y sin persona alguna a cargo de su atencion. Agrega
gue en el predio quedaron los cultivos de café y cafia.

Narré que, en su ausencia, los cultivos se perdieron, pues no habia quien los
cuidara. En el mismo sentido, relaté que transcurridos aproximadamente
doce (12) meses desde su desplazamiento, esto es, en el afio 2002, por la
necesidad apremiante y ante la falta de trabajo, decidio retornar al inmueble,
encontrando los cultivos perdidos y en rastrojo, refiriendo que a la fecha ha
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Resolucion RC 01985 DE 29 DE OCTUBRE DE 2024 Hoja N°. 6

Continuacién de la Resolucion RC 01985 de 29 de octubre de 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

sido dificil poder recuperar nuevamente su predio, pues la situacion padecida
dejo graves secuelas psicologias y afectaciones econdémicas y de salud que
han impedido reanudar a plenitud la explotacion econémica del inmueble
por ella misma, pues aun persiste el temor y miedo por la presencia de
actores armados en la vereda.

1.1.1. Termind sefalando que los hechos padecidos generaron grandes
afectaciones economicas y manifesté que su pretension con el presente
tramite es obtener los beneficios del proceso de restitucion de tierras para
mejorar la calidad de vida, ayudas para la implementacion de un proyecto
productivo y beneficios para que su hijo (a) pueda acceder a la educacion.

2.2CONTEXTO DE LAS DINAMICAS QUE DIERON LUGAR AL ABANDONO
DEL PREDIO QUE TRATA LA SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL
REGISTRO.

La Direccion Territorial Cauca oficina adscrita Neiva de la Unidad de Restitucion de
Tierras en ejercicio de la competencia conferida por el numeral 3 del articulo 105 de
la Ley 1448 de 2011, consistente en acopiar las pruebas de despojos y abandonos
forzados, elaboré el Documento de Analisis de Contexto titulado Actualizacion
Documento de Analisis de Contexto Municipio de Cajibio Resto Cauca — ID 851 para
la Direccién Territorial Cauca Resolucidon de la Microzona RC No. 00217 del 4 de
abril de 2017 elaborado el 12 de marzo de 2021, que corresponde a un trabajo
investigativo de las dinamicas politicas, sociales, econdmicas y culturales que
propiciaron el proceso de despojo o abandono como consecuencia del conflicto
armado en el municipio de Cajibio del departamento del Cauca.

> Contexto de violencia

Frente a las generalidades del municipio de Cajibio y sus dinamicas en relacién con
el conflicto armado interno, el documento de andlisis del contexto que se expondra
a continuaciéon, refiere que en dicho departamento, han hecho presencia
permanente actores armados tales como la guerrilla de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia —FARC-, el Ejército de Liberacion Nacional- ELN-, y
las Autodefensas Unidas de Colombia- AUC-, siendo los hechos victimizantes mas
repetitivos el desplazamiento forzado, amenazas, homicidio, delitos contra la
libertad e integridad sexual y el abandono y despojo forzado de tierras. Frente las
generalidades del municipio establecio:

“(...) Cajibio esta ubicado en la subregion centro del departamento del
Cauca, tiene una extension de 747 kms. y hace parte del area metropolitana
de Popayan, ciudad de la que se distancia por 29 kms. Cajibio limita al norte
con el municipio de Morales, al orienta con los municipios de Piendamo y
Silvia, al suroriente con Totoré y al occidente con El Tambo y tiene categoria
N°6 segun la Ley 617 de 2000, referida a los municipios con ingresos
corrientes no superiores a quince mil (15.000) salarios minimos legales
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Continuacién de la Resolucion RC 01985 de 29 de octubre de 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
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mensuales.®> La poblacién municipal es de 43.873 habitantes, ubicados
principalmente en la zona rural 40.863 (95,4%), el restante 4,6% (1.970 hab.)
se ubican en la zona urbana. El 81,04% de la poblacion es campesina,
seguida de un 15,34% de afrodescendientes y 3,6% indigenas.® La
poblacién indigena esta organizada en seis (6) resguardos no constituidos,
los resguardos Nasa estan ubicados en los corregimientos de El Rosario, La
Capilla, La Venta y El Tanel, los restantes dos (2) resguardos son Misak y se
ubican en los corregimientos de El Carmelo y La Capilla y el tanel. El
municipio se encuentra dividido en trece (13) corregimientos: Ortega, Chaux,
Dinde, recuerdo Bajo, El Rosario, Campo Alegre, Casas Bajas, La Capilla,
La Cohetera, La Venta, El Carmelo, La Pedregosa, y El Tunel. (...)"”

Referente a las dinamicas del conflicto armado, se establece:

“(...) En este documento se analiza el contexto politico, social, econémico y
cultural en el que se produjeron los abandonos de tierras en el marco del
conflicto armado en el municipio. El andlisis retoma algunos antecedentes
y eventos histéricos de la llegada de las guerrillas de las FARC y ELN
al municipio, asi como los hechos victimizantes contra la poblacion
civil. Cajibio es un municipio que posee importancia geoestratégica, ya
gue es una zonade transito de la economia ilegal. En este municipio se
asentaron las guerrillas de las FARC en la década de 1970 v del ELN
durante la década de 1980, v ademas se origind _un_grupo de
autodefensas campesinas localizado en el corregimiento de Ortega de
dicha jurisdiccion, el cual nacié con el objetivo de impedir el accionar
de los grupos querrilleros en sus localidades.

El presente Documento de Analisis de Contexto tuvo como ambito geografico
de andlisis una extensa zona rural del municipio de Cajibio. Podemos
argumentar que la zona a intervenir revistié gran interés para los actores
armados debido a que ésta es una zona estratégica de comunicacion y de
transito entre las cordilleras Central y Occidental y la zona Pacifica y entre el
norte de Narifio y sur del Cauca con el departamento del Valle.

El conflicto armado ha afectado el territorio de Cajibio desde mediados
de la década de 1960, primero con lalleqada de grupos de delincuencia
comun vy de grupos de guerrillas liberales y comunistas, que con el paso
del tiempo se asentaron y consolidaron, manifestando su accionar por medio
de atentados, extorsiones, homicidios selectivos, secuestros y amenazas

5 Ley 617 de 2000 "Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se

adiciona la ley organica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la

descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico nacional”.

& Alcaldia de Cajibio. 2020. “Plan de Desarrollo Territorial El futuro es el Campo 2020-2023". Consultado el 9 de marzo de

2021, disponible en

https://alcaldiacajibiocauca.micolombiadigital.gov.co/sites/alcaldiacajibiocauca/content/files/000392/19568 documento-final-

pdt-cajibio-20202023-portada-1_compressed-1.pdf
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contra funcionarios publicos y contra las empresas que realizaban procesos
de explotacion forestal. Igualmente desarrollaron acciones de proselitismo
politico con un prolongado “trabajo de masas™ en diversos corregimientos
de la region.

Los primeros antecedentes de grupos paramilitares que se conocieron
en la region datan de la década de 1970, cuando pequefios ejércitos
armados localizados en la zona occidental del municipio empezaron a
ejercer su influencia en el territorio confrontando a las querrillas de las
FARC vy el ELN. Posteriormente en el afio 2000 se dio la incursién del
Blogue Calima de las AUC. La arremetida paramilitar genero la reaccion de
los grupos guerrilleros presentes en la zona. Lo _anterior _implicé el
recrudecimiento del conflicto armado vy el incremento de las cifras de
desplazamiento para el municipio de Cajibio entre 2000 y 2001. Por esta
razon estos afios constituyen el periodo en el que el conflicto armado se
manifestdé con mayor fuerza en el municipio y cuando se produjo el principal
pico de abandonos de predios y desplazamientos forzados en el municipio,
tal como se registra en el grafico 1.

El accionar de las guerrillas en la region ha sido constante y permanente a lo
largo de las dltimas cuatro décadas. Durante este periodo las estrategias
utilizadas por estos actores armados estarian asociadas a intereses para
ejercer control territorial, control social, acciones para su financiamiento, asi
como el reclutamiento para el incremento de sus tropas. En este sentido, no
se identifican intencionalidades relacionadas con englobes de predios como
en otras zonas del pais. La hipétesis alrededor de la dinamica del conflicto
en el municipio gira en torno a que las guerrillas (tanto FARC como ELN)
nunca estuvieron interesados en apoderarse de las tierras abandonadas,
sino de mantener la hegemonia en el poder politico y militar: “la capacidad
de asegurar posiciones claves para cambiar los equilibrios de fuerzay obligar
al adversario a ceder terreno politico (...) todo ello en funciébn de metas
estratégicas”. °

Gréfico 1. Desplazamiento forzado en Cajibio Cauca 04 Area Restante

8 Aguilera, Mario. 2013. “Las FARC: auge y quiebre de su modelo de guerra”. En: Revista Analisis Politico. Volumen 26, No.
77. Pags. 85-111. Disponible en https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/44005/45253 Recuperado el 10 de
agosto de 2016.

® Pécaut, Daniel. 2002. “Hacia la desterritorializacién de la guerra y de la resistencia a la guerra” En: Dimensiones territoriales
de la guerra y la paz. Red de Estudios de Espacio y Territorio, RET. Universidad Nacional de Colombia. Bogota.
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El periodo de mayor intensidad del conflicto que se expone en el grafico
anterior 2000-2002 coincidié con el momento en que el Blogue Calima
de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) ingresé a Cajibio,
enfrentd _a los grupos guerrilleros y desarrollé6_una persecucion_en
contrade lideres de organizaciones sociales y de algunas comunidades
estigmatizadas de ser afines a la subversién, lo _que ocasiond
numerosos hechos victimizantes en contra de la poblacidn civil como
homicidios _selectivos, masacres, desapariciones forzadas vy
desplazamientos forzados individuales y masivos, entre otros hechos.
En el periodo posterior a la desmovilizacion de los grupos paramilitares se
mantuvo la presencia y el accionar de los grupos guerrilleros, quienes
continuaron desarrollando acciones en contra de la fuerza publica y la
poblacion civil, aunque en menor intensidad que en el periodo anterior de
confrontacién con los grupos paramilitares. En el contexto de conflicto
armado interno en Cajibio y la presencia de diferentes actores armados,
aparecen algunas referencias a violencia sexual, o cual serd uno de los
hechos victimizantes a abordar en este documento.

En términos generales el andlisis cuenta con las siguientes premisas: en
primer lugar, el municipio de Cajibio, que colinda con la capital del
departamento del Cauca, se encuentra en un lugar estratégico sobre la
principal ruta terrestre del pais: la via Panamericana, que constituye el
principal corredor econémico y de movilidad del suroccidente del pais; en
segundo lugar, el municipio de Cajibio es una zona privilegiada de
comunicacion y conexion entre el norte y sur del Caucay entre la zona andina
y la region pacifico, por ello ha sido afectado por la presencia histérica de la
insurgencia y sufrio el rigor de la arremetida paramilitar entre los afios 2000

y 2004, hechos que ocasionaron el abandono y despojo de tierras.
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Este analisis se nutre de diferentes fuentes de informacion como entrevistas
a diferentes campesinos del municipio, relatos de los solicitantes de tierras
registrados en el Sistema de Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas,
pruebas sociales recopiladas por la Unidad de Restitucion de Tierras bajo la
metodologia de Linea de Tiempo y Cartografia Social. Las fuentes
secundarias provienen de instituciones publicas y privadas como Fiscalia,
Defensoria del Pueblo, Unidad de Victimas; también se encuentran textos
universitarios, revistas, prensa, informes de ONG, organizaciones
internacionales, entre otras. El paquete estadistico sobre el cual se realizaron
las graficas y tablas fueron remitidas por el Grupo de Analisis de Contexto-
GAC de la Unidad de Restitucion de Tierras del nivel nacional y contiene
informacion de Direccion de Investigacion criminal e interpol de la Policia
Nacional y del PAICMA, Programa de accion contra minas antipersonales,
Banco de Datos del CINEP, Pastoral Social, SIPOD, etc.

El documento se estructura se estructura en siete capitulos, el primero hace
referencia a la ubicacion de Cajibio y su importancia geoestratégica para los
actores armados, el segundo capitulo sefiala las primeras manifestaciones
del conflicto armado interno vy la consolidacién de las FARC como
grupo armado con mayor hegemonia en el municipio, el tercer capitulo
se concentra en la década del 90 v la confrontacion _armada entre
guerrillas vy las nacientes Autodefensas Campesinas de Ortega, el
cuarto _capitulo presenta la incursién de las AUC en el municipio v las
nuevas dinamicas de violencia asociadas a la confluencia de actores
armados _en el territorio, el quinto capitulo _se centra _en el
reposicionamiento de las FARC tras la desmovilizacién de las AUC, el
sexto capitulo nos muestra los grupos armados en clave del antes y
después del proceso de paz y por ultimo, se presenta el séptimo
capitulo con los reacomodos del ELN tras la desmovilizacion de las
FARC.. (...)”*° Negrillas y Subrayas fuera del texto

De este modo se pudo determinar por parte de esta Direccidn Territorial, el contexto
de violencia y las circunstancias que repercutieron en el desplazamiento de la
solicitante del predio “Carrizal”, el cual describe ampliamente las acciones de
violencia impetradas contra la poblacién civil, para el caso en concreto como
consecuencia de amenazas de actores pertenecientes a la guerrilla del ELN, las
cuales generaron un contexto de violencia e intimidacion en la solicitante y su nucleo
familiar que la obligaron a abandonar la regién y perder su lugar de residencia y
fuente de ingresos;

2. DE LA SITUACION ACTUAL DEL PREDIO Y LOS POSIBLES
OCUPANTES SECUNDARIOS:
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El dia 27 de junio de 2023, se efectud la comunicacion en el predio y, de acuerdo
con lo que sefala el informe respectivo se evidencié en el momento de efectuarse
la referida diligencia lo siguiente:

“Al ingresar al inmueble se observa que parte del predio cuenta con cultivos
de cafia y la restante en rastrojo. El predio no cuenta con edificaciones, ni
construcciones del ningun tipo.

Al momento de realizar la diligencia, nos atendié la sefiora || GTEGEGN
I Solicitante) identificada con CC. ||l quien manifiesta que
adquiere el predio por herencia de su padre, el sefior|j | [ | ] ] ] <~ <
afio 1997. Asimismo, comenta que hacia el afio 2001, abandona el predio a
causa de la violencia en el sector, dejando abandonado el predio con los
cultivos de cafia, café y yuca. De igual manera indica que, no dejo el predio
a cargo de ninguna persona al momento del abandono. (...)”

Adicionalmente, el Informe Técnico de Comunicacién dio cuenta de lo siguiente
frente a las caracteristicas del predio y su entorno:

“(...) Uso y explotacion que se le da al predio: El predio cuenta con cultivos
de cafia.

Existencia y condiciones de vivienda: El predio no cuenta con
edificaciones, ni construcciones del ningun tipo.

Mejoras a la vivienda o al predio: Las mejoras al predio corresponde a los
cultivos de cafa existente actualmente.

Explotacion y uso en la zona aledafiay de acceso al predio: Los predios
aledafios son cultivados predominantemente con café y cafa. (...)”

Este hecho se acredita con las siguientes pruebas:

e Informe de comunicacion para el ID 1095341, que da cuenta de las
condiciones en las que se llevé a cabo la diligencia (ID Documento: 5467463)

3. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS:

Mediante Resolucion RC 00217 de 4 de abril de 2017, se micro focaliz6 el area
geografica que corresponde a la vereda Carrizal del municipio de Cajibio, en el
departamento del Cauca.

Que la sefora NGz d<niificada con cédula de ciudadania

namerof |l expedida en Popayan (Cauca) presenté solicitud de inscripcion
en el SRTDAF respecto a su derecho de ocupacién del fundo, ubicado en la vereda
Carrizal del municipio de Cajibio (Cauca), el cual se identifica con la matricula
inmobiliaria nUmero 120-262247.
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Se surtié el analisis previo ordenado en el articulo 2.15.1.3.2 del Decreto 1071 de
2015, el cual tiene como fin establecer (i) las condiciones de procedibilidad para el
registro; (ii) descartar de plano aquellos casos que no cumplen los requisitos legales
para la inscripcion; y, (iii) evitar que se incluyan predios o personas que no cumplen
con los requisitos previstos en la Ley.

Mediante Resolucién No. RC 00781 de 20 de junio de 2023 se implementd el
enfoque diferencial y se establecio el orden de prelacién de la solicitud identificada
con el ID 1095341.

Que a través de Resolucién No. RC 00790 de 21 de junio de 2023, se inici6 el
estudio formal de la solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente identificada con ID 1095341.

El dia 16 de agosto del 2024 mediante Resolucion No. RC 01392 se resolvio la
correccion del articulo segundo de la Resolucién No. 00790 de 21 de junio de 2023.

Que con el fin de esclarecer los hechos que sustenta la solicitud de inclusién en el
Registro de acuerdo con lo previsto en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, a lo
largo de la actuacion administrativa se recopil6 el material probatorio pertinente para
entrar a tomar decision de fondo, atendiendo a las facultades de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Restitucion de Tierras establecidas en la referida
ley y en el Decreto 1071 de 2015 (modificado por el Decreto 440 de 2016).

4. DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR EL MATERIAL
PROBATORIO

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del
Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, el dia
22 de octubre de 2024, la Direccién Territorial fij6 aviso de la oportunidad para correr
traslado a las pruebas obrantes en el expediente en la cartelera de la Direccion
Territorial Cauca de la UAERTD.

Que cumplido el término de tres (3) dias establecido para surtir la diligencia de
traslado de pruebas el solicitante no present6 observaciones frente al contenido del
expediente de la actuacién administrativa.

5. DE LOS TERCEROS INTERVINIENTES

Que atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.15.1.4.1 del Decreto 1071 de 2015
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, a través de oficio No. VC
00118 de 21 de junio de 2023, se informé a las personas interesadas en el predio,
que disponian de un término de diez (10) dias para aportar los documentos o la
informacion que pretendieran hacer valer dentro del trdmite, oficios que fueron
fijados en puntos visibles de entrada al inmueble.
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Que transcurridos los diez (10) dias desde la comunicacion en el predio, no acudio
persona alguna afirmando ostentar derechos sobre el fundo.

6. PRUEBAS QUE HACEN PARTE DEL PROCESO ADMINISTRATIVO

Que durante el tramite administrativo fueron recaudadas y aportadas las siguientes
pruebas:

6.1. Pruebas aportadas por el solicitante:

- Copia de la cédula de ciudadania Nojj Bl correspondiente a la

sefiora || INNEGE@z@z;l (1D Documento: 5232996)

6.2. Pruebas recaudadas oficiosamente:

- Formulario de solicitud de inscripcion en el RTDAF con numero de
consecutivo 0100152311220901 de 23 de noviembre de 2022 (ID
Documento: 5232406)

- Constancia de presentacion de la solicitud (ID Documento: 5232407)

- Acta de localizacién predial realizada del 23 de noviembre de 2022 (ID
Documento: 5232998)

- Consulta en el aplicativo del IGAC de la informacion preliminar del predio (ID
Documento: 5232998- 6012550)

- Consulta en el aplicativo del SNR del folio de matricula inmobiliaria No. 120-
37528 (ID Documento: 5232998- 5924336- 6012552)

- Informe técnico de comunicacién del predio de fecha 12 de julio de 2023 (ID
Documento: 5467463)

- Orden de comunicacion VC 00118 del 21 de junio del 2023 (ID Documento:
5437844)

- Orden de georreferenciacion CC 00259 del 21 de junio del 2023 (ID
Documento: 5437849)

- Informe Técnico de Georreferenciacion del predio innominado (ID
Documento: 5480835)

- Oficio No. DTCP2-202302231 del 4 de agosto del 2023 dirigido al Instituto
Geografico Agustin Codazzi (ID Documento: 5495317).

- Respuesta a la solicitud de Radicado No. DTCP2-202302249 del 8 de agosto
del 2023 dirigido al Archivo Histérico de la Universidad del Cauca (ID
Documento: 5498875).

- Respuesta a la peticion de informacion No. 202382140100099927 del 10 de
agosto del 2023 emitida por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales-DIAN (ID Documento: 5499181).

- Oficio No. DTCP2-202302334 del 15 de agosto del 2023, solicitud de
apertura de folio de matricula inmobiliaria dirigida a la Oficina Registradora
de Instrumentos Publicos de Popayan, Cauca (ID Documento: 5507551).
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- Respuesta No. 100-04139 del 31 de agosto del 2023 generada por la
Alcaldia Municipal de Cajibio, Cauca (ID Documento: 5529578).

- Oficios remitidos a entidades, Banco Agrario de Colombia, Data crédito,
Oficina Registradora de Instrumentos Publicos, Instituto Geogréafico Agustin
Codazzi-IGAC, Alcaldia Municipal de Popayan (Cauca), Cisa-Central de
Inversiones S.A, Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,
Superintendencia de Notariado y Registro (ID Documento: 5492249).

- Consulta en el aplicativo VIVANTO (ID Documento: 5921495)

- Consulta de antecedentes judiciales por nimero de cédula del solicitante (ID
Documento: 5921492).

- Consulta en el aplicativo VUR por numero de cédula del solicitante (ID
Documento: 5924403- 5998869)

- Consulta en la pagina web de la Agencia Nacional de Tierras —ANT- por
namero de cédula del solicitante (ID Documento: 5924448)

- Consulta en el Sistema de Informacion y Registro de Atencién a Victimas -
SIRAV (ID Documento: 5924365)

- Oficio No. 120-2023-EE-2611 del 19 de septiembre del 2023, Nota
devolutiva generada por la Oficina Registradora de Instrumentos Publicos
del Circulo Registral de Popayan, Cauca (ID Documento: 5928239).

- Oficio No. 202421800711071 del 13 de agosto del 2024 dirigido a la Fiscalia
General de la Nacién (ID Documento: 5928252).

- Oficio de solicitud de uso de suelos No. 202421800971651 dirigido a la
Alcaldia Municipal de Cajibio (Cauca) (ID Documento: 6011870).

- Consulta ADRES por el numero de cédula del solicitante (ID Documento:
5928259).

- Respuesta Oficio No. 120-2024EE-3201 del 2 de septiembre del 2024, Folio
de matricula inmobiliaria No. 120-262247 (ID Documento: 5955785).

- Oficio No. 202421800710861 del 13 de agosto del 2024, Aclaracion
solicitada en Nota devolutiva de fecha del 31 de agosto del 2023: Solicitud
apertura de folio de matricula (ID Documento: 5957566).

- Ampliacion de hechos rendida por la solicitante el dia 4 de septiembre de
2024 (ID Documento: 5994297)

- Testimonio rendido por la sefiora Ana Milena Serna Zufiga el dia 5 de
octubre de 2024 (ID Documento: 6002002)

- Testimonio rendido por el sefior Noraldo Zufiga Campo el dia 17 de octubre
de 2024 (ID Documento: 6013448)

- Consulta en el aplicativo del IGAC de la informacién preliminar del predio (ID
Documento: 6012550).

- Consulta en el aplicativo del SNR (ID Documento: 6012552).

- Constancia secretarial de fecha  del 2024 mediante la cual se registra
contactabilidad realizada con la solicitante (ID Documento: 6012576).

- Formato de identificacion de nucleos familiares (ID Documento: 6013440)
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- Informe Técnico predial del predio “El Carrizal” ubicado en la vereda Carrizal
en Cajibio (Cauca) (ID Documento: 6022781).

- Constancia Secretarial del 18 de octubre del 2024 a través de la cual se
establece comunicacion con la solicitante (ID Documento: 6012576).

7. ANALISIS DE LA UNIDAD

La Direccion Territorial Cauca, procede a verificar en presente asunto los requisitos
para la inclusion en el SRTDAF en los siguientes términos:

7.1. LA CALIDAD JURIDICA DE PROPIETARIO, POSEEDOR, EXPLOTADOR
DE BALDIO CUYA PROPIEDAD SE PRETENDE ADQUIRIR POR
ADJUDICACION.

Que de conformidad con los articulos 3°y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular
del derecho a la restitucion se requiere (i) tener la calidad de propietario, ocupante
o explotador de baldios, (i) haber sido despojado u obligado a abandonar el predio
entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la mencionada Ley, iii)
como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones
de que trata el articulo 3° ibidem.

Que a continuacion se realizara el analisis factico y probatorio, con el fin de emitir la
decision que en derecho corresponda y para el efecto resulta pertinente precisar lo
siguiente:

8.1.1. NATURALEZA JURIDICA DEL PREDIO OBJETO DE SOLICITUD.

Realizado el proceso de georreferenciacion que permitié identificar plenamente el
predio solicitado en restitucién, esto es, el inmueble denominado “Carrizal” se
estableci6 que el mismo recae sobre la cédula catastral No.
19130000200040164000 sin folio de matricula inmobiliaria asociado, razén por la
que, luego del analisis tanto catastral, como juridico; se determiné la necesidad de
solicitar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Popayan, la apertura
de folio de la matricula inmobiliaria a nombre de la Nacién para el predio,
correspondiendo el FMI No. 120-262247, del cual se inscribi6 la medida de
proteccion con caracter preventivo y publicitario.

Por lo anterior, para efectos de determinar la naturaleza juridica del predio solicitado
en restitucion, es conveniente hacer referencia a lo dispuesto por la Constitucion
Politica (articulo 58) en relacién con el derecho a la propiedad privada en los
siguientes términos:

“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley
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expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social”.

Por otro lado, la ley 160 de 1994 en su articulo 48, establece las formas de acreditar
la propiedad privada, al expresar:

“A partir de la vigencia de la presente Ley, para acreditar propiedad privada
sobre la respectiva extension territorial, se requiere como prueba el titulo
originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal, o los
titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de esta
Ley, en que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del
término que sefalan las leyes para la prescripcion extraordinaria.”

La citada normatividad establece dos formas de acreditar propiedad privada: (i) titulo
originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal y (ii) titulos
debidamente inscritos, otorgados con anterioridad a la vigencia de la Ley en que
consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que sefialan las
leyes para la prescripcion extraordinaria (5 de agosto de 1974).

Ahora bien, conociendo el contexto juridico en el que se enmarca el presente
asunto, esta Direccion Territorial pasara a estudiar la naturaleza juridica del
inmueble objeto de estudio, con base en la informacién institucional acopiada
durante el tramite administrativo como se relaciona a continuacion:

De lo expuesto, da cuenta el certificado de tradicion correspondiente al Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 120-262247, lo siguiente:

F.M.I. FECHA DE LA | TIPO DE ACTO
PRIMERA
ANOTACION
(0934) Identidad de inmueble en proceso de
120- 14 de agosto de 2024 | restitucion de tierras No. 2 Art 13 Decreto 4829
262247 de 2011.

A: La Nacion

En linea con lo anterior, es claro que no se encontré antecedente registral sobre
cual realizar un estudio de titulos anteriores a la entrada en vigencia de la Ley 160
de 1994, con el fin de determinar la naturaleza juridica del predio objeto de solicitud
ID: 1095341.

En ese orden de ideas, ante la imposibilidad de efectuar un estudio de la tradicion
hasta el afio 1974 como lo requiere el articulo 48 de la citada ley, se presume que
el inmueble objeto de reclamo, es de naturaleza juridica BALDIA al no constatarse
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en su tradicion, que exista un titulo originario del Estado o un titulo traslaticio de
dominio debidamente inscrito que haya sido otorgado antes del afio 1974.

Asi pues, analizada la naturaleza juridica del predio denominado “Carrizal”, se hace
necesario acreditar la condicidon de ocupante de la solicitante, respecto de las
exigencias para acceder al derecho de adjudicacion de bienes baldios.

8.1.2. DE LA CALIDAD DE OCUPANTE EN RELACION CON EL PREDIO
SOLICITADO.

La Ley 1448 de 2011 establece en su articulo 75 que quienes presentan la calidad
juridica de ocupacion, posesion o propiedad, con el lleno de requisitos adicionales,
pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o
abandonadas forzadamente.

Por lo tanto, y remitiéndose a la regulacidbn presente actualmente en el
ordenamiento juridico colombiano, se tiene que en el articulo 685 del Codigo Civil
se define a la ocupacion como una forma legal, valida y legitima por medio de la
cual se adquiere “el dominio de las cosas que no pertenecen a nadie, y cuya
adquisicidon no es prohibida por las leyes o por el derecho internacional”.

De esta manera se puede establecer que los bienes a los que hace referencia la
definiciobn anterior son los que se encuentran clasificados por el articulo 674 del
Cadigo Civil, donde sefiala dos (2) tipos de bienes de la Nacion: i) Bienes Publicos
o de Uso Publico vy ii) Bienes Fiscales, dentro de estos ultimos se encuentran los
bienes que son objeto de adjudicacién, como lo ha precisado la Corte Constitucional
al considerar que:

“(i) Los bienes de uso publico, ademas de su obvio destino se caracterizan
porque ‘estan afectados directa o indirectamente a la prestacion de un
servicio publico y se rigen por normas especiales”. El dominio ejercido sobre
ello se hace efectivo con medidas de proteccién y preservacion para asegurar
el propdésito natural o social al cual han sido afectos segun las necesidades
de la comunidad. (ii) Los bienes fiscales, que también son publicos aun
cuando su uso no pertenece generalmente a los ciudadanos, se dividen a su
vez en: (a) bienes fiscales propiamente dichos, que son aquellos de
propiedad de las entidades de derecho publico y frente a los cuales tienen
dominio pleno “igual al que ejercen los particulares respecto de sus propios
bienes”; y (b) bienes fiscales adjudicables, es decir, los que la Nacion
conserva ‘con el fin de traspasarlos a los particulares que cumplan
determinados requisitos exigidos por la ley”, dentro de los cuales estan
comprendidos los baldios.” Sentencia C-255 de 2012, M.P. Jorge Ivan
Palacio Palacio.
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Asi las cosas, atendiendo a dicha clasificacion los Jueces y/o Magistrados en
Restitucién de Tierras, vienen aplicando la normatividad que regula el tema de
bienes baldios para establecer la calidad de ocupacion y verificar su adjudicabilidad:

‘Requisitos para la viabilidad de la adjudicacion del predio deprecado en
Restitucién a favor del solicitante. En términos de la Ley 160 de 1994
(articulos 65, 69y 71) setiene que parala adjudicaciéon de un bien baldio
deben confluir los siguientes presupuestos: (i) Explotacién de las dos
terceras partes del predio por parte del solicitante, (i) explotacion por un
periodo minimo de cinco afios, (iii) que el solicitante no tenga patrimonio
neto superior a 1000 salarios minimos legales mensuales vigentes, excepto
tratAindose de las empresas especializadas citadas en la norma;
(iv)explotacion acorde con la aptitud del predio, (v) observancia de las
condiciones establecidas frente a la UAF para la zona, (v) no ser
propietario o0 poseedor a cualquier titulo de otro inmueble rural en el
territorio nacional (vi) que no se destine el inmueble a cultivos ilicitos;
ésta Ultima si bien estd consagrada como causal de reversion del titulo
de adjudicacion, debe ser objeto de estudio en el caso en concreto para
determinar si ello de alguna forma imposibilitaria la restitucién juridica
del inmueble. Cuando la persona con expectativa de adjudicacién de un
bien baldio se encuentra cobijada por la Ley 1448 de 2011, debe tenerse
presente ademas que la legislacién vigente consagra disposiciones
especiales frente a la extension del terreno objeto de explotacion y la
forma de contabilizar el periodo de tiempo de la misma. De manera que,
no obstante la extension del predio objeto de restitucion resulta inferior a la
UAF establecida para la zona en la que se encuentra ubicado el
inmueble materia de restitucion, en la medida en que lo solicitado
corresponde a 29 hectareas y ciento sesenta y dos metros cuadrados,
la cual a todas luces resulta inferior a la UAF minima en establecida en
la zona, el INCODER entidad competente para determinar la viabilidad de
la adjudicaciéon puede acudir a Excepciones como la arriba anotada.”
Juzgado 1 Civil del Circuito Especializado en Restitucién de tierras de
Villavicencio, Rad. 500013121001-201400184-00, Fecha: 12/11/2014, en
igual sentido sentencia con Radicado 73001-31-21-001-2014-00094-00,
23/09/2014, Juzgado 1 Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
tierras de Ibagué, 73001-31-21-001-2014-00094-00, 23/09/2014, Juzgado 1
Civil del Circuito Especializado en Restitucion de tierras de Ibagué.”

Por otro lado, es pertinente advertir que si bien las decisiones judiciales se someten
al cumplimiento de los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico, el
andlisis debera ser extensivo y menos riguroso teniendo en cuenta las
particularidades del caso objeto de estudio, por cuanto las reclamaciones se
desenvuelven en situaciones de conflicto armado con la vulneracion generalizada
de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, tal
como lo han entendido los Jueces y/o Magistrados de Restitucion al considerar que:
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“Mas aun, en tratandose de la defensa de los derechos de personas que han
estado en medio del conflicto y, por ende, requieren la presencia de un juez
director que interprete y aplique los enunciados normativos de una forma
extensiva con base en los principios pro homine y pro victima, para lograr
una solucién razonable y justa. Asi, no se puede desconocer el derecho de
propiedad que tienen las victimas en un pais que no ha estado al alcance de
ellas, para brindarles soluciones legales inmediatas en relacion con la tierra
gue poseen u ocupan dentro del marco fijjado por la ley. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 32 del decreto 3759 de 2009, actualmente
corresponde a las Direcciones Territoriales del INCODER ejecutar los
programas y procesos de adjudicacion de predios que han ingresado al
Fondo Nacional Agrario, asi como hacer un seguimiento a las adjudicaciones
y aplicar las condiciones resolutorias, de conformidad con la delegacion
expresa que para el efecto otorgue la Gerencia General. No obstante, en
materia de desplazamiento forzado, la ley 1448 de 2011 otorga competencia
a los jueces de restitucion de tierras para ordenar al INCODER la
adjudicacién, en el caso de bienes baldios, del derecho de propiedad del
predio a favor de la persona que venia ejerciendo su explotacion econdmica,
si durante el despojo o abandono se cumplieron las condiciones para la
adjudicacion.

Ademas, se flexibilizan algunos requisitos ordinarios exigidos por la
normatividad vigente en materia civil y agraria, en atencion a la situacién de
vulnerabilidad, debilidad e indefension en la cual queda inmersa la poblacién
desplazada, como resultado de una multiple vulneracion y desconocimiento
sistematico de sus derechos fundamentales. Lo anterior amerita un
tratamiento especial, preferente y diferenciador por parte del Estado, para
mitigar las injusticias y equilibrar las cargas soportadas por estas victimas del
conflicto armado existente en el pais” 056000-31-21-002-2013-00058-00. 29
de enero de dos mil catorce (2014). Granada — Antioquia. JUZGADO
SEGUNDO CIVIL CIRCUITO DE ANTIOQUIA.”

Con la misma interpretacion Pro homine, el numeral 9 del articulo 2.15.1.1.2 del
Decreto 1071 de 2015 realiz6 una definicion de ocupacién en los siguientes términos:

“OCUPANTE: Se define como tal a la persona y su familia, que haya
desarrollado su actividad econdmica o productiva o hubiera tenido su
lugar de asentamiento dentro de un terreno baldio, susceptible
adjudicacion de conformidad con la Ley.”

Es relevante resaltar que esta definicion permite considerar a la familia, como
ocupante y en consecuencia titular del derecho para solicitar la restitucion.

Teniendo en cuenta el analisis realizado en acapites anteriores, mediante el cual se
pudo concluir que el predio denominado “El Carrizal” (ID: 1095341), es de
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naturaleza juridica BALDIA, por tanto, la calidad juridica que debe ser objeto de
andlisis es la de OCUPANTE, la cual se estudiara a continuacion:

Atendiendo la normativa en cita, procede verificar los postulados facticos y juridicos
gue deben predicarse de los ocupantes o explotadores de bienes baldios. Para tal
efecto, es pertinente abordar en primer lugar el Formulario de Solicitud de
inscripcion en el RTDAF del 23 de noviembre de 2022, en dque la sefiora N
B - <firi6 al momento en que se vinculd con el predio y las actividades
gue realiz6 sobre el mismo en los siguientes términos:

“(...) Pregunta: ¢ Cuantos predios solicita el dia de hoy en restitucion?
Contesto: un solo predio

Pregunta: ¢En dénde se encuentran ubicados los predios que solicita en
restitucion?

Contesto:

Nombre del predio: EL CARRISAL

Departamento: CAUCA

Municipio: CAJIBIO

Vereda: CARRISAL

Area: 500 MTS2

Pregunta: ¢ COmo adquirio estos predios? ¢ A quién le compro estos predios?
¢Indique Fecha?

Contestd: mi padre .como un tipo de herencia, me lo

dio en 1997

Pregunta: ¢Como estaba conformado su nucleo familiar al momento de
adquirir los predios antes mencionados?

Contesto: yo vivia con mi hija [ EGczcNEINIIIIE

Pregunta: ¢ En qué condiciones estaba los predios solicitados en restitucion
cuando los adquiere?
Contesto: tenia siembra de cafia, café y yuca

Pregunta: ¢ Quiénes trabajaban los predios que usted solicita en restitucion?
Contest0: a veces se pagaba a trabajadores

Pregunta: ¢ Por cuanto tiempo utilizé los predios solicitados en restituciéon?
¢Indigue fechas?
Contesto: aproximadamente 4 afios

Pregunta: ¢Para qué destind esos predios? ¢;0Qué actividades
desarrollaba en ellos? ¢ Coémo los explotd?

Contestd: o tenia para cultivo de cafia, café y yuca, el predio tenia una
ramada. (...)” Negrillas y subrayas fuera del texto
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Por su parte en ampliacion de hechos rendida el 4 de septiembre de 2024, respecto
de la forma en que adquirié el predio solicitado y su destinacidon expuso:

“...)2. Pregunta ¢Sefiora [l por favor describame el predio que
usted esta solicitando donde se encuentra ubicado y el area?

Contesto: El carrizal se llama el predio. (...)” Negrillas y subrayas fuera del
texto.

5. Pregunta: ¢Como adquirio el predio denominado Carrizal?

Contestd: Pues mi papa me lo cedié para sembrara eso ahi, el me dijo mija
siempre, pero como herencia no es.

6. Pregunta: ¢El le don6 el predio?
Contesto: Eso si.

7. Pregunta: ¢En qué afio adquirio el predio denominado el Carrizal?

Contestd: En 1997.

8. Pregunta: ¢Sirvase manifestar el nombre de sus padres?
Contesto: [N
9. Pregunta: ¢La Sefiora [ y o sefor I

tuvieron mas hijos?
Contest6: Si sefiora.

10.Pregunta: ¢ Sirvase manifestar el nombre de los hijos que tuvo la sefiora
Alejandrina Zudigay el sefior Honorio Serna?

Contesto: |

11.Pregunta: ¢Sus hermanos los que usted me aca de mencionar estaban
de acuerdo con que su papé el sefior || e donara el predio
a Usted?

Contestd: Si sefnora.

RT-RG-MO-05
V3

Clasificacion de la Informacién: Publicald Reservadall ClasificadaX Fecha de aprobacion: 28/02/2022

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas — Direccién Territorial cauca-
Huila

www.urt.gov.co Siganos en: @URestitucion COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA




Resolucion RC 01985 DE 29 DE OCTUBRE DE 2024 Hoja N°. 22

Continuacién de la Resolucion RC 01985 de 29 de octubre de 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

12.Pregunta: ¢Sus AJINIEEE:- cstaba de acuerdo con la donacion
del predio denominado el carrizal?

Contest6: Si sefora.

13.Pregunta: ¢En qué condiciones estaba el predio al momento de su
adquisiciéon?

Contest6: En rastrojo.

14.Pregunta: ¢Usted habitabay trabajaba dentro del predio denominado el
carrizal?

Contestd: El carrizal donde yo tengo el pedacito queda a un lado y yo vivia
al otro lado.

15.Pregunta: ¢ El predio que esté solicitando tenia una casa?
Contesto: No sefiora.
16.Pregunta: ¢ El predio denominado el carrizal usted para que lo utilizaba?

Contestd: Para sembrar cafa y café.

17.Pregunta: ¢Sefiora || . por favor describa todas las mejoras
gue usted le hizo al predio denominado el carrizal desde que lo adquirio
en 1997, hasta el momento de los hechos?

Contestd: Yo lo limpie, lo arreqgle, para sembrarle cafa, café.

18.Pregunta: ¢De qué fecha a que fecha trabajé el predio denominado el
Carrizal?

Contesto: Desde la fecha que me lo don6é mi padre hasta el 2001.

19.Pregunta: ¢Durante el periodo de adquisicion del predio usted convivia
con alguien?

Contesto: Con la hija no mas, mi papa y mi mama.

20.Pregunta: ¢Usted dependia econdmicamente de lo que producia el
predio?

Contestd: Si doctora.
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21.Pregunta: ¢Usted comercializaba los productos que cultivaba en el
predio?

Contesto: Si doctora.
22.Pregunta: (COmo era el proceso de comercializacion?
Contestd: Sacaba a vender al barrio Bolivar o sea lo que uno producia aca.

23.Pregunta: ¢Usted tenia otro tipo de ingreso o dependia solamente de lo
producido en el predio solicitado?

Contestd: Solamente en el pedacito del predio. (...)” Negrillas y subrayas
fuera del texto

De las declaraciones rendidas por la sefioraljj | [ | Q@bjyl il < <! formulario
de inscripcion en el RTDAF (ID Documento: 5232406) y en ampliacion de hechos

(ID Documento: 5994297) se puede evidenciar que el predio solicitado en restitucion
fue donado a la peticionaria por su padre, el sefior Honorio Serna aproximadamente
en el aflo 1997, época desde la cual, el predio se encontraba en rastrojoy sobre
el cual se inici6 adecuaciones por la precitada, quien empez6 a explotar el predio
a través de cultivos de café, cafia y yuca, los cuales eran comercializados para
obtener el sustento econdmico de la familia; actividades que ejercio hasta el afio
2001, época en la que se vio obligada a abandonar la zona. De la misma manera,
se establece que estas labores de agricultura fueron ejecutadas por ella en
compafiia de trabajadores durante cuatro (4) afios, convirtiéndose en su Unica
fuente de ingresos, ya que dependia de lo producido en el predio para solventar
sus necesidades econémicas.

Adicionalmente, narr6 que su madre, la sefiora | | |} BNEEEEE y sus hermanos

B -siuvieron de acuerdo con la donacion de la porcion de tierra
realizada por el sefior Honorio serna a favor de la sefiora
predio el cual, esta ultima lo destiné para trabajo, pues refiere haber residido en un
predio contiguo al predio “Carrizal” objeto de la presente solicitud.

En linea con lo descrito, obra el testimonio rendido por la sefiora Ana Milena Serna
Zuhiga, quien en diligencia realizada el dia 5 de octubre de 2024, manifiesta lo
siguiente:

“...) 2. Pregunta: ¢Sefiora Ana Milena Usted de donde es oriunda?

Contestd: Yo naci aca en la Vereda la Meseta.
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Resolucion RC 01985 DE 29 DE OCTUBRE DE 2024 Hoja N°. 24

Continuacién de la Resolucion RC 01985 de 29 de octubre de 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

3. Pregunta: ¢Hace cuanto tiempo que usted vive en la Vereda la Meseta
de Cajibio Cauca?

Contesto: Toda la vida desde pequeiiita.

4. Pregunta: ¢Usted conoce a la sefiora |||  EGcGcCNG_NGE
Contesto: Sidoctora.

5. Pregunta: ¢A qué se debe esarelacion, usted porque la conoce?

Contesto: Somos hermanas.

6. Pregunta: ¢Usted sabe si la sefiora || GEEGEGEGEGE- tiche un

predio en el Municipio de Cajibio Cauca?

Contestd: Si doctora. (...)” Negrillas y Subrayas fuera del texto

“(...) 9. Pregunta: ¢Usted sabe cudl es el nombre del predio?
Contestd: El carrizal. (...)” Negrillas y Subrayas fuera del texto

“(...) 11. Pregunta: ¢Usted sabe como adquirié el predio la sefiora

[

Contestod: Pues doctora ese se lo dond mi papa.

12.Pregunta: ¢Usted recuerda en que afio adquirié el predio que solicita
ante la Unidad de Restitucién de Tierras?

Contestd: Si doctora, eso fue en el 97.
13.Pregunta: ¢En el afio 19977
Contestd: Si doctora.

14.Pregunta: ¢Usted sabe c6mo se llaman los padres de la sefiora || Il
”

Contest: Si doctora, | N
15.Pregunta: ¢ Usted sabe si el sefior|| G0 y 2 seior G

a tuvieron mas hijos?

Contestd: Si sefiora, claro que si.
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Resolucion RC 01985 DE 29 DE OCTUBRE DE 2024 Hoja N°. 25

Continuacién de la Resolucion RC 01985 de 29 de octubre de 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

16.Pregunta: ¢Sirvase manifestar el nombre de cada uno de los hijos del
sefior | NG -

Contesto: I

17.Pregunta: ¢Usted sabe si los hermanos de la sefiora Alba Milena Serna,
los que usted me acaba de mencionar, estaban de acuerdo con la
donacién del predio denominado el carrizal?
Contesto: Si sefiora.

18.Pregunta: ¢Usted sabe si las personas que me acaba de mencionar
estan enteradas del proceso que se adelanta ante la Unidad de
Restitucion de Tierras?

Contesto: Si sefora.

19.Pregunta: ¢Usted sabe si la sefiora | N cstaba de

acuerdo con la donacion del predio?

Contestd: Si sefnora.

20.Pregunta: ¢Usted sabe cudl era el estado civil de la sefiora Al
al momento de adquirir el predio?

Contestd: Era sola doctora, solo con la hija.

21.Pregunta: ¢Usted sabe cdmo estaba conformado el nacleo familiar de

la sefiora | - 2 tes de los hechos?

Contesto: Estaba conformado con la hija no més.

22.Pregunta: ¢ Usted sabe para que utilizaba el predio que esta solicitando
ante la Unidad la sefiora

Contestd: Pues en ese momento ella tenia un pedacito de cafa y café.
23.Pregunta: ¢La sefiora |l trabajabay habitaba el predio solicitado?
Contesto: Si doctora claro.
24.Pregunta: ¢Ella vivia en el predio o era solo para trabajar?

Contest6: Era solo para trabajarlo.

RT-RG-MO-05
V3

Clasificacion de la Informacién: Publicald Reservadall ClasificadaX Fecha de aprobacion: 28/02/2022

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas — Direccién Territorial cauca-
Huila

www.urt.gov.co Siganos en: @URestitucion COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA
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Continuacién de la Resolucion RC 01985 de 29 de octubre de 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

25.Pregunta: ¢Qué tipo de cultivos tenia en el perdi6 solicitado?
Contesto: Cafay café.

26.Pregunta: ¢Todo el predio lo utilizaba para el cultivo de cafiay café o
tenia cria de animales?

Contestd: Pues no doctora alla era solo para eso, aca donde vivia pues si
tenia los animalitos.

27.Pregunta: ¢Qué distancia habia del lugar donde habitaba la sefiora
K
Contestd: Queda de unos 15 minutos a 20 doctora.

28.Pregunta: ¢Ella se desplazaba todos los dias a trabajar al predio?
Contest6: Si sefiora.

29.Pregunta: ¢Ella con quien trabaja el predio solicitado?
Contestd: Pues con trabajadores.

30.Pregunta: ¢ Tenia trabajadores?

Contestod: A veces, 0 sino sola.

31.Pregunta: ¢Usted sabe qué tipo de mejoras ella realizo en el predio
desde que lo adquirié en 1997, hasta el momento de los hechos?

Contesto: Pues doctora como si nada otra vez empezar de nuevo.
32.Pregunta: ¢Qué tantas mejoras ellarealizo en el predio?

Contest6: Pues que le sembré, lo limpio parala siembra.

33.Pregunta: ¢La sefiorajj ]l comercializaba los productos que
cultiva en el predio?

Contesto: Si claro.
34.Pregunta: ¢Ella como realizaba este proceso?

Contestd: Pues doctora, antes era aca, habia una placita de mercado en el
Rosario, pero por la causa del conflicto eso se acabo y de ahi ya habia que

transportarlo a Popayan.
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Resolucion RC 01985 DE 29 DE OCTUBRE DE 2024 Hoja N°. 27

Continuacién de la Resolucion RC 01985 de 29 de octubre de 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

35.Pregunta: ¢Usted sabe si la sefiora Al [ [ GGEGEG@G@z@z dcpendia

econdémicamente de lo producido en el predio?

Contest6: Claro doctora, claro gue si. (...)” Negrillas y subrayas fuera del
texto.
De la declaracién rendida por la sefiora Ana Milena Serna Zufiiga (Hermana de la
solicitante), se pudo establecer que su padre, el sefior Honorio Serna le doné el
predio “El Carrizal” a su hermana, || | | | |Gz@z@z- <~ ¢! ario 1997 desde hace
veintisiete (27) anos, estando todos sus hermanos, incluida su madre, la sefiora
de acuerdo con la particion realizada del predio. Luego entonces
los actos de explotacion realizados en él, correspondieron a labores agricolas, pues
la vivienda de este nucleo familiar estaba ubicada contiguo al predio solicitado; asi
las cosas, refirio la testificante que la sefiora || GG cjcrcio en e
predio cultivos café y cafa los cuales comercializaba en la Vereda El Rosario y
posteriormente en la ciudad de Popayan (Cauca), estas labores de siembra en
ocasiones las realizaba sola o con trabajadores que contrataba.

Seguidamente, se trae a colacion el testimonio del sefior Noraldo Zuafiga Campo
del 17 de octubre del 2024 en el que declaro:

“...) 3. Pregunta: ¢Hace cuanto tiempo que usted vive en la Vereda la
Meseta del Municipio de Cajibio Cauca?

Contestd: Desde que naci doctora.

4. Pregunta: ¢Usted conoce a la sefiora | GTKNKNNEEGE

Contestd: Si.

5. Pregunta: ¢Hace cuanto que usted conoce a la sefiora || GTcINcNINR

-
Contest6: Desde que estabamos muchachos ahi en la misma vereda.
6. Pregunta: (A qué se debe esarelacion, usted porque la conoce?

Contesto: Porque ella es vecina de alld de la Meseta, ella vive alla en la
Meseta.

7. Pregunta: ¢Usted sabe si la sefiora || GGG che un

predio en el Municipio de Cajibio Cauca?
Contesto: Si doctora.
8. Pregunta: ¢Usted sabe donde se encuentra ubicado el predio?
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Resolucion RC 01985 DE 29 DE OCTUBRE DE 2024 Hoja N°. 28

Continuacién de la Resolucion RC 01985 de 29 de octubre de 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Contestd: Alla en el punto el carrizal.

9. Pregunta: ¢El predio se llama el carrizal?
Contestd: Si.

10.Pregunta: ¢En qué vereda se encuentra ubicado el predio solicitado?
Contesto: En la Vereda de la Floresta.

11.Pregunta: ¢Usted sabe cémo adquirio el predio solicitado ante la
Unidad de Restitucion de Tierras?

Contestd: Cuando ella lo cultivaba.
12.Pregunta: ¢(Cémo adquirio el predio solicitado?

Contestd: Pues del papay la mama, digamos como cuando le dan una
herencia a uno.

13.Pregunta: ¢Usted sabe en qué fecha adquirio el predio solicitado?

Contestd: En el afio 95 aproximadamente. (...)” Negrillas y subrayas fuera
del texto.

“(...) 15. Preguntar: ¢Sirvase mencionar el nombre de los padres de la
sefiora ?

Contesto: G
16.Pregunta: ¢Usted sabe si el sefior |

s tUVieron mas hijos?
Contestd: Si doctora.

17.Pregunta: ¢Sirvase manifestar el nombre de cada uno de los hijos del

sefior N v 2 sefiora N °

Contests: |G
-

18.Pregunta: ¢Usted sabe si los hermanos de la sefiora || Gz@B. 0s
gue usted me acaba de mencionar, estaban de acuerdo con ladonacién
del predio denominado el carrizal?
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Resolucion RC 01985 DE 29 DE OCTUBRE DE 2024 Hoja N°. 29

Continuacién de la Resolucion RC 01985 de 29 de octubre de 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Contestd: Si doctora porgue ellos son hermanos vy el papa les reparti6
a ellos, una herencia a cada uno, un pedacito. (...)” Negrillas y subrayas
fuera del texto.

“(...) 20. Pregunta: ¢Usted sabe cual era el estado civil de la sefiora

I momento de adquirir el predio?

Contesto: Ella cuando recibio lo del padre ella ya tenia la hija, ella era
soltera, como digamos hace lo del hombre y la mujer.

21.Pregunta: ¢Usted sabe cdmo estaba conformado el nacleo familiar de

la sefiora [ GEGzGzGzGzgN- 2ntes de los hechos?

Contesto: Estaba sola.

22.Pregunta: ¢Con quién vivia la sefiora | = en e perdio
solicitado?

Contestd: Vivia con los papaces y la hija.

23.Pregunta: ¢Usted sabe en qué condiciones se encontraba el predio al
momento de la adquisicion?

Contestd: ¢Cuando el papa le dio el predio?, pues ella comenzo a trabajar
ahi, desde que el papa le entrego el predio ella comenzé a trabajar.

24.Pregunta: ¢ Cuél era el estado del predio en ese momento?
Contesto: Estaba en mal estado doctora y ella lo empez6 a trabajar.

25.Pregunta: ¢Usted sabe qué tipo de cultivos tenia en el predio solicitado
la sefiora |

Contestd: Ahi tenia lo que digamos que se siembra en el campo doctora la
cafa y el café, yuca, usted sabe lo que uno necesita en el campo. (...)”
Negrillas y subrayas fuera del texto

“(...) 30. Pregunta: ¢Ella vivia en el predio solicitado o tenia vivienda a
parte?

Contestd: Ella trabajaba en el predio vy vivia con los papaces en otra
parte.

31.Pregunta: ¢Usted sabe quién trabajaba el predio solicitado?

Contest6: Ella, si claro ella trabajaba el predio que tenia.
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Resolucion RC 01985 DE 29 DE OCTUBRE DE 2024 Hoja N°. 30

Continuacién de la Resolucion RC 01985 de 29 de octubre de 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

32.Pregunta: ¢Usted sabe si la sefiora Il v su familia dependian
econOmicamente de lo trabajado en el predio solicitado?

Contestd: Si claro doctora.

33.Pregunta: ¢La sefiora || comercializaba los productos que
cultivaba en el perdio solicitado?

Contest6: Claro doctora, ellalos sacaba aca, usted sabe que uno es como
digamos que desde alla uno sacaba el producto y si llegaba alguien a
comprarlo en la casa uno lo vendia porque le salia mejor, le salia menos
costo para llevarlo a la ciudad, entonces cuanto no le cobraban para
sacarlo aqui a Popavén. (...)” Negrillas y subrayas fuera del texto

El dltimo testimonio citado da cuenta de los actos de explotacion que ejercio la
solicitante en el fundo desde el momento en que su padre se lo dond
aproximadamente en el afio 1997 hasta el afio 2001, época en la que tuvo que
abandonarlo, manifestd el testificante que el predio era destinado para labores
agricolas, donde tenia, café, cafia y yuca que usaba para para comercializar en el
municipio de Popayan ( Cauca), acto seguido ratifica lo manifestado por la sefiora

en cuanto a la dependencia econémica de lo producido en el
predio para vivir y sacar adelante a su familia, quien vivia en un predio cercano
al inmueble denominado “Carrizal”.

El sefior Noraldo Zafiiga Campo declara que el sefior H| ] ]l hizo particion
en vida de sus bienes a sus hijos, otorgandole entre ellos, la porcidn de tierra
denominada “Carrizal” a la sefiora

Conforme a lo anterior, la sefioralj| | | | | | BNEEEEEEE cumple con el primero de

los requisitos establecidos en el articulo 75 de la ley 1448 de 2011, correspondiente
a la calidad juridica de OCUPANTE del predio denominado “El Carrizal” ubicado en
la vereda Carrizal en el municipio de Cajibio en el departamento del Cauca para la
fecha de los hechos victimizantes (afio 2001).

Ahora bien, teniendo en cuenta que el solicitante tiene la calidad de ocupante frente
al predio, se hace necesario verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el articulo 4 del Decreto Ley 902 de 2017, para ser beneficiarios de la
adjudicacién de tierras a titulo gratuito, asi:

“ARTICULO 4. SUJETOS DE ACCESO A TIERRA Y FORMALIZACION A
TITULO GRATUITO. {(...)

1. No poseer un patrimonio neto que supere los doscientos cincuenta (250)
salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de participar en el
programa de acceso a tierras. 2. No ser propietario de predios rurales y/o
urbanos, excepto que se trate de predios destinados exclusivamente para
vivienda rural o urbana, o que la propiedad que ostente no tenga condiciones
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Resolucion RC 01985 DE 29 DE OCTUBRE DE 2024 Hoja N°. 31

Continuacién de la Resolucion RC 01985 de 29 de octubre de 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

fisicas o juridicas para la implementacion de un proyecto productivo. 3. No
haber sido beneficiario de algun programa de tierras, salvo que se demuestre
gue las extensiones de tierra a las que accedio son inferiores a una UAF. 4.
No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento o estar cumpliendo
una pena privativa intramural de la libertad impuesta mediante sentencia
condenatoria en firme, sin perjuicio de los tratamientos penales diferenciados
gue extingan la accion penal o la ejecucion de la pena. 5. No haber sido
declarado como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales patrimoniales
0 no estar incurso en un procedimiento de esta naturaleza (...)”

Con el fin de determinar si la solicitante cumple con los requisitos antes
mencionados, y con el fin de verificar la primera exigencia, se tiene que, de acuerdo
a la manifestacion realizada por la peticionaria en el Formulario de Solicitud de
Inscripcion en el RTDAF del 23 de noviembre de 2022, no tiene fuente de ingresos
ya que se dedica a las labores del hogar. De acuerdo a las manifestaciones
realizadas por la sefiora ||} . consecuencia del desplazamiento
tuvo que tomar rumbo hacia Popayan (Cauca) donde se quedaba en casa de un
familiar.

Actualmente vive en la vereda La Meseta del municipio de Cajibio (Cauca), espacio
gue es compartido por su hija y nieta; refirié que su situacion econémica es regular
ya que se dedica a labores del hogar y en ocasiones no tiene para la alimentacion.
Conforme a ello, se puede manifestar que la solicitante no cuenta con un patrimonio
superior a los 250 salarios minimos mensuales vigentes, situacion que deberéa ser
ratificada en los documentos de descripcion cualitativa que elaboraran los
profesionales sociales de esta Unidad para la etapa judicial.

Respecto al segundo requisito, con el fin de verificar si la sefiora Albania Serna
Zuiiiga es titular de derecho de dominio respecto de otros predios, se realizé la
consulta en la plataforma de la Ventanilla Unica de Registro —~VUR-, por su niimero
de cédula encontrando que no posee propiedades a su nombre, esta situacion
debera ser analizada en etapa judicial y maxime por la Agencia Nacional de Tierras
—ANT- entidad encargada de la titulacion de tierras baldias en Colombia.

Adicionalmente, cabe anotar que conforme al Informe Técnico Predial elaborado por
profesionales del area catastral, el predio denominado “El Carrizal” se encuentra
ubicado en la vereda Carrizal del del municipio de Cajibio (Cauca), el cual tiene un
area georreferenciada de 0 hectareas 6589 metros cuadrados, extension que
analizada bajo la luz de las regulaciones determinadas por el extinto INCORA
mediante Resolucion 041 de 1996, permite establecer que encuadra dentro de los
parametros establecidos para el municipio de Ross (Cauca), ya que se encuentra
en la ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA No. 3. CAFETERA, la cual establece
un rango de adjudicacion comprendida en el rango de 4 a 6 hectareas; por lo
anterior, se puede evidenciar que el predio solicitado tiene un area inferior al rango
permitido y por tanto cumple con el requisito establecido en la norma citada.
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Resolucion RC 01985 DE 29 DE OCTUBRE DE 2024 Hoja N°. 32

Continuacién de la Resolucion RC 01985 de 29 de octubre de 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Del tercer requisito correspondiente a no ser beneficiario de algun programa de
tierras o de adjudicacion de tierras baldias, se procedio a verificar en la plataforma
de la Agencia Nacional de Tierras por numero de cédula de la titular, encontrando
gue no aparecen en dicha base de datos, por tanto, no han sido beneficiaria de
algun programa de tierras.

Respecto de los dltimos dos requisitos, se procedié a consultar los antecedentes
judiciales de la sefiora | . <'idenciando que no reporta asuntos
pendientes con las autoridades judiciales. Las consultas antes mencionadas,
reposan en el expediente administrativo (ID Documento: 5921492).

Verificados los requisitos exigidos por el Articulo 4 del Decreto Ley 902 de 2017, se
puede concluir que el solicitante, la sefiora [ GGG cupe
parcialmente con los requisitos para acceder a la titulacion de tierras baldias.

82 CALIDAD DE VICTIMA DE ABANDONO OCURRIDO COMO
CONSECUENCIA DE INFRACCIONES AL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO Y NORMAS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS
OCURRIDAS CON OCASION DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO.

El articulo 74 de la ley 1448 de 2011 sefiala los eventos en los que se presenta el
abandono forzado:

“ARTICULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS.

(...) Se entiende por abandono forzado de tierras la situacion temporal o
permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse,
razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotaciéon
y contacto directo con los predios que debi6 desatender en su
desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75.”

La jurisprudencia ha establecido que:

“Para que se configure el abandono forzado de tierras deben estar
acreditados tres elementos, a saber: 1) Que la victima titular de la accién de
restituciéon de tierras abandond, temporal o permanentemente, el predio
como resultado de desplazamiento forzado, 2) Que durante el lapso del
desplazamiento no ejercié la administracién, explotacién y contacto directo
con el predio y 3) El nexo causal entre dichas condiciones”. 11

Si bien, el abandono y el despojo son fendmenos distintos, ambos producen la
expulsion de las victimas de su tierra y la vulneracion continua, permanente y
masiva de sus derechos constitucionales fundamentales como el acceso, control y
explotacion de la tierra y de no ser despojado de ella, a la vivienda digna, al minimo
vital, por mencionar algunos, y con el fin de revertir esa situacion se establecié la

1 Tribunal Superior del Distrito Judicial de San José de Cucuta, Sala de Decision Civil, Especializada en Restitucion de
Tierras. Sentencia 68081 31 21 001 2013 00004 01 del 2 de septiembre de 2014 pag. 26
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solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

accion de restitucion de tierras, como un componente esencial de la reparacion y un
derecho consagrado en instrumentos internacionales de derechos humanos.

Igualmente, la Corte Constitucional se ha referido a la integralidad de la restitucion,
enfatizando en la coexistencia de derechos que se deben satisfacer al desprenderse
de la relacion con el derecho a la tierra:

“Sin duda alguna la especial proteccion sobre los derechos a la poblacién
desplazada especialmente lo referente a la reubicacion y restitucion de la
tierra reviste de gran importancia entendiendo que el principal efecto de este
fendbmeno se centra el desarraigo y abandono de la misma, lo que sin duda
conlleva una privacion de los derechos sobre la explotacion de la tierra como
principal fuente de estabilidad social, laboral, econémica y familiar. (...) De
igual manera debe entenderse que dentro de la nocidn de restitucion sobre
los derechos al goce, uso y explotacion de la tierra va implicito la reparacion
a los dafios causados, en la medida que el Estado garantice el efectivo
disfrute de los derechos vulnerados, asi por ejemplo el derecho al retorno, el
derecho al trabajo, el derecho a la libertad de circulacién y el derecho a la
libre eleccién de profesion u oficio”.1?

Respecto del nexo de causalidad con el conflicto armado las providencias de
restitucion de tierras manifiestan lo siguiente:

“Para que se configure el abandono forzado de tierras deben estar
acreditados tres elementos, a saber: 1) Que la victima titular de la accién de
restituciéon de tierras abandono, temporal o permanentemente, el predio
como resultado de desplazamiento forzado, 2) Que durante el lapso del
desplazamiento no ejercié la administracién, explotacién y contacto directo
con el predio y 3) El nexo causal entre dichas condiciones”.

(...)

(e)n consecuencia, se hace necesario determinar no sélo la ocurrencia del
desplazamiento, si no también si los hechos victimizantes que conllevaron al
mismo ocurrieron con ocasion al conflicto armado. Para ello, en cada caso
concreto se deben examinar las circunstancias en que se ha producido las
infracciones, el contexto del fendbmeno social y establecer si existe una
relacion cercana y suficiente con el conflicto armado interno como vinculo de
causalidad necesario para determinar la condicion de victima titular del
derecho a la restitucion.” 3

Las dos figuras antes sefialadas, tienen como presupuesto para su configuracion,
gue tanto el abandono como el despojo, se hayan derivado del conflicto armado que

12 Corte Constitucional. Sentencia T-159 de 2011 (10 de marzo de 2011). MP. Humberto Antonio Sierra Porto.
1 Tribunal Superior del Distrito Judicial de San José de Cucuta, Sala de Decision Civil, Especializada en Restitucion de
Tierras. Sentencia 68081 31 21 001 2013 00004 01 del 2 de septiembre de 2014 pag. 26.
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afronta nuestro Pais, pues si no fuere asi, tales situaciones escaparian a la orbita
de la Ley 1448 de 2011.

En consecuencia légica, para acreditar la condicion factica de victima de abandono
forzado se debera acreditar: (1) el desplazamiento forzado y, (2) laimposibilidad
de usar y gozar del inmueble

1. Del desplazamiento forzado:

De conformidad con las pruebas aportadas al proceso se hace necesario acreditar
gue la solicitante fue obligada a desplazarse, dejando abandonado el predio objeto
de restitucion, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario y normas internacionales de Derechos Humanos ocurridas con ocasion
del conflicto armado interno, tal y como se colige del andlisis de cada uno de los
hechos que se pasa a verificar, teniendo en cuenta el siguiente material probatorio
recaudado por esta Territorial.

En linea con lo expuesto, resulta procedente indicar que el escenario de violencia
generado por acciones bélicas a cargo de los grupos armados tradicionalmente
presentes en el municipio de Cajibio (Cauca) los cuales han generado un ambiente
de tensién y miedo en la poblacion, es el caso de la reclamante quien se vio obligada
a desplazarse, dejando abandonado el predio del cual obtenia su sustento
econdémico, situacion que afectd su situacion y estabilidad econdmica; en este
sentido, la solicitante expres6 en el Formulario de Solicitud de inscripcién en
SRTDAF del 23 de noviembre de 2022:

"(...) pegunta: ¢como era la zona en términos de seguridad al momento de
llegar a los predios?
Contestd: desde un principio siempre se vio presencia de grupos armados

Pregunta: ¢Quiénes fueron los primeros actores armados que estuvieron en
la regidén y cuanto tiempo permanecieron?
Contesto: el ELN

Pregunta: ¢qué tipo de actuaciones ejecutaban contra la poblacién en la
zona?

Contest6: en la zona siempre habia siempre _enfrentamientos entre el
ELN vy fuerza publica

DURANTE LOS HECHOS VICTIMIZANTES

Pregunta: ¢ Usted se vio afectado por hechos de violencia relacionados con
el conflicto armado en la zona donde se ubica el predio solicitado? ¢ Cuales
fueron esos hechos? ¢ En qué fecha ocurrieron?

Contesté: un dia mi papay mi hija estaba esperando la chiva para viajar
a la ciudad de Cali a visitar a mi familia, vy un sefor llego diciendo gue
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la chiva no podia pasar y ellos se guedaron esperando ahi, al rato llego
el ELN a preguntar por los soldados y mi papa les respondié que no
sabia, de la nada empezaron a disparar nosotros nos alcanzamos a
esconder, cuando termino el enfrentamiento me fui con mi hermana a
buscar a otro familiar vy volvié a iniciar |la balacera y quedamos en
medio, corrimos hacia un monte y va llegamos a la casa de una vecina
a_esperar_que dejaran _de disparar, ya como a las 12 del dia nos
devolvimos alacasa,y aeso de las 5 de |la tarde nos fuimos a pasar la
noche aunaramada por gue el ELN estaba pasando de casa en casa

Pregunta: ¢, Con ocasion de los hechos de violencia que usted padecio6 se vio
obligado a salir de los predios solicitados?
Contesto: Si

Pregunta: ¢ En qué fecha sale de sus predios?
Contesto: en el 2001 aproximadamente

Pregunta: ¢Hacia donde se dirige cuando sale desplazado?
Contesté: hacia la ciudad de Popayéan

Pregunta: ¢Cuando usted sale de sus predios (solicitados) en qué
condiciones los deja? (cultivos, casa, animales, etc.)
Contestd: con los cultivos que tenia.

Pregunta: ¢con quienes vivia en el predio solicitado al momento de los
hechos victimizantes? ¢Cual era su nucleo familiar al momento de esos
hechos?

Contestd: vivia con _mi_papa, mi_mama, mi_hermana y mi hija. (...)"
Subrayas y negrillas fuera del texto

En el mismo sentido, relaté en ampliacién de hechos del 4 de septiembre de 2024:

“(...)19. Pregunta: ¢Durante el periodo de adquisicion del predio usted
convivia con alguien?

Contestd: Con la hija no mas, mi papay mi mama. (...) “Negrillas y subrayas
fuera del texto.

“(...) 27. Pregunta: Referente a la parte de orden publico alla en la zona,
¢ Como erala seguridad en la zona?

Contestd: A pues lo que ubo en el 2001 el enfrentamiento.

28.Pregunta: ¢Sirvase narrar los hechos, que paso en el 20017
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Contestd: Pues en _ese tiempo mi papé se iba para Cali con mi hijay
estaban esperando la ultima chiva, cuando ya uno de esos soldados
dijo que la udltima chiva ya no iba, yo dije ¢Por gqué?, cuando va
estdbamos ahi, llegaron a disparar de ahi de un tangue gue habia aca
arriba, ahi fue donde llego el otro grupo vy dijo escéndanse gue estan
disparando v nos metimos en la pieza en el piso nos tiramos, debajo
de las camas, eso fue por la mafiana como alas 7:30 am y ahi como va
paso como _un _conflicto, ya mi_papa va no viajo, porque no habian
chivas, entonces mi papa dijo ya paso, entonces yo llevaba la nifia al
guinder_ vy ibamos como a mitad de calle, y cuando me dijeron hagame
el favor de hacerse aca, como en un establo gue habia alla, y estaban
dos grupos, vy yo me fui con unavecinay ya cuando estamos nosotros
nos decian gue donde estan esos perros no sé gué, estamos con mi
hija v una hermana, v va llegaron donde la vecina vy le vaciaron los
colchones, le volvieron esa casa hada, vy en medio de la balacera nos
sacaron para el patio y quien esas perros yo no se gue, vy unaprima iba
hablar v dijo yo no estoy hablando con usted sino con ellas y ya nos
trataron de que nosotros éramos querrilleras. (...) “Negrillas y subrayas
fuera del texto.

“..)
30.Pregunta: ¢ . usted fue desplazada del predio solicitado?

Contesto: Si sefiora.

31.Pregunta: ¢En qué fecha fue desplazada del predio solicitado?
Contest6: En el 2001.

32.Pregunta: ¢Qué grupo armado ilegal genero su desplazamiento?

Contest6: Los que yo le dije ELN y la FARC y las Autodefensas unidas de
Colombia.

33.Pregunta: ¢Usted fue amenazada para abandonar el predio que esta
solicitando?

Contesto: Si sefiora.

RT-RG-MO-05
V3

Clasificacion de la Informacién: Publicald Reservadall ClasificadaX Fecha de aprobacion: 28/02/2022

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas — Direccién Territorial cauca-
Huila

www.urt.gov.co Siganos en: @URestitucion COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA




Resolucion RC 01985 DE 29 DE OCTUBRE DE 2024 Hoja N°. 37

Continuacién de la Resolucion RC 01985 de 29 de octubre de 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

34.Pregunta: ¢Sefiora [, usted con quien sale desplaza del predio
solicitado?

Contestd: Con mi hija, y mis papas.

35.Pregunta: ¢Sirvase manifestar el nombre de las personas con las que
usted sale desplazada?

Contest6: mmmneeeeeeeeeeeessssssss v i hija [N
I 2 v los hermanos. (...) “Negrillas y subrayas fuera del texto.

“(...) 37. Pregunta: ¢Al momento de desplazarse hacia donde se
dirigen?

Contesto: A Popayan al barrio la Paz. (...) “Negrillas y subrayas fuera del
texto.

“(...) 39. Pregunta: Relate por favor en que condiciones quedaron los
predios al momento del abandono.

Contestd: ¢ Al momento del abandono?, si, pues guedaron con las maticas
gue yo sembré cafiay café. (...) “Negrillas y subrayas fuera del texto.

De las declaraciones rendidas por la solicitante, se puede establecer la situacién de
desplazamiento que padecio en el afio 2001 como consecuencia de las amenazas
recibidas por actores armados ilegales que operaban en la zona y a la cual
sefalaron de “guerrillera”, obligandola a abandonar el inmueble denominado “
Carrizal”; esta situacion fue conocida por los vecinos del sector, por ello la solicitante
se desplazé de la zona en busca de salvaguardar su vida, ya que, a esa fecha ya
contaba con su hija | KGGE- ¢ :an solo seis afios de edad y
debia seguir velando por ella, buscando mejores condiciones de seguridad. Bajo
este entendido, se desplaza con sus padres, || KKTGTGTGcEIlN- vy TTEEGEGEGEGEGEGEEE-
o, hermanas e hija para la ciudad de Popayan (Cauca), dejando el predio con
los cultivos de cafia y café.

En el mismo sentido, se trae a colacion el testimonio rendido por la sefiora Ana
Milena Serna Zufiga del 5 de octubre de 2024 quien sobre la situacion de
desplazamiento refirio:

“(...)37. Pregunta: ¢Usted recuerda como era el conflicto en lavereda la
Floresta del Municipio de Cajibio para el afio 2001?

Contestd: Noo, doctora era malo, el orden publico era pésimo.
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38.Pregunta: ¢Usted sabe que grupos armados ilegales operaban en la
zona para la época del 2001?

Contestd: Pues doctora eso era el ELN, las FARC, las Autodefensas
unidas de Colombia, de esos me acuerdo.

39.Pregunta: ¢Usted sabe si la sefiora | - sc desplazo

del predio solicitado?

Contesto: Si sefiora claro que si.
40.Pregunta: ¢Usted sabe en qué afio se desplaz6?
Contesto: En el 2001.

41.Pregunta: ¢Usted sabe cuales fueron los motivos para desplazarse del
predio solicitado?

Contestd: Pues doctora, por estos motivos de que hubo el conflicto, por
miedo, porgue eso amenazaban antes.

42.Pregunta: ¢Sefiora Ana Milena Usted puede narrar los motivos por los
cuales ella sali6 desplazada?

Contest6: Pues doctora, por eso por los enfrentamientos, se agarraron
doctora, mas que todo como vivimos aca en la zona, pues los grupos
permanecian aqui casi en el fuego cruzado, nosotros pues estuvimos aqui
y como vivimos a orilla de carretera.

43.Pregunta: ¢Sefiora Ana Milena, usted sabe con quién sale desplazada
la sefiora Albania del perdié solicitado?

Contestd: Pues con su hijay con los papas v con algunos hermanos.

44.Pregunta: Para aclarar, sefiora Ana Milena, usted me dice que la sefiora
B s:/c desplazada con la hija, los padres y dos hermanas
¢ Es asi?
Contesto: Si sefiora.

45.Pregunta: ¢Sirvase mencionar el nombre de las hermanas?

Contest6: La hermana Mary y yo. (...)” Subrayas y Negrillas fuera del texto.

“(...) 48. Pregunta: ¢Cuando ella sale desplazada hacia donde se dirige?
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Contestod: Alaciudad de Popayan. (...)” Subrayas y Negrillas fuera del texto.

El testimonio rendido por la sefiora Ana Milena | ]l permite corroborar lo
declarado por la solicitante, pues da cuenta de la situacion de desplazamiento
padecida por este, en el aflo 2001, como consecuencia del temor y miedo infundado
por la presencia de actores armados en la zona de ubicacién del fundo, y que sin
otra opcidén, la llevaron a dejar abandonado el predio en busca de evitar que
atentaran en contra de su vida y la de su familia.

Asi tambien, permite conocer la relacion con lo declarado por su hermana, la
sefiora | G- . 2| roferir el acontecimiento padecido por la familia
de quien también fue victima, por la presencia de actores armados que operaban
en la zona al momento de los hechosy que por los hostigamientos ocurridos donde
guedaban en medio del fuego cruzado y las amenazas recibidas; deciden
abandonar el lugar, por lo que el predio que la declarante identifica como de
propiedad de la sefiora es el denominado “El Carrizal”,
ubicado en la vereda Carrizal segun el Informe Técnico de Georreferenciacion e
Informe Técnico Predial que corroboran la ubicacion exacta del predio que se
solicita, aunque en las declaraciones se mencione la Vereda La Floresta. Acto

seguido, refiere que se desplaza con su hermana | NN so-rina

a, padres, NN v

hermana N 2greq6 que la sefiora |, s

dirigié a la ciudad de Popayan (Cauca).

En el mismo orden de ideas, obra el testimonio del sefior Noraldo Zufiiga Campo,
quien, en testimonio del 17 de octubre del 2024, relato:

“..)

34.Pregunta: ¢Sefior Noraldo usted sabe cual era la situacién de orden
publico en la Vereda la Floresta del Municipio de Cajibio para el 2001?

Contestd: Pues hubo muchos enfrentamientos y por eso fue por lo que
casi se desplazé el 90 por ciento de alla de la Meseta, ahi fue cuando
ella se desplaz6.

35.Pregunta: ¢Usted recuerda si la sefiora || EGTGCGCNEEGEGEGEG s-

desplazé del perdié solicitado?

Contest6: Sidoctora ella se desplazé.
36.Pregunta: ¢Usted recuerda en qué fecha se desplaz6?

Contestd: Si fue en el 2001.
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37.Pregunta: ¢ Sirvase mencionar el nombre de las personas que salieron
desplazadas con le sefiora || para el 20017

Contestd: Pues ella salio con los papitos y la nifia que ya la tenia.

38.Pregunta: ¢Usted recuerda que grupos armados ilegales operaba en la
zona para el 20017

Contesto: Para el 2001 la FARC y la Guerrilla, estuvieron con campamentos
ahi en la Meseta, tuvieron muchos enfrentamientos.

39.Pregunta: ¢Usted sabe cuales fueron los motivos por los cuales la

sefiora | GGG s< desplaza del predio solicitado?

Contestd: Eso fue una cosa doctora que uno sentia miedo, cuando el ejercito
bajaba a enfrentamiento y la guerrilla también y uno tenia que desalojar de
ahi.

40.Pregunta: ¢Usted sabe en qué condiciones quedan el predio al
momento del desplazamiento?

Contestd: Ella cuando se desplazé quedo la finquita ahi, usted sabe
doctora que cuando uno descuida una mata dos o0 cuatro_meses uno
encuentra solo rastrojo, ella volvié y trabajo y le toco empezar otra ves
de nuevo. (...)” Negrillas y Subrayas fuera del texto.

El testimonio rendido por el sefior Noraldo Zufiiga Campo, da cuenta de lo
mencionado tanto por la sefiora || | | - como de la prenombrada,
Ana Milena Serna Zudiga, frente a la situacion de desplazamiento padecida en el
afio 2001 consecuencia de los hostigamientos y las amenazas en contra suya y
de su familia por parte de actores armados ilegales que generaron temor y miedo,
lo que causé su desplazamiento y desecadenando asi como lo asegura el
testificante que el 90% de la poblacién saliera de la vereda.

La declaracién del sefior Noraldo Zufiiga Campo permite corroborar la situacion de
violencia padecida por los pobladores, entre ellos la solicitante, quienes tuvieron
gue abandonar el predio como consecuencia del actuar desmesurado de los actores
armados ilegales y que de forma directa amenazaron a toda la familia, es por ello,
que sus padresy hermanas Ana Milena Serna Zuiiiga y Luz Mary Serna Zufiiga
también se desplazan.

Seguidamente, esta Direccion Territorial procedio a verificar la plataforma VIVANTO
de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas con el numero de identificacion de la solicitante, Albania Serna Zufiga,
evidenciando que por los hechos objeto de la presente solicitud, se realizo
declaracion, encontrdndose INCLUIDOS por el siniestro de desplazamiento forzado
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y enfrentamientos/hostigamientos con fecha de siniestro del 15 de enero de 2001,
en el municipio de Cajibio (Cauca); estableciendo como responsable a Grupos
Guerrilleros (conflicto armado) y del que se extrae los siguientes comentarios:

“(...) Para el dia 15 de enero del afio 2001 en la vereda la Meseta del
Corregimiento de Campo Alegre Municipio de Cajibio, mi padre Honorio
Sernay mi hija Yoli Fernanda Serna, ese dia iban para Cali a eso de las
7:00 de la mafnana, llegd a esa hora un guerrillero y nos pregunté que
sino_habiamos visto el ejército, mi padre respondié gue no; en el
momento en que estaba hay parado disparo, de ahi le respondieron; ya
que el ejercito quien si estaba. Se encontraba cerca en un tanque del
acueducto, estaba muy cerca, donde estdbamos ubicadas, nos dijo gue
nos metiéramos a la casay nos tiraramos al piso y de ahi nos metimos
debajo de las camas, pero viendo que mi papay mi hija no viajaron y se
fueron los del ejército, fui a llevar a mi hija_al quinder, nos fuimos con
mi hermana para la sede de telecom donde ella_trabajaba y a mi hija la
llevaba al quinder, habiamos caminado unos quince minutos vy
empezaron a_disparar y quedamos en medio de |la balacera, nosotros
cogimos para donde un vecino, y nos_seguian los soldados pensando
gque éramos guerrilleras, llegaron allay nos amenazaron con el arma en
lacabezay nos hicieron salir al patio de lacasadel vecino, y nos dijeron
donde estan esas “ perras hp” se referian a nosotros y la casa la
revolcaron, voltearon los colchones; reqgresamos a la casa va
terminando la tarde legaron algunos vecinos y dijeron gue venian con
lista en_mano, nos fuimos amanecer a una ramada, al otro dia nos
fuimos para la ciudad de Cali... y de ahi ya paso la masacre de la
Rejova...(...)” Negrillas y Subrayas fuera del texto

Las declaracion de la solicitante, se encuentran en congruencia y resulta elocuente
al evidenciar que el desplazamiento forzado padecido, encontré su causa en los
hechos de violencia relacionados con el conflicto armado interno que se vivia en
Colombia, en particular en el sector donde se encuentra ubicado el predio que se
solicita en restitucion, situacion de violencia que como se advirtié al inicio del
presente analisis se plasmo en el documento de andlisis de contexto elaborado por
la Unidad de Restitucion de Tierras para el municipio de Cajibio (Cauca).

Por lo demas, debera tenerse en cuenta que la calidad de victima surge del hecho
de haber sufrido un dafio como consecuencia de las graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y sisteméaticas a los Derechos
Humanos, independientemente de que la victima haya declarado y se encuentre o
no, inscrita en el registro Unico de victimas, interpretacién expuesta por la Corte
Constitucional en las sentencias C-253A de 2012, C- 715 de 2012 y 0-781 de 2012.
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Lo anteriormente descrito, demuestra el estado de vulnerabilidad manifiesta'# en el
que se encontraba la sefiora || | | I v su nicleo familiar frente a las
intimidaciones, amenazas y hostigamiento entre actores armados, no quedandoles
otra alternativa que desplazarse de su tierra para salvaguardar sus vidas e
integridad personal, dirigiéndose al municipio de Popayan-Cauca.

Con todo, ha de tenerse en cuenta que la inclusion en el Registro Unico de Victimas
es meramente declarativa y no constitutiva de la condicion de victima, tal como lo
ha interpretado la Honorable Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia, entre
la que se destaca la siguiente:

“(...) la jurisprudencia constitucional ha establecido las siguientes reglas en
relacién con la inscripcion en el Registro Unico de Victimas, a saber: (i) la
falta de inscripcion en el RUV de una persona que cumple con los requisitos
necesarios para su inclusion, no solo afecta su derecho fundamental a ser
reconocido como victima, sino que ademas implica la violacion de una
multiplicidad de derechos fundamentales como el minimo vital, la unidad
familiar, la alimentacion, la salud, la educacion, la vivienda, entre otros; (ii)
los funcionarios encargados del registro deben suministrar informacién
pronta, completa y oportuna sobre los derechos involucrados y el tramite que
debe surtirse para exigirlos; (iii) para la inscripcion en el RUV Unicamente
pueden solicitarse los requisitos expresamente previstos por la ley; (iv) las
declaraciones y pruebas aportadas deben tenerse como ciertas en razon del
principio de buena fe, salvo que se pruebe lo contrario; y (v) la evaluacion
debe tener en cuenta las condiciones de violencia propias de cada caso y
aplicar el principio de favorabilidad, con arreglo al deber de interpretacion pro
homine” 15

Ahora bien, el Documento de Analisis de Contexto titulado Actualizacién Documento
de Analisis de Contexto Municipio de Cajibio Resto Cauca — ID 851 para la Direccion
Territorial Cauca Resolucién de la Microzona Rc No. 00217 del 4 de abril de 2017
elaborado el 12 de marzo de 2021, por profesionales del area social de la Direccion
Territorial permite evidenciar la situacion de violencia que se ha vivido en el
municipio de Cajibio (Cauca) como consecuencia de la incursion de grupos
armados ilegales, los cuales causaron grandes afectaciones en la poblacién civil, al
respecto en el referido documento menciona:

“(...)De acuerdo con el perfil del conflicto armado del departamento del
Cauca elaborado por el Observatorio de prevencion de violencia de la
Universidad del Valle, la siguiente es la distribucion que asumié la guerrilla
de las FARC a su ingreso al departamento del Cauca, el municipio de Cajibio
tendria presencia del Frente Octavo y la Columna Movil Jacobo Arenas:

14 Corte Constitucional Sentencia T-076/2013
15 Corte Constitucional, Sentencia T-478 de 20 de septiembre de 2017, Magistrado Ponente José Fernando Reyes Cuartas
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“En el sector nororiental tiene presencia el frente 6 de las FARC en los
municipios de Puerto Tejada, Miranda, Padilla, Corinto, Santander de
Quilichao, Paez, Caldono, Silvia, Jambalo, Totoro e Inza (este frente extiende
su radio de accion hasta los municipios vallecaucanos de la Cordillera
Central, tales como Florida, Palmira, Cerrito, Tulua y Buga); el frente 13 cuyo
eje principal es el departamento de Huila y que desarrolla su accionar armado
en los municipios de Puracé, Timbio, Sotara, Rosas, La Sierra y La Vega.
Hacia el norte, en la regién de El Naya, actua el frente 30 especialmente en
los municipios de Buenos Aires, Lopez, Suarez y Morales, también en los
municipios vallecaucanos limitrofes como Dagua, Calima y Buenaventura; el
frente 8 cuya principal influencia se encuentra en los municipios de El Tambo,
Argelia, Timbio, Cajibio, Rosas y La Sierra; el frente 60 ubicado
principalmente en los municipios de ElI Tambo, Patia, Argelia y Balboa; el
frente 29 cuyo centro de operaciones incluye municipios de la parte norte de
Narifio, con presencia en Mercaderes, Bolivar, Patia, Balboa y Florencia; el
Frente Arturo Medina ubicado en la Bota Caucana en los municipios de
Piamonte, Santa Rosa, San Sebastian y Almaguer; por ultimo la Columna
Movil Jacobo Arenas cuyo amplio radio de accion se extiende desde el
noroccidente del departamento hasta la Bota Caucana™® .

Para el Observatorio de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la
Republica, la presencia de las FARC en esta zona del municipio data de la
década de 1980, éstas ingresaron al territorio aproximadamente en 1983, y
las estructuras que hicieron presencia en la jurisdiccién de Cajibio, hasta la
desmovilizacion de dicho grupo armado fueron:

- El Blogue Occidental, con los Frentes: 6, 8 Y 60.
- El Bloque Sur, con el Frente 64, o Frente Arturo Medina.
- La Columna Movil Jacobo Arenas. 17

Esta no fue la Unica guerrilla que ha ingresado al territorio de Cajibio, mas
adelante en la década del ochenta el ELN hizo presencia en el municipio y
en los noventa intenté ingresar al corregimiento de Ortega. ‘De nuevo
pasaron diez afios para que ese sector de Cauca fuera invadido por la
guerrilla. En esta ocasion, en 1998, fue el ELN el que se tuvo que enfrentar
a la resistencia armada de los campesinos de Ortega™®. Sobre la presencia
del Ejército de Liberacion Nacional (ELN), algunos trabajos de investigacion
afirman que esta estructura guerrillera llegé al Cauca en 1989, cuando
Manuel Vasquez Castafio paso por el sur de este departamento por la zona
de Santa Rosa, La Sierra, La Vega y San Sebastian. A diferencia de las

16 Observatorio Prevencion de la Violencia UNIVALLE.2016. “Perfil Departamento del Cauca”. Consultado el 4 de abril de

2016. Disponible en http://prevencionviolencia.univalle.edu.co/observatorios/cauca/departamental/archivos/perfil_cauca.pdf.

El subrayado es nuestro.

17 Observatorio de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la Republica. 2004. Consultado el dia 24 de noviembre de

2014. Disponible en

http://www.derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2010/Estu_Regionales/cauca2004.pdf

18 VerdadAbierta.com. 2013. “Justicia y Paz procesara crimenes de las Autodefensas de Ortega”. Consultado el 10 de marzo

de 2021, disponible en https://verdadabierta.com/justicia-y-paz-procesara-crimenes-de-las-autodefensas-de-ortega/
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FARC, el ELN sélo ingreso a finales de la década de 1980, en momentos en
que esta guerrilla a nivel nacional estaba en pleno proceso de expansién.19

“El ELN ya habia echado raices en Cali durante los sesenta y setenta y en el
Valle a partir del frente Luis Carlos Cardenas Arbelaez entre 1979 y 1982,
pero el frente Manuel Vasquez Castafio solo entr6 a operar en el Cauca hacia
1985. En un principio este frente se ubico ante todo en la Bota Caucana, pero
en la medida en que el M-19 y el Quintin Lame se desmovilizaron intentaron
llenar espacios también hacia el centro y norte del departamento. Fue asi
como en sus primeros afios, hasta 1989, actué mas que todo en municipios
como Bolivar, Patia y San Sebastian y en menor medida Popayan, sin
embargo, entre 1993 y 1999 incursion6 también en Cajibio y Piendam¢”.2°

La confluencia en actores armados en Cajibio complejiz el contexto para los
pobladores de las zonas rurales, especialmente en la década del ochenta
con el ingreso del ELN. La presencia de este grupo guerrillero se mantiene
hasta la actualidad y de acuerdo con las fuentes citadas, su ingreso se dio
desde el sur del departamento hasta conquistar los municipios del centro.

“El Ejercito de Liberacion Nacional (ELN), segun Irley Ernedis Collazos
Sanchez o alias El Tigre, lleg6 al Cauca en 1989, cuando Manuel Vasquez
Castafio paso6 por el sur de este departamento por la zona de Santa Rosa,
La Sierra, La Vega y San Sebastian. Mientras que la compafiia Lucho
Quintero Giraldo surgié en el afio 2000, en el departamento del Valle,
especificamente en los Farallones de Cali. Para el 2001, alias El Tigre asumié
la comandancia de esa compafia y queddé como el segundo hombre mas
importante. Mientras que el jefe inmediato del Frente de Guerra Suroccidental
es alias El Tio. En total, en el Cauca hay dos estructuras: basicamente, esta
el Frente José Maria Becerra y el Manuel Vasquez Castafio. La compafia
Lucho Quintero Giraldo hacia parte de la estructura del frente Manuel
Véasquez Castafio y estaba conformada por cuarenta y dos guerrilleros”.

Como se describird en los siguientes capitulos, el rechazo que tuvieron las
guerrillas en el corregimiento de Ortega, no significé un debilitamiento de
estas estructuras, por el contrario, Su asentamiento en otros corregimientos
y veredas les permitié un fortalecimiento paulatino a partir del cual volvieron
a tener enfrentamientos con las Autodefensas Campesinas de Ortega
posteriormente. Se sefala entonces que el ingreso de las guerrillas al
municipio de Cajibio no fue un proceso homogéneo de sometimiento de la
poblacién, sino que fue un proceso que tuvo resistencias, especialmente en
el corregimiento anteriormente mencionado.  (Sic)(...)”%*

19 Vicepresidencia de la Republica, Programa Presidencial de DH Y DIH. S/F. “Los Derechos Humanos en el Departamento
del Cauca. Recuperado el 02 de marzo de 2017. Disponible en http://www.acnur.org/t3/uploads/media/COIl_264.pdf
2 |bidem. P&g. 4.
21 Documento de Analisis de Contexto Municipio de Cajibio Resto Cauca — ID 851 para la Direccion Territorial Cauca
Resolucién de la Microzona Rc No. 00217 del 4 de abril de 2017 elaborado el 12 de marzo de 2021 (Pag. 17- 18)
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Mas adelante, el capitulo Ill fue destinado al desarrollo de la hegemonia de los
grupos guerrilleros FARC y ELN en Cajibio durante los afios 1990 a 2000; algunas
generalidades de la seccion son:

“(...) Posteriormente a la desmovilizacion del M-19 y del Quintin Lame, y a la
conformacion de la Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar, CGSB, fue
evidente el predominio de las FARC en los municipios de la meseta de
Popayan. Para ese momento aparecieron -en el marco de una nueva
estrategia de guerra- las comparfias moviles Jacobo Arenas, y la Compafia
Alonso Cortés ante todo en el Pacifico??. Cajibio se visibilizé ante la opinion
publica nacional hacia 1991, “época de transicion constituyente y de
renovacion en el legislativo”, afio en el que ocurri6 una masacre que dejoé 7
victimas, en un atentado dirigido contra el senador Aurelio Iragorri Hormaza,
hecho adjudicado a |a_Coordinadora Guerrillera integrada por_las
guerrillas de las FARC y del ELN, uno de los efectos de dicha masacre
fueron los desplazamientos masivos de poblacién?®. El atentado al
senador Iragorri ocurrido en Cajibio fue de tal magnitud que generd la
suspensioén de los didlogos de paz que en ese momento llevaban a cabo el
gobierno nacional con la Coordinadora Guerrillera en Caracas.

“Las conversaciones de paz que adelantan en Caracas el Gobierno y la
Coordinadora Guerrillera (CG) fueron suspendidas ayer por el presidente
César Gaviria como consecuencia del atentado contra el ex presidente del
Congreso, Aurelio Iragorri Hormaza, en el que murieron siete personas. El
atentado fue ejecutado con granadas y disparos de fusil por la CG en el
nordeste del Cauca. Murieron el primer alcalde popular de Cajibio, Jairo
Valencia, tres agentes de la Policia Nacional, un miembro del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), un suboficial y un dirigente politico local
(...) Mientras tanto, el ministro de Gobierno, Humberto de la Calle, dijo en
una rueda de prensa en la Casa de Narifilo que se ha cometido un atentado
de gravisimas consecuencias para el futuro de Colombia, en una zona que
se ha caracterizado por la presencia de la guerrilla™*.

Los hechos de violencia perpetrados por la CGSB generaron rechazo de gran
parte de la poblacién, tanto por las victimas como por el contexto de conflicto
gue ponia en riesgo a los pobladores de las zonas donde estaban asentadas
las guerrillas, rechazo que se evidencio a través de movilizaciones masivas
gue tuvieron como punto de concentracion la via Panamericana.

22 Medina, Gallego, Carlos Et. Al. 2011. FARC — EP Flujos y Reflujos. La Guerra en las regiones. Universidad Nacional de
Colombia. Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales. Instituto Unidad de Investigaciones Juridico-Sociales Gerardo
Molina (UNIJUS), Bogotéa. Pg.324.

2 LUGO, Vivas Diego Andrés.2010. “Movilizaciones Sociales y formas de lucha campesina desarrolladas en el municipio de
Cajibio (Cauca), 1990-2006". En: Revista Sociedad y Economia No. 19, Afio 2010. Pag. 305 — 332.

24 E| Tiempo. 1 de octubre de 1991. “Suspendido el didlogo en Caracas”. Consultado el 19 de julio de 2015. Disponible en
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-164752
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"Miles de campesinos han abandonado sus parcelas por los frecuentes
hostigamientos del ELN las FARC. Asimismo, este afio han_sido
dinamitadas siete torres de energia de la Corporacién Auténoma
Regional del Cauca, lo cual ha agravado la crisis en el servicio. Esto
generog, el pasado 21 de agosto, una protesta campesina que tapond la
carretera Panamericana durante seis dias'?®.

... Otros relatos de hechos evidencian la presién que ejercieron los actores
armados contra lideres politicos de la region en razon de sus actividades. Un
solicitante relatd cémo fue retenido ilegalmente por el ELN que lo
presiond en su calidad de ex alcalde y lider politico para que desistiera
de realizar cualquier actividad politicay para gue abandonara la reqgion:

“Desde el afio 1992 — 1993 se puso la situacion dificil, incursiono el ELN en
la zona, hasta que el 11 de Abril de 1994, cuando me encontraba en
compafiia del Alcalde del Municipio, y un amigo (...) Estabamos en una
vereda del corregimiento del Carmelo, fuimos interceptados por el grupo
armado ELN, al mando del comandante “ISAMAEL” Quienes nos retuvieron
durante cinco dias entre el corregimiento del Carmelo y El Rosario, nos
tuvieron en cautiverio. A los cinco dias nos liberaron porque obligaron al
alcalde de ese entonces que tenia que renunciar, y a mi, quien también habia
sido alcalde (...) por eleccion popular, me pusieron la condicion, de que tenia
gue abandonar la zona junto con mi familia, que ese era el compromiso para
gue me liberaran, y que si no lo haciamos, mi vida, y la de mi familia corrian
peligro. Ademas de eso, me dijeron que no podia ejercer ninguna actividad
politica, ni personal en el municipio™?S.

El hecho anterior fue registrado por la prensa nacional, en la que se destaca
la presion ejercida por el grupo armado para provocar la renuncia del alcalde
de Cajibio durante el mes de octubre de 1994. Este tipo de acciones
reflejaron el grado de control que ejercia la subversion durante los noventa,
especialmente en regiones en las que no se contaba con presencia estatal
continua.

“El 11 de abril, el alcalde de Cajibio (Cauca), (...), fue obligado a renunciar
por el frente Manuel Vasquez Castafio, del ELN, tras haberlo secuestrado
durante cinco dias para pedirle cuentas. Manquillo cree que la exigencia de
los subversivos tuvo motivaciones politicas aunque no precisa de qué tipo.
Ellos reconocieron que hemos estado haciendo algo. Me dijeron: Alcalde,
nosotros sabemos que usted ha hecho cosas, pero usted puede prestarle su
colaboracion al municipio desde otros frentes y puede volver a aspirar dentro
de tres afios (...) La exigencia, segun el ex funcionario, fue perentoria (...)
Después de haber sido liberado, el viernes 15 de abril, Manquillo present6 su

% E| Tiempo. 9 de octubre de 1991. “Cauca marcha hoy contra la violencia”. Consultado el 10 de agosto de 2015. Disponible
en http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-169910
% Unidad de Restitucion de Tierras — Territorial Cauca, solicitud: 181590.
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laconica renuncia ante el gobernador Temistocles Ortega. Mi permanencia
en la Alcaldia ha concluido y solo espero que mi sucesor tenga mas suerte
gue yo, dijo. Ante la prensa fue mas enfatico: Renuncio porque temo por mi
integridad personal y la de mi familia. A EL TIEMPO le cont6, ya un poco mas
tranquilo, que, presupuesto en mano, tuvo que explicarles a los subversivos
cada digito de su gestion. Segun ellos, algunas comunidades se quejaron en
el sentido de que el presupuesto se estaba manejando mal {(...), afirmdé™?’

En esta época la presencia del ELN en el municipio, se evidencio a través de
acciones armadas en distintos puntos de la geografia de Cajibio. El diario El
Tiempo relacion6 entre 1991 y 2000, dieciocho (18) acciones armadas
atribuidas a esta organizaciébn guerrillera. Algunas de las acciones
documentadas fueron las siguientes:

El 30 de septiembre de 1991 fue atacada la caravana del Senador
caucano del partido liberal Aurelio Iragorri Hormaza, que se atribuy6 al
ELN, hecho gue significé a la postre la ruptura de la mesa de dialogo
entre el gobierno nacional vy la coordinadora querrillera en Caracas. El
Tiempo titulé el hecho de |la siguiente manera:

“Terrorismo insurgente: Una columna del Ejército de Liberacion Nacional
(ELN) ataca una caravana de vehiculos en Cajibio (Cauca), en la que se
moviliza el presidente del Senado, Aurelio Iragorri Hormaza, quien resulté
ileso. Mueren un cabo y cuatro policias™8 .

Adicionalmente a estos ataques, retenciones y presiones sobre personajes
de la politica, el secuestro fue otra de las estrategias ejecutadas por esta
guerrilla como forma de financiamiento del grupo. Los secuestros se
concentraron principalmente en personas de gremios productivos,
hacendados y politicos, lo cual caracterizé el escenario de conflicto armado
durante los noventa en los municipios de la zona central del departamento
del Cauca:

“‘SECUESTRAN A GANADERA EN EL CAUCA. La hacendada y ganadera
Olga Lehmann Mosquera, de 68 afos de edad, fue secuestrada por una
cuadrilla del ELN en la Finca La Balsa, situada en |la Vereda La Capilla,
jurisdiccion _de Cajibio, en el centro del Cauca, informaron ayer las
autoridades. El plagio se registré el pasado lunes en la tarde, pero los
familiares de la mujer guardaban completo hermetismo frente al hecho (...)
Hasta el momento, no se conocen las peticiones de los secuestradores. Asi
mismo, se conocid que en lo que va corrido del afio los subversivos han
robado unas 150 reses de la Finca La Balsa, de propiedad de la victima.

27 El Tiempo. 15 de mayo de 1994. “Santa Rosa bajo la Ley de la Guerrilla”. Consultado el 10 de junio de 2015. Disponible en
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-127819

2% E| Tiempo. 31 de diciembre de 1991. “Acontecimientos”. Recuperado el 10 de junio de 2015. Disponible en
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-217575
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Lehmann Mosquera, es una reconocida dama de la sociedad caucana y fue
quien vendi6 la Hacienda Batanicos, en el Tambo, al Instituto de Colombiano
de la Reforma Agraria (INCORA) para asentar alli a los desmovilizados del
M-19 durante el proceso de reinsercion de ese grupo guerrillero (...) La zona
en donde se registro el secuestro permanece asediada por la presencia del
ELN. Aqui, el pasado 11 de abril, los subversivos secuestraron al alcalde de
Cajibio, Carlos Arbey Manquillo; al candidato a la alcaldia, Jaime Valencia
Mosquera; y al ex alcalde, Jaime Ivdn Mosquera. Estas personas fueron
liberadas cinco dias después. Sin embargo, el alcalde de la poblacion
renuncio. Ayer en la tarde el ELN informé mediante un comunicado expedido
en Popayan que no participaron en el secuestro de la ganadera Olga
Lehmann. De otra parte, en el comunicado amenazan a Dario Daza Garces,
candidato a la Alcaldia de Bolivar, en el sur del departamento, para que
abandone su aspiracion?®

Los ataques estuvieron dirigidos a empresas, multinacionales y las pocas
instalaciones estatales en los municipios. Es el caso de la multinacional
Sumurfit Carton Colombia, que se asento en el municipio de Cajibio para la
explotacion forestal de vastas extensiones de tierra con variedades de pino
y eucalipto:

‘A presuntos miembros del ELN fueron atribuidos los asaltos a seis
propiedades de la empresa Smurfit Carton Colombia en areas rurales
de Popayan y Cajibio, en el centro del Cauca. Los asaltantes ingresaron
alos predios sembrados de pinos para laproduccion de papel, entre las
8:30 y las 9:30 de la noche del jueves. Luego saquearon las viviendas de
los mayordomos y luego utilizaron dinamita y gasolina para destruir las
paredes y los techos. Se estima que las pérdidas pueden superar los 200
millones de pesos. Ademas, voceros de Carton Colombia aseguraron que la
guerrilla se llevé un moderno equipo de control de incendios y herramientas
(...) Segun testigos, los guerrilleros se movilizaban en vehiculos de tipo
escalera o chivas y en camionetas. Las acciones delictivas ocurrieron en las
fincas San José, La Juliana, La Primavera y La llusién, en el municipio de
Cajibio; y en Santa Rosa y La Mota, en Popayan. Juan Ramiro Alvarez Isaza,
gerente de Carton Colombia, dijo que es lamentable lo ocurrido porque va en
contra de la economia de las gentes que viven del cuidado del pino (...) Los
guerrilleros arengaron que ese cultivo no deja sembrar plantas tradicionales
y que los trabajadores estan mal remunerados, dijo uno de los mayordomos.
En los asaltos no hubo ataques contra los cultivos™0 .

Los atentados a la fuerza publica y enfrentamientos con la guerrilla de
las FARC, secuestros, actos de terrorismo, retenes ilegales y violencia

29 El Tiempo. 6 de octubre de 1994. “Secuestran a ganadera en el Cauca”. Recuperado el 10 de abril de 2015. Disponible en
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-230371
%0 EI Tiempo. “ELN saqueo fincas de Carton Colombia en Cauca’. Recuperado el 10 de mayo de 2015. Disponible en
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-292786
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sexual entre otros, caracterizaron el periodo 1990-2000. En el mismo
periodo se registro la muerte en combates con el ejército, “del idedlogo
de la comision Manuel Vasquez Castafio de ELN, Jesus Valencia,
Chucho (SIC) en combates con tropas del batallén José Hilario Lopez’*!
. (Ver Anexo No. 1: Acciones de laquerrilladel ELN en Cajibio entre 1990

y 2000).

... Otro caso de violencia sexual se presentd6 en 1998 en la vereda La
Meseta del corregimiento Campoalegre. En esta oportunidad, los
agresores fueron identificados como miembros del ELN.

“(...) en el 98 nosotros viviamos en la finca, pero por cuestiones de estudio
mis hijos vivian en Tunia (...) un dia mi hija (...), ella tenia 11 afios en esa
época, la llevaron al rio de paseo cuando en ese momento aparecié un grupo
armado, ella dice que les vio la placa pero que era guerrilla, y llegaron 2
guerrilleros y se la llevaron a ella y otra nifia, a ella le dieron un golpe en la
cabeza y cuando ella se despertd estaba llena de sangre y la habian
violado™? .

... En periodos electorales, era comun que se presentaran alteraciones del
orden publico, como sucedi6 en varios municipios del Cauca, entre ellos en
Cajibio, el 3 de mayo de 1994, registrado asi por la prensa:

“El domingo pasado en el Cauca, la guerrilla inciner6 dos camperos y 31
registros electorales. Los camperos, pertenecientes a la Secretaria de
Educacion, los incendio6 el ELN en la vereda La Mesa, jurisdiccion de
Cajibio. Estimaron las pérdidas en cincuenta millones de pesos. Los
registros electorales fueron quemados en (...) las veredas El Recuerdo,
Campoalegre y El Rosario™3.

En el desarrollo del conflicto armado interno colombiano, el
departamento _del Cauca ha sido catalogado _como uno de los
escenarios de mayor conflictividad. La dinamica de la guerra durante
los noventa evoluciond notablemente; pasé _de ser una querra de
posiciones en la que los grupos armados aspiraban _a hacerse del
control territorial, aser un conflicto en l6gicade guerrade querrillas por
parte de las FARC vy el ELN, y su confrontacion con el Ejército Nacional
gque empezd a generar respuestas por medio de unidades mixtas de
despliegue rapido3*. La l6gica de esta guerra significdé un control ambiguo

31 El Tiempo. 1994. “Condenado Javier Callejas Rua a 60 meses de prisién”. Consultado el 1 de marzo de 2017. Disponible

en http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-22897

%2 Unidad de Restitucion de Tierras — Territorial Cauca, solicitud: 1049771.

3 EI Tiempo. 31 de mayo de 1994. “ELN hizo renunciar alcaldesa”. Consultado el 10 de mayo de 2017. Disponible en

http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-140578

34 Centro de Estudios Interculturales. Universidad Javeriana. 2013. “Andlisis de la posesion territorial y situaciones de tension

interétnica e intercultural en el departamento del Cauca”. Consultado el 7 de julio de 2016. Disponible en:

http://www.javerianacali.edu.co/sites/ujc/files/node/field-documents/field_document _file/analisis_posesion_territorial -
tensiones_interetnicas_e_interculturales en_el cauca 1.pdf
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del territorio, ligado al mantenimiento de los intereses estratégicos de cada
actor armado.

Un grupo de solicitudes se enmarcan en el periodo 1997-1999, momento
de una fuerte confrontacion entre las querrillas de las FARCy el ELN y
las Autodefensas Campesinas de Ortega. El municipio de Cajibio fue sede
por casi tres décadas de un grupo de autodefensas de origen local, que -en
sus inicios- nada tuvo que ver en principio con las AUC. Las autodefensas
campesinas de Ortega tenian la particularidad de ser una expresion muy
localizada de lucha contra la subversion, y su proceso de organizacion durd
casi tres décadas sin que se convirtieran en un ejército como tal que
cumpliese el principio de distincion, con miembros que tuviesen una unidad
de mando o pretendiesen un control territorial o estuviesen en guerra de
manera permanente. Al contrario, como cuentan los pobladores de Cajibio y
algunos desmovilizados de este grupo, la mayor parte del tiempo sus
integrantes desarrollaban trabajos de campo, pero podian operar
militarmente de manera intermitente dependiendo de las condiciones de
seguridad de determinadas coyunturas, para luego volver a sus actividades
cotidianas. La creacion de este grupo tuvo unas razones muy concretas:
evitar acciones de la guerrilla de las FARC y el ELN en sus veredas, tales
como el reclutamiento de jovenes para sus filas.

“La primera incursion subversiva tenia por objetivo reclutar jovenes, y, ante
la oposicion de tres lideres locales a sus pretensiones, asesinaron a dos de
ellos. En lugar de huir, los labriegos compraron escopetas y organizaron ‘un
grupo’ informal de defensa para evitar nuevas arremetidas™> .

La mayor parte del tiempo, la organizacion se dedico a defender su territorio
y no tuvo pretensiones de expandirse territorialmente ni tomaban la iniciativa
en términos de acciones armadas en contra de la subversion. No obstante,
las veredas del corregimiento _de Ortega fueron transitadas por
miembros tanto de las FARC como del ELN, e incluso fueron objeto de
ataques por parte de los grupos guerrilleros finalizando |la década de
1990, tal como lo evidencian los diarios nacionales v los relatos de
hechos de los solicitantes de restitucién de tierras:s6

... El reclutamiento también se present6 como parte de las acciones del
grupo armado en la zona. Se cuenta con relatos de solicitantes de restitucion
que sefialan que esta estrategia de las guerrillas privilegiaba hombres
jovenes y buscaba especialmente personas que hubieran pagado servicio
militar, probablemente para capitalizar la formacion que habian recibido, sin
embargo, esta practica se extendia a nifios, niflas menores de dieciocho afios

% El Tiempo. 2015. “Ortega, la otra cara de la desmovilizacion”. Consultado el 22 de marzo de 2016. Disponible en
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-15938855

% Verdad Abierta. 2012. “Las autodefensas que antecedieron al Bloque Calima”. Recuperado el 26 de abril de 2017.
Disponible en http://www.verdadabierta.com/component/content/article/35-bloques/3974-las-autodefensas-que-
antecedieron-al-blogue-calima
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y adultos, asi como adultos que el grupo considerara que podrian hacer parte
de las filas.

‘Alla andaba la guerrilla del ELN. (...) Pues a mi me reclutaron
forzosamente a mi hijo de 18 afios de edad, eso fue el 18 de octubre del
afio 2000, mi hijo estaba desyerbando y a eso de la una y media lo
encafionaron y se lo llevaron y luego a él lo mataron el 10 de noviembre
de ese mismo, a €él lo mataron porque la guerrilla dijo que lo iba a matar
por desobediente. Porque él me dijo cuando se lo estaban llevando a la
fuerza que él ese camino nunca lo iba a seguir y por esa situacion fue que
a él lo mataron. (...) Pues la verdad la guerrilla a los pocos dias de haberlo
enterrado hizo una reunién en la escuela de la vereda y me dijeron que yo
me tenia que ir, yo como trabajaba con bienestar y en la oficina del Tambo
me habian dejado también una carta en donde me decian que yo me tenia
que ir de alla. Recién sepultado mi hijo me tuve que salir de all4 por el
temor que me maten. Por esa situacion me vi obligada a vender esa finca
para poder salir de alla™" .

El periodo 1998-2000 fue algido en relacién con las acciones armadas
de los grupos guerrilleros (Ver Anexo 4), lo cual impacté de manera
significativa _a la poblacién civil del municipio. Los hechos que
caracterizaron el escenario de conflicto armado en dicho periodo fueron
atentados, secuestros, blogueos a la Via Panamericana, y atagques a
unidades de la fuerza publica en dicha jurisdiccidn. A este escenario se
suma la confrontacién guerrillera con las Autodefensas de Ortega, lo
cual estuvo relacionado con las dinamicas de abandono de predios.

... El diario El Espectador publicé en octubre del afio 2000 que Ortega
vivid la ultima asonada querrillera, cuando las FARCy el ELN intentaron
someter la cabecera del corregimiento, incluso _amenazando con
bombardear algunas viviendas donde se refugiaban algunas personas
armadas que se les resistian, cuando “el grupo armado de Ortega
perdid el control de su territorio, y las FARC y el ELN lanzaron una
ofensiva de gran magnitud para tomarse la poblacion” 38.

“Sostuvieron combates durante casi una semana y el grupo de autodefensa
sufrié la baja de diez de sus hombres. Los guerrilleros alcanzaron a entrar al
pueblo y mataron a cuatro personas mas, a quienes acribillaron en sus casas;
también quemaron viviendas (...) Como resultado del ataque, se desplazaron
96 familias y los que se quedaron clamaron venganza. Pidieron ayuda al
bloque Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia, que desde mayo de
ese afno hacian presencia al norte de Cauca™?® .

37 Unidad de Restitucion de Tierras — Territorial Cauca, solicitud: 1066530

% El Espectador. 2015. “La Ortega que le dijo si al perdon”. Consultado el 1 de marzo de 2017. Disponible en
http://www.elespectador.com/noticias/nacional/ortega-le-dijo-si-al-perdon-articulo-547323

39 Ibidem.
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Segun informaciéon El Tiempo, el 7 de octubre de 2000, miembros de la
columna Jacobo Arenas asesinaron a 10 campesinos del Corregimiento de
Ortega Llano, en su mayoria pertenecientes a una iglesia evangélica, a los
que sefalaron de colaboradores de los grupos paramilitares, incendiando
posteriormente “40 viviendas de las 180 familias™® . Estos hechos
coincidieron con las declaraciones de los solicitantes de restitucion de tierras
del corregimiento de Ortega, quienes denunciaron masacres e incluso quema
de viviendas como retaliacion de los grupos armados en contra de la
poblacion.

“A comienzos del mes de septiembre de 2000, comenzaron a frecuentar
por la vereda La Isla, grupos armados ilegales, y a los dias se dieron
cuenta gue eran de las FARC, empezaron a quemar casas en la vereda,
mataron de 12 a 14 personas en la vereda, a mi me asesinaron a un tio
y dos sobrinos, estos grupos hacian_explotar bombas, por eso nos
vimos obligados a desplazarnos, hacia Popayan. El predio quedé
abandonado (...)™! .42 Negrillas y Subrayas fuera del texto.

Como puede observarse, el municipio de Cajibio (Cauca) fue una de las tantas
poblaciones golpeadas por el conflicto armado del departamento del Cauca, sus
habitantes padecieron con rigor las constantes arremetidas de Grupos Armados
ilegales dejando secuelas psicolégicas en sus pobladores y generando
desplazamientos de sus viviendas como es el caso de la sefora

By su nicleo familiar.

Esta cadena de actos atentd contra la integridad fisica y emocional de la sefiora
I sin lugar a duda, fueron producto de ese actuar desmesurado
de actores armados - y que sin importar la vida de la poblacion irrumpieron en la
vereda Carrizal en Cajibio (Cauca), y la obligaron a abandonar su predio en el afio
2001.

Conforme lo anterior, se encuentra acreditada la calidad de victimas de la sefiora
I Y su familia, pues sufrieron un dafio real y concreto como
consecuencia de las diferentes actuaciones producidas por el actor armado, esto
generd un gran temor y miedo de permanecer en la zona y por tanto, tuvieron que
desplazarse en busca de salvaguardar su vida e integridad fisica.

8.3 RESPECTO DE LA IMPOSIBILIDAD DE USO Y GOCE DEL PREDIO
SOLICITADO:

4 El Tiempo.2000. “Campesinos temen regresar’. Consultado el 1 de junio de 2014. Disponible en
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1284955

4l Unidad de Restitucion de Tierras — Territorial Cauca, solicitudes: 97263 y 97285.

“2 Documento de Andlisis de Contexto Municipio de Cajibio Resto Cauca — ID 851 para la Direccion Territorial Cauca
Resolucién de la Microzona Rc No. 00217 del 4 de abril de 2017 elaborado el 12 de marzo de 2021 (Pag. 19- 28)
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El articulo 4 Inciso 2 de la Ley 1448 de 2011 define el abandono como “la situacién
temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse,
razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion y
contacto directo con los predios que debié desatender en su desplazamiento”
(Subraya fuera de texto).

En linea con lo expuesto es menester precisar que el marco normativo de la ley
1448 de 2011, sus desarrollos legislativos Yy la jurisprudencia en materia de
restitucion de tierras 'y concordante ala misma, no estipula de manera
expresa la figura de administracion, que permita resolver discrepancias
relacionadas con el ejercicio de esta y cuando opera la perdida de este atributo.

Es imperioso precisar en relacién con quien ostenta la calidad de titular de la accion
de restitucion de tierras, que la misma esta dirigida a quienes ostentan la calidad de
propietarios, poseedores u ocupantes de bienes inmuebles susceptibles de ser
apropiados y adjudicados, sin perjuicio de los demas requisitos de ley; calidades
gue permiten a los sujetos administrar sus bienes en virtud de los actos que
exteriorizan en relacién con los bienes.

Para este segundo punto, es claro que desde el momento en que la sefiora ||| Il
fue amenazada por actores armados, la prenombrada se vio en la
obligacion de salir desplazada, lo que generd afectaciones econdémicas como
consecuencia del gran temor de permanecer en la zona, dejando totalmente
abandonado el predio “El Carrizal”’, evidencia que existe un nexo de causalidad
entre el conflicto armado y el abandono del inmueble solicitado en restitucion.

Frente a la imposibilidad de uso y goce y consecuente abandono del predio, la
solicitante manifesté en el Formulario de Solicitud de Inscripcién en el RTDAF del
23 de noviembre de 2024

“(...)Pregunta: ¢ Qué paso con los cultivos que tenia en los predios?
Contestd: se dafaron.

Pregunta: ¢ Usted tiene familiares que viven en la zona donde se ubica los
predios solicitados?
Contestd: no hay nadie

DESPUES DE LOS HECHSO VICTIMIZANTES

Pregunta: ¢ Después de que usted sale del predio algan familiar, conocido,
vecino, queddé encargado del cuidado de sus predios? ¢Tiene su
autorizacion?

Contest6: nadie quedo al cuidad de el predio.

Pregunta: ¢Usted realizO algun negocio con los predios venta o
arrendamiento?
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Contestd: NO

Pregunta: ¢ Sefor ha vuelto usted al predio que hoy solicita en restitucion?
Contesto: Si, lo he ido a mirar.

Pregunta: ¢conoce usted la situacion actual del predio? ¢Sabe si hay
personas viviendo en el predio? ¢ Existen cultivos en el predio?
Contesto: si, yo voy averlo de vez en cuando, este puro rastrojo

Pregunta: ¢ En dénde vive actualmente?
Contesto: vivo en la vereda La Meseta- Cajibio.

Pregunta: ¢ Actualmente como se conforma su nucleo familiar? ¢ Cual es su
estado civil actual?
Contestd: vivo con mi hija y mi nieta

Pregunta: ¢ A qué se dedica actualmente? ¢ Hace cuanto tiempo desempefia
esa labor? ¢Puede allegar documentacion donde conste su vinculo laboral?
Contesto: me dedico alos oficios de la casa.

Pregunta: ¢Cuales son sus condiciones actuales (salud, vivienda,
alimentacion, vestuario)? ¢ Cuenta con servicios publicos?

Contest6: vivo _en regulares condiciones, ya que mi casa es de obra
negray muchas veces no alcanza parala comida.

FECTACIONES:

PREGUNTADO: (Qué tipo de afectaciones (econdmicas, psicoldgicas,
fisicas) sufri6 de manera individual y de manera familiar? CONTESTO:
“Afectaciones Psicoldgicas, y econdmicas”.

O PRETENSIONES:

PREGUNTADO: ¢ Cudl es su pretension o qué desea usted al iniciar este
proceso de Restitucion en esta Entidad? CONTESTO: “Me gustaria que me
ayuden a restituir el predio gque abandone con mejoras y estudio para
mi_hija”. (...)”. Negrillas y subrayas fuera del texto.

Asimismo, en ampliacion de hechos del 4 de septiembre de 2024, refirio:

“..)

40.Pregunta: Sefiora | por favor, relate todas las afectaciones
econOmicas, psicologicas, que usted sufri6 a causa del
desplazamiento.

Contesto: Eso uno queda traumatizado, porque uno queda en medio de la
balacera eso fue lo que nos afecté.
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41.Pregunta: ¢Después del abandono del predio usted realizo algun
negocio juridico con el perdié, usted lo vendi6o?

Contestd: No sefiora, porque no era mio, quedo abandonado.

42.Pregunta: ¢Sefiora [l cuando usted dice que no era mio a que se
refiere?

Contesto: Que no era mio porgue yo no tenia escritura, no era como una
herencia, no era propio mi papa nos dio permiso para sembrar.

43.Pregunta: ¢Sefiora [l pero usted al comienzo de la entrevista me
dice que su papéa le dono el predio?

Contest6: Si doctora, si me dond, pero pensé que eso no es mio, porque a
uno le dicen venda su herencia ahi esta la escritura, me lo dio para que
sembrara para que tuviéramos un ingreso.

Pregunta: ¢Su papa el sefior Honorio Serna audn vive?

Contesto: No sefiora, hace cinco mese que murio.

44.Pregunta: ¢Sefiora |l usted ha intentado retornar al predio?
contestd: Si doctora.
45.Pregunta: ¢Usted haintentado retornar al predio o yaretorno al predio?

Contestd: Yaretorné doctora.

46.Pregunta: ¢Usted en qué fecha retorno?
Contesto: En el 2002. (...)”

“..)
48.Pregunta ¢Durante el tiempo que estuvo desplazada, usted tuvo
pérdidas econdmicas causa del desplazamiento?

Contesto: Si doctora.

49.Pregunta Describa las pérdidas econOmicas a causa del
desplazamiento.
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Resolucion RC 01985 DE 29 DE OCTUBRE DE 2024 Hoja N°. 56

Continuacién de la Resolucion RC 01985 de 29 de octubre de 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Contestd: Todo perdi, los animalitos que tenia unas gallinas unos
pollos. (...)". Negrillas y subrayas fuera del texto.

54.Pregunta: ¢Al momento de regresar al predio en qué condiciones lo
encuentra?

Contestd: Nada, nada, nada, lleno de monte, monte encontré.

55.Pregunta ¢ Actualmente en que condiciones se encuentra el predio?

Contesté: En este momento tengo un sembradito de cafia, café. (...)".
Negrillas y subrayas fuera del texto.

“(...) 60. Pregunta ; Sefiora | cuél es su pretension frente a este
proceso ante la Unidad de Restitucion de Tierras?

Contesto: Pues que ayuden con el cultivo. (...)”. Negrillas y subrayas fuera
del texto.

La anterior cita permite evidenciar que, tras el desplazamiento de la solicitante, en
el aflo 2001, el fundo quedé totalmente desatendido y sin persona alguna a cargo
de su cuidado y administracion, pues la peticionaria para el afio 2002 retorné al
predio, encontrando los cultivos perdidos, el predio en rastrojo.

Acto seguido para el afio 2023 acompafié la diligencia de comunicacién y
georreferenciacion del predio, donde se pudo constatar que el predio estd siendo
explotado por la sefiora | También indico que sobre el
inmueble, no se han realizado ventas y/o arrendamiento, por ende de la
imposibilidad del uso y goce del fundo por el afio en que estuvo desplazada, se
han derivado afectaciones psicologicas y econémicas para la solicitante y su
nucleo familiar ya que derivaba su sustento economico de los cultivos de café vy
cafia producidos en el predio.

De igual manera, se aclara lo declarado por la sefioral | | | | | - quien
refirid en un primer momento que no podia vender el predio, porque este no era de

ella sino de su progenitor, el sefior ||l (Q.E.P.D). Sin embargo, pese a
mencionarlo en la ampliacion de hechos antes descrita, la solicitante ratifica mas
adelante que su padre se lo dona en el afio 1997 y que sus hermanos siempre la
han reconocido como duefia del predio “El Carrizal”. Si bien es cierto, la solicitante
padecié unos hechos victimizantes que produjeron el desarraigo del predio, se
corrobora su vinculacion con el mismo, aunque a veces sea contradictoria su
declaracion, esto se debe a la confusion manifiesta en la solicitante por el hecho
de no tener ningun titulo del predio a su nombre, esto es, escritura publica como lo
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Resolucion RC 01985 DE 29 DE OCTUBRE DE 2024 Hoja N°. 57

Continuacién de la Resolucion RC 01985 de 29 de octubre de 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

ha mencionado, circunstancia que la inst6 a expresarse de esa manera; pero su
condicion de vulnerabilidad como victima del conflicto armado, no debe desviar la
mirada de la configuracion del suceso que tuvo que sufrir por los hostigamientos
y amenazas; ademas queda claro, las actividades que despleg6 sobre el fundo.

En desarrollo de lo anterior, es posible evidenciar a partir de las declaraciones
practicadas con la solicitante, se estableci6 que el desarraigo del sector de
ubicacion del fundo que para la época era conocido como "El Carrizal" y su
consecuente abandono, se prolongo durante un lapso aproximado de 1 afio, es decir
desde el afio 2001 hasta el afio 2002, después de los cuales una vez propiciadas
las condiciones de orden publico se configuré el retorno al predio objeto de solicitud,
circunstancia que la sefiorajj | | - describio en el siguiente sentido:

“...)

40.Pregunta: ¢Cuanto tiempo usted duro desplazada?

Contestd: Un afio, Sali en el 2001 vy regrese en el 2002. (...)". Negrillas y
subrayas fuera del texto.

A partir de lo anterior, puede concluirse que si bien el desplazamiento del sector de
ubicacién del fundo conocido como "El Carrizal" en el transcurso del afio 2001
repercutié en su abandono inmediato, habida cuenta que mientras su padre e hija
esperaban el trasporte que los llevaria ala ciudad de Cali( Valle del Cauca), se
empezd a gestar los hostigamientos y sefialamientos de ser informantes, donde
la sefiora | - comenzo a ser tiidada de “Guerrillera”, lo que
desat6 amenazas y estar expuestas en medio del fuego cruzado, ademas de
referir por los vecinos del sector, que el Ejercito de Liberacién Nacional-ELN
estaba pasando de casa en casa con listados, lapso después del cual el fundo
permanecioé abandonado hasta la época del retorno de la solicitante al sector de
ubicacion del predio, que como se Vverific6 anteriormente, acontecio
aproximadamente en el transcurso del afio 2002, configurandose en el presente
asunto un abandono temporal sobre el inmueble objeto de solicitud.

Asimismo, obra en el expediente el testimonio rendido por la sefiora Ana Milena
Serna Zufiiga, hermana de la solicitante, del 5 de octubre de 2024, oportunidad en
la que refirié:

“(...)46. Pregunta: ¢Sefiora Ana Milena, usted sabe qué tipo de
afectaciones sufrio la sefiora Albania al momento del desplazamiento?
(Econémicamente y psicolégico)

Contesto: Pues muchisimo doctora econdmicamente,
psicolégicamente uno gueda mejor dicho traumatizada doctora.
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Resolucion RC 01985 DE 29 DE OCTUBRE DE 2024 Hoja N°. 58

Continuacién de la Resolucion RC 01985 de 29 de octubre de 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

47.Pregunta: ¢Qué pérdidas econdmicas ella tuvo al abandonar el predio
solicitado?

Contestd: Doctora, pues el predio de alla lo que tenia, el café, la cafia se
acabd, pues aca los animalitos que tenia también. (...)” Negrillas y
Subrayas fuera del texto.

“(...) 49. Pregunta: ¢ Cuanto tiempo duro desplazada?
Contest6: Un afio.

50.Pregunta: ¢(Cuéando ella abandona el perdidé, lo deja al cuidado de
alguien?

Contestd: No doctora, en ese momento no piensan en dejar a nadie, €so
quedo solo.

51.Pregunta: ¢La sefiora |l retorno al predio que est4 solicitando?

Contestd: Si después de un ano.

52.Pregunta: ¢Cuando la sefiora Albania retorna al predio, en qué
condiciones lo encuentra?
Contesto: Pues en mal estado, por el monte ya no habia nada. (...)”
Negrillas y Subrayas fuera del texto.

“(...) 54. Pregunta: ¢En este momento como se encuentra la sefiora
Albania Serna?

Contestd: Pues doctora mas a menos, ella sufre de los nervios.

55.Pregunta: ¢Usted considera que su enfermedad se generd a causa del
desplazamiento?

Contestd: Pues yo creo que, si doctora, porque mi_hermana es _muy
nerviosa, mejor dicho. (...)” Negrillas y Subrayas fuera del texto.

El anterior argumento permite corroborar lo manifestado por la sefiora || R

ya que, la testificante puso de presente que tras el abandono del
predio, este permanecié desatendido pues no quedd persona alguna trabajandolo,
periodo por el que permanecié desplazada por el término de un (1) afio y que cuando
regreso para el afio 2002, lo encontro en mal estado, en rastrojo y con los cultivos
acabados ademas de que el conflicto armado dejara secuelas en ella, donde hasta
el dia de hoy sufre de nervios, afectando su salud mental.
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Resolucion RC 01985 DE 29 DE OCTUBRE DE 2024 Hoja N°. 59

Continuacién de la Resolucion RC 01985 de 29 de octubre de 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Consecuentemente, se trae a colacion el testimonio rendido por el sefior Noraldo
Zufiiga Campo del 17 de octubre de 2024 quien, a pesar de ser vecino de la zona,
informa conocer las afectaciones del inmueble solicitado en restitucion, asi:

“(...) 40. Pregunta: ¢Usted sabe en qué condiciones quedan el predio al
momento del desplazamiento?

Contesto: Ella cuando se desplazo quedo la finquita ahi, usted sabe doctora
gue cuando uno descuida una mata dos o cuatro meses uno encuentra solo
rastrojo, ella volvid y trabajo v le toco empezar otra ves de nuevo.

41.Pregunta: ¢Usted sabe si la sefiora || |GGG 2! momento

del abandono deja a alguien cuidando el predio?

Contestd: para mi no doctora eso guedo solo ahi.

42.Pregunta: ¢Usted sabe si la sefiora || GGG <torno al

perdio solicitado?

Contestd: Ella volvid en el 2002, después del desplazamiento ella volvié
al ano.

43.Pregunta: ¢Cuando ella regresa al predio en qué condiciones lo
encuentra?

Contestd: Pues doctora ahi ella encuentra lo que uno deja abandonado,
digamos gque va solo rastrojo, que le digo, ella volvio a trabajar a
comenzar de cero pues.

44.Pregunta: ¢Usted sabe que afectaciones tuvo la sefiora Albania Sernay
su familia al momento de abandonar el predio? (Econdmico,
psicolégico, emocional)

Contest6: Pues ella para mi doctora, usted sabe que uno se va y uno llega
otra vez con temor y con ese miedo que vuelva a suceder, para mi hasta
ahora les da miedo porque siempre se ven los combates por ahi cerca,
mantiene la guerrilla por ahi doctora, pero gracias a Dios que hasta ahora
estamos bien ahi en la vereda, porque de ahi de la Meseta hubo mas de uno
desplazado. (...)” Negrillas y subrayas fuera del texto

El anterior texto permite conocer las afectaciones que padeci6 la sefiora ||

como consecuencia de la situacion de desplazamiento que padecio
en el afio 2001 que la obligé a salir de la zona y dejar el fundo abandonado sin
persona alguna a cargo de su cuidado y atencién, ya que para esa epoca, no habia
quien lo cuidara o estuviese pendiente del predio. Asi mismo, declaroé el testificante
en lines precedentes:
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Resolucion RC 01985 DE 29 DE OCTUBRE DE 2024 Hoja N°. 60

Continuacién de la Resolucion RC 01985 de 29 de octubre de 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

“(...) 32. Pregunta: ¢(Usted sabe si la sefiora pummmmm vy su familia
dependian econdmicamente de lo trabajado en el predio solicitado?

Contestd: Si claro doctora.

De lo declarado anteriormente, se corrobora, la dependencia economica que tenia
la solicitante con el predio, contituyendose en su unica fuente de ingresos; pues el
desplazamiento trajo consigo la perdida de los cultivos que la obligaron a iniciar
nuevamente con su proyecto de vida. Hasta el momento ha podido reanudar
paulatinamente las labores de agricutura sobre el fundo pese a su retorno en el afio
2002, tuvo que volver a empezar, adecualdolo para la siembra.

La manifestacion realizada por el sefior Noraldo Zufiiga Campo permite conocer una
vez mas, la explotacion que ejercia la solicitante en el predio desde el afio 1997
fecha en que lo adquirio, hasta el 2001, época en la que tuvo que desplazarse y
dejar el predio desatendido. Actualmente indica que cuando retorné en el 2002 le
toc6 empezar desde cero, asi como lo ha expresado la sefiora Albania Serna
Zuiiiga, en varias oportunidades, actualmente se encuentra cultivando cafa.

Finalmente, el Informe Técnico de Comunicacion en el predio de fecha del 12 de
julio de 2023 (ID Documento: 5467463), establecio:

“(...) Al ingresar al inmueble se observa que parte del predio cuenta con
cultivos de cafla y la restante en rastrojo. El predio no cuenta con
edificaciones, ni construcciones de ningun tipo.

Al momento de realizar la diligencia, nos atendié la sefiora || lGzG
B (Solicitante) identificada con CC.JJJlC; quien manifiesta que
adquiere el predio por herencia de su padre, el sefior || |l <n <
afio 1997. Asimismo, comenta que hacia el afio 2001, abandona el predio a
causa de la violencia en el sector, dejando abandonado el predio con los
cultivos de cafia, café y yuca. De igual manera indica que, no dej6 el predio
a cargo de ninguna persona al momento del abandono. (....)” Negrillas y
subrayas fuera del texto

Asi las cosas y de conformidad con las pruebas aportadas al proceso, se acredito
que la sefiorajj I v su nucleo familiar debieron abandonar el
inmueble objeto de solicitud en el afio 2001, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario y normas internacionales de Derechos Humanos
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

8.4DELIMITACION TEMPORAL DEL ABANDONO

De conformidad con las pruebas aportadas al proceso se acreditd que la situacion
de abandono ocurrié con posteridad al 1° de enero de 1991 y el término de vigencia
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Resolucion RC 01985 DE 29 DE OCTUBRE DE 2024 Hoja N°. 61

Continuacién de la Resolucion RC 01985 de 29 de octubre de 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

de la Ley 1448 de 2011, pues la sefiora || | | | I =bandoné el predio
en el afio 2001, con ocasion de hechos ocurridos en el marco del conflicto armado

interno.

Segun los hechos expuestos y lo que se deduce del material probatorio que reposa
en el expediente, se acreditd que el abandono del predio ocurrido en el afio 2001,
no se dio por voluntad del solicitante, por el contrario, la motivacion que dio pie al
desarrollo de este fendbmeno ocurri6 con ocasion al temor por la violencia
generalizada por parte actores armados operantes en la zona de ubicacion del fundo
solicitado.

Que por las razones expuestas la solicitante, sefiora GGG Ccbe
ser inscrita en el RTDAF.

9 DE LA IDENTIFICACION PRECISA DEL PREDIO.

ID 1095341

Departamento: Cauca

Municipio: Cajibio

Vereda: Carrizal

Nombre/ Direccion del predio: El Carrizal

Tipo de predio Urbano _ Rural _X

Matricula 120-262247
Inmobiliaria

Area registral 0 Has. 6589 mt?

Numero Predial 191300002000000040164000000000
Area Catastral 5 Has. 6300 mt 2

Area 0 Has. 6589 mt?

Georreferenciada*3*
Hectareas,+mts?
Relacion juridica Ocupante
del solicitante con
el predio

9.1.1. COORDENADAS DEL PREDIO:

43 *E] area georreferenciada corresponde al area identificada en campo por la URT, o a la tomada por la URT de informacion
institucional catastral, de INCODER o la entidad que la suministre, segun los parametros establecidos en la Circular
Interinstitucional IGAC-URT y con la cual se ingresa al registro de tierras despojadas.
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Resolucion RC 01985 DE 29 DE OCTUBRE DE 2024

Hoja N°. 62

Continuacién de la Resolucion RC 01985 de 29 de octubre de 2024: “Por la cual se inscribe una(s)

solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Adicionalmente se tienen las siguientes coordenadas planas y geograficas, con
sistema de coordenadas planas “Unico Origen Nacional” y sistema de coordenadas
geograficas “Magna Sirgas”:

SUNTO COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
LATITUD (N) LONGITUD (W) NORTE ESTE
404016 | 2°36'15,103" N 76° 41' 35,993" W 1846380,20 4589325,32
404016A| 2°36'15,683" N 76° 41' 35,110" W 1846397,95 4589352,68
404017 |  2°36' 15,666" N 76° 41' 34,779" W 1846397,40 4589362,93
404017A| 2°36'15,374"N 76° 41' 34,576" W 1846388,41 4589369,19
404018 |  2°36'14,650" N 76° 41' 33,815" W 1846366,06 4589392,65
360944 | 2°36'14,293"N 76° 41' 34,148" W 1846355,11 4589382,34
360968 | 2°36'13,133"N 76° 41' 35,267" W 1846319,54 4589347,61
404020 | 2°36'12,145" N 76° 41' 37,451" W 1846289,35 4589279,99
404014 | 2°36'12,774" N 76° 41' 38,246" W 1846308,77 4589255,42
404015 |  2°36'13,021" N 76° 41' 38,250" W 1846316,36 4589255,35
404015A|  2°36'14,284" N 76° 41' 36,402" W 1846355,05 4589312,60
404015B | 2°36'14,734" N 76° 41' 36,314" W 1846368,88 4589315,38
MAGNA SIRGAS UNICO ORIGEN NACIONAL

9.1.2. LINDEROS Y CABIDA DEL PREDIO:

Se han identificado los siguientes linderos y cabida:

LINDEROS Y COLINDANTES DEL TERRENO O PREDIO SOLICITADO

De acuerdo ala informacion recolectada en campo se establece que el predio se
encontraba alinderado antes del desplazamiento o despojo como sigue:

NORTE:

Partiendo desde el punto 404016 (1846380,20N - 4589325,32E) en linea quebrada
en direccién nororiente pasando por el punto 404016A hasta llegar al punto 404017
(1846397,40N - 4589362,93E) en una distancia de 42,87 metros colinda predio de
Nervin Zufiiga (Segun acta de colindancias y cartera de campo). Continua desde el
punto 404017 (1846397,40N - 4589362,93E) en linea quebrada en direccién
suroriente pasando por el punto 404017A hasta llegar al punto 404018
(1846366,06N - 4589392,65E) en una distancia de 43,36 metros colinda con predio
de Luis Zufiiga - Camino al medio (Segun acta de colindancias y cartera de campo).

ORIENTE:

Partiendo desde el punto 404018 (1846366,06N - 4589392,65E) en linea recta en
direccion suroccidente hasta llegar al punto 360944 (1846355,11N - 4589382,34E)
en una distancia de 15,04 metros colinda con camino (Segun acta de colindancias
y cartera de campo). Continua desde el punto 360944 (1846355,11N -
4589382,34E) en linea recta en direccion suroccidente hasta llegar al punto 360968
(1846319,54N - 4589347,61E) en una distancia de 49,71 metros colinda con predio
de Milena Serna, predio solicitado en restitucion bajo ID de solicitud 1095343 -
Camino al medio (Segun acta de colindancias y cartera de campo). Sigue desde el
punto 360968 (1846319,54N - 4589347,61E) en linea recta en direccidén
suroccidente hasta llegar al punto 404020 (1846289,35N - 4589279,99E) en una
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Continuacién de la Resolucion RC 01985 de 29 de octubre de 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
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distancia de 74,06 metros colinda con predio de Honorio Serna - Camino al medio
(Segun acta de colindancias y cartera de campo).

Partiendo desde el punto 404020 (1846289,35N - 4589279,99E) en linea recta en
direccion noroccidente pasando hasta llegar al punto 404014 (1846308,77N -
4589255,42E) en una distancia de 31,31 metros colinda con predio de Honorio
Serna (Segun acta de colindancias y cartera de campo).

Partiendo desde el punto 404014 (1846308,77N - 4589255,42E) en linea recta en
direccion noroccidente hasta llegar al punto 404015 (1846316,36N - 4589255,35E)
en una distancia de 7,59 metros colinda con predio de Saul Luligo (Segun acta de
colindancias y cartera de campo). Continua desde el punto 404015 (1846316,36N -
4589255,35E) en linea quebrada en direccién nororiente pasando por los puntos
404015A y 404015B hasta llegar al punto 404016 (1846380,20N - 4589325,32E) en
una distancia de 98,28 metros colinda con predio de Honorio Serna (Segun acta de
colindancias y cartera de campo).

SUR

OCCIDENTE

9.1.3. SOBREPOSICIONES CON DERECHOS PUBLICOS O PRIVADOS DEL
SUELO O SUBSUELO Y AFECTACIONES DEL AREA RECLAMADA:

La Direccion Territorial Cauca, con el fin de establecer de manera pormenorizada
las caracteristicas del predio objeto de inscripcién en el RTDAF, estima necesario
con base en la ubicacion georreferenciada, determinar la existencia o inexistencia
de sobreposiciones del area reclamada en restitucion con derechos publicos o
privados, asi como afectaciones por fendmenos naturales o antrépicos que puedan
incidir significativamente en los términos en que se realiza la restitucion, en cuanto
Su uso, goce Yy disposicion.

Para tal efecto en la siguiente tabla se enuncian:

SOBREPOSICIONES CON AREAS AMBIENTALES O PROYECTOS DE UTILIDAD PUBLICA
Las siguientes consultas fueron realizadas el dia: 18 DE OCTUBRE DE 2024

TERRITORIOS ETNICOS
Escala: 1:100.000

Fuente: ANT
VFE) [ESTALA CLASE / DESCRIPCION SIS sob:{: C:Jesicié
FUENTE icion b
L Segun lo dispuesto en la base de datos de la
Territorios B " No
. DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no 0
Indigenas . Presenta
presenta afectacion.
RT-RG-MO-05
V3
Clasificacién de la Informacion: Publicall Reservadall ClasificadaX Fecha de aprobacion: 28/02/2022

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas — Direccién Territorial cauca-
Huila

www.urt.gov.co Siganos en: @URestitucion COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA




Resolucion RC 01985 DE 29 DE OCTUBRE DE 2024

Hoja N°. 64

Continuacién de la Resolucion RC 01985 de 29 de octubre de 2024: “Por la cual se inscribe una(s)
solicitud(es) en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Territorios de
Comunidades
Negras
Afrocolombiana
s, Raizales y
Palenqueras

Segun lo dispuesto en la base de datos de la
DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no
presenta afectacion.

No
Presenta

AREAS AMBIENTALES

TIPO / ESCALA/
FUENTE

CLASE / DESCRIPCION

Sobrepos
icion

% de
sobreposicio
n

Areas del
Sistema
Nacional de
Areas
Protegidas -
SINAP
Parques
Nacionales
Naturales
Parques
Naturales
Regionales
Areas de
Recreacion
Distritos de
Conservacion de
Suelos
Distritos
Nacionales de
Manejo Integrado
Distritos
Regionales de
Manejo Integrado
Reserva Natural
Reserva Natural
de la Sociedad
Civil
Area Natural
Unica
Reservas
Forestales
Protectoras
Nacionales
Reservas
Forestales
Protectoras
Regionales
Santuario de
Fauna
Santuario de
Fauna y Flora
Santuario de
Flora

Via Parque

Segun el shapefile
"gdburt_ctm12.hist.SINAP_2024_09_03"
dispuesto en la base de datos de la DICAT "srv-
db-mapa.uaegrtd.local.sde", no presenta
afectacion.

No
Presenta
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Escala: 1:100.000
Fuente: Parques
Nacionales
Naturales de
Colombia

Zonas de
reserva forestal
de ley 2da de
1959

Fuente: Ministerio
de Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Segun el shapefile
"gdburt_ctm12.hist.C_2023 09 12 Zonificacion_
Ley2 59" dispuesto en la base de datos de la
DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no
presenta afectacion.

No
Presenta

Informacién
Local
Drenajes dobles,
drenajes
sencillos,
ciénagas y
lagunas.
Rondas hidricas.

Escala: completar
Fuente:
Corporaciones
Autonomas
Regionales -
IGAC
(*)Verificar con
ITG

No Aplica

No
Presenta

Paramos

Escala: 1:100.000
Fuente: Ministerio
de Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Segun el shapefile
"gdburt_ctm12.hist.Paramos_2020 06 _01 100K"
dispuesto en la base de datos de la DICAT "srv-
db-mapa.uaegrtd.local.sde", no presenta
afectacion.

No
Presenta

Area de Manejo
Especial de la
Macarena

Escala: 1:100.000
Fuente: Parques
Nacionales
Naturales de

Clasificacion de la Informacién: Publicald Reservadall ClasificadaX
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Colombia,
CORMACARENA
Humedales
REAEEIAR Segun el shapefile
. "gdburt_ctm12.hist. Ramsar_2024 07_31"
Escala.. 1'10.0'090 dispuesto en la base de datos de la DICAT "srv- No 0
Fuente: Ministerio " Presenta
. db-mapa.uaegrtd.local.sde", no presenta
de Ambiente y s
afectacion.
Desarrollo
Sostenible
Humedales SIAC
Segun el shapefile
Escala: 1:100.000 | "gdburt_ctm12.hist. Humedales_SIAC_100K_202 No
Fuente: Ministerio | 1" dispuesto en la base de datos de la DICAT 0
: " " Presenta
de Ambiente y srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde" no presenta
Desarrollo afectacion.
Sostenible
Registro de ecosistemas y areas ambientales.
Segun consulta realizada en la base de datos
srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde el 18/10/2024 el
" predio presenta traslape con zona de
Areas - . o 1
. ecosistemas identificada con cddigo de .
Ambientales no " : Si
. restauracién 35640, nombre portafolio de 100
Identificadas en ” . RN Presenta
. restauracion, categoria recuperacion, nivel
las anteriores N 2
recuperacion nivel 2, actividad Plan Nal.
_Restauracion - Doc. Portafolio Preliminar de
Areas para Restauracién — area traslape 0 ha +
6589 m2.
MINERIA
Escala: No Reporta
Fuente: Agencia Nacional de Mineria
(*)Verificar con ITG
TIPO / ESCALA/ ) Sobrepos WOEE
FUENTE CLASE / DESCRIPCION icién sobre?]osmlo
) Segun el shapefile
Solicitud Area | "gdburt_ctm12.hist.Solicitud_Area_Reserva_Esp No
Reserva ecial_2021_05" dispuesto en la base de datos Presenta 0
Especial de la DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no
presenta afectacion.
Segun el shapefile
"gdburt_ctm12.hist.Subcontrato_2024_09" No
Subcontrato dispuesto en la base de datos de la DICAT "srv- 0
" Presenta
db-mapa.uaegrtd.local.sde", no presenta
afectacion.
Segun el shapefile
"gdburt_ctm12.hist.Titulo_Vigente_2024_ 09" No
Titulo Vigente dispuesto en la base de datos de la DICAT "srv- 0
" Presenta
db-mapa.uaegrtd.local.sde", no presenta
afectacion.
- Segun el shapefile
S\;)i“glr:?g "gdburt_ctm12.hist.Solicitud_Vigente_2024_09" Preﬁgnta 0
9 dispuesto en la base de datos de la DICAT "srv-
RT-RG-MO-05
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Clasificacion de la Informacién: Publicald Reservadall ClasificadaX

db-mapa.uaegrtd.local.sde", no presenta
afectacion.
Segun el shapefile
Area Indigena "gdburt_ctml?.hist.Area_Indigena_Restringida_Z No
Restringida 024 09" dispuesto en la base de datos de la Presenta 0
DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no
presenta afectacion.
Segun el shapefile
Zonas Mineras "gdburt._ctm12.hist.Zonas_Mineras_Etnicas_2024 No
Etnicas _09" dispuesto en la base de datos de la DICAT Presenta 0
"srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no presenta
afectacion.
Segun el shapefile
Areas "gdburt_ctm12.hist.Areas_Estrategicas_Mineras_ No
Estratégicas 2024 _09" dispuesto en la base de datos de la Presenta 0
Mineras DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no
presenta afectacion.
Segun el shapefile
Areas de "gdburt_ctm12.hist.Areas_de_Inversion_del_Esta No
Inversion del do_2024 09" dispuesto en la base de datos de la Presenta 0
Estado DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no
presenta afectacion.
Areas de S_egl]n el shapefile _
"gdburt_ctm12.hist.Areas_de_Reserva_Especial _
Reserva W No
Especial Declarada_2024 09 dlspuefto en la base de Presenta 0
D datos de la DICAT "srv-db-
eclarada i .
mapa.uaegrtd.local.sde", no presenta afectacion.
Segun el shapefile
Area de Reserva | "gdburt_ctm12.hist.Area_de_Reserva_Especial_ No
Especial en en_Tramite_2024 09" dispuesto en la base de Presenta 0
Tramite datos de la DICAT "srv-db-
mapa.uaegrtd.local.sde", no presenta afectacion.
Segun el shapefile
Areas "gdburt_ctm12.hist.Areas_Susceptibles_de_la_Mi No
Susceptibles de | neria_2024_09" dispuesto en la base de datos de Presenta 0
la Mineria la DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no
presenta afectacion.
Segun el shapefile
Zona Reservada "g_dburt_ctm12.h?st.Zona_Reservada_con_Poten No
con Potencial cial_2024 09" dispuesto en la base de datos de Presenta 0
la DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no
presenta afectacion.
HIDROCARBUROS
Escala: 1:500.000
Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, Operadores Privados
(*)Verificar con ITG
TIPO / ESCALA/ ) Sobrepos | __ 0 de
FUENTE CLASE / DESCRIPCION ici6n sobreﬁosmo
i Segun el shapefile
Exlgzg?ai?én "gdburt_ctm1_2.hist.AN H_Contratos_Tierras_2024 Preg(e)nta 0
~ 06 05" dispuesto en la base de datos de la
RT-RG-MO-05
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DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no
presenta afectacion.
Segun el shapefile
"gdburt_ctm12.hist. ANH_Contratos_Tierras_2024

Prg:jiaciinén _06_05" dispuesto en la base de datos de la Pre’;lgnta 0
DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no
presenta afectacion.
Segun el shapefile
Evaluacién "gdburt_ctm12.hist. ANH_Contratos_Tierras_2024 No
Técni _06_05" dispuesto en la base de datos de la 0
ecnica Presenta

DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no
presenta afectacion.
Hidrocarburos — Areas disponibles. Segun
consulta realizada en la base de datos de la
DICAT srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde el
18/10/2024, el predio presenta traslape con zona Si
de hidrocarburos identificada con contrato 1D Presenta
0003, contrato Disponible Onshore, clasificacion
Disponible, operador Agencia Nacional de
Hidrocarburos — area traslape 0 ha + 6589 m2.
Segun el shapefile
) "gdburt_ctm12.hist. ANH_Contratos_Tierras_2024 No
Area Reservada _06_05" dispuesto en la base de datos de la Presenta 0
DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no
presenta afectacion.
Segun el shapefile
"gdburt_ctm12.hist. ANH_Contratos_Tierras_2024 No
_06_05" dispuesto en la base de datos de la 0

Area Disponible 100

Area Reservada

AT I DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no Presenta
presenta afectacion.
Segun el shapefile
"gdburt_ctm12.hist. ANH_Contratos_Tierras_2024 No

Negociacion _06_05" dispuesto en la base de datos de la 0

DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no Presenta
presenta afectacion.
Segun el shapefile
. "gdburt_ctm12.hist. ANH_Contratos_Tierras_2024
Tramite . No
Ampliacion _06_05" dispuesto en la base de datos de la Presenta 0
DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no
presenta afectacion.
Segun el shapefile
"gdburt_ctm12.hist. ANH_Contratos_Tierras_2024
Basamento "o No
i . _06_05" dispuesto en la base de datos de la 0
Cristalino Presenta

DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no
presenta afectacion.
Segun el shapefile
"gdburt_ctm12.hist.Campos_2019 02_22" No
Campos dispuesto en la base de datos de la DICAT "srv- 0

db-mapa.uaegrtd.local.sde", no presenta Presenta
afectacion.
Segun el shapefile No

Ductos "gdburt_ctm12.hist.Ductos_2019 03_27" Presenta 0
dispuesto en la base de datos de la DICAT "srv-

RT-RG-MO-05
V3
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db-mapa.uaegrtd.local.sde", no presenta
afectacion..
Segun el shapefile
"gdburt_ctm12.hist.Pozos_2024 09 04" No
Pozos dispuesto en la base de datos de la DICAT "srv- Presenta 0
db-mapa.uaegrtd.local.sde", no presenta
afectacion.
Segun el shapefile
"gdburt_ctm12.hist.Red_TGI_2016_08_02" No
Redes dispuesto en la base de datos de la DICAT "srv- Presenta 0
db-mapa.uaegrtd.local.sde", no presenta
afectacion.
ENERGIA
TIPO / ESCALA CLASE | DESCRIPCIS Sobrepos | "%
FUENTE LASE / DESCRIPCION el SO repr)]osmlo
Generacioén
Escala: completar
Fuente: ISAGEN,
Consorcios, No
PORVENIR I No Aplica Presenta 0
S.A.S. E.S.P.
empresas de
energia
(*)Verificar con
ITG
Transmision
Escala: completar
Fuente: ISAGEN,
Consorcios, No
PORVENIR II No Aplica Presenta 0
S.A.S. E.S.P.
empresas de
energia
(*)Verificar con
ITG
Distribucién
Escala: completar
Fuente: ISAGEN,
Consorcios, No
PORVENIR I No Aplica Presenta 0
S.AS. E.S.P.
empresas de
energia
(*)Verificar con
ITG
Informacién de
Energia no . No
Identificadas en No Aplica Presenta 0
las Anteriores
RT-RG-MO-05
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TRANSPORTE
TIPO / ESCALA/ ) Sobrepos PO EE
FUENTE CLASE / DESCRIPCION pa sobreﬂoswlo
Vias Agencia
Nacional de
Infraespt\rl\ll,llctura " | Segun el shapefile "gdburt_ctm12.hist.Vias_ANI"
dispuesto en la base de datos de la DICAT "srv- No 0
Escala: 1:100.000 db-mapa.uaegr;?élgtgiligrc]ie , ho presenta Presenta
Fuente: ANI ’
(*)Verificar con
ITG
Vias Instituto
Nacional de Vias , .
_INVIAS Segup el shapefile .
"gdburt_ctm12.hist.Vias_INVIAS_Gestion_AMEI_ No

Polygon" dispuesto en la base de datos de la Presenta 0
DICAT "srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde", no
presenta afectacion.

Escala: 1:100.000
Fuente: INVIAS
(*)Verificar con

ITG
Franjas Retiro

Escala: 1:100.000 Segun el shapefile

Fuente: ANI e "gdburt_ctm12.hist.FranjasRetiro" dispuesto en la No 0
INViAS base de datos de la DICAT "srv-db- Presenta
(*)Verificar con mapa.uaegrtd.local.sde", no presenta afectacion.
ITG
Informacién de
infraestructura No
vial no No Aplica 0
e Presenta
Identificadas en
las Anteriores
RIESGOS Y AMENAZAS
VFE) [ESTALA CLASE / DESCRIPCION SIS sob:{: C:Jesicié
FUENTE icién f]
ZONA DE
RIESGO Y
AMENAZA
Escala: 1:100.000 Mediante oficio 202421800971651 del
Fuente: 18/10/2024 se solicité a la Alcaldia Municipal el Sin
CLOPAD,Corpora | concepto de uso y riesgo (o certificacion de uso respuest
ciones de suelo, riesgos y amenazas), y las F; 100
Autébnomas certificaciones necesarias en aras de conocerlas | . .- .
. S . institucio
Regionales, limitantes y reglamentacion vigentes respecto del nal
Secretaria de predio objeto de restitucion. A la fecha no se
Planeacion y cuenta con respuesta al respecto.
Planeacién
municipal.
(*)Verificar con
ITG
RT-RG-MO-05
V3
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MINAS
ANTIPERSONA - , .
MAP MUSE Segun el shapefile
"gdburt_ctm12.hist. Map_Muse_ 2024 08 31" No
esca: 1100 000 | ISPUES0 o 1a pase de oios e ADICAT S | prserta | ©
Fuente: DAICMA ba.uaegrid.loca’.sae’, No p
e afectacion.
(*)Verificar con
ITG
. No
OTRA No Aplica Presenta 0

SOBREPOSICION CON PROGRAMAS U OTRAS ESTRATEGIAS DE GOBIERNO

Las siguientes consultas fueron realizadas el dia: 18 DE OCTUBRE DE 2024
SOBREPOSICI DESCRIPCION (Fuente y fecha de la

PROGRAMA ON fuente)
Programa Nacional Integral De A la fecha de elaboracién del presente
Sustitucion De Cultivos De Uso No Presenta informe no se encontrd

llicito - PNIS sobreposicion

A la fecha de elaboracién del presente
No Presenta informe no se encontré
sobreposicion

Sistema de Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas
Forzosamente - SRTDAF

El predio solicitado se encuentra en el

municipio de Cajibio, el cual hace parte

Si Presenta de los Programas de Desarrollo con

Enfoque Territorial - PDETS en la zona
Alto Patia - Norte del Cauca.

A la fecha de elaboracién del presente

Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial - PDETS

Linea Negra No Presenta informe no se encontré
sobreposicion
Areas de intervencion Etnica A la fecha de elaboracién del presente
Decretos Ley 4633y 4635 de No Presenta informe no se encontré
2011 sobreposicion
Predios Adquiridos por la A Iafecha de elaboracion del presente
No Presenta informe no se encontrg

UAEGRTD L
sobreposicion

A la fecha de elaboracién del presente

Zonas de Reserva Campesina No Presenta informe no se encontrg
sobreposicion

A la fecha de elaboracién del presente

Otra No Presenta informe no se encontrg

sobreposicion

*La informacién aqui consignada corresponde con la del informe técnico predial.

9.1.4. Areas Ambientales no ldentificadas en las anteriores: Registro de
ecosistemas y areas ambientales. Segun consulta realizada en la base de datos
srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde el 18/10/2024 el predio presenta traslape con zona
de ecosistemas identificada con cédigo de restauracion 35640, nombre portafolio
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de restauracion, categoria recuperacion, nivel recuperacion nivel 2, actividad Plan
Nal. Restauracion - Doc. Portafolio Preliminar de Areas para Restauracion — area
traslape 0 ha + 6589 m2.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en atencién a los numerales 1y 2
del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, y el articulo 2° del Decreto 3570 de 2011, hoy
articulo 2.2.9.8.2.1. Decreto 1076 de 2015, establece las reglas y criterios de
ordenamiento ambiental de uso del territorio para asegurar la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente.
El paragrafo 2° del articulo 174 de la Ley 1753 de 2015 modificatorio del articulo
108 de la Ley 99 de 1993, le impuso la obligacién al Ministerio de crear el Registro
Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales (REAA), como parte de los sistemas de
informacion del Sistema Nacional Ambiental (SINA).

El REAA es una herramienta dinamica, creada y reglamentada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante la Resolucién No. 97 de 2017, por
medio de la cual se busca condiciones generales para el saneamiento del ambiente,
el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de los
recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de
actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio
natural, en todos los sectores econdmicos y productivos y asi identificar y priorizar
ecosistemas para implementar programas y medidas de reparacién adicional a que
se concibe como una herramienta para identificar y priorizar ecosistemas donde
puede ser implementado el programa de pago por servicios ambientales PSA.

El Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales incorpora en el
ordenamiento ambiental los siguientes lineamientos para priorizar las areas que
hacen parte del REAA:

- Ecosistemas o areas de importancia ecolégica debido al mantenimiento de
biodiversidad y la oferta de servicios ecosistémicos;

- Ecosistemas o areas que presentan valores de biodiversidad que persisten
y cuentan con condiciones especiales en términos de representatividad
ecoloégica, remanencia, rareza, ademas de considerarse fragiles,
amenazados o en peligro de extincion;

- Ecosistemas o areas que mantienen el habitat de especies importantes o
susceptibles para la conservacion y/o grupos funcionales de especies.

- Ecosistemas o areas de conservacion in situ como estrategias que aportan
a la proteccion, planeacion, y manejo de los recursos naturales renovables
y al cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais
siempre y cuando no pertenezcan al RUNAP.

Es asi como, conforme al articulo 4 de la resolucién No. Resolucion No. 97 de 2017,
ya mencionada, este registro contiene:
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- Ecosistemas o areas ambientales priorizadas a escala nacional, con base
en la informacién oficial incluida en el Geovisor del Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia (SIAC), a cargo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

- Ecosistemas o areas ambientales priorizados a escalas regionales y locales,
a cargo de las Autoridades Ambientales (Regionales y de Grandes Centros
Urbanos), segun la aplicacion de los criterios definidos para tal fin, por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

- Areas asociadas a la iniciativa de Bosques de Paz, que buscan implementar
un modelo sostenible en los territorios para propiciar la restauracion
ambiental y la reconciliacion entre las comunidades victimas y su entorno,
asi como aportar al mejoramiento de las condiciones ambientales y
productivas que permitan construir una paz estable y duradera. Con esta
iniciativa se espera que Bosques de Paz se conviertan en monumentos vivos
de paz.

Por su parte, el articulo 10 de la resolucion No. 97 de 2017 expedida por el Ministerio
de Medio Ambiente, establece lo siguiente respecto de la no afectacion de las tierras
cobijadas con el Registro de Ecosistemas y Areas Ambientales - REAA:

"Articulo 10. Efectos del Registro. Las areas parte del Registro Unico de
Ecosistemas y Areas Ambientales (REAA), son areas potenciales para la
implementacion de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) y otros incentivos
a la conservacion de que ftrata la presente resolucién, y por lo tanto su
reqistro, no conlleva a una afectacion sobre la propiedad y tenencia de la
tierra, ni incide en cambios o limitaciones al uso del suelo de los predios de
propiedad privada y publica, ni impone obligaciones a los propietarios frente
a ello. Asi_ mismo el reqistro de ecosistemas o areas no con fiqura una
declaratoria de un area protegida o cualquier otra cateqoria de proteccion
ambiental." (Subrayas fuera de texto).

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cuenta con el Plan Nacional de
Restauracién Ecoldgica, Rehabilitacién y Recuperaciéon de Areas Degradadas
(PNR), que tiene como objetivo, orientar y promover procesos integrales de
restauracion ecolégica que busquen recuperar las condiciones de los ecosistemas
como su estructura, su composicion o sus funciones y garantizar la prestacion de
servicios ecosistémicos en areas degradadas de especial importancia ecoldgica
para el pais. " (Subrayas fuera de texto).

Asi también, el Plan Nacional de Restauracion reune tres enfoques de
implementacion: la restauracion ecoldgica, la rehabilitacién y la recuperacion,
que dependen del tipo de intervencion, del nivel de degradacién del area y del
objetivo de restauracion.” (Subrayas fuera de texto).

Considerar la ecologia en las practicas de la restauracion es fundamental desde las
fases iniciales de cualquier intervencion, ya que es necesario entender los procesos
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que ocurren en los diferentes componentes del ecosistema, como las interacciones
entre la biota (flora - fauna - microorganismos), la geomorfologia, los suelos, la
hidrologia, y los procesos que giran alrededor del uso de la tierra (naturales y
antropicos), que en conjunto determinan el estado actual del ecosistema. Los
procesos histéricos de transformacion en el uso de la tierra, las condiciones actuales
y las necesidades locales de las comunidades hacen que la restauracion esté
dirigida hacia diferentes objetivos: la restauracién ecolégica para iniciar o acelerar
procesos de restablecimiento de un area degradada, en relacién a su funcion,
estructura y composicion; la rehabilitacion para recuperar la productividad y/o los
servicios del ecosistema en relacion con los atributos funcionales o estructurales; y
la recuperacion o reclamacion para retornar la utilidad del ecosistema respecto a la
prestacion de servicios ambientales diferentes a los del ecosistema original,
integrandolo ecoldgica y paisajisticamente a su entorno. De acuerdo a los
anteriores contextos, la restauracidn _se pude definir como una estrategia
practica de manejo que restablece los procesos ecoldgicos para mantener la
composicidn, estructura y funcién del ecosistema en diferentes unidades de
paisaje y a distintas escalas, mediante el desarrollo de estrategias
participativas (Apfelbaum y Chapman, 1997). La restauracién es un proceso
complejo, integral y cuyos objetivos se logran a mediano y largo plazo y su propdsito
va mas alla de la simple revegetacion o reforestacion de areas mediante
plantaciones de especies arboreas. " (Subrayas fuera de texto).

De lo anteriormente expuesto, se concluye que esta sobreposicion no implica
afectaciones o cambios tanto en el uso de suelo, como en el ejercicio sobre la tierra,
tal como lo dispuso expresamente la norma en cita. En las areas de recuperacion,
el Ministerio identifica zonas del pais donde es importante hacer ejercicio de
restauracion y/o recuperacion pero de ninguna manera constituye limitante o
impedimento para el tramite de la solicitud.

9.1.5. Hidrocarburos: Hidrocarburos — Areas disponibles. Segun consulta realizada
en la base de datos de la DICAT srv-db-mapa.uaegrtd.local.sde el 18/10/2024, el
predio presenta traslape con zona de hidrocarburos identificada con contrato ID
0003, contrato Disponible Onshore, clasificacion Disponible, operador Agencia
Nacional de Hidrocarburos — area traslape 0 ha + 6589 m2.

Para determinar el nivel de afectacion se debe tener en cuenta en primer lugar,
funciones y competencias de la Agencia Nacional de Hidrocarburos- ANH-, y su
potestad de administraciéon sobre las areas, la definicion legal de areas disponibles,
contratos con posibilidad de produccién y finalmente, el analisis de la afectacién de
este tipo de areas del mapa de tierras de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
sobre el predio objeto de reclamo.

Competencia de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (Decreto 1760 de 2003,
Decreto 4137 de 2011 y Decreto 714 de 2012):
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Con la creacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) se dio un cambio
importante para la industria de los hidrocarburos.

El articulo 2° del Decreto 714 de 2012 establece que la ANH tiene como objetivo la
administracién integral de las reservas y recursos hidrocarburiferos de propiedad de
la Nacion.

Adicionalmente, los numerales 3 y 4 del articulo 3 ibidem sefalan como funciones
de la ANH las siguientes:

“Articulo 3. Funciones generales:

3. Disenar, promover, negociar, celebrar y administrar los contratos y
convenios de exploracion y explotacion de hidrocarburos de propiedad de la
Nacion, con excepcion de los contratos de asociacion que celebrdé Ecopetrol
hasta el 31 de diciembre de 2003, asi como hacer el seguimiento al
cumplimiento de todas las obligaciones previstas en los mismos.

4. Asignar las areas para exploracion y/o explotacion con sujecion a las
modalidades y tipos de contratacion que la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, ANH, adopte para tal fin”.

ACUERDO NO. 02 DEL 2017 DE LA AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROQOS:

En desarrollo de las funciones antes descritas, la ANH profiere el Acuerdo 02
del 2017 en que establece los criterios de administracion y asignacion de las
areas para la exploracion y produccion de hidrocarburos.

La delimitacion y clasificacion de areas, que establece el acuerdo, se realiza
con sujecion a la Constitucion Politica y al régimen juridico superior sobre el
subsuelo, sin desconocer la normativa existente en materia de ordenamiento
territorial, de recursos naturales renovables y de proteccion del medio
ambiente, en funcién de su naturaleza y localizacion geografica; de sus
caracteristicas geoldgicas y de la informacion técnica disponible sobre el
subsuelo; de su situacion juridica y contractual, y de los procesos de
migracion y entrampamiento de los Hidrocarburos.

En consecuencia, es obligacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos -
ANH elaborar, actualizar, publicar y mantener a disposicion de los
interesados un mapa de areas en el cual se pueda evidenciar la tipologia a
la que pertenece y el estado contractual o la actividad que se desarrolla.

Clasificacién de Areas por su situacion juridica y contractual:

Pueden ser Asignadas, Reservadas o Disponibles.
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“(...) Areas Reservadas: Aquellas que la ANH delimite y califique como tales,
por razones estratégicas, de politica energética, de seguridad nacional o de
orden publico; por sus caracteristicas geoldgicas, ambientales o sociales,
o por haber realizado en ellas estudios y disponer consiguientemente de
informacién exploratoria valiosa, o tener proyectado emprender
directamente tales estudios (...)”

“(...) Area Asignada: La que ha sido objeto de Propuesta adjudicada o,
excepcionalmente, de Asignacion Directa, y respecto de la cual se ha
celebrado o se encuentra en tramite de suscribir Contrato de Evaluacion
Técnica, TEA, de Exploracion y Produccion, E&P (...)

“(...) Areas Disponibles: Aquellas que no han sido objeto de asignacién,
de manera que sobre las mismas no existe Contrato vigente ni se ha
adjudicado Propuesta; las que han sido ofrecidas y sobre las cuales no
se recibieron Propuestas o no fueron asignadas; las que sean total o
parcialmente devueltas por terminacion del correspondiente Contrato o
en _razén de devoluciones pardales de Areas objeto de negocios
juridicos en ejecucion, y sean delimitadas y clasificadas como tales, asi
como las que pueden ser materia de asignacién exclusivamente para la
Evaluacion Técnica, la Exploracion y la Explotacion de Yacimientos No
Convencionales _correspondientes a acumulaciones en _Rocas
Generadoras, cuando el Contratista no dispone de Habilitacion para el
efecto, de manera que todas ellas pueden ser objeto de tales
Procedimientos, con arreqlo a los Reglamentos de la ANH y a los
Términos de Referencia o las regla del Certamen de que se trate (...)”
Negrillas y subrayas fuera del texto.

Conforme a ello, es permitido analizar que el traslape del que trata el presente
acapite, no ha sido objeto de asignacion, y se encuentra con clasificacion: Disponible;
consecuentemente no existe afectacion alguna a la restitucién juridica y material del
fundo.

9.1.6 PDETS: El predio solicitado se encuentra en el municipio de Cajibio, el cual
hace parte de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDETS en la
zona Alto Patia - Norte del Cauca.

9.3 ANALISIS DE CRUCE DE AREAS ENTRE SOLICITUDES DE INSCRIPCION
EN EL RTDAF, DEMANDAS DE RESTITUCION Y/O SENTENCIAS DE
RESTITUCION, CON LOS PREDIOS SOLICITADOS.

En aras de verificar si respecto del predio objeto de esta solicitud, o de una porcién
de terreno del mismo, existen otras solicitudes de inscripcion en el RTDAF,
demandas judiciales de restitucién y/o sentencias de restitucion, el area catastral
de la Direccion Territorial aplicando la metodologia contenida en el RT-RG-PT-08
PROTOCOLO DE TOPOLOGIA DE LOS PREDIOS INTERVENIDOS POR LA URT
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y la Circular 009 de 2015, determind en el informe técnico de georreferenciacion y
en el informe técnico predial lo siguiente:

Que la extension de terreno georreferenciada objeto de inscripcién en el RTDAF no
presenta superposiciones totales o parciales con solicitudes de inscripcion en dicho
registro, solicitudes judiciales de restitucion y/o sentencias de restitucion a la fecha.

10 IDENTIFICACION DE LA VICTIMA Y EL NL'JCI,_EO FAMILIAR DEL
DESPOJADO O DE QUIEN ABANDONO EL PREDIO.

10.1 Nucleo familiar al momento de los hechos victimizantes

Primer | Segund . Segund Tipo de N° de Parentesc | Fechade
3 Primer . ., o
Apellid 0 0 Document | Identificacio | o con el/la | Nacimiento

. Nombre .
0 Apellido Nombre 0 n titular (dd/mm/aa)
N/A cc TITULAR 17/07/1971
SIN
PADRE-
N/A cc FALLECIDO INFOR’\IJ\/IACIO
N/A CcC MADRE 27/10/1945
B - Hon | 2enonses
[ TN cc HERMANA 22/01/1974
SIN
[ cc HERMANA | INFORMACIO
N

Observaciones: Al respecto no se pudo lograr obtener informacion de la sefiora Luz
Mary Serna Zufiiga ante la negativa de aportar informacion.

10.2 Cuadro de identificacion de titulares y/o legitimados

Primer Segundo Primer Segundo Tlljpeo N° de Pfégenn‘tj/sl;o Fecha de Estado Numero de
Apellido Apellido Nombre Nombre DI* Identificacién T Nacimiento Contacto
_ N/A cc | I Titular | 17/07/1971 | Vivola | 3104594904

11 INFORMACION COMPLEMENTARIA.
11.1. LA RELACION JURIDICA DE LAS VICTIMAS CON EL PREDIO.

De acuerdo con lo referenciado dentro del proceso administrativo, se encuentra
acreditado que la sefiora cumple con el primero de los
requisitos establecidos en el articulo 75, pues ostentaba para la fecha de los hechos
victimizantes la calidad de ocupante del predio “El Carrizal”, identificado con folio de
matricula inmobiliaria N0.120-262247.
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11.2. EL PERIODO DURANTE EL CUAL SE EJERCIO INFLUENCIA ARMADA
EN RELACION CON EL PREDIO.

El articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el numeral 4 del articulo 2.15.1.5.1 del
Decreto 1071 de 2015 modificado por el Decreto 440 de 2016, ordenan que el
registro de tierras despojadas tendra que dar cuenta del periodo durante el cual se
ejercio influencia armada sobre el predio, para lo cual es menester sefialar que este
concepto esté inescindiblemente ligado a la situacion de violencia de que trata el
articulo 74 de la referida Ley. En efecto, las graves y manifiestas violaciones a
derechos fundamentales e infracciones al Derecho Internacional Humanitario
acaecidas con ocasion del conflicto armado interno en el departamento de Cauca,
municipio de Cajibio, las cuales se encuentran ampliamente documentadas judicial
0 extrajudicialmente, constatan contundentemente que sobre este espacio
geografico se ejercio influencia armada en el afio 2001.

12. PRECISIONES FINALES.

12.1. PROTECCION ESPECIAL A LA MUJER EN CONDICIONES DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO.

El desplazamiento del que fue victima la sefioral | [ [ |GG ouien a raiz

de este hecho enfrenté las dificultades propias del desplazamiento, representando
un alto grado de vulnerabilidad, requiriéndose la aplicacién de una perspectiva de
enfoque diferencial, avalado por las normas que propenden por la proteccion
especial reforzada a la mujer en condicion de desplazamiento forzado.

Se tiene que en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos existen
instrumentos internacionales especiales encaminados a proteger a las mujeres de
cualquier acto de discriminacién y violencia asociada a dicha condicion. Con esta
finalidad, se suscribieron la Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar y
Erradicar La Violencia Contra La Mujer 44 (Convencién De Belem Do Para) y la
Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las formas de Violencia contra la Mujer
(CEDAW). 45

El articulo 7 de la Convencién Belem Do Para, establece que los estados parte
deben adoptar politicas encaminadas a suprimir la discriminacién y violencia contra
la mujer, entre ellas, la creaciébn de mecanismos administrativos y recursos
judiciales accesibles y oportunos que permitan obtener la reparacion de los dafios
causados. El articulo 9 de la misma Convencion internacional, sefiala que para la
adopcion de dichos mecanismos, se debe tener en cuenta la vulnerabilidad de la
mujer por su condicién de migrante, refugiada o desplazada.

4 Firmada en fecha 10/03/96 y ratificada por Colombia el dia.11/15/96.
4 Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en su resolucion 34/180, de 18 de
diciembre de 1979 Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981, de conformidad con el articulo 27.
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Adicionalmente, el articulo 14 de la CEDAW contiene una lista de derechos
especiales para las mujeres rurales, listados a continuacion:

“d) Obtener todos los tipos de educacion y de formacion, académica y no
académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacion funcional, asi
como, entre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios y de
divulgacioén a fin de aumentar su capacidad técnica;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de
comercializacion y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los
planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas
de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de
agua, el transporte y las comunicaciones.”

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer en varias
observaciones generales ha afirmado que los Estados parte deben proteger el
acceso de la mujer a la tierra frente a las actividades de empresas privadas y los
desalojos forzosos, que deben analizarse los efectos de los proyectos de gran
escala en las mujeres del medio rural y las pertenecientes a grupos tribales, y que
deben aplicarse salvaguardias para evitar su desplazamiento y la violacion de sus
derechos humanos.

Los organismos que conforman el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
han hecho aplicacion de las convenciones internacionales de proteccion a las
mujeres en el Informe Maria Da Penha Vs. Brasil, Jessica Lenahan vs. Estados
Unidos Yy las sentencias de fondo, reparaciones y costas de los casos del Penal
Castro Castro vs Pert y Campo Algodonero vs México, reafirmando el deber de
proceder con la debida diligencia en la investigacion de los hechos y reparacion de
los dafios sufridos por las mujeres a causa de tal condicion.

En el Auto 092 de 2008, la Corte Constitucional interpreta el Derecho Internacional
Humanitario y en consecuencia concluye que dicho cuerpo normativo provee
especiales garantias para prevenir la violencia contra las mujeres en el contexto de
un conflicto armado interno. Para llegar a esta conclusion, la Corte realizo el
siguiente analisis:

“(...) Por una parte, las mujeres son titulares de (a) las distintas salvaguardas
provistas por el principio de distincion —el cual es obligatorio para el Estado
colombiano por su doble naturaleza de norma convencional y
consuetudinaria de derecho internacional, ademas de ser una norma de ius
cogens -, que incluyen la prohibicion de dirigir ataques contra la poblacion
civil o contra personas civiles, y la prohibicion de llevar a cabo actos dirigidos
a aterrorizar a la poblacion civil; y (b) diversas garantias fundamentales que
forman parte del principio Humanitario —igualmente convencional y
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consuetudinario en su naturaleza, y asi mismo con rango de norma de ius
cogens -, entre las cuales sobresalen (i) la prohibicion de la discriminacion
en la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, (ii) la prohibicion del
homicidio, (iii) la prohibicién de la tortura y de los tratos crueles, inhumanos
y degradantes -que es en si misma una norma de ius cogens-, (iv) la
prohibicién de los castigos corporales y los suplicios -norma de ius cogens
como tal-, (v) la prohibicion de las mutilaciones -la cual de por si es una norma
de ius cogens-, (vi) la prohibicién de la violencia de género, de la violencia
sexual, de la prostitucion forzada y de los atentados contra el pudor; (vii) la
prohibicién de la esclavitud y de la trata de esclavos -norma con rango propio
de ius cogens-, (viii) la prohibicion del trabajo forzado no retribuido o abusivo,
(ix) la prohibicién de las desapariciones forzadas, (x) la prohibicion de la
privacion arbitraria de la libertad, (xi) la prohibicion de los castigos colectivos,
(xii) la obligacion de respetar la vida familiar, (xiii) la obligacion de proteger
los derechos de las mujeres afectadas por los conflictos armados, (xiv) la
obligacion de proteger los derechos especiales de las nifias afectados por los
conflictos armados, junto con la prohibicion de reclutamiento forzado de nifias
y la prohibicion de permitir la participacion directa de nifias en las
hostilidades, y (xv) la obligacién de respetar los derechos especiales de las
ancianas y mujeres con discapacidad afectados por los conflictos armados.”

Estas obligaciones se encuentran dispersas en varios instrumentos de Derecho
Internacional Humanitario, como se lista a continuacion: el articulo 3 del IV Convenio
de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra
de 1949, el articulo 3 comun a los 4 convenios de Ginebra de 1949, el articulo 2 de
la Convencion contra la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes
y el articulo 4 del Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo
a la proteccién de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional
de 1977.

En la misma providencia judicial, la Corte Constitucional resalta las condiciones de
mayor vulnerabilidad que enfrentan las mujeres en el conflicto armado colombiano
en 10 factores, como se cita a continuacion:

“(...) La Corte Constitucional ha identificado diez (10) factores de
vulnerabilidad especificos a los que estan expuestas las mujeres por causa
de su condicién femenina en el marco de la confrontacion armada interna
colombiana, que no son compartidos por los hombres, y que explican en su
conjunto el impacto desproporcionado del desplazamiento forzoso sobre las
mujeres. Estos riesgos son: (i) el riesgo de violencia sexual, explotacion
sexual o abuso sexual en el marco del conflicto armado; (ii) el riesgo de
explotacion o esclavizacion para ejercer labores domésticas y roles
considerados femeninos en una sociedad con rasgos patriarcales, por parte
de los actores armados ilegales; (iii) el riesgo de reclutamiento forzado de
sus hijos e hijas por los actores armados al margen de la ley, o de otro tipo
de amenazas contra ellos, que se hace mas grave cuando la mujer es cabeza
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de familia; (iv) los riesgos derivados del contacto o de las relaciones
familiares o personales -voluntarias, accidentales o presuntas- con los
integrantes de alguno de los grupos armados ilegales que operan en el pais
o0 con miembros de la Fuerza Publica, principalmente por sefialamientos o
retaliaciones efectuados a posteriori por los bandos ilegales enemigos; (V)
los riesgos derivados de su pertenencia a organizaciones sociales,
comunitarias 0 politicas de mujeres, o de sus labores de liderazgo y
promocion de los derechos humanos en zonas afectadas por el conflicto
armado; (vi) el riesgo de persecucion y asesinato por las estrategias de
control coercitivo del comportamiento publico y privado de las personas que
implementan los grupos armados ilegales en extensas areas del territorio
nacional; (vii) el riesgo por el asesinato o desaparicion de su proveedor
econdmico o por la desintegracion de sus grupos familiares y de sus redes
de apoyo material y social; (viii) el riesgo de ser despojadas de sus tierras y
su patrimonio con mayor facilidad por los actores armados ilegales dada su
posicion histérica ante la propiedad, especialmente las propiedades
inmuebles rurales; (ix) los riesgos derivados de la condicién de discriminacion
y vulnerabilidad acentuada de las mujeres indigenas y afrodescendientes; y
(x) el riesgo por la pérdida o ausencia de su compafiero o proveedor
econdmico durante el proceso de desplazamiento .” 4

El panorama que la Corte puso de manifiesto, constituye el marco factico de
aplicacion de las medidas de reparacion de dafios sufridos por causa del conflicto
armado para las mujeres victimas en el pais.

En adicién a las normas internacionales sobre la materia, el derecho colombiano
también consagra un estatuto de proteccion de las mujeres del accionar de los
grupos armados en conflicto. Los articulos 135 al 164 de la Ley 599 de 2000,
integran al derecho penal colombiano las prohibiciones propias del Derecho
Internacional Humanitario y en especial aquellas que se encuentran dirigidas a
proteger a la mujer de actos de violencia relacionados con el género.

Los articulos 13, 85, 114, 115y 118 de la Ley 1448 de 2011 establecen que los
grupos de especial proteccidn, en especial las mujeres, nifias y adolescentes deben
contar con un trato diferenciado y preferencial durante todo el trdmite de restitucién
de tierras.

Es necesario tener en cuenta que ademas de las garantias propias de las mujeres
en tanto victimas del conflicto armado, el derecho colombiano consagra una serie
de medidas encaminadas a la mejora de las condiciones de vida de las mujeres
rurales, consagradas en la Ley 731 de 2002. El articulo 26 de dicha Ley, establece
gue en los procesos de adjudicacién de los predios objeto de reforma agraria deben
participar hombres y mujeres de forma equitativa.

46 Auto 092 de 2008. Corte Constitucional. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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Finalmente, en el articulo 3 de la Ley 1257 de 2008, se incluye una definicion de
dafio contra la mujer, incluyendo el daflo material, que se configura cuando se
produce la sustraccion, pérdida, retencién o destruccién de bienes destinados a
satisfacer las necesidades de la mujer.

Por lo anterior, en cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales se
debe atender de manera diferencial y especifica las afectaciones sufridas por las
mujeres victimas de desplazamiento forzado, y en este caso, las afectaciones
directas sufridas por la sefiora Albania Serna Zufiga, victima ademas de abandono
forzado.

CONCLUSION

De este modo, una vez identificado el titular, asi como el predio objeto de la solicitud
mediante georreferenciacion, verificada su relacion juridica con éste, establecido el
periodo durante el cual se ejercid influencia armada sobre el terreno e incluida la
informacion complementaria relevante, se concluye que en el presente caso se
verifican los requisitos establecidos en el articulo 75 de la ley 1448 de 2011, pues
la solicitante ostentaba la calidad de OCUPANTE del predio “El Carrizal” identificado
con coédigo catastral No. 19130000200040164000 y folio de matricula inmobiliaria
No. 120-262247, el cual fue abandonado con ocasion del conflicto armado interno,
situacién que ocurrio con posterioridad al 1 de enero de 1991.

En mérito de lo expuesto anteriormente, el Director Territorial Cauca, de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas;

RESUELVE:

PRIMERO: INSCRIBIR en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente a la sefiora | NGz dcntificada con cédula de
ciudadania nimero || expedida en Popayan (Cauca) en su calidad de
OCUPANTE respecto del predio denominado “El Carrizal”’, ubicado en la vereda
Carrizal del municipio de Cajibio (Cauca), relacionado en la parte motiva.

SEGUNDO: Establecer como periodo de influencia armada para los efectos
contemplados en la Ley 1448 de 2011 en relacidon con el predio objeto de esta
decision, el afio 2001 de conformidad con lo previsto en la parte motiva del presente
acto.

TERCERO: Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Popayan
(Cauca), que en el término de cinco (5) dias contados a partir del recibido de la
correspondiente comunicacion, proceda a cancelar las anotaciones de la medida de
proteccion con fines preventivos y publicitarios inscritas en el folio de matricula
inmobiliaria No. 120-262247.
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CUARTO: Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Popayan
(Cauca), que en el término de cinco (5) contados a partir del recibido de la
correspondiente comunicacion inscriba en el folio de matricula No.120-262247, que
el predio ha ingresado al Registro de Tierras Despojadas de conformidad con el
articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016.

QUINTO: Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Popayan
(Cauca), expedir a favor de la Unidad de Restitucion de Tierras- Territorial Cauca,
el certificado de libertad y tradicion exento de pago, de la anterior matricula
inmobiliaria.

SEXTO: Notificar la presente resolucion a la sefioral | GGG -

los términos sefialados por el articulo 2.15.1.6.5., del Decreto 1071 de 2015
modificado por el articulo 1 del Decreto 440 de 2016, e informarle que contra la
misma podra interponer el recurso de reposicion, ante el mismo funcionario que
profirio la decisién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, conforme
al articulo 2.15.1.6.6., del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1 del
Decreto 440 de 2016.

SEPTIMO: Comunicar el sentido de esta resolucion a las personas que hayan
actuado como terceros intervinientes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Popayan Cauca, a los veintinueve (29) dias del mes de octubre de dos
mil veinticuatro (2024).

LA
RAFAEL ZUNIGA ENRIQUEZ
Director Territorial Cauca- Oficina adscrita Neiva
Unidad Administrativa Especial De Gestidn De Restitucion De Tierras Despojadas
Nit: 900498879-9

Proyecto:

jt’nn.ﬁ,, chaer S
Area juridica —Jennifer Carolina Chavvez Salazar. — Profesional juridica.

Area social - Guiseli Rojas Guariarita- Profesional Social Comunitario.
Area catastral - Victor Hugo Collazos Giron- Profesional Catastral. &

Reviso:
Coord. Juridico — Adrian Mauricio Casas Hemandez
Coord. Social — Diana Sofia Campo Cruz .J‘_

Coord. Catastral — Héctor Andrés Campo /
ID 1095341
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