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NOTIFICACION POR AVISO NC 00663 DE 15 DE AGOSTO DE 2025
Popayén, Cauca, quince (15) de agosto de 2025

NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION RC 02391 de 29 de noviembre de 2024

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restituciéon de Tierras Despojadas, por intermedio de la
Direccién Territorial Cauca, hace saber que el 29 de noviembre de 2024 emitid el acto administrativo
Resolucién RC 02391 de 29 de noviembre de 2024 “Por la cual se decide no iniciar estudio formal de una

solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente” dentro del
proceso de Inscripcidn del predio en el Registro de Tierras Despojadas, relacionada con el predio ubicado cra
9 No. 152 -42 en el municipio de Puerto Tejada, departamento de Cauca, distinguido con el ID. No. 1115711.

Que ante la imposibilidad de realizar la notificacién personal del acto administrativo, por cuanto, han
transcurrido mas de cinco dias desde la entrega de la citacion en la direccién del solicitante, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, se procede a efectuar la notificacion a
través del presente AVISO en la pagina web de la entidad y en un lugar visible de la Direccion Territorial de
[Direccion Territorial], el cual permanecera fijado por un término de cinco (5) dias. La notificacidon por este
medio se entendera surtida al finalizar el dia siguiente a la desfijacién del AVISO.

Para tales efectos se adjunta copia integra del acto administrativo a notificar en doce (12) paginas y se publica
en la pdgina electrdnica de la entidad, con la salvedad que los datos personales del solicitante han sido
protegidos, en virtud de los postulados de la Ley 1448 de 2011/y 387 de 1997, del decreto 1071 de 2015
modificado y adicionado por el Decreto 440 de 2016 y de la Resolucidon 306 de 2017 de la Unidad de
Restitucidn de Tierras.

Se informa al notificado de la procedencia del recurso de reposicién, el cual podra interponer ante el Director
Territorial Cauca, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del presente aviso o a su desfijacion,
advirtiendo que, una vez transcurrido ese término sin haberse hecho uso del recurso, el acto administrativo
notificado quedara en firme, de conformidad con el numeral 32 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 —
CPACA-.

El presente aviso se remite para su publicacién el quince (15) de agosto de 2025.

AngeTé ZJl’Jﬁiga Muioz
Abogada Secretarial
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

RESOLUCION RC 02391 DE 29 DE NOVIEMBRE DE 2024

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

ID 1115711
EL DIRECTOR TERRITORIAL CAUCA

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos 4801
de 2011, 1071 de 2015, 440 de 2016 y las Resoluciones 131,141 y 227 de 2012 y la
Resolucion 722 de 2016 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacién del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF), cuyo disefio vy
administracion son de competencia de la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Restitucion de Tierras Despojadas -en adelante Unidad-, en virtud de los numerales 1 y 2 del
articulo 105 de la Ley 1448 de 2011

Que la sefiora Luz Dari Cardenas Potes, identificada con cédula de ciudadania No.
34.511.474 expedida en Puerto Tejada, radico solicitud identificada con ID 1115711, en la que
pidié ser inscrito en el RTDAF, en relacion con su presunto derecho de ocupante respecto de
un predio ubicado en la carrera 9 No. 15A - 42 del barrio Betania del municipio de Puerto
Tejada, Departamento del Cauca, el cual se identifica a continuacion:

Carrera 9 No. 195730100000001
15A — 42 460011000000000

1115711

Que el predio se encuentra dentro de un area macro y micro focalizada, conforme a lo
dispuesto en el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016 y la Resolucion
No. RC 02406 de 19 de diciembre de 2017 a través de la cual se microfocalizé una zona
geografica del municipio de Puerto Tejada.

Al respecto, el mismo articulo establece que cuando se advierta que quien solicita la
inscripcién en el RTDAF pretende obtener algun provecho indebido o ilegal, la situacion
debera ponerse en conocimiento de las autoridades competentes.

Por otra parte, es pertinente denotar que el paragrafo del articulo 2.15.1.3.5, del Decreto 1071
de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016, dispone que el solicitante cuyo
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Resolucién RC 02391 DE 29 DE NOVIEMBRE DE 2024 Hoja N°. 2

Continuacién de la Resolucién RC 02391 DE 29 DE NOVIEMBRE DE 2024 ‘Por la cual se decide no iniciar el
estudio formal de una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

caso no hubiere sido incluido en el RTDAF, podra presentar nuevamente la peticién
subsanando las razones o motivos por los cuales no fue inscrito, si ello fuere posible.

Que el articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto 440
de 2016, permite a la Unidad, sin requisitos especiales, en cualquier momento de la actuacion
administrativa decretar pruebas de oficio, admitir, solicitar, practicar e incorporar las que
considere necesarias, pertinentes y conducentes.

2. DE LOS HECHOS

2.1. HECHOS CONCRETOS DEL CASO

La sefiora || —2ifiesta que para la fecha de los hechos victimizantes,
ella no presentaba la calidad de ocupante respecto del predio ubicado en la carrera 9 No. 15A
— 42 del barrio Betania del municipio de Puerto Tejada del departamento del Cauca, ya que
el fundo era arrendado, manifiesta que el predio lo decide abandonar ya que mataron a su
hijo, circunstancias que se extraen de la declaracién contenida en el formulario de inscripcion
de fecha 28 de mayo del 2024 y ampliacion de hechos del 18 de octubre del 2024, visibles en
el expediente administrativo:

2.1.1. Manifest6 que el predio que reclama ante esta unidad ubicado en la carrera 9 No. 15A
- 42 del barrio Betania del municipio de Puerto Tejada del departamento del Cauca, era
arrendado y que no recuerda el nombre de sus propietarios quienes al parecer vivian en la
costa.

2.1.2. Refiri6 que en el predio objeto de solicitud, fue destinado para vivienda, en la cual vivia
con su hijo al cual se lo mataron un grupo de delincuencia comun.

2.1.4. En cuanto a los hechos victimizantes, indico que, el 22 de noviembre de 2022, le
mataron su hijo que se encontraba en silla de ruedas, lo cual la lleno de mucho temor
llevandola a desplazarse a la ciudad de Cali — Valle del Cauca, dejando el predio solicitado
en restitucion abandonado, al cual tuvo que regresar dias posteriores del hecho, a recoger
sus cosas y a entregar el fundo a sus propietarios ya que este no era de su propiedad si no
que era arrendado.

DE LOS MEDIOS PROBATORIOS
Que durante el tramite administrativo fueron recaudadas y aportadas las siguientes pruebas:

Pruebas aportadas por el solicitante.

- Copa de cédula de ciudadania de la seﬁora_dentificada con
cedula de ciudadania No. |Jjlflexpecica en Puerto Tejada (Cauca). (ID

4% Documento: 6024612)
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3.1 Pruebas recaudadas oficiosamente.
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Continuacion de la Resoluciéon RC 02391 DE 29 DE NOVIEMBRE DE 2024 “Por la cual se decide no iniciar el
estudio formal de una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Documentales.

- Declaracién contenida en el Formulario Unico de solicitud de inscripcion en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas de fecha 28 de mayo de 2024. (ID Documento:
5828761)

- Resolucién Numero RC 02406 del 19 de diciembre de 2017, “Por medio de la cual se
micro focaliza un area geografica para implementar la inclusion de predios en el
Registro de Tierras Abandonas y Despojadas Forzosamente®” (ID Documento:
2504778)

- Acta de localizacién predial del 28 de mayo de 2024. (ID Documento: 6024618)

Testimoniales.

- Ampliacién de hechos rendida por la seﬁora_el dia 18 de
octubre de 2024. (ID Documento: 6018769)

De la oportunidad de controvertir el material probatorio.

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071
de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, y tal como quedé registrado
en llamada telefonica realizada al solicitante el dia 25 de noviembre de 2024, |la Direccion
Territorial, le informé a la sefiora ||| GGG < contaba con el término
de tres (3) dias para efectuar el traslado de las pruebas recaudadas a lo largo del
procedimiento administrativo con el fin de controvertirlas si asi lo consideraba. Lo anterior sin
perjuicio de la confidencialidad de la informacién.

Que, una vez vencido el término, Ia sefiora || o se hizo presente ni

presentd observaciones.
5. ANALISIS DE LA UNIDAD

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del
derecho a la restitucion, se requiere (i) tener la calidad de propietario, ocupante o explotador
del baldios, (ii) haber sido despojado u obligado a abandonar el predio entre el 1° de enero de
1991 y el término de vigencia de la mencionada Ley, (iii) como consecuencia directa e indirecta
de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° ibidem.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto
440 de 2016, consagra los eventos por los cuales no es procedente iniciar el estudio formal
de la solicitud de inscripcion en el RTDAF.

Que a continuacién se realizara el analisis factico y probatorio, con el fin de emitir la decision
que en derecho corresponda y para el efecto resulta pertinente precisar lo siguiente:
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Continuacion de la Resolucion RC 02391 DE 29 DE NOVIEMBRE DE 2024 "For la cual se decide no iniciar el
estudio formal de una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

I- Naturaleza juridica del predio reclamado.

Es menester de la Unidad abordar el andlisis de adquisicion de la propiedad en nuestro
ordenamiento juridico, para concluir determinando la calidad con la que comparece el
solicitante al presente tramite.

El articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia dispone:

“Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica
o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad
por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social’.

El derecho civil en nuestro ordenamiento se regula conforme los estamentos de la Ley 84 del
26 de mayo de 1873, conocida como Caédigo Civil —en adelante C.C.-, especialmente en lo
contenido en su articulo 669 en donde define el concepto de dominio:

“El dominio que se llama tambien propiedad es el derecho real en una cosa corporal,
para gozar y disponer de ella arbitrariamente’, no siendo contra ley o contra derecho
ajeno’”.

La forma de adquirir los derechos reales en Colombia, entre ellos el derecho de dominio,
segun lo dispuesto en el articulo 673 del C.C., son la ocupacién, la accesion, la tradicion, la
sucesioén por causa de muerte y la prescripcion.

En el caso particular de la ocupacion, se encuentra definida en el articulo 685 ibidem, como
uno de los modos de adquirir la propiedad de las cosas que no pertenecen a nadie y cuya
adquisiciéon no es prohibida por las leyes o por el derecho internacional.

La misma norma, en su articulo 674, define los bienes de la Nacion como aquellos cuyo
dominio pertenece a la Republica, dentro de los cuales se encuentran los bienes de uso
publico y los bienes fiscales; los primeros corresponden a aquellos cuyo uso pertenece a
todos los habitantes del territorio, mientras que los segundos corresponden a aquellos cuyo
uso no pertenece generalmente a los habitantes.

A su vez, el articulo 675 del codigo civil, define los bienes baldios como una especie de los
bienes fiscales, sefialando que pertenecen a esta categoria “fodas las tierras que estando
situadas dentro de los limites territoriales carecen de otro duefio.”

-oncepto complementado por la misma Corte en sentencia STC1776-2016, Radicacion n.°
5001-22-13-000-2015-00413-01 del 16 de febrero de 2016 con ponencia del Magistrado Luis
“’Armando Tolosa Villabona:

“(..)un terreno baldio es del Estado y es imprescriptible como el ordenamiento juridico
nacional lo ha consagrado desde 1882, en la Ley 48, articulo 3: “(...) Las tierras baldias
se reputan de uso publico y su propiedad no prescribe contra la Nacioén (...)"; pasando
por el Cédigo Fiscal (Ley 110 de 1912) que dispuso en el articulo 61: “(...) El dominio

g

| R Jeems |

! Corte Constitucional - Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-595-99 del 18 de agosto
18 de 1999, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz. La misma sentencia declar6 EXEQUIBLE el aparte subrayado.
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Continuacién de la Resolucién RC 02391 DE 29 DE NOVIEMBRE DE 2024 “Por |a cual se decide no iniciar el
estudio formal de una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

de los baldios no puede adquirirse por prescripcion (...) Ademas, la Ley 160 de 1994,
articulo 65, impuso la regla de que la propiedad de los terrenos baldios adjudicables
(...)"

Conforme lo anterior es importante resaltar que para poder acreditar la ocupacién de la cosa
se debe cumplir con lo establecido en el articulo 65 de la Ley 160 de 1994, que cita,

“La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, sélo puede adquirirse mediante titulo
traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria, o por las entidades publicas en las que delegue esta facultad.

Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores
conforme al Codigo Civil, y frente a la adjudicacion por el Estado sélo existe una mera
expectativa”

Ademas, en sentencia STC9845-2017 con radicacién N.° 73001-22-13-000-2017-00239-01
del 10 de julio de 2017 con ponencia del Mg. ALVARO FERNANDO GARCIA RESTREPO, la
Corte Suprema de Justicia expuso:

“la ocupacion se refiere a las cosas que no pertenecen a nadie, y en el caso de los baldios
siempre se ha sostenido que pertenecen a la Nacion, al menos como dominio eminente; y
segundo, porque dicho modo confiere el dominio directamente y en el caso de los baldios es
apenas un requisito que puede llevar a la adjudicacion, pero no da lugar al derecho por si
misma.

Una vez caracterizado el contexto juridico en el que se enmarca el predio sin denominacién
ubicado en la vereda La Mesa de Talaga del municipio de Paez Belalcazar — Cauca, se
puede determinar, soportandose en el analisis del material probatorio anexo al expediente,
mas especificamente en la consulta de la plataforma del IGAC, que el predio se encuentra
asociado al codigo catastral 195730100000001460011000000000 y se evidencia la
ausencia de antecedente registral, es decir que no reporta folio de matricula inmobiliaria
asociado.

Considerando lo anterior es factible concluir sobre el predio objeto de solicitud, que al no
contar con antecedente registral es un bien que no ha salido de la 6rbita del estado y al
encontrarse dentro de los limites territoriales de Colombia, sigue perteneciendo a la Nacion
en condicion de baldio tal y como se evidencia en consulta IGAC obrante a folio 16 del
expediente administrativo.

Determinada entonces la naturaleza juridica del predio se hace necesario verificar la calidad
juridica del solicitante

Calidad Juridica del solicitante.

Respecto a este punto es importante resaltar el articulo 69 de la Ley 160 de 1994 que regula .
las personas con el derecho de acceder a titulacién de propiedad baldia, norma que remite al
Decreto Ley 902 de 2017, en su articulo 2, el cual consagra,

“Este Decreto Ley aplica a todas las personas que ejerzan o pretendan ejercer derechos
sobre predios rurales en los programas para efectos de acceso a tierra o formalizacion.
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Continuacién de la Resolucién RC 02391 DE 29 DE NOVIEMBRE DE 2024 “Por la cual se decide no iniciar el
estudio formal de una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Las formas de acceso a tierras de que trata el presente decreto solo aplican a los
beneficiarios de que tratan los articulos 4 y 5 del presente Decreto Ley’.

Los citados articulos 4 y 5 definen quienes son considerados sujetos de acceso a tierra y
formalizacion a titulo gratuito o semi gratuito de la siguiente manera,

“ARTICULO 4. SUJETOS DE ACCESO A TIERRA Y FORMALIZACION A TiTULO
GRATUITO. Son sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito los
campesinos, campesinas, trabajadores, trabajadoras y las asociaciones con vocacion
agraria o las organizaciones cooperativas del sector solidario con vocacioén agraria y sin
tierra o con tierra insuficiente, asi como personas y comunidades que participen en
programas de asentamiento y reasentamiento con el fin, entre otros, de proteger el
medio ambiente, sustituir cultivos ilicitos y fortalecer la produccion alimentaria,
priorizando a la poblacion rural victimizada, incluyendo sus asociaciones de victimas,
las mujeres rurales, mujeres cabeza de familia y a la poblacion desplazada, que cumplan
concurrentemente los siguientes requisitos:

1. No poseer un patrimonio neto que supere los doscientos cincuenta (250) salarios
minimos mensuales legales vigentes al momento de participar en el programa de
acceso a tierras.

2. No ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto que se trate de predios
destinados exclusivamente para vivienda rural o urbana, o que la propiedad que ostente
no tenga condiciones fisicas o juridicas para la implementacion de un proyecto
productivo.

3. No haber sido beneficiario de algtn programa de tierras, salvo que se demuestre que
las extensiones de tierra a las que accedié son inferiores a una UAF.

4. No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento o estar cumpliendo una
pena privativa intramural de la libertad impuesta mediante sentencia condenatoria en
firme, sin perjuicio de los tratamientos penales diferenciados que extingan la accion
penal o la ejecucion de la pena.

5. No haber sido declarado como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales
patrimoniales o no estar incurso en un procedimiento de esta naturaleza. En este ultimo
caso se suspendera el ingreso al RESO hasta que finalice el procedimiento no
declarando la indebida ocupacion.

También seran sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito quienes
ademas de lo anterior, sean propietarios, poseedores u ocupantes despojados de su
predio, y no clasifiquen como sujetos de restitucién de tierras de conformidad con el
articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 5. SUJETOS DE ACCESO A TIERRA Y FORMALIZACION A TITULO
PARCIALMENTE GRATUITO. Son sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo
parcialmente gratuito las personas naturales o juridicas que no tengan tierra o que
tengan tierra en cantidad insuficiente y que cumplan en forma concurrente los siguientes
requisitos:

1. Poseer un patrimonio neto que supere los doscientos cincuenta (250) salarios
minimos mensuales legales vigentes y que no exceda de setecientos (700) salarios
minimos mensuales legales vigentes al momento de participar en el programa de
acceso a tierras.

2. No haber sido beneficiario de algin programa de tierras, salvo que se demuestre que
las extensiones de tierra a las que accedié son inferiores a una UAF.

3. No ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto que se trate de predios
destinados para vivienda rural y/o urbana,
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4. No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento o estar cumpliendo una
pena privativa intramural de la libertad impuesta mediante sentencia condenatoria en
firme.

5. No haber sido declarado como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales
patrimoniales o no estar incurso en un procedimiento de esta naturaleza En este ultimo
caso se suspendera el ingreso al RESO hasta que finalice el procedimiento no
declarando la indebida ocupacion.

También seran sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo parcialmente gratuito
quienes ademas de lo anterior, sean propietarios, poseedores u ocupantes despojados
de su predio, y no clasifiquen como sujetos de restitucion de tierras de conformidad con
el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.”

La naturaleza juridica del predio ubicado en la vereda La Mesa de Talaga del municipio de
Paez Belalcazar (Cauca) exige que se determine la relacién juridica que tenia el solicitante al
momento de los hechos con el inmueble y por lo tanto poder definir si al momento de estos,
efectivamente contaba con la calidad de ocupante de baldios o no.

Para ello, tanto la Ley 160 de 1994 como el Decreto 902 de 2017 se aplican “a todas las
personas que ejerzan o pretendan ejercer derechos sobre predios rurales” es decir, que
ostenten la calidad de ocupante, en el primer caso exige que dicha ocupacion se extienda por
un término minimo de cinco afos, y en el segundo, este requisito temporal es abolido.

Respecto al ocupante, ha aclarado la Corte Suprema de Justicia a través de sentencia STC-
9845. de 1997, expediente con Rad. N°. 73001-22-13-000-2017-00239-01, con ponencia del
Mg. Alvaro Fernando Garcia Restrepo, que:

"Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores
conforme al Cédigo Civil, y frente a la adjudicacion por el Estado sélo existe una mera
expectativar

Y continuo diciendo:

“La precitada disposicion? fue avalada por la Corte en sentencia C-595 de 1995, la cual
respaldo que la adquisicion de las tierras baldias, a diferencia de lo que ocurre en materia
civil con los inmuebles en general, no se adquiera mediante la prescripcion, sino por la
ocupacion y posterior adjudicacion, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos
en la ley. Posteriormente, la providencia C-097 de 1996 reiter6 que ‘mientras no se
cumplan todos los requisitos exigidos por la ley para tener derecho a la adjudicacion de un
terreno baldio, el ocupante simplemente cuenta con una expectativa, esto es, la esperanza
de que al cumplir con esas exigencias se le podré conceder tal beneficio”.

Como se muestra, esta posicion ya la habia resaltado la Corte Constitucional en sentencia C
— 097 de 1996, con ponencia del excelso magistrado Carlos Gaviria Diaz, expediente D-910
cuando expreso:

“Mientras no se cumplan todos los requisitos exigidos por la ley para tener derecho a la
adjudicacioén de un terreno baldio, el ocupante simplemente cuenta con una expectativa,
esto es, la esperanza de que al cumplir con esas exigencias se le podra conceder tal
beneficio. No obstante, quien detenta materialmente un terreno baldio al cual le ha

2 Se refiere a lo contenido en el articulo 65 de la ley 160 de 1994, previamente referenciado.
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Continuacion de la Resolucién RC 02391 DE 29 DE NOVIEMBRE DE 2024 “Por la cual se decide no iniciar el
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incorporado mejoras o inversiones y ha sido explotado econdmicamente, si bien no tiene
la calidad de poseedor con las consecuencias juridicas que de tal condicion se derivan,
si tiene una situacion juridica en su favor, esto es, un interés juridico que se traduce en
la expectativa de la adjudicacion, la que es merecedora de la proteccion de las
autoridades”

Planteado lo anterior, se entiende que el ocupante es aquella persona que ejerce actos de
explotaciéon sobre un predio de naturaleza baldia los cuales realiza con la expectativa de que
le pueda ser adjudicado dicho terreno una vez cumpla con los requisitos que la ley le impone
para poder pasar de ocupante, a adjudicatario y de alli a propietario.

En consecuencia, puede afirmarse que este modo de adquirir el dominio requiere de
explotacion y contacto directo, esto es, que el hecho objetivo de la aprehension esté
acompafado de la intencién del agente de hacerse propietario, comportandose como tal.

Vistos como quedaron los preceptos juridicos referentes a la ocupaciéon en el ordenamiento
juridico Colombiano, es necesario exponer los aspectos relativos a la calidad juridica con la

que comparece el solicitante sobre el inmueble sin denominacién ubicado en el municipio de
Paez Belalcazar (Cauca).

Al respecto, resulta pertinente en primer lugar referirse a lo manifestado por el solicitante en
el formulario de solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente — RTDAF, diligenciado el dia 28 de mayo de 2024, oportunidades en las que
se refirié a su vinculacién con el predio de la siguiente manera:

“EL PREDIO A SOLICITAR ESTA EN LA ZONA URBANA CARRER 8 Y NO
RECUERDO, YO PAGABA ARRIENDO EN ESA CASA, PARA EL ANO 2011 YO
ESTABA EN ESA CASA PAGANDO ARRIENDO NO RECUERDO EL NOMBRE DEL
PROPIETARIO Y ELLOS SE MURIERON Y VENDIERON, EN EL 2011 ME
MATARON MI HIJO Y ME SACO DE AHI LA FISCALIA NOS AYUDO A SALIR
PORQUE NOS IBAN A MATAR. LA CASA NO ES PROPIA YO VIVIA EN ARRIENDO
Y ME TUVE QUE IR DE AHI PORQUE ME MATARON M| HIJO.”

Ahora bien, con el animo de dar claridad, sobre la forma en la cual el solicitante se vinculd con
el predio objeto del presente asunto, se procedié a recepcionar ampliacion de hechos el 18
de octubre de 2024, de la cual, se resalta lo siguiente:

“Pregunta: ;Don |Jlusted de donde es oriundo?

Contestdé: Del municipio de Puerto Tejada

Pregunta: ; Cuantos predios esta solicitando en Restitucion?

Contestoé: Un predio

v
L]

"
-~

Pregunta: ;Cémo se llaman los predios, donde se encuentran ubicados y que
area tienen?

L
W
¥

Contesto6: El predio se encuentra ubicado en la carrera 8 del municipio de Puerto
Tejada
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Pregunta: ; Como adquiri6é usted este predio?

Contesto6: No estabamos pagando arriendo, cuando nos tocé dejar tirando todo.
Pregunta: ;De quién era el predio?

Contesto: Ellos no eran de Puerto Tejada ellos eran de la Costa.

Pregunta: ; Qué hechos victimizantes por el conflicto armado sufrié?
Contest6: La muerte de mis hijos, uno fue en el afio 2017 y el otro fue en el afio
2022, me los mataron y me toco dejar todo tirado, y no sé quién los mato, porque

uno estaba en silla de ruedas y no tenia problemas personales.

Pregunta: ;en qué fecha sale usted desplazada del predio ubicado en la carrera
8?7

Contesto; Eso fue el 22 de noviembre del afio 2022.

Pregunta: ;Usted ha recibido alguna amenaza de algun grupo armado al margen
delaley?

Contestoé: Si a nosotros no han amenazado, yo creo que eso proviene de
delincuencia comun.

Pregunta: ;Cuando usted sale desplazada hacia donde se dirige?
Contesto6: Hacia Cali, me toco irme a una casa por el pedregal a una casa sola.

Pregunta: ¢El predio en el que usted vivia, cuando usted sale desplazada con
quien lo deja o bajo el cuidado de quién?

Contesté: Eso quedo todo solo, porque como nosotros arrendabamos, nosotros
dejamos ahi, luego regresamos a sacar las cosas que estaban en la casa.

Pregunta: ; Luz Dari usted desea agregar, corregir algo a la presente diligencia?

Contesté: Lo tnico que yo pretendo es que yo pudiera salirne de Puerto Tejada
para otro lado, poderme ir con mi familia.”

De las precitadas declaraciones, se tiene que la solicitante aclar6 que ella nunca tuvo vinculo
alguno con el predio, teniendo en cuenta que ella era arrendataria en el inmueble y que sus
duefios eran otras que vivian en la costa.

Realizadas estas precisiones, es importante resaltar, que la solicitante nunca detent6

materialmente el predio de naturaleza baldia, debido a como ella lo manifiesta nunca realizé
RT-RG-MO-06
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explotacion o tuvo contacto directo con el predio, ni actué sobre el mismo como ama y sefiora
para que este en algun momento pudiera ser adjudicado y luego poder convertirse en
propietaria. En consecuencia, se tiene que la solicitante, para la fecha de los hechos
victimizantes, no ostentaba la calidad de ocupante, ya que como bien se ha dicho en lineas
anteriores, la solicitante no realizo actos sobre el bien de naturaleza baldia ubicado carrera 9
No. 15A — 42 del barrio Betania del municipio de Puerto Tejada del departamento del Cauca,
con el propésito de hacerse propietario.

Conforme a lo expuesto, y analizado el material probatorio, especificamente a las declaracién
rendidas por la solicitante, se puede determinar que la seﬁora_ no
cumple con la condicion de ocupante, en relacién con el predio sin denominacion ubicado
carrera 9 No. 15A — 42 del barrio Betania del municipio de Puerto Tejada del departamento
del Cauca, toda vez que nunca desplego actos algunos sobre el fundo de naturaleza baldia,
que llevaran a demostrar que su intencion fuera que este en algin momento se le adjudicara,
para luego convertirse en propietaria, ya que, al contrario quedé plenamente demostrado que
la solicitante reconocié que sobre el mismo no realizo actos como mejoras, explotacion,
construccion, debido a que ella era arrendataria del inmueble.

Habida cuenta de lo anterior, se encuentra acreditado que la sefiora ||| | GG
no cumple con el primero de los requisitos establecidos en el articulo 75, correspondiente a

la calidad juridica de ocupante del predio sin denominacién, ubicado en la carrera 9 No. 15A
— 42 del barrio Betania del municipio de Puerto Tejada del departamento del Cauca, para la
epoca en la que acaecieron los hechos victimizantes.

Conforme lo anterior, y atendiendo a que suficiente resulta la conclusion a la que llega la
UAEGRTDA, para manifestar que se hace innecesario continuar con el analisis de los demas
requisitos toda vez que los mismos son excluyentes, de tal suerte que la no concurrencia de
alguno de ellos afecta la situacion de los demas para ser titular del derecho a la restitucion.

Asi las cosas, puede establecerse con suficiente claridad que la solicitante NO cumple
cabalmente con los minimos legales, en la medida que este no ostentaba la calidad juridica
de ocupante respecto del predio ubicado en la carrera 9 No. 15A — 42 del barrio Betania del
municipio de Puerto Tejada del departamento del Cauca, para la fecha de ocurrencia de los
presuntos hechos victimizantes; encontrando entonces el NO cumplimiento de los
presupuestos normativos para ser incluido en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, consagrados en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015
modificado por el Decreto 440 de 2016; situandose ante una de las causales de exclusién por
excelencia establecidas en el Articulo 2.15.4.1.5 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el
Decreto 440 de 2016, al no cumplirse con los requisitos establecidos en el articulo 75 de la
Ley 1448 de 2011.

Asi las cosas, para finalizar cabe precisar que, mediante el presente acto administrativo, no
se pretende desvirtuar, ni mucho menos controvertir Ia situacién victimizante padecida por el

licitante, en cuanto a los hechos violentos que se gestaron al interior del municipio de Puerto
Tejada, zona que, durante muchos afios, ha sido objeto de control territorial por parte de
diferentes actores armados ilegales. Sin embargo, para los efectos de la Politica Publica de
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restitucion de tierras la sola condicion de victima no es suficiente, pues se deben de cumplir
de manera concomitante con los prepuestos establecidos en el articulo 75 de la ley 1448 de

2011.
CONCLUSION

Que, por lo expuesto, se concluye que no hay lugar a inscribir en el RTDAF a la sefiora [l

al configurarse el supuesto normativo previsto en el numeral 1 (...) E/
no cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 3, 75, 76 y 81 de la Ley 1448
de 2011..." del articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016.

Por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Cauca de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

0
RESUELVE:

PRIMERO: NO INICIAR el estudio formal de la solicitud de inscripcion en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, presentada por la sefiora

I < < tificada con cédula de ciudadania No. INIEEEEE expedida en Puerta
Tejada (Cauca), respecto del predio ubicado carrera 9 No. 15A — 42 del barrio Betania del

municipio de Puerto Tejada del departamento del Cauca, por las razones expuestas en la
parte considerativa del presente acto.

SEGUNDO: Notificar la presente resolucién al solicitante en los términos sefialados por el
articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de
2016, e informarie que contra la misma podra interponer el recurso de reposicion, ante el
mismo funcionario que profirié la decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacién, conforme al articulo 2.15.1.6.6 ibidem.

TERCERO: Comunicar el sentido de esta resolucion a las personas que hayan actuado como
terceros intervinientes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Popayaén, a los veintinueve (29) dias del mes de noviembre de dos mil veinticuatro
(2024)

RAFAEL ZUNIGA ENIrZiQUEZ

Director Territorial Cauca Huila — Oficina Adscrita Neiva
Unidad Administrativa Especial de Gestion De Restitucion De Tierras Despojadas

NIT. 900498879-9
Proyect6: Karoll Eliana Chilito Quifionez - Profesional juridica.
Revisd: Coord. Juridico — Adridn Mauricio Casas Hemé,
Coord. Social - Diana Sofia Campo Cruz
Coord. Catastral - Hécfor Andrés
1ID: 1115711
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