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DIRECCIÓN TERRITORIAL DE NARIOÑO 

 

NOTIFICACIÓN POR AVISO 

 

PASTO, 01 de agosto de 2025 

 

La Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas, 

Dirección Territorial Nariño hace saber que en las fechas que se reseñaran más 

adelante, emitió dentro del proceso de Inscripción del predio en el Registro de 

Tierras Despojadas/inclusión en el Registro Único de Predios y Territorios 

Abandonados, las siguientes resoluciones:  
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Que ante la imposibilidad de realizar la notificación personal del precitado acto 

administrativo, por cuanto, se desconoce la información del compañero de la titular, 

señor GONGORA CUERO CIRILO, a través del presente AVISO se procede a 

efectuar la notificación, la cual se entenderá surtida al finalizar el día siguiente a su 

entrega o al finalizar el día siguiente al retiro del aviso que permanecerá publicado 

durante cinco días en la página web Institucional de la Unidad de Restitución de 

Tierras.  

 

Para tales efectos se adjunta copia íntegra de los actos administrativos como 

anexos de este aviso o se publica en la página electrónica de la entidad, con la 

salvedad que los datos personales del/los solicitante(s) han sido protegidos, en 

virtud de los postulados de la Ley 1448 de 2011/y 387 de 1997, del decreto 1071 de 

2015/ y de la Resolución 306 de 2017 de la Unidad de Restitución de Tierras.  

 

Se informa a los notificados de la procedencia del recurso de reposición, el cual 

podrán interponer ante el Director Territorial Nariño, dentro de los diez (10) días 

siguientes al recibo del presente aviso o a su des-fijación, advirtiendo que una vez 

transcurrido ese término sin haberse hecho uso del recurso, los actos 

administrativos notificados quedarán en firme, de conformidad con el numeral 3º del 

artículo 87 de la Ley 1437 de 2011 –CPACA- 
 

 

http://www.urt.gov.co/
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En presente AVISO se publica el primer (01) día, del mes de agosto del año 2025. 

 

 

 

 

 

 

__________________________________________ 

JESÚS ANTONIO BOLAÑOS SÁNCHEZ 

Profesional Dirección Territorial Nariño 

Unidad Administrativa Especial Gestión de Restitución de Tierras Despojadas 

 

 

 

 

FECHA DE FIJACIÓN Pasto, 01 de agosto de 2025. En la fecha se fija el presente aviso por el 

término legal de cinco (5) días hasta el  de mayo de 2025, hasta las 6:00 pm del último día reseñado, 

a efectos de notificar el contenido del mencionado acto administrativo a quienes no pudieron 

notificarse personalmente dentro del término estipulado en el artículo 2.15.1.6.5. del Decreto 1071 

de 2015.  

 

 

 

 

 

__________________________________________ 

JESÚS ANTONIO BOLAÑOS SÁNCHEZ 

Profesional Dirección Territorial de Nariño 

Unidad Administrativa Especial Gestión de Restitución de Tierras Despojadas 

  

 

 

 

 

 

CONSTANCIA DES-FIJACIÓN. Pasto, 08 de agosto de 2025. En la fecha se desfija el presente 

aviso siendo las 6:00 pm. 

  

 

 

 

 

__________________________________________ 

JESÚS ANTONIO BOLAÑOS SÁNCHEZ 

Profesional Dirección Territorial Nariño 

Unidad Administrativa Especial Gestión de Restitución de Tierras Despojadas 

http://www.urt.gov.co/
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RN 01184 DE 23 DE DICIEMBRE DEL 2024

“Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente. ID 1101368”

LA DIRECTORA TERRITORIAL NARINO

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011 modificado por el 
artlculo 2 de la Ley 2078 de 2021, los Decretos 4801 de 2011, 1071 de 2015, 440 de 2016, 

2051 de 2016 y las Resoluciones 131,141, 227 de 2012, 722 de 2016, 304 de 2017, y 00923 de
2022,

CONSIDERANDO:

Que mediante Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de la Unidad delego en los 
Directores Territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las funciones y actuaciones 
propias del procedimiento administrativo de inscripcion en el RTDAF, de conformidad con lo establecido 
en el artlculo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 
2016.

Que a traves de la Resolucion No. 00762 de 29 de agosto de 2023, se nombro como Directora Territorial 
Codigo 0042, Grade 19 a la doctora MARlA ESTEFANY CHECA NARVAEZ, quien se posesiono mediante 
acta 118 de 5 de septiembre de 2023 para ejercer las funciones en la Direccion Territorial Narino.

Que se encuentran surtidas las diligencias y etapas del procedimiento administrativo de inscripcion en el 
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF), necesarias para 
que la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (en adelante la 
Unidad) decida sobre la solicitud de inscripcion presentada por:

Area
GEORREFEREN

CIADA

NOMBREDOCUMENTO UBICACI6N DEL 
PREDIONOMBRE FMIID DELDE

PREDIOIDENTIDAD

BARRIO BRISAS
DEL

252-DENIS DILIA 
OJEDA LASSO

AEREOPUERTO 
MUNICIPIO DE 

TUMACO 
DEPARTAMENTO 

DE NARINO

73.6 M2CASA LOTEC.C.270976061101368 30072

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TIERRAS 
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE

RT-RG-MO-05
V3

Fecha de aprobacion: 28/02/2022Clasificacidn de la Informacion: Publican ReservadaD ClasificadalU

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucibn de Tierras Despojadas - Narino
Caile 20 No 23-56, continue a la Casa Mettler y/o diagonal al Vaticano. Tel. 7225699 - San Juan de Paste - Narino - Colombia

www.restituciondetierras.gov.co Siganos en: @URestitucion
COLOMBIA
POTENCIA DE LAm- VIDA

http://www.restituciondetierras.gov.co


Pagina 2 de 59Resolucion RN 01184 de 23 de Diciembre del 2024

Continuacion de la Resolucion RN 01184 del 23 de diciembre 2024: Tor la cual se inscribe una(s) solicitud(es) en el 
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente. (ID

Las normas del Derecho Internacional de Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario1, 
integrantes del bloque de constitucionalidad2, y aplicables por las autoridades administrativas en 
ejercicio del control de convencionalidad3, convergen4 en contextos de transicion, con el fin de proteger, 
respetar y garantizar los derechos fundamentales y el patrimonio de las vlctimas de despojo y abandono 
forzado como sujetos de especial proteccion internacional y constitucional.

Que los articulos 71 a 122 de la Ley 1448 del 2011 crearon un procedimiento administrative especial y 
un proceso judicial de restitucion de tierras, con el fin de dotar a las vlctimas de despojo y abandono 
forzoso de un recurso administrative y judicial idoneo y eficaz para proteger la situacion jurldica 
infringida.

Que los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, precisan quienes se consideran vlctimas y titulares 
del derecho a la restitucion, en su orden.

Que en relacion con la titularidad del derecho a la restitucion, el artlculo 81 de la Ley 1448 de 2011 
dispone quienes podran ejercer la accion de restitucion.

Que el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016, regulo el procedimiento 
administrative especial de inscripcion en el RTDAF como uno de naturaleza jurldica registral, y no 
contenciosa, en la medida que pretende constituir sumariamente y con inversidn de la carga de la 
prueba el requisite de procedibilidad para ejercer la accion de restitucion en un marco de justicia 
transicional.

El Decreto 2365 de 2015 “Por el cual se suprime el Institute Colombiano de Desarrollo Rural 
(INCODER), se ordena su liquidacion y se dictan otras disposiciones.” en el paragrafo primero del 
artlculo 28 determine que: “El Sistema de Informacion RUPTA sera trasladado, para efectos de su 
administracion, a la Unidad Administrativa Especial para la Gestion y Restitucion de Tierras 
Despojadas. La transferencia se efectuara en los terminos previstos en el presente artlculo y mediante 
acta con el contenido arriba dispuesto.”

Que de conformidad con el inciso 2 del artlculo 2.15.1.8.2 del Decreto 2051 de 2016, la Unidad 
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion Tierras Despojadas establecera las directrices que 
permitan la correcta y eficiente administracion del RUPTA, as! como mecanismos pertinentes para la 
articulacion del RUPTA y el Registro de Despojadas y Abandonadas Forzosamente en los terminos de 
la Ley 387 de 1997.

Que a traves de la Ley 2078 de 2011 se prorrogo el termino de vigencia de la Ley 1448 de 2011.

Que la jurisprudencia constitucional ha definido el derecho a la restitucion como uno de caracter 
fundamental (T- 821 de 2007, Auto 373 de 2016), ha establecido el principio de favorabilidad en la 
valoracion de la condicion de vlctima (C- 781 de 2012), ha reconocido la posicion del segundo ocupante 
(C- 330 de 2016), ha entendido que la expresion “con ocasion del conflicto armado,” alude a “una 
relacion cercana y suficiente con el desarrollo del conflicto armado”( C- 253 A 2012) y ha definido que 
el limite temporal del 1 de enero de 1991 del artlculo 75 de la Ley 1448 de 2011 tiene justificacion en 
finalidades constitucionalmente legltimas y no resulta desproporcionada.

De esta manera y a partir de los parametros expuestos anteriormente, a continuacion, se procedera al 
analisis del caso concrete:

1 Artlculo 3° comun a los Convenios de Ginebra y Protocolo II adicional
2 Articulos 93 y 94 de la Constitucion Polltica
3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gelman Vs Uruguay parrafo 193.
4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bamaca Veldsquez Vs Guatemala, parrafo 205-207. En igual 
sentido, el voto razonado del Juez A.A. Canqado Trindade, en la misma causa, parrafo 27.
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2. DE LOS HECHOS

2.1. HECHOS DEL CASO CONCRETO

El/la senor (a) DENIS DILIA OJEDA LASSO presento solicitud de inscripcion en el Registro de 
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, en relacion con su presunto derecho sobre 
el predio denominado Casa Lote, ubicado en la barrio Brisas del Aeropuerto, municipio Tumaco, 
departamento de Narino, el cual se vio en la obligacion de abandonar bajo las siguientes 
circunstancias:

2.1.1 En la declaracion del dia 13 de junio de 2023,

Rendida por la reclamante DENIS DILIA OJEDA LASSO, identificada con cedula de ciudadania 
No. 27097606, expedida en A'ban Narino, al memento de presentar solicitud de inscripcion ante 
la Unidad de Restitucion de Tierras refirio que, es oriunda del municipio de Arboleda - Narino, 
nacio el 15 de julio de 1975, se trata de una persona de 49 anos de edad, desplazada por el 
conflicto armado interne en el ano 2011, estado civil soltera, mujer cabeza de familia, la 
escolaridad; no termino la secundaria, tiene dos hijos mayores de edad, ANDRES CAMILIO 
GONGORA OJEDA y DIANA ALEJANDRA GONGORA OJEDA, domiciliados en PASTO, barrio 
Granada, 3 etapa.manzana I casa 21, correo electronico diliaojedalass12@gmial.com , con 
numero celular 3156343938 3157039033.

2.1.2 Manifesto que, el bien inmueble objeto de la presente solicitud , se trata de un lote de 
terreno la cual fue adquirida a traves de la compraventa informal celebrada el 30 de marzo de 
2004, entre los senores CIRILO GONGORA en condicion de vendedor y la senora DENIS DILIA 
OJEDA LASSO en condicion de comprador, es decir, hace 20 anos, negocio del que se suscribio 
un documento privado que se anexa a la solicitud.

2.1.3. Afirmo que, a partir del vinculo con el predio lo destine como lugar de vivienda en el que 
construyo una casa de habitacion con su nucleo familiar, integrado por sus dos hijos y su ex 
compahero permanente

2.1.4. Respecto de los hechos victimizantes .tuvieron lugar el 01 de enero de 2011, mismos que 
generaron su desplazamiento y el consecuente abandono del bien pretendio ,ya que en la zona 
conflulan varies grupos ilegales entre ellos las guerrillas y tropas paramilitares.

La declarante, en su declaracion realizada ante la Unidad el 13 de junio de 2023, indico que un 
grupo de hombres armados, quienes se identificaron como paramilitares, la amenazaron de 
muerte, enfocando especialmente la amenaza hacia su compahero permanente de ese 
entonces, el senor Cirilo Gongora Cuero. El incidente ocurrio en la vereda San Juan de la Costa, 
un lugar que sollan frecuentar porque ademas de tener un predio en esa zona, tambien visitaban 
a sus suegros que residlan alii.

Todo ese escenario que causo temor generalizado , ocasionando un desplazamiento del lugar 
de residencia tanto de la vereda de San Juan de la Costa, zona maritima ( Tumaco Narino) asi 
como del barrio Brisas del Areopuerto del Municipio de Tumaco Narino.

2.1.5). Que a raiz de los hechos padecidos de amenaza, dejo abandonado su predio con la 
mayoria de los enseres; ademas no tuvo la posibilidad de dejar alguna persona recomendada o 
encargada del predio , debiendo trasladarse a la ciudad de Pasto Narino , lugar donde gracias 
a la ayuda de una tia de la solicitante les brindo hospedaje por el termino de tres meses ,hasta 
conseguir donde vivir en arriedo.
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En virtud de que la senora Denis Dilia Ojeda Lasso no ha tenido la oportunidad de regresar al 
predio del cual fue desplazada, actualmente se encuentra residenciada en la ciudad de Pasto, 
Nariho. Debido a su situacion, ha tenido que adaptarse a nuevas circunstancias y, en la 
actualidad, su fuente de ingresos proviene del servicio de limpieza en casas de habitacion. Esta 
actividad se ha convertido en su principal medio de sustento, a traves del cual cubre sus 
necesidades basicas, tales como alimentacion, arriendo y otros gastos esenciales para su 
bienestar y el de su familia.

2.2. CONTEXTO DE LAS DINAMICAS QUE DIERON LUGAR AL ABANDONO DEL PREDIO QUE 
TRATA LA SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO

El municipio de Tumaco se encuentra ubicado en el extremo occidental de la region de Nariho, 
contando con un amplio margen costero abierto al Oceano Pacifico en confluencia con una franja 
significativa de zona liminar con Ecuador, que se integran en “una inmensa riqueza hidrica y 
exuberante biodiversidad”.

Por su configuracion geomorfologica presenta condiciones favorables para un inventario mega 
diverse de especies de flora y fauna, afincadas en suelos igualmente diversos y ricos, y bahados 
por ciclos hidrologicos altamente dinamicos. Su cabecera municipal San Andres de Tumaco es 
reconocida como la tercera ciudad mas importante para Nariho despues de Pasto e Ipiales, tanto 
por su extension como por su poblacion y su relevancia en la economia departamental. En 
contraposicion a ello, en el municipio de Tumaco como en buena parte del pie de monte costero 
y la llanura del pacifico, el conflicto armado ha tenido dimensiones que han configurado una crisis 
humanitaria reiterativa en distintos mementos de su historia. En razon a ello, la Unidad 
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGRTD) Direccion 
Territorial Nariho, a traves de la Resolucion RN 02122 de 29 de diciembre de 2020, dio apertura 
a la microfocalizacion para el municipio de Tumaco, referente a toda la extension territorial del 
municipio.

Mapa 1. Municipio de Tumaco y poligonos de predios en solicitud de restitucion de tierras.

Fuente: Unidad de Restitucion de Tierras, Direccion Social. 2020.
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El objetivo de este documento consiste en brindar elementos de analisis sobre el contexto del 
municipio de Tumaco y las dinamicas del conflicto armado que tuvieron lugar en el, y que 
propiciaron el rompimiento del vinculo material o formal entre los solicitantes y los predios que 
hoy se encuentran en solicitud de restitucion. En el caso particular de este municipio, el analisis 
parte de la hipotesis que los casos de abandon© forzado de tierras que han tenido lugar en el, se 
enmarcan en tensiones historicas alrededor de la propiedad, tenencia y uso de la tierra, siendo 
este un municipio eminentemente etnico que por sus condiciones de inseguridad en los derechos 
de propiedad sobre la tierra ha sido escenario de procesos de colonizacion, venta y 
acaparamiento de tierras por parte de actores locales y foraneos, desencadenando tensiones y 
conflictos que en ocasiones han estado marcados por la violencia. Esta configuracion 
problematica se vio agudizada por la presencia y el accionar violent© de grupos armados 
organizados al margen de la ley, los cuales ingresaron gradualmente en el territorio generando 
distintos escenarios de victimizacion, destacando entre ellos los encuentros armados con 
interposicion de civiles y las distintas formas de disputa por el control territorial y poblacional, que 
afectaron de manera directa a la poblacion civil del municipio, especialmente en el periodo 
comprendido entre los ahos 2000 y 2014, cuando confluyeron las organizaciones guerrilleras 
FARC y ELN, los grupos paramilitares y los grupos de recomposicion paramilitar, en permanente 
tension armada entre si y en contraposicion a los cuerpos militares estatales. Respecto de estos 
ultimos es pertinente mencionar que su participacion en el conflicto armado tambien genero 
profundas afectaciones para la poblacion civil, como se desarrollara en el apartado 
correspondiente.

De acuerdo con el Departamento Administrative Nacional de Estadistica, el municipio de Tumaco 
cuenta con 253.637 habitantes, de los cuales el 11,9% se ubica en la cabecera municipal y el 
62,9% en el area rural. En su configuracion poblacional Tumaco se caracteriza por su prevalencia 
de poblacion etnica, con un 80,14% de poblacion afro y un 4,6% de poblacion indigena; esta 
configuracion demografica se corresponde con la participacion territorial de titulaciones 
colectivas, contando actualmente con 15 consejos comunitarios afro y 14 resguardos indigenas 
de los pueblos Awa y Eperara Siapidaara.

Los procesos de poblamiento que han dado origen a la estructura poblacional actual del 
municipio tienen relatos de largo aliento, especialmente en lo que tiene que ver con pueblos 
originarios como los indigenas Eperara Siapidaara y Awa, asi como las ocupaciones ancestrales 
de comunidades negras llegadas a las riveras de los rios en los procesos de cimarronaje y 
liberacion de la esclavitud espahola. En epocas mas recientes, los mementos migratorios mas 
relevantes han estado relacionados con la demanda de obras infraestructura de gran 
envergadura e interes subregional, regional o nacional, como es el caso de la construccion del 
Ferrocarril de Tumaco (1924 ), la via Pasto-Tumaco (1964 ) y el Oleoducto Trasandino (1969); 
como tambien con la instalacion o desarrollo de actividades de economia extractive tanto en 
marcos de legalidad, como en el caso de la mineria, los cultivos de palma africana, coco, platano, 
cacao, palmito, la extraccion de maderas, la camaronicultura, la silvicultura y la pesca; como en 
procesos de la economia de la ilegalidad, especialmente el cultivo de hoja de coca y la mineria 
ilegal.

Todas las actividades antes descritas han representado una demanda creciente de espacios 
para su desarrollo, lo cual ha generado impactos y configuraciones diversas en los territorios que 
comprende la llanura del pacifico. Esta situacion se ha visto complejizada a su vez por la pobreza 
©structural y la desigualdad que ha afectado historicamente a las poblaciones locales, hecho que 
tiene tambien una clara expresion en lo que corresponde al uso, la tenencia, el aprovechamiento 
y la propiedad de la tierra.
En tal sentido, la escasa presencia estatal que puede rastrearse en la historia local en cuanto a 
funciones institucionales para la garantia de los derechos civiles, contrasta con la eficaz 
implementacion de politicas afines a la instalacion o desarrollo de enclaves economicos como es
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el case de la agroindustria palmicultora, la actividad minera, o de erradicacion forzada de cultivos 
ilicitos como la aspersion aerea de glifosato, que han sido procesos generadores de tensiones y 
conflictos por sus impactos y la divergencia entre los intereses alrededor de la tierra.

Sumado a lo anterior, dos fenomenos paralelos antecedieron a la configuracion de la crisis 
humanitaria que en anos recientes se reconoce en esta parte del pais, el primero de ellos: el 
posicionamiento a nivel local de elites gobernantes ineficientes y vinculadas a graves hechos de 
corrupcion; el segundo, el desarrollo del conflicto armado y sus economias de guerra. De acuerdo 

la Defensoria del Pueblo, “Variables como la economia de subsistencia, los bajos niveles 
educativos, y el escaso espacio de participacion social y politica han sido determinantes para 

diversos actores armados ilegales, por la via armada, impongan condiciones para el 
desarrollo economico y la participacion de la poblacion en el mismo”.

En tal escenario, las primeras acciones violentas de la historia reciente de Tumaco 
documentadas en el curso de la investigacion de la Unidad de Restitucion de Tierras, 
comenzaron a
enmarcaron principalmente en el proceso de asonada con mayores repercusiones para este 
municipio, ocurrido en 1988, denominado “El Tumacazo”. Este evento tuvo lugar como 
consecuencia de la inconformidad generalizada que se habia instalado en este municipio en 
relacion con el alto nivel vulnerabilidad de la poblacion y la escasa cobertura de servicios 
publicos, proceso agudizado a partir de la crisis posterior al terremoto-maremoto de 1979, que 
ademas de haber afectado materialmente a todo el Pacifico narihense, genero malestar por 
cuanto los fondos orientados a su mitigacion se habrian malversado por parte de las elites 
locales. Este ambiente sociopolitico desemboco en un proceso de movilizacion social con 
intencion separatista, liderado por el movimiento civico “Tumaco SOS” y orientado a la 
consolidacion de Tumaco como una entidad territorial al margen del orden estatal de Colombia, 
movimiento que se radicalize y genero una crisis politica regional, ante la escasa atencion que 
percibio en reiterados paros, marchas y manifestaciones precedentes.

Por otra parte, el incremento de la violencia tambien tuvo un origen en la presencia y accionar 
de grupos armados ilegales, misma que a su vez ha estado ligada a la dinamica de la expansion 
de los cultivos ilicitos; en tal sentido, el proceso de posicionamiento de este tipo de economia 
empezo a desarrollarse en el Pacifico narihense de manera paulatina, con un incremento 
vertiginoso desde finales de la decada del 90 , especialmente a partir de los procesos de 
erradicacion de areas cultivadas en regiones como Caqueta y Putumayo, las cuales atravesaron 
previamente mementos de bonanza cocalera que incentivaron la migracibn de un significative 
volumen de poblacion desposeida desde las regiones aledahas, quienes buscaban insertarse en 
esta dinamica economica y que al verla fragmentarse emprendieron un retorno forzado a sus 
lugares de origen. De esta forma, la trashumancia de la coca trajo consigo la instalacion de 
nuevas areas de cultivo y nuevos nucleos de interes para las organizaciones ilegales ya 
insertadas para entonces en todos los eslabones del ciclo productive de estupefacientes.

Bajo estas circunstancias, dentro del proceso de analisis del contexto del municipio de Tumaco, 
se ha reconocido cuatro momentos centrales en la dinamica del conflicto armado: el primero de 
ellos definido alrededor de los ahos 1985 y 1997, que comprende la fase de ingreso y 
consolidacion de las organizaciones guerrilleras FARC y ELN al pie de monte costero y la costa 
pacifica narihense, periodo caracterizado por una orientacion primordialmente politica de estas 
organizaciones y un paulatino ascenso de su despliegue militar, ligado al desarrollo de la 
economia del narcotrafico. El segundo, delimitado entre 1998 y 2005, considerado aqui como la 
primera fase de escalamiento y degradacion del conflicto armado, durante el cual ademas de las 
organizaciones guerrilleras, confluyeron el desarrollo del fenomeno paramilitar por conducto de 
las Autodefensas Unidas de Colombia / Bloque Central Bolivar y el posicionamiento de Nariho
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como principal region productora de cultivos de uso ilicito en Colombia, teniendo como centre al 
municipio de Tumaco.

Enseguida se presenta el periodo que abarca los anos 2006 a 2013, tornado como el momento 
de la segunda fase de escalamiento y degradacion del conflicto en Tumaco, donde se acrecento 
la intensidad de la confrontacion armada por la emergencia de organizaciones 
posdesmovilizacion paramilitar, la persistencia y tensiones entre organizaciones guerrilleras y el 
esfuerzo por la retoma del monopolio legitimo de las armas por parte de las fuerzas estatales. 
Finalmente se describe el periodo comprendido entre los anos 2014 y 2019, considerado como 
la fase actual de la configuracion del conflicto, en la cual ban tenido relevancia hitos como la 
firma de los Acuerdos de Paz entre la guerrilla de las Fare y el Estado Colombiano, la emergencia 
de organizaciones de recomposicion guerrillera y el reposicionamiento de organizaciones de 
corte paramilitar, la organizacion Eln y otras estructuras al servicio del narcotrafico.

Como consecuencia de los procesos de violencia antes enunciados se afirma que Tumaco ha 
tenido varios episodios de una crisis humanitaria irresuelta, que aun en la actualidad tiene algidas 
expresiones en hechos de violencia tales como amenazas, homicidios selectivos, 
desapariciones, extorsiones, enfrentamientos con interposicion de civiles, ataques contra 
objetivos ilicitos de guerra, reclutamiento ilegal, desplazamiento y abandono forzado de predios. 
Esta situacion ha impactado a la poblacion como tambien al ambiente natural sobre el cual 
avanzan problematicas como la deforestacion indiscriminada, la perdida de la biodiversidad y la 
contaminacion de las fuentes hidricas bien por la presencia de sustancias nocivas originadas en 
la actividad minera, como en el desarrollo o la mitigacion del narcotrafico y en el marco de los 
eventos de derramamiento de petroleo crudo a consecuencia de las acciones terroristas contra 
el Oleoducto Trasandino (OTA).

En suma, el contexto de violencia ha generado afectaciones diferenciadas para la totalidad de la 
poblacion que habita el territorio, pero ha tenido especial impacto en los pueblos originarios y 
ancestrales para quienes, segun la Defensoria del Pueblo, no solo se ha comprometido su 
integridad en acciones como las ya descritas, sino tambien por “[...] el despojo de sus territorios, 
la imposicion de restricciones a las libertades, a la movilidad en espacios, [...] modalidades a 
traves de las cuales los grupos armados ejercen control social, territorial, cultural y politico, 
desarticulando los procesos organizativos y [provocando] la perdida de tradiciones en las 
comunidades, atentando contra el gobierno propio, la identidad e integridad cultural” . 
Adicionalmente, la desproteccion de las autoridades tradicionales y lideres locales se ha 
traducido en una alta vulnerabilidad a la lesion de sus derechos humanos, la interferencia de las 
estructuras ilegales en las agendas de las organizaciones comunitarias, el subsecuente 
sehalamiento y la victimizacion de civiles bajo supuestos de colaboracion con el enemigo por 
parte de todas las organizaciones en confrontacion.

Considerando los elementos antes descritos, la estructura del documento de analisis de contexto 
para esta microzona cuenta con un segment© introductorio a la informacion general, los procesos 
de poblamiento y la estructura agraria del municipio, seguido de un capitulo en el cual se abordan 
las particularidades de la dinamica del conflicto armado en esta jurisdiccion con ajuste a los 
periodos antes mencionados, para avanzar a manera de cierre hacia un segmento de notas 
conclusivas.

Puesto que el presente documento hace referenda a las reclamaciones de restitucion de tierras 
caracter particular, en terminos metodologicos su enfasis se orienta a entrelazar la historia de la 
violencia en el contexto del conflicto armado en el municipio obtenida desde fuentes secundarias 
con los relates de sus habitantes, particularmente de los solicitantes de predios ubicados en el 
area urbana y las zonas rurales de carretera del municipio, pues se presume fueron afectados 
directamente por el accionar de los distintos actores en disputa en el marco del conflicto armado 
interne y sus testimonios se consideran de primera importancia dentro del acervo probatorio para
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el proceso judicial. Con ello se pretende establecer un inventario de los principales impactos del 
conflicto armado que de manera diferencial, directa e indirecta afectaron a la poblacion civil y 
fracturaron sus vmculos de territorialidad, tenencia y/o aprovechamiento de la tierra.

Para la construccion del documento se utilizo informacion cuantitativa proveniente de diferentes 
fuentes de informacion oficial tales como la Red Nacional de Informacion para la Atencion y 
Reparacion Integral a las Victimas (RNI), el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la 
Defensorla del Pueblo y sistemas estadisticos del Departamento Administrative Nacional de 
Estadistica (DANE); asi mismo se establecio importantes insumos de caracter cualitativo, 
basados en indagacion directa con fuentes primarias a partir de los relates de los solicitantes y 
de la implementacion de las distintas tecnicas para la recoleccion de informacion comunitaria que 
son utilizadas de manera estandarizada por parte de la Direccion Social de la UAEGRTD, entre 
ellas los ejercicios de Lineas de Tiempo, Entrevistas a Profundidad y Grupos Focales. En ese 
marco las jornadas de recoleccion de informacion de fuente primaria en al area microfocalizada, 
se llevaron a cabo entre el 2 y 6 de marzo de 2020 en la cabecera municipal de Tumaco. Asi 
mismo, se realize una revision tecnica de fuentes secundarias de informacion como sentencias, 
registros de prensa, documentos academicos, informes de observatorios de Derechos Humanos 
y organismos internacionales, entre otras fuentes listadas en la bibliografia de referenda.

2.2.1. ANALISIS DINAMICAS DEL CONFLICTO EN EL MUNICIPIO DE TUMACO NARINO

El segundo proceso de escalamiento del conflicto en Tumaco guarda relacion tanto con la 
ofensiva de las fuerzas estatales contra las Fare, como con la reconfiguracion del mapa de 
actores armados a partir de la desmovilizacion paramilitar en 2.005 y la crisis socioeconomica 
generada a partir de la activacion de un nuevo ciclo de fumigacion masiva de cultivos de coca en 
2.006. Esta nueva fase de tension armada se constituyo en el periodo de violencia mas algido 
que enfrento la poblacion de Tumaco, ello como se vera en el presente segmento, propicio el 
incremento en los fenomenos de venta forzada de tierras, desplazamiento y abandono forzado 
de predios.

Este nuevo panorama signified una segunda fase en las dinamicas y actores del conflicto y se 
puede explicar a partir de la presencia de posdesmovilizados5 vinculados al antiguo 
paramilitarismo y a los carteles del narcotrafico, el incremento de los enfrentamientos entre las 
Fare, los Rastrojos, las Aguilas Negras, las Autodefensas Campesinas de Marino y los Urabenos 
por la posesidn de corredores estrategicos para el trafico de drogas, y eventuales alianzas entre 
el ELN y los Rastrojos para beneficios del trafico que incidieron directamente en el incremento 
de la victimizacidn de la poblacion civil6 complejizando la situacidn de orden publico en la zona 
microfocalizada.

5 Luego de la desmovilizacion paramilitar en el pais surgieron tres tipos de grupos: Los disidentes, los rearmados y 
los grupos emergentes. Los grupos neoparamilitares o posdesmovilizados son redes de organizaciones criminales que 
se caracterizan por tener una organizacion definida y jerarquizada con mandos de poder visible y especializado. Por 
ejemplo, en este grupo encontramos la parte alta del Clan Usuga (autoproclamados “Gaitanistas de Colombia”) o los 
Urabefios, quienes dentro de su estructura de poder tienen tanto jefes militares como politicos encargados de manejar 
las relaciones de esta banda con otras organizaciones criminales como con representantes del sector economico y 
productive, politicos y representantes de la institucionalidad. Tornado de: Pares, Fundacion Paz y Reconciliacion. 
Bacrim, neoparamiliatres y grupos post - desmovilizacion paramilitar. 2016. Recuperado el 22 de septiembre 2023 
del sitio web: https://parcs.com.co/2016/03/3 l/bacrim-neoparamilitares-y-grupos-post-desmovilizacion-paramilitar/
6 CNMH. Nuevos Escenarios de Conflicto Armado y Violencia. Panorama Posacuerdo con AUC. Nororiente y 
Magdalena Medio, Llanos Orientales, Suroccidente y Bogota. 2.014,331. Recuperado el 22 de septiembre 2023 del

RT-RG-MO-05
V3

Clasificacion de la Informacion: Publican ReservadaD ClasificadaS Fecha de aprobacion: 28/02/2022

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Narino
Caiie 20 No 23-56. continue a la Casa Mettler y/o diagonal al Vaticano. Tel. 7225699 - San Juan de Paste - Narino - i

www restituciondetierras.gov co Siganos en @URestitucion m- COLOMBIA
POTENCIA OE LA„„ „ Ciiestton 

Documental
Dircccibri rerritorial

VIDA
Ncjrifio - Pasiu

https://parcs.com.co/2016/03/3


Resolucion RN 01184 de 23 de Diciembre del 2024 Pagina 9 de 59

Continuacion de la Resolucion RN 01184 del 23 de diciembre 2024: “Porta cual se inscribe una(s) solicitud(es) en el 
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente. (ID

El interes de los nuevos actores armados ilegales presentes en la zona, asi como de las Fare y 
el ELN, estuvo ligado a las econormas ilicitas (narcotrafico, mineria, contrabando), para el ano 
2.006 las areas de cultivo de coca en Tumaco superaron las 7.000 ha7.

Grafica 9. Cultivos de coca en Tumaco 2005 - 2008
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Fuente: SIMCI/UNOD/ Observatorio de Drogas de Colombia. Fecha de corte: 31 junio 2023.

Adicional el incremento de cultivos de uso illcito, se observe aumento en los eventos de 
confrontacion armada, derivado de la disputa territorial de los grupos ilegales, este cambio en la 
dinamica de la violencia implied para las partes en tension la inversion masiva de recursos 
financieros y de personal armado, en la busqueda de ampliar, conquistar o mantener sus areas 
de injerencia, por lo que se incrementaron tambien las presiones contra la poblacidn civil, 
especialmente a traves de extorsiones, amenazas y reclutamientos ilegales. Este proceso afeetd 
a la poblacidn hasta el punto de fracturar su capacidad de permanencia en el territorio, tal como 
se relata a continuacion:

“Vereda Cumilichal Las Varas, Tumaco (...) en el ano 2.006; comienzan a pasar por el 
predio mas de 300 hombres pertenecientes a la guerrilla, tanto de guerrilla como 
paramilitares, los cuales se hacian a los hordes de la finca con deseos de llevarse a 
nuestros hijos varones para que enlistaran las filas de ellos. Y ellos me dijeron a mi y a 
mi esposo: que, si colaboramos con mis hijos para que fueran reclutados por ellos y

sitio web: https://centrodememoriahistorica.gov.co/wp-content/uploads/2020/01/Nororiente-y-Magdalena- 
Medio-Llanos-Orientales-Suroccidente-y-Bogot%C3%Al-DC.-Nuevos-escenarios-de-conflicto-armado-y-violenci.pdf
7 Observatorio de Drogas de Colombia ODC -SIMCI- UNODC. Corte, septiembre 2023. Recurso digital recuperado el 
18 de septiembre 2023, del sitio web: https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/ODC/Paginas/SIDCO- 
departamento-municipio.aspx
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sino, entonces que era mejor que nos fueramos y dejaramos abandonado el predio. Y 
por esta razon es que dejamos abandonado el predio a finales del ano 2.006”8.

“En octubre de 2006 fui victima de amenazas por parte de grupos paramilitares que 
operaban en la zona. Primero nos llego un anonimo a mi casa en el barrio Union Victoria 
donde nos decian que teniamos que desalojar la casa o de lo contrario nos iban a poner 
una bomba. Luego en las noches se escuchaban tiroteos en el barrio, y cuando me 
amenazaron verbalmente decidi desplazarme a San Lorenzo Ecuador (...) por lo que me 
he enterado en mi finca esta metida la guerrilla, pero no lo se con seguridad”9.

Tal como se observe en algunos de los relates de los solicitantes de restitucion, en el municipio 
de Tumaco el reclutamiento forzado fue uno de los flagelos que padecio la poblacion civil que se 
encontraba en medio del conflicto. Segun los dates registrados por el Observatorio de Memoria 
y Conflicto del CNMH, a inicios de la decada del 2000, el reclutamiento forzado en Tumaco inicio 
una tendencia creciente que tuvo sus picos mas altos en los anos 2006, 2007 y 2011. Los actores 
armados presuntamente responsables de estas acciones entre los anos 2001 y 2005 fueron las 
Fare EP, el ELN y el BLS. Entre los anos 2006 y 2010 se identified a los Rastrojos, los Urabenos, 
las Fare EP y el ELN. En el periodo de tiempo 2011 y 2014 los actores que presuntamente 
generaron hechos asociados al reclutamiento fueron las Fare EP, los Urabenos y los Rastrojos10.

Grafica 10. Reclutamiento Forzado en Tumaco 2001 -2014
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8 Unidad de Restitucion de Tierras. Direccion Territorial Nariho. Formulario de solicitud de inscripcion en el SRTDAF. 
Id. 120451. Fecha: 26 de septiembre 2013.p3.
9 Unidad de Restitucion de Tierras. Direccion Territorial Nariho. Formulario de solicitud de inscripcion en el SRTDAF. 
Id. 178019. Fecha: 14 de noviembre 2015.p3.
10 Observatorio de Memoria y Conflicto del Centro Nacional de Memoria Historica. Bases de datos/Casos 
reclutamiento y utilizacion de ninos, ninas y adolescentes en Tumaco, Nariho. Recurso digital recuperado el 02 de 
septiembre del 2023 del sitio web: https://micrositios.centrodememoriahistorica.gov.co/observatorio/portal-de- 
datos/base-de-datos/
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Fuente: Observatorio de Memoria y Conflicto. CNMH, Corte Septiembre 2023.

A nivel social, este tipo de grupos atacaba organizaciones de base, defensores de derechos 
humanos y demas llderes que mantienen la cohesion del tejido social. Personas con este perfil 
en particular, se convirtieron en el objetivo militar de los grupos postdesmovilizacion, ya que al 
atacar a este tipo de individuos clave de la sociedad, se aseguraron de desmembrar poco a poco 
las redes de apoyo de las comunidades, impidiendo ademas canales de participacion y 
comunicacion con las instituciones del Estado; garantizando asi, el silencio total frente a las 
actividades illcitas, lo que les permitio fortalecer su estructura criminal en zonas aledahas de los 
municipios donde hacen presencia. Para el periodo sehalado tanto solicitantes de restitucion 
como fuentes secundarias relatan algunos de estos acontecimientos relacionados con los hechos 
victimizantes que padecieron representantes de estas comunidades en el sector rural de 
Tumaco:

“Fui lider comunitario de la zona, decidi junto con algunos companeros de la vereda 
crear el Consejo Comunitario “Rio Caunapi” el cual se hizo realidad en el ano 2.004, el 
cual comenzo a mostrar resultados, ya que iniciamos varios proyectos de produccion. 
Para estas fechas le solicitamos al Incoder titular todos los titulos de propiedad que 
abarcaba el consejo comunitario. Sin embargo, el Incoder nos manifesto que esa zona 
tenia amplia presencia de grupos al margen de la Ley, y nos solicito garantias para que 
ellos pudieran entrar a nuestro territorio [...] Desde que iniciamos el tramite de 
Titulacion con el Incoder comenzo nuestro padecimiento, pues al intentar tener 
acercamientos con los miembros del ELN, para solicitarles garantias para los 
funcionarios de Incoder, ellos nos respondieron con palabras soeces diciendo que ellos 
no iban a permitir la entrada de ninguna entidad, que cual era nuestro afan de titular esas 
tierras, al contrario comenzaron a amenazar a quienes haciamos parte del consejo 
comunitario del “Rio Caunapi” diciendo que si no abandonabamos esas tierras ibamos 
a perder nuestras vidas. A pesar de estas amenazas, nosotros decidimos continuar 
viviendo en la vereda, pero el 30 de julio del ano 2.006, miembros del ELN asesinaron 
[... ] al senor Federman Ulloa, mayordomo de la finca el Recodo. La senora Maria Melba 
Huila esposa de Federman nos aviso que el guerrillero que asesino a su esposo le dijo 
que el siguiente en la lista iba ser [...], osea mi persona. Al otro dia salimos 
desplazados”11.

“El 4 de mayo de 2006, el ejercito entro en el resguardo Gran Sabalo, Comunidad El 
Panelero, de La Bocana (Tumaco) y se enfrento en un combate con miembros de la 
guerrilla. En esos momentos estaba en su finca trabajando el indigena Herminsu Pascal, 
y despues del combate no aparecio mas. Todo indica que fue detenido por los militares, 
torturado y llevado al batallon de Tumaco donde habria sido mostrado como “guerrillero 
muerto en combate””12.

“El 04 de octubre de 2.006 Paramilitares, autodenominados “Mano Negra”, se 
presentaron en la rcsidencia del senor Hermogenes Arturo Rodriguez Cortes y lo 
amenazaron de muerte exigiendole que abandonara el lugar. La victima, quien se

11 Unidad de Restitucion de Tierras. Direccion Territorial Narino. Formulorio de solicitud de inscripcion en el 
SRTDAF. Id. 94598. Fecha: 4 de julio 2013.p3.
12 CINEP & Justicia y Paz. Revista Noche y Niebla. No 33. Enero - junio de 2006, 100. Recurso digital recuperado el 
22 de septiembre 2023, del sitio web: https://www.nocheyniebla.org/wp-content/uploads/ul/33/Niebla33.pdf
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desempena como agricultor, es un reconocido dirigente social y hace parte de las mesas 
de negociacion de la Movilizacion Social del Suroccidente Colombiano ,13.

La intervencion de nuevos actores armados ilegales en el panorama humanitario del municipio, 
en confluencia con la presencia simultanea de las organizaciones guerrilleras origino una pugna 
de poderes insostenible. Begun las declaraciones de solicitantes de restitucion, para el ano 2.007 
se produjeron hechos de violencia relacionados con amenazas, homicidios y cobro de vacunas 
a pobladores en los corregimientos de Llorente (Vereda La Playa)14, Tangareal15 y Chilvl16, estos 
acontecimientos produjeron el abandono de predios en la zona microfocaiizada. En este periodo 
de tiempo tambien se registraron ataques contra la poblacion civil por parte de Fuerzas Militares 
en alrededores de caserios de las veredas Brisas del Carmen y Cuarazanga en las riberas del 
Rio Chagui17, homicidios selectivos en Sabaleta, El Pinde (via a Tumaco), El Pital18 y 
desplazamientos masivos19.

En el sector de Pindales para este periodo de tiempo se registraron hechos asociados a 
presuntos reclutamientos forzados, homicidios, siembra de cultivos de uso ilicito, toma de 
propiedades privadas y amenazas a la comunidad por parte de las Fare EP, asi como de las 
Aguilas Negras, Tal como se menciona a continuacion:

“Un dia viernes regresamos al predio, y la guerrilla de las Fare estaba ahi, se habian 
apoderado de varies predios ahi, incluso hubo muertes, mataron a varias personas. La 
guerrilla se quedo con todo eso, la tienen sembrada de coca [...] frente a Valencia, 
nosotros teniamos nuestros cultivos, que en esa fecha daban mas que los de Chagui 
llegaron las Aguilas Negras y me dijeron que tenia que trabajar con ellos, querian 
reclutar gente, entonces yo me opuse, me amenazaron y me dijeron que tenia tres dias 
para pensarlo, volvieron al tercer dia, hicieron una reunion, y me llamaron, me 
preguntaron que si lo habia pensado, y yo les dije que no, y ahi se presento un altercado, 
por el que quede con un problema en el brazo, me hicieron un disparo. Sail del pueblo

/
13 Diocesis de Tumaco, Nariho. Que nodie digo que no poso nodal Uno mirodo desde la region del Padfico Narihense. 
Balance no 1. 2009, 70.
14 La solicitante salio desplazada en el mes de abril del aho 2.007 debido al cobro de vacunas y el homicidio de dos 
familiares y las amenazas por haber denunciado los homicidios ante la Fiscalia, razon por la cual la guerrilla de las 
Fare senalo a la familia de la solicitante como objetivo militar. Fuente: Unidad de Restitucion de Tierras. Formulario 
de solicitud de inscripcion en el SRTDAF. Id 76234. Fecha: 9 de noviembre 2012.p3.
15 La solicitante salio desplazada el 20 de diciembre de 2.007, debido a asesinato de un vecino y por temor a 
represalias contra su hijo que se encontraba prestando Servicio Militar en el Batallon de Ipiales. Fuente: Unidad de 
Restitucion de Tierras. Direccion Territorial Nariho. Formulario de solicitud de inscripcion en el SRTDAF. Id 99259. 
Fecha: 23 de mayo 2013.p3.
16 El solicitante manifiesta que tuvo que abandonar su predio en el mes de enero de 2.007, debido a que en este 
tiempo Paramilitares organizaron una reunion con los habitantes de Chilvf sector Buchely. Posterior a la reunion el 
solicitante sale desplazado por temor contra su integridad. Fuente: Unidad de Restitucion de Tierras. Direccion 
Territorial Nariho. Formulario d^ solicitud de inscripcion en el SRTDAF. Id 169702. Fecha: 26 de junio 2015.p3.
17 Diocesis de Tumaco, Nariho. Que nadie diga que no pasa nada! Una mirada desde la region del Padfico Narinense.
Balance no 1. 2009, 72. ;
18 Diocesis de Tumaco, Nariho. Que nadie diga que no pasa nada! Una mirada desde la region del Padfico Narinense. 
Balance no 1. 2009, 82 - 86.

Agosto 22 de 2.007. Mil seiscientos (1.600) campesinos aproximadamente del area rural de Tumaco se vieron 
obligados a desplazarse para prevenir las Violaciones a los Derechos Humanos emanadas del programa de 
erradicacion de cultivos de uso ilicito. El 19 de septiembre de 2.007, se da un desplazamiento masivo de 1.018 
integrantes del Resguardo Indigena Zabaleta por enfrentamientos entre la fuerza publica y miembros de las Fare. 
CINEP & Justicia y Paz. Revista Noche y Niebla. No 36. Julio-diciembre de 2007, 86 y 105. Recurso digital recuperado 
el 22 de septiembre 2023, del sitio web: https://www.nocheyniebla.org/wp-content/uploads/ul/36/Niebla36.pdf
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en el 2008 [...] cuando volvf averiguar de mi padre, ya se habian tornado la finca, los 
mismo de las Aguilas Negras, un jefe de ellos, alias El Hugo, yo alcance hablar con el, 
para negociar, pero no llegamos a nada”20

Tal como se ha observado a lo largo del documento, las dinamicas de ocupacion y tenencia de 
la tierra en la zona microfocalizada han estado caracterizadas por la discontinuidad de los 
ocupantes en diferentes periodos de tiempo, de tal manera que es comun ver que, en un mismo 
predio existan terceros u otros ocupantes; Tal como lo relata una solicitante de restitucion:

"‘Resulta que el dia 28 de marzo de 2.008, fuimos a ver nuestra tierra y resulta que me 
encuentro con la sorpresa que me habian invadido el predio otras personas extranas, 
destruyendo todo lo que habia en el, como una estructura en madera para una casa, 
cultivos de platano, caha de azucar, y otras cosas de la casa. El predio lo habian cerrado 
estas personas con una cinta amarilla, acordonando toda el area de mi predio. Entonces 
fue que me dirigi al que estaba liderando ese grupo de personas - eras todas afros - eran 
personas armadas. Y entonces me pregunto que si yo era el dueno de esas tierras. Le 
conteste que si, que esas tierras yo era la duena, y que las habia comprado. Que tenia 
los papeles y todo registradas en notaria y que tambien la comunidad me distinguia 
como duena. Entonces ese senor - que al parecer era el jefe subversive, me dice que de 
ahora en adelante ya no soy el dueno, y que esas tierras ya no me pertenecen y que el 
grupo de ellos, ya se iban a tomar posesion del predio, y que me fuera a quejar donde 
yo quisiera, y no volviera mas por esas tierras, porque si no lo hacia entonces corria 
peligro mi vida. Entonces fue que me dirigi a la Inspeccion de policia ubicada en la 
vereda de Chilvi, Km 25 en la Carretera a Tumaco - Pasto, y alii me atendio un cabo de 
apellido Londono, y le explique lo que estaba pasando, a los tres dias fuimos con el cabo 
Londono y varies agentes de policia a ver las tierras. El grupo de hombres armados que 
me habian sacado, ya no estaban ahi. Y entonces paso que aparecio un senor de apellido 
Rosales que era de la Junta de Accion Comunal de Villa Jardin, y dijo que el era el 
dueno de nuestras tierras. Se presento como dueno de las tierras, delante de la policia.
Y entonces como se presento como dueno, entonces la policia ya no hizo nada. Despues 
como habia toda una ola de violencia en esa zona, muchos muertos, y todo, mejor 
decidimos con mi esposo dejar las cosas asi, y despues de varies meses fui a ver las 
tierras, y resulto que ei tal senor Rosales, les habia vendido por lotes mi tierra a otras 
personas. Han pasado varies anos y estoy buscando ayuda para recuperar mis tierras, 
sin exito”21

Respecto al case mencionado inmediatamente en el parrafo anterior, es importante mencionar 
que segun el Informe Tecnico Predial elaborado por profesionales de la URT: “el predio se 
encuentra sobrepuesto en el Consejo Comunitario Union Rio Caunapi”22. Este tipo de situaciones 
se vienen presentando en esta zona del departamento.

20 Unidad de Restitucion de Tierras. Direccion Territorial Narino. Formulario de solicitud de inscripcion en el 
SRTDAF. Id 1045527. Fecha: 11 de mayo 2018.p3.
21 Unidad de Restitucion de Tierras. Direccion Territorial Narino. Formulario de solicitud de inscripcion en el 
SRTDAF. Id. 148258. Fecha: 11 de julio 2014.p3.
22 Unidad de Restitucion de Tierras. Direccion Territorial Narino. Informe Tecnico Predial. Id. 148258. Fecha: 1 de 
febrero 2022, 6.
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Segun las declaraciones de los solicitantes de restitucion de predios, durante los anos 2.008 y 
2.009 se registraron hechos de violencia en la vereda Candelilla23, por parte de paramilitares, en 
el corregimiento de Tangareal24, por cuenta de los Rastrojos, en Caunapi25 por miembros de los 
Rastrojos, en la vereda Inda Guacaray26 por grupos guerrilleros, en el corregimiento de Cajapi27 
por cuenta de la guerrilla y en la vereda Guayacana28 por presuntos paramilitares.

De las declaraciones presentadas ante la URT que reflejan el contexto de violencia para el 
periodo senalado, se expone un caso relacionado con una masacre ocurrida en el corregimiento 
de Llorente por presuntos miembros de grupos paramilitares y otro caso por amenaza tanto por 
grupos guerrilleros, como por paramilitares hacia una mujer madre cabeza de familia:

“Continuamente habia mucha guerra, mucha pelea, por grupos armados, en el 2.005- 
2.006 viviamos en medio del conflicto, explotaban muchos cilindros, y en junio de 
2.008, eran las 5 de la manana llegaron a nuestras casas, y nos sacaron a todos y nos 
condujeron a la plaza principal de Llorente, [...] entonces se llevaron a varias personas 
[...] y los mataron, y a otros se los llevaron y no sabemos que paso con ellos, las personas 
que se llevaron eran personas conocidas. En Llorente el grupo que siempre mandaba en 
ese tiempo era la guerrilla, entonces las autodefensas entraron ese dia a realizar la 
reunion y cuando nos sacaron de las casas nos decian que eramos colaboradores de las 
Fare, porque permitiamos que las Fare esten alii en el pueblo. Despues de la reunion 
lleve pensando que hacer, pero decidi salir el 05 de junio de 2008”29.

“Durante esos dias seguian los disparos en la casa en las noches hasta que un dia llego 
escrito de los paramilitares que decia que yo me tenia que irme (sic) de ahi. En 

noviembre de 2.008, decido salir de la casa, sail con mi hija y el sobrino que vivia 
conmigo [...] El 14 de febrero de 2.009 fui a la Procuraduria y ese dia me registraron 

persona desplazada y me incluyeron en el registro de Poblacion desplazada, luego 
fui a IRD, por una enfermedad que me afectaba los nervios y tenia que tomar unos

me

un

como

23 El solicitante abandona el predio tras recibir amenazas y extorsiones por parte de Paramilitares. Fuente: Unidad 
de Restitucion de Tierras. Direccion Territorial Narino. Formulorio de solicitud de inscripcion en el SRTDAF. Id 
1039669. Fecha: 2 de diciembre 2017.p3.
24 En el mes de febrero de 2.009 el solicitante decide abandonar el predio debido amenazas por parte de "Los 
Rastrojos". Fuente: Unidad de Restitucion de Tierras. Direccion Territorial Narino. Formulorio de solicitud de 
inscripcion en el SRTDAF. Id 202633. Fecha: 4 de noviembre 2016.p3.
25 Por un desplazamiento masivo en el mes de octubre del 2.009 en la Vereda Caunapi. Fuente: Unidad de 
Restitucion de Tierras. Direccion Territorial Narino. Formulorio de solicitud de inscripcion en el SRTDAF. Id 90363. 
Fecha: 17 de abril 2013.p3.
26 En el mes de marzo del 2.009 el solicitante decide abandonar su predio debido a las amenazas y presiones 
constantes para que la solicitante siembre hoja de coca. Fuente: Unidad de Restitucion de Tierras. Direccion 
Territorial Narino. Formulorio de solicitud de inscripcion en el SRTDAF. Id 1036856. Fecha: 4 de octubre 2017.p3.
27 La guerrilla quemo la casa del predio en solicitud de restitucion e intento violar y asesinar a la mama del 
solicitante. Fuente: Unidad de Restitucion de Tierras. Direccion Territorial Narino. Formulorio de solicitud de 
inscripcion en el SRTDAF. Id 164023. Fecha: 6 de febrero 2015.p3.
28EI solicitante estaba siendo extorsionado por presuntos paramilitares y decidio abandonar el predio. Fuente: 
Unidad de Restitucion de Tierras. Direccion Territorial Narino. Formulorio de solicitud de inscripcion en el SRTDAF. 
Id 177936. Fecha: 11 de noviembre 2015.p3
29 Unidad de Restitucion de Tierras. Direccion Territorial Narino. Formulorio de solicitud de inscripcion en el 
SRTDAF. Id. 177301. Fecha: 21 de octubre 2015.p3.
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medicamentos para los nervios porque me daba ataques y me caia, gracias a ellos 
termine el tratamiento y pude recuperarme”30.

Para este periodo de tiempo, Rutas del Conflicto registro un hecho asociado con una presunta 
masacre el dia 26 de agosto de 2009. Segun la descripcion de este evento: “hombres armados de 
la banda emergente ‘Los Cucarachos’ llegaron al resguardo indigena Gran Rosario, en el 
municipio de Tumaco, Narino, y entraron a la fuerza a una casa donde mataron a 12 personas e 
hirieron a tres mas [...] en estos hechos mataron a Tulia Garcia, la unica testigo del asesinato de 
Gonzalo Rodriguez, a quien miembros de la fuerza publica asesinaron el 23 de mayo de 2009 y 
presentaron como guerrillero muerto en combate”31.

Segun lo documento el centre de investigacion Cinep, los mismos militares que mataron a 
Rodriguez le pagaron a ‘Los Cucarachos’ para que asesinaran a Tulia Garcia.

“Tropas del Ejercito Nacional pagaron para que miembros de la banda delincuencial 
proparamilitar Los Cucarachos asesinaran a la indigena Tulia Garcia, unica testigo 
sobreviviente de los hechos ocurridos el dia 23 de mayo de 2009, fecha en la cual fue 
asesinado su esposo Gonzalo Rodriguez, por parte del Ejercito Nacional y presentado 
como guerrillero dado de baja en combate, falso positive documentado entre otros por 
la Defensoria del Pueblo de Narino. Posteriormente los integrantes de esta banda 
delincuencial han sido asesinados por paramilitares al servicio del Ejercito Nacional.
Desde la epoca del Bloque Libertadores del Sur de las Auc, los paramilitares 
delinquieron de la mano de miembros de la fuerza publica, lo que dio como resultado 
acciones conjuntas, ‘falsos positivos’ y corrupcion de oficiales. Con el surgimiento de 
las Bacrim, reductos de ‘paras’ que no se desmovilizaron, nacieron nuevos acuerdos 
entre miembros de! Ejercito y bandas criminales como ‘Los Rastrojos’ y ‘Los 
Cucarachos’, que tan solo en 2009 mataron a mas de cien civiles inocentes en Narino”32.

En concordancia con lo expuesto en parrafos anteriores respecto a los acontecimientos 
relacionados con las masacres ocurridas en Tumaco, el Observatorio de Memoria y Conflicto del 
CNMH, durante el periodo de tiempo 2006 - 2010 registro un total de 45 victimas por masacres. 
Si bien se observo una disminucion en comparacion con periodos anteriores, este fenomeno se ha 
seguido presentando.

Grafica 11. Masacres registradas en Tumaco 2006 - 2016
40 27

20 5 0 0 4 o 5 4 0 0 0
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Puente: Observatorio de Memoria y conflicto del CNMH. Corte Septiembre 2023.

30 Unidad de Restitucion de Tierras. Direccion Territorial Narino. Formulario de solicitud de inscripcion en el 
SRTDAF. Id. 118631. Fecha: 11 de enero 2013.p3.
31 Rutas del Conflicto. Masacre de Tumaco, agosto 2009. Recurso digital recuperado el 22 de septiembre 2023, del 
sitio web: https://rutasdelconflicto.com/masacres/tumaco-agosto-2009
32 CINEP & Justicia y Paz. Revista Noche y Niebla. No 39. Enero - junio de 2009, 124. Recurso digital recuperado el 
22 de septiembre 2023, del sitio web: https://www.nocheyniebla.org/wp-content/uploads/ul/40/Niebla40.pdf
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En el ano 2.009, Colombia invirtio el 4.1 % de su Producto Interne Bruto (RIB) en gastos militares, 
porcentaje muy cercano al de Estados Unidos 4.6%, ubicandose as! en el puesto 13 de todos los 
palses del mundo y para este periodo de tiempo se ubico por encima de todos los palses 
latinoamericanos33. La estrategia del gobierno incidio en el increment© de combates por iniciativa 
de las Fuerzas Militares; a partir de todo el panorama que se presento en gran parte de los 
municipios de Tumaco, Francisco Pizarro, Mosquera, Olaya Herrera, La Tola, El Charco e 
Iscuande, en marzo del 2.009 una comision humanitaria conformada por la Oficina del Alto 
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, el Consejo Noruego para los 
Refugiados, la Pastoral Social de Tumaco, y la Defensorla del Pueblo, conocio y verified en el 
terreno que el ingreso de las Fuerzas Militares produjo el repliegue de las guerrillas de las Fare 
y el ELN hacia las partes altas de los rlos y los afluentes, y hacia las zonas rurales mas apartadas 
de las cabeceras municipales. Sin embargo, las comunidades se quejaron de los senalamientos 
hechos por los uniformados sobre la supuesta colaboracidn de los pobladores con los grupos 
insurgentes. Por otra parte, existieron en su momento denuncias segun las cuales la Fuerza 
Publica, ocupd bienes civiles como casas y escuelas, se apropid de ganado y de productos 
alimenticios34.

En este periodo de tiempo, otros hechos registrados por fuentes secundarias en el sector rural 
de Tumaco, en la zona microfocalizada, estan relacionados con homicidios en el corregimiento 
de Palambl35, en Llorente36, en el barrio Union Victoria37 (via Tumaco - Pasto), en el sitio conocido 
como Guandarajo38, en Cajapl del Mira39, el Pinde40, la Guayacana41, Candelillas42, caserlo 
Chinguirito Mira43 y en el Gualtal44. En el contexto de reconfiguracidn de grupos armados, 
narcotraficantes, paramilitares y guerrillas, se establecid una nueva problematica en el 
departamento: la usurpacidn de tierras. Asl, el interes en adquirir mayores extensiones de tierra 
para los cultivos de uso illcito ha sido un factor mas por el cual estos actores han ocasionado 
violaciones contra los DDHH e infracciones al DIH.

33 Banco Mundial, Indicadores del Desorrollo, en su pagina web: www.datos.bancomundial.org, basados en datos 
del Institute Internacional de Investigacion para la Paz de Estocolmo (SIPRI)
34 Defen son a delegada para la evaluacion del riesgo de la poblacion civil como consecuencia del conflicto armado. 
Sistema de alertas tempranas - £AT- Informe de Riesgo No 014 - 09 A.I., 8.
35 Didcesis de Tumaco, Narino. Due nadie diga que no pasa nodo! Uno mirodo desde la region del Pacifico 
Norinense. Balance no 1. 2009,8^ - 88.
36 Diocesis de Tumaco, Narino. Due nadie diga que no pasa nada! Una mirada desde la region del Pacifico
Narinense. Balance no 1. 2009, - 88.
37 Diocesis de Tumaco, Narino. Due nadie diga que no pasa nada! Una mirada desde la region del Pacifico 
Narinense. Balance no 1. 2009, ^6 - 88.
38 Diocesis de Tumaco, Narino. Due nadie diga que no pasa nada! Una mirada desde la region del Pacifico 
Narinense. Balance no 1. 2009, Sj9.
39 Diocesis de Tumaco, Narino. Due nadie diga que no pasa nada! Una mirada desde la region del Pacifico 
Narinense. Balance no 1. 2009, 90.
40 Diocesis de Tumaco, Narino. Due nadie diga que no pasa nada! Una mirada desde la region del Pacifico 
Narinense. Balance no 1. 2009,1.
41 Diocesis de Tumaco, Narino. Due nadie diga que no pasa nada! Una mirada desde la region del Pacifico 
Narinense. Balance no 1. 2009,
42 Diocesis de Tumaco, Narino. Due nadie diga que no pasa nada! Una mirada desde la region del Pacifico 
Narinense. Balance no 1. 2009,
43 Diocesis de Tumaco, Narino. Due nadie diga que no pasa nada! Una mirada desde la region del Pacifico 
Narinense. Balance no 1. 2009, 92.
44 CINEP & Justicia y Paz. Revista Noche y Niebla. No 37. Enero - junio de 2008, 110. Recurso digital recuperado el 
22 de septiembre 2023, del sitio web: https://www.nocheyniebla.org/wp-content/uploads/ul/37/Niebla37.pdf
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Respecto a los desplazamientos, se pudo evidenciar que las autoridades locales, regionales y 
nacionales han incumplido los acuerdos suscritos con las comunidades, especialmente con 
aquellas que decidieron retornar a sus lugares de origen. A la situacion encontrada, se le adiciona 
la debilidad que presenta el Sistema de Atencion Integral a Poblacion Desplazada -SNAIRD, 
coordinado por la Agenda Presidencial para la Accion Social, para prevenir y atender 
integralmente la problematica del desplazamiento forzado. Con relacion a lo anterior, la Corte 
Constitucional, en el marco de la Sentencia T-025 de 2004, expidio los Autos 092 y 093 de 2008, 
asi como 004, 005, 007, 008 y 011 de 2009, declarando la persistencia del estado de cosas 
inconstitucional en esta materia y ordenando a las autoridades competentes del SNAIPD definir 
planes y programas concretes para la atencion del desplazamiento con enfoque de genero y 
enfoque diferencial45.

En este contexto de violencia, la poblacion de la zona microfocalizada fue tildada de “sapos”, 
informantes o colaboradores de uno u otro grupo armado, este tipo de senalamientos se 
convirtieron en amenazas directas hacia la poblacion civil, bajo los cuales se cometieron 
homicidios y persecuciones que terminaron por generar el abandono de predios, tal como lo 
relatan los solicitantes de restitucion a continuacion:

“Lo que pasa es que yo trabaje en Llorente muchos anos como “matarife”, osea el que 
mataba el ganado en el pueblo, me toco conseguir un trabajador que le deciamos ‘el 
panadero’ para que me ayudara porque el trabajo era duro, cuando el di'a 04 de abril del 
ano 2.010, salimos de trabajar como a las 3 de la mafiana, y el salio delante de mi y lo 
mataron unos guerrilleros que porque supuestamente el era paramilitar y entonces yo 
les dije que hace tiempo lo conocia y que nunca le habia llegado a ver nada y me dijeron 
que si yo era que estaba defendiendo a los “paracos” o que era lo que me pasaba, 
entonces yo les dije que no tenia nada que ver que yo solo les decia lo que sabia del 
muchacho, entonces ellos como andaban de camuflado y todo, me dijeron que tenia que 
ir a la Espriella a hablar con el comandante del frente o que me fuera del pueblo, 
entonces yo me asuste mucho porque con lo que le habia acabado de pasar a mi 
trabajador y las amenazas de esos guerrilleros, yo no queria que me pase nada, por eso 
fue mi desplazamiento, ese mismo dia decidi salir huyendo en compania de mi hija”46.

“En Guandarajo, Tumaco, alia solo habia la casa que tenia en el predio, todo era selva, 
monte espeso (...) donde estabamos no habia pueblo, solo dos casitas (...) A los que 
pasaban por alii la guerrilla y los paramilitares los mataban y a las personas que pasaban 
en lanchas, porque es que ellos no puede ver a nadie que pase por donde estan ellos, 
porque ellos creen que de una van a sapiar (sic), como de un kilometre estaban de 
distancia de grupo a grupo, los paramilitares y de la guerrilla, donde ellos llegan, ellos 
se aduenan de todo. El 22 octubre del 2010 yo (...) me desplace de la vereda Candelilla 
Pusbi”47

Asi mismo, el hecho de vivir cerca de los puestos de Policia, bases militares o prestar algun tipo 
de servicio hacia miembros de la Fuerza Publica, conllevo en el corto o mediano plazo que el 
propietario o arrendatario tuviera que trasladarse hacia otros lugares por el riesgo que podian

45 CINEP & Justicia y Paz. Revista Noche y Niebla. No 37. Enero - junio de 2008, 8. Recurso digital recuperado el 22 
de septiembre 2023, del sitio web: https://www.nocheyniebla.org/wp-content/uploads/ul/37/Niebla37.pdf
46 Unidad de Restitucion de Tierras. Direccion Territorial Nariho. Formulario de solicitud de inscripcion en el 
SRTDAF. Id. 92503. Fecha: 4 de junio 2013.p3.
47 Unidad de Restitucion de Tierras. Direccion Territorial Nariho. Formulario de solicitud de inscripcion en el SRTDAF. 
Id. 124496. Fecha: 25 de noviembre 2013.p4.
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ya sea por los senalamientos o por los mismos enfrentamientos y ataques que se produciancorrer,
constantemente en las inspecciones de las zonas rurales del municipio:

“En Cajapi, el 14 de julio de 2010, en la madrugada, se enfrentaron unos guerrilleros 
atrincheraron en mi casa, detras de los carros, con la policia. Nosotros estabamosque se

durmiendo y empezamos a escuchar la balacera, nos despertaron esos sonidos de 
granadas tan horribles, la nina estuvo en psicologo y todo, nos tiramos debajo de las 

de la ultima pieza hasta que paso todo. Como en una hora, sentimos que llego elcamas
ejercito y la fiscalia y ya ahi si salimos, habian dos policias muertos y otros heridos, 
hubo de todo, seguimos ahi porque no teniamos para donde irnos todavia, como ahi 
dejaron ejercito por un tiempo uno se sentia un poco mas tranquilo, como a los 3 
se fueron y ahi mismo nosotros tambien empezamos a organizar y nos vinimos para 
Medellin, mucha gente salio tambien de Tumaco en esa epoca, ya creo que estan 
volviendo, es mas, la gente no dormia en las casas del pueblo, se iban a dormir a las 

mas que todo la gente que trabajaba para la policia, unos les cocinabamos otros

eso

meses

casas,
les lavaban la ropa y asi, la guerrilla habia dejado dicho que iba a volver a acabar 
todo, a poner cilindros, entonces la zozobra era muy brava”48.

con

Para este periodo de tiempo, surgieron mas grupos narcopamilitares, grupos disidentes y bandas 
criminales que conformaron alianzas para contrarrestar la ofensiva de la guerrilla y la Fuerza 
Publica. Los nuevos grupos generalmente estan integrados por exmiembros de grupos 
posdesmovilizados, disidentes e incluso de la misma guerrilla. Para estos nuevos actores, la 
experiencia, el terreno ganado y el conocimiento adquirido respecto a la obtencion de tierras, la 
siembra, produccion y comercializacion de la coca, les permitio seguir en el negocio. De hecho, 
la misma experiencia hizo que en muchos casos no se recurriera al uso de la fuerza o la violencia, 
en este nuevo escenario la organizacion criminal conto con personas ubicadas en diferentes 

del pais y fuera de el, encargadas de planificar y hacer alianzas para el desarrollo delzonas
narcotrafico. Por ejemplo, Lucio Burbano, alias El Senor, el supuesto “Narco Invisible” del 
Pacifico, un exparamilitar que se convirtio en el coordinador del envio de coca hacia EE.UU. y 
Centroamerica. Begun el relate de un solicitante, Lucio Burbano estuvo involucrado en presiones 
para vender su predio a un costo por debajo del real en el afio 2.011.

“Ahi a la vereda el Guayabo llego un senor llamado Lucio cuyo apellido no recuerdo. 
El senor Lucio mandaba a emisarios, vecinos y les decia que le den la razon a los 
propietarios de las Fincas que el queria que les venda esa tierra. Luego, a uno lo 
contactaban los emisarios para que fueramos a donde don Lucio y se hacian los 
negocios, se negociaba el precio y demas. Cuando mis hermanos y yo vendimos nuestra 
finca, creiamos que nos pagaban (...) pero en realidad, esas tierras valian mas (...) 
considero que fui victima de despojo (...) el senor Lucio, compro todas las fincas que 
estaban alrededor, dejando nuestra finca (mia y de mis hermanos) en el medio y sin 
camino para salir, entonces no tuvimos otra opcion sino acceder a sus deseos y venderle 
nuestra finca (...). Don Lucio [...], estuvo preso, a el lo capture la DEA en el sector del 
Morro, en Tumaco, por alia en el afio 2.002. El estuvo preso, eso salio en las noticias, 
en la prensa. Ademas, tambien salio en la prensa, en los periodicos que el era 
narcotraficante y continuamente le hacian atentados contra su vida, siempre salia en las 
noticias que lo baleaban. Las personas que eran emisarios de don Lucio, eran personas 
normales, no hubo presion ni me obligaron con armas para que les venda. Lo que si paso

Unidad de Restitucion de Tierras. Direccion Territorial Nariho. Formulario de solicitud de inscripcion en el 
SRTDAF. Id. 168021. Fecha: 25 de mayo 2015.p4.

48
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es que la presion se dio por la compra de todas las fincas cercanas y no nos quedo opcion 
sino vender”49.

En otra declaracion de restitucion se menciona a Lucio Burbano como un simpatizante de 
narcotraficantes de la zona50, asi mismo se observo que el senor Lucio era una persona conocida 
del sector que tenia varias propiedades51.

Por otra parte, tal como se manifiesta en la siguiente declaracion, varios medios de comunicacion 
ban publicado en diferentes periodos los acontecimientos y el historial delictivo de Lucio 
Burbano; segun el diario El Espectador.

“Lucio Hernando Burbano Portilla, conocido como El Senor, exparamilitary senaladojefe de 
banda dedicada al narcotrafico (...) el “Senor” presuntamente dirigia las actividades de trafico 
transnacional de estupefacientes a partir de alianzas criminales con los GAO Oliver Sinisterra y 
Los Contadores en Tumaco (...) Burbano inicio trabajando en la direccion maritima de Tumaco, 
hasta que entro al negocio del narcotrafico como transportador, en cuyo rol logro tener la 
capacidad de liderar el envio de hasta 5 toneladas mensuales del alcaloide, a traves de lanchas 
rapidas tipo Go fast, desde la costa ecuatoriana hasta norteamerica, previo transito por 
Mexico. Por hechos similares, el “Senor”, fue capturado en 2.004 y 2.007 y en 2.005 le quitaron 
mas de $15.000 millones en propiedades en Putumayo, Narino y Cauca”52.

Finalizando este periodo se observo una tendencia creciente respecto a las hectareas de cultivos 
de coca en la zona microfocalizada, por otra parte, la reconfiguracion de grupos armados ilegales 
y el refuerzo de la Fuerza Publica incidio en el increment© sustancial de hechos de violencia, as! 
como de nuevos metodos que, aunque no significaron violacion de los DDHH o infracciones al 
DIH, si incidieron en la decision de abandonar o vender predios a bajo costo. Tras la 
reconfiguracion de actores con dominio en la microzona se puede decir que la guerrilla de las 
Fare logro reposicionarse en algunas zonas que anteriormente fueron ocupadas por estructuras 
posdesmovilizadas; sin embargo, tambien se observo un posicionamiento por parte de Los 
Rastrojos y Los Contadores mayormente. Segun la RNI, durante el periodo de tiempo 2.006 a 
2.011 se registro un total de 68.968 vlctimas por desplazamientos forzados, 4.944 homicidios, 
1.096 amenazas, 356 vlctimas por enfrentamientos armados, 44 casos por reclutamiento, 331 
casos por perdida de bienes, 63 denuncias por delitos contra integridad sexual, 32 casos de 
vinculacion de ninos a grupos armados entre otros hechos de violencia53. Adicionalmente, durante 
este periodo de tiempo se registraron 92 solicitudes de restitucion. Tal como se observa en la 
siguiente grafica:

una

49 Unidad de Restitucion de Tierras. Direccion Territorial Narino. Formulario de solicitud de inscripcion en el 
SRTDAF. Id. 90415. Fecha: 21 de enero 2013.p4.
50 Unidad de Restitucion de Tierras. Direccion Territorial Narino. Formulario de solicitud de inscripcion en el 
SRTDAF.Ids: 86790, 90415. Fecha: 21 de enero 2013.p4.
51 Unidad de Restitucion de Tierras. Direccion Territorial Narino. Formulario de solicitud de inscripcion en el SRTDAF 
Ids: 148258, 148264. Fecha: 4 de octubre 2022.p3.
52 El Espectador. Capture a Lucio Burbano supuesto "narco invisible" del Padfico. 12 de noviembre de 2020.
Recurso digital recuperado el 22 de septiembre 2023, del sitio web:
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/capturan-a-lucio-burbano-supuesto-narco-invisible-del-pacifico/
53 Red Nacional de Informacion - RNI. Boletm Estrategico. Fichas estadisticas Tumaco, Narino. Fecha de corte: 30 
de julio del 2023. Recuperado el 6 de septiembre de 2023 del sitio web:
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/ficha-estrategica/50204
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Grafica 12. Consolidado de hechos victimizantes RUV y abandono forzado URT, 
microzona Tumaco Tramo 3 (ID 1362) (2006 - 2011).
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Fuente: Red Nacional de Informacion, UARIV y matriz intermisional URT (corte julio de 2023).

3. DE LA SITUACION ACTUAL DEL PREDIO Y EL (LOS) POSIBLE (S) OCUPANTE (S)
SECUNDARIO (S):

1.- El 4/09/2024 se llevo a cabo la diligencia de comunicacion en el predio pretendido, ubicado en el 
barrio Brisas del Aeropuerto del municipio de Tumaco (N), sin que transcurridos los 10 dlas habiles 
siguientes a la misma se presentara personas distintas al (la) peticionario (a). Sin embargo, en la 
relacionada actividad catastral se observo que el predio se encuentra habitado por los senores ELISA 
TORRES, hija del propietario MILER TORRES quienes afirmaron tener la propiedad del fundo.

Este hecho se acredita con las siguientes pruebas:

Informe de Comunicacion realizado por el Area Catastral de la UAEGRTD de fecha 14/9/2024.

Es asi que, en el Informe de Comunicacion enunciado, se consigno la siguiente informacion respecto 
de las condiciones del predio a la fecha de realizacion del informe el dia 14/09/2024:

AL MOMENTO DE EFECTUARSE LA COMUNICACION SE ENCONTRO

Al momento de la visita se observa una construccion tipo vivienda, de una planta, paredes y piso en madera, 
puertas y ventanas en aluminio, techo en teja, la cual sirve como vivienda de la hija (Elisa Torres) del actual 
propietario el sehor Miller Torres. No se tienen detalles internes de la construccion debido a que no se pudo 
ingresar.
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CARACTERiSTICAS DEL PREDIO Y SU ENTORNO (Diligencie lo que observa o con la persona 
 identificada en el predio)

Observaciones
Uso y explotacion que se le da al predio (Ganaderia, 

Cultivos, mineria, pequenas especies otros) Predio destinado a vivienda

SI. Mai estado de Conservacion.Existencia y condiciones de vivienda

Mejoras a la vivienda o al predio. N/A

Explotacion y uso en la zona aledana y de acceso al 
predio. (Existencia de Fincas o Inmuebles aledanos 

con explotacion agncola, minera, comercial, 
ninguna)

Predomina el uso Habitacional.

Norte: VIA PUBLICA
Este: COSTENA (SIN INFORMACION DE 

APELLIDOS)
Sur: MERLIN ESPANA 

Oeste: VICTOR (SIN INFORMACION DE 
APELLIDOS)

Colindantes y relaciones de vecindad.

4. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.

Que respecto de la solicitud presentada, se han adelantado las siguientes actuaciones:

1. Mediante la Resolucion RN 01289 de 08 de julio de 2021, se resolvio microfocalizar un area o buffer 
de 4 kilometros contados a partir de donde termina la zona microfocalizada No. 1286, mediante 
resolucion RN 00166 de 14 de febrero de 2020, correspondiente a la cabecera municipal de Tumaco, 
departamento de Narino, conforme lo representado en el mapa N° NR 52696 MF002, elaborado por esta 
Direccion Territorial, dentro de la cual se encuentra el predio solicitado en restitucion.

2. Que a traves de Resolucion RN 00584 del 9 de julio del 2024, se inicio el estudio formal de la solicitud 
de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente presentada el senor 
DENIS DMA OJEDA LASSO, solicitud identificada con ID 1101368.

3. El 4 de septiembre del 2024 se llevo a cabo la comunicacion y georreferenciacion del predio 
reclamado, cuyos resultados se encuentran contenidos en el Informe de Comunicacion en el Predio y 
en el Informe Tecnico de Georreferenciacion del Predio en Campo, ambos elaborados por el area 
catastral de la Unidad, en fecha 14 de septiembre para los mismos.

4. El 21 de noviembre de del 2024 se elaboro el Informe Tecnico Predial, por parte del area catastral de 
la Unidad.
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Que a la luz del artlculo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el Decreto 440 de 2016, 
permite a la Unidad decretar pruebas de oficio solicitar, practicar e incorporar las que considere 
necesarias, pertinentes y conducentes, sin requisites especiales, en cualquier momento de la actuacion 
administrativa y hasta antes que se profiera la decision de fondo, solicitud de apoyo que se requieran 
de las instituciones, el decreto de comisiones y requerimiento de informacion.

Que con el fin de esclarecer los hechos que sustentan la solicitud de inclusion en el Registro de acuerdo 
lo previsto en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, a lo largo de la actuacion administrativa se 

recopilo el material probatorio pertinente para entrar a tomar decision de fondo, atendiendo a las 
facultades de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Restitucion de Tierras establecidas en la 
referida ley y en el Decreto 1071 de 2015 (modificado por el Decreto 440 de 2016).

con

5.- DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR EL MATERIAL PROBATORIO

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, 
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la Direccion Territorial Narino mediante documento 
fijado el dia 22/11/2024 a las 8:00 a.m. y desfijado el mismo dia siendo las 6:00 p.m., le informo al 
solicitante que antes de resolver de fondo su solicitud contaba con el termino de 3 dias para acercarse 
a esta oficina ubicada en Calle 20 No. 23-56 de la ciudad de Pasto, con el fin de controvertir las pruebas 
recaudadas. Lo anterior sin perjuicio de la confidencialidad de la informacion.

No obstante, la senora DENIS DILIA OJEDA LASSO, no se acerco ni intervino ante la Direccion 
Territorial en el plazo senalado.

6.- DE LOS TERCEROS INTERVINIENTES

Que surtida la comunicacion del inicio de estudio formal de que trata e! articulo 2.15.1.4.1 del Decreto 
1071 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, NO acudio persona alguna al 
presente tramite administrative.

No obstante, en la diligencia de comunicacion y georreferenciacion del predio en campo de fecha 2 de 
septiembre del 2024, los colaboradores de area catastral encontraron en el fundo a los senores MILER 
TORRES, ELISA TORRES, quienes argumentaron haberlo adquirido por compra venta, sin anexar 
documento alguno y sin permitir el ingreso al fundo

Se anexa format© de identificacion y caracterizacion de terceros por parte del equipo social, con fecha 
del 29 de noviembre de 2024, con id de caracterizacion No. 16532.

7. DE LOS MEDIOS PROBATORIOS

Que a lo largo del tramite administrative fueron recaudados y aportados los elementos materiales 
probatorios que a continuacion se enuncian:

Pruebas aportadas por la parte solicitante:

• Copia de cedula de ciudadania de DENIS DILIA OJEDA LASSO.
• Copia de cedula de ciudadania de ANDRES CAMILO GONGORA OJEDA
• Copia de cedula de ciudadania de DIANA ALEJANDRA GONGORA OJEDA
• Copia de contrato de compraventa de fecha 30 de marzo del 2004

Pruebas aportadas por terceros intervinientes.
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Ninguna

Pruebas recaudadas oficiosamente.

Formulario de Solicitud de Inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 
Forzosamente.
Constancia de presentacion de la solicitud.
Acta de localizacion predial del 13 de junio del 2023.
Ampliacion de declaracion de fecha 13 de junio del 2023 rendida por la senora DENIS DMA 
OJEDA LASSO.
Declaracion testimonial rendida por el senor SANDRA JOHANA PADILLA PINEDA , identificado 
(a) con la cedula de ciudadania No. 59683415, fechada el 10 de octubre del 2024 
Declaracion testimonial rendida por el senor JHON JAIRO NARVAEZ LASSO, identificado (a) con 
la cedula de ciudadania No. 87063481, fechada el 11 de octubre del 2024 
Informe Tecnico de Comunicacion de fecha 14 de septiembre del 2024.
Informe Tecnico de Georreferenciacion del Predio en Campo de fecha 14 de septiembre del 2024. 
Informe Tecnico Predial de fecha 21 de noviembre del 2024.
Concepto social y jurldico - identificacion de nucleos familiares.
Documento Analisis de Contexto, del municipio de Tumaco Narino elaborado por la UAEGRTD 
- Territorial Narino / id micro 1233 RN 2122 de 19 de diciembre de 2023

Solicitudes de informacion remitidas a entidades

Oficio IGAC.
Oficio Secretaria de Planeacion - Alcaldia de Tumaco 
Oficio Secretaria de Agricultura - Alcaldia de Tumaco 
Oficio Secretaria de Hacienda - Alcaldia de Tumaco. 
Oficio ANT.
Oficio Gerencia de Vivienda del Bango Agrario de Colombia. 
Oficio Banco Agrario de Colombia.
Oficio CEDENAR S.A. E.S.P.
Oficio Fiscalia General de la Nacion.
Oficio COMFAMILIAR de Narino.
Oficio ORIP.
Respuesta DIAN 02 de octubre de 2024 
Consulta Superintendencia de Notariado y Registro 
Respuesta Fiscalia del 04 de octubre de 2024 
Respuesta Banco Agrario del 15 de octubre de 2024

8. ANALISIS DE LA UNIDAD

La Direccion Territorial de Narino, precede a verificar los requisites para la inclusion en el RTDAF en los 
siguientes terminos:

Segun el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, tienen derecho a la restitucion de tierras “las personas que 
fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda 
adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a 
abandonadas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de 
que trata el articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el termino de vigencia de la 
Ley”.
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En efecto, para derivar la consecuencia juridica de la restitucion de tierras es menester acreditar, por 
lado, la calidad jundica de propietario, poseedor u ocupante con arreglo a las leyes civiles y agrarias, y 
por otro, la condicion factica de victima de despojo y /o abandon© forzado en el marco del conflicto 
armado interne, entre el 1° de enero de 1991 y el termino de vigencia de la Ley, en los terminos de los 
articulos 3°, 74 y 75 de la Ley 1448 de 2011.

Con el fin de precisar los anteriores requisites para solicitar la restitucion, a continuacion, se hara 
referenda sobre (1) la calidad juridica del/el solicitante con el predio objeto de restitucion, y (2) la 
condicion de victima de despojo o abandono en los terminos de la Ley 1448 de 2011.

un

8.1. Calidad juridica de la senora DENIS DILIA OJEDA LASSO, respecto del predio solicitado en 
restitucion durante los hechos victimizantes.

a. La senora DENIS DILIA OJEDA LASSO manifesto en su declaracion del 13 de junio del 2023 que, se 
vinculo al predio objeto de estudio por compraventa informal celebrada en el afio 2004; negocio del que 
se suscribio un documento, el cual se allega al proceso administrative, en el que consta la voluntad de 
las partes y deja ver el modo de adquirir el predio por parte de la senora DENIS DILIA OJEDA LASSO 
en calidad de compradora.

lo destine para laQue desde el primer momento de adquirir el predio objeto de reclamacion, 
construccion de su vivienda. Sobre el particular, en la declaracion inicial manifesto:

PREGUNTA: Informe a esta Territorial si residia en el predio de manera permanente. 
(En caso negative indicar en donde residia y con quien)? CONTESTO: si, ahi era 
nuestro hogar
PREGUNTA: Informe a esta Territorial sobre el estado fisico del predio al momento 
de la adquisicion / compra / posesion / ocupacion, y que mejoras se realizaron 
sobre el mismo. CONTESTO: se compro el lote y se hizo la casa, ahi me ayudo el 
papa de mis hijos a hacerla

(■■■)"

De la valoracion de la prueba testimonial, tenemos como probado la forma de vinculacion con el predio 
pretendido por la titular de la accion, establecido con antelacion al desplazamiento, el cual, desde el 
inicio fue destinad para la construccion de su vivienda.

La tesis sostenida hasta el momento, es ratificada por los testimonios recogidos durante el proceso 
administrative, en los que se dan fe que la solicitante ostentaba la titularidad del inmueble para el 
momento de ocurrencia de los hechos que desencadenaron su desplazamiento forzado. Version que 
se pasa a transcribir en lo pertinente:

Sobre el particular, la JHON JAIRO NARVAEZ LASSO en declaracion juramentada del el 11 de octubre 
de 2024 afirmo:

“(-)

PREGUNTA: En que municipal, barrio y/o vereda se ubica el predio? 
CONTESTO: Tumaco Nariho, urbano PREGUNTA: Tiene usted conocimiento como 
el/la solicitante adquirio el predio que esta solicitando en restitucion? (Nombre de
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quien lo adquiere, aho, documento)CONTESTO: en que aho tuvo que haber side 
cuando yo la conoci en el 2001, y del trabajo de ellos 
adquirieron el terrene y de ahi hicieron su casita de madera, ella vivia en la casa 
cuando salio desplazada. PREGUNTA: ^Listed sabe de que manera adquirio ese 
predio el anterior dueho? CONTESTO: No, una vez Ella me pidio el favor, pero se que 
se apropiaron, es de lo poquito que se .PREGUNTA: ^Que Uso o explotacion hizo 
el/la solicitante del predio reel am ado antes del desplazamiento? 
(Preguntar cual era la actividad economica antes del desplazamiento, consumo, 
comercio,
de trabajo, animates, pago de peones, condiciones de vivienda) 
CONTESTO: Creo que era para vivir, directamente para vivir. PREGUNTA: ^Quienes 
habitaban o trabajaban el predio antes del desplazamiento? CONTESTO: Ella estaba 
ahi, vivia con los dos hijos y no se si todavia estaba con el esposo porque el 
tiempo de la separacion honestamente no lo conozco

habitabilidad predioo

En linea con lo expuesto, la senora SANDRA YOHANA PADILLA PINEDA manifesto:

“’PREGUNTA: En que municipio, barrio y/o vereda se ub/ca e! predio? 
CONTESTO: Brisas del Aeropuerto, municipio de Tumaco, comuna 
PREGUNTA: Tiene usted conocimiento como el/la solicitante adquirio ei 
predio que esta soiicitando en restitucion? (Nombre de quien io adquiere, 
aho, documento QONTESTO: Una compraventa en esa compra, yo ia 
conozco mas o menos hace mas de 20 ahos y para 
esa epoca ella ya tenia ei predio, ella se despiazo de ese predio, 
PREGUNTA: Usted sabe de que manera adquirio ese predio ei anterior 
dueno? CONTESTO: No

En virtud de lo anterior, es procedente afirmar que la peticionaria ostentaba la titularidad del inmueble 
solicitado en restitucion y es por ello que lo ocupaba y explotaba de manera publica, pacifica e 
ininterrumpida, utilizandolo como vivienda, adquiriendo un beneficio economico, asi como el 
reconocimiento por parte de sus vecinos sobre los derechos que tiene como titular del inmueble.

No obstante lo anterior, para conocer la calidad juridica con la que actua la solicitante en el proceso de 
restitucion de tierras (propietario, poseedor u ocupante), se hace necesario verificar la naturaleza del 
inmueble requerido, es decir si se trata de una propiedad privada o de connotacion baldia. Ante tal 
situacion y en observancia a que la peticionaria no aporto a su solicitud ningun documento (escritura 
publica, sentencia, adjudicacion) que demostrara su dominio, la Unidad - Direccion Territorial Nariho 
durante la etapa de inicio de estudio formal del proceso de inscripcion en el RTDAF practico diferentes 
pruebas documentales, entre ellas, solicitudes de informacion y consultas institucionales de autoridades 
competentes, logrando establecer que el/la solicitante ni las personas referidas en su declaracion no se 
encuentran registradas como titulares de derechos de dominio sobre el predio pretendido, ubicado en el 
municipio de Iscuande, como se verifica a continuacion:

El Informe Tecnico Predial del 18 de septiembre del 2024 consigno respecto de la identificacion juridica 
del bien:

“Analisis de Informacion Catastral:
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Consultada la base de dates catastral urbana actual del municipio de San Andres de 
Tumaco, per los nombres, apellidos e identificacidn de la solicitante Denis Dilia Ojeda 
Lasso, identificada con cedula de ciudadania No. 27097606, sin encuntrar informacion 
relacionada, con lo cual, se procedio a consultar por nombres y apellidos de personas 
relacionadas por el solicitante en las manifestaciones verbales; por el senor Cirilo Gongora 
Cuero (vendedor del predio), identificado con la cedula de ciudadania 98431946, sin 
encontrar informacion relacionada.

Con esto, se establece comunicacion con la solicitante al No. 3156343938, el dia 
11/11/2024, quien afirma que le compro el predio al senor Cirilo Gongora cuero Ortiz, 
identificado con la cedula de ciudadania 98431946, en el ano 2004.

Por lo anterior y debido a que no se logra evidenciar informacion en la base alfanumerica 
del IGAC, relacionada con el predio objeto de estudio, se procedio a consultar la base 
cartografica predial encontrando que en la zona donde se localize el predio 
georreferenciado no existe formacion catastral, por consiguiente y una vez realizada la 
busqueda por las personas mencionadas en la tradicion del predio referidas por el 
solicitante en su declaracion del 13 de junio de 2023, se logra determiner que el predio no 
se encuentra inscrito en la base predial Municipal

Finalmente, es importante aclarar que el predio solicitado en restitucion presenta una 
diferencia entre el area solicitada 56 m2 y la georreferenciada 73.6 m2, contraste que 
obedece al metodo de medicion, equipos y escala de trabajo empleados por las entidades. 
Es de anotarque los levantamientos realizados por la URT fueron elaborados con equipos 
GPS submetricos y ajustados a partir del postproceso de los datos con el fin de asegurar 
la precision del levantamiento y generar una mayor confiabilidad de la informacion, por lo 
tanto y con el fin de garantizar la relacion espacial entre los predios (vecindad, conectividad 
e inclusion) se toma el area calculada por la URT; de igual manera que la senora DENIS 
DILIA OJEDA LASSO (solicitante) con cedula de ciudadania No. 27097606, fue la persona 
que indico los linderos del predio.

Analisis de Informacion Registral:

onsultada la base de datos de la Superintendencia de Notariado y Registro, por los 
nombres, apellidos e identificacidn de la solicitante Denis Dilia Ojeda Lasso, identificada 
con cedula de ciudadania No. 27097606, sin encontrar informacion relacionada; de manera 
que se continue con la busqueda por las personas mencionadas en los documentos 
aportados y/o manifestaciones verbales; realizando las consultas a nombre del senor Cirilo 
Gongora Cuero (vendedor del predio), identificado con la cedula de ciudadania 98431946, 
sin encontrar informacion relacionada.

Teniendo en cuenta que se agoto la busqueda de informacidn en el censo catastral y en la 
oficina de registro de instrumentos publicos que permitieren establecer la tradicion registral 
del predio solicitado, tal y como lo demuestran las consultas en el aplicativo de la 
Superintendencia de Notariado y Registro - SNR y las realizadas en el catastro; se solicito 
a la oficina de registro de instrumentos publicos deTumaco (Narino), que procediera a la 
inscripcion en el registro del inmueble a nombre de La Nacion, mediante oficio No 
202421400916951 del 04/10/2024, asignando el folio de matricula inmobiliaria 252-30072, 
que en la anotacidn No. 1 del 15/10/2024, mediante la resolucion RN - 00584 del
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09/07/2024, se establece una IDENTIDAD DE INMUEBLE EN PROCESO DE 
RESTITUClON DE TIERRAS N 2 ART 13 DECRETO 4829 DE 2011, de naturaleza juridica 
0934, DE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE 
TIERRAS DESPOJADAS DIRECCION TERRITORIAL NARINO A: LA NAClON.

Anotacion No. 2 del 15/10/2024, mediante la resolucion RN - 00584 del 09/07/2024, se 
establece una PROTECCION JURIDICA DEL PREDIO, de naturaleza juridica 04006, De: 
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTlON DE RESTITUCION DE TIERRAS 
DESPOJADAS - DIRECCION TERRITORIAL NARINO, A: LA NACION.

Cabe anotar que el area que refleja el folio de matricula anteriormente citado esta erronea, 
ya que figura 56 m2, siendo la correcta 73,6 m2, de acuerdo a lo consignado en el ITG e 
I TP..

Analisis de Informacion ANT:

Se efectuo la consulta en linea en la pagina de la Agenda Nacional de Tierras, a fin 
de determinarsi existen predios adjudicados a favor del solicitante o de las personas 
relacionadas en los documentos y/o manifestaciones verbales, efectuando las 
busquedas por numero de identificacion Denis Dilia Ojeda Lasso, identificada con la 
CC 27097606 (solicitante) y Cirilo Gongora Cuero con CC 98431946 (vendedor del 
predio) y que realizado dicho proceso no se logra establecer predios relacionados 
con el bien inmueble solicitado. Se anexan las consultas efectuadas por los criterios 
suministrados.

Teniendo en cuenta que se efectuo el estudio catastral y registral del predio a traves 
de las consultas institucionales y que realizado dicho proceso no se logro establecer 
antecedente registral, se solicito a la oficina de registro de instrumentos publicos de 
Tumaco, que procediera a la inscripcion en el registro del predio a nombre del 
Municipio, asignando la matricula inmobiliaria No. 252-30072.

"(...) careciendo de dueno reconocido el inmueble y no habiendo registro inmobiliario del 
mismo, surgian indicios suficientes para pensar razonablemente que el predio en discusion 
podia tratarse de un bien baldio" (...) "Es decir, en caso de no existir un propietario inscrito, 
ni cadenas traslaticias del derecho de dominio que den fe de dominio privado (en desmedro 
de la presuncion de propiedad privada), y que la sentencia se dirija ademas contra 
personas indeterminadas, es prueba sumaria que puede indicar la existencia de un baldio, 
y es deber del Juez, por medio de sus poderes y facultades procesales decretar las pruebas 
necesarias para constatar que no se trata de bienes imprescriptibles’

Por su parte la H. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sobre el tema menciono
que:

<54

”En ese contexto, resulta claro que los bienes baldios son aquellos cuya titularidad esta en 
cabeza del Estado y se encuentran situados dentro de los limites del mismo, y en virtud de 
esa calidad, los particulares pueden hacerse duenos de estos solo y exclusivamente por 
adjudicacion administrativa, para lo cual deberan acreditar ciertos requisitos contemplados 
en la ley, no siendo posible adquirirlos por otro modo como la usucapion.

"(...)

54 H. Corte Constitucional, sentencia T-488 de 2014.
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Visto lo anterior y de los documentos obrantes en el expediente (...) se infiere sin dud a, que 
al momento de presentarse la demanda de pertenencia tantas veces referida, el predio 
objeto del litigio no solo cared a de registro inmobiliario (..) sino de inscripcion de personas 
con derechos reales;" luego entonces, con tan solo esas circunstancias, de acuerdo a lo 
mencionado en precedencia, se podia colegir que no se trataba de un bien privado, 
principalmente por carecer de duenos y registro, por ende, no susceptible de ser adquirido 
por prescripcion, lo que exigia al funcionario judicial acusado per se en la etapa probatoria, 
decretar los elementos de conviccion a que 'hubiere lugar con el fin de esclarecer la 
naturaleza del predio (...).

De acuerdo a la jurisprudencia citada, se hace posible concluir que si el inmueble cuya restitucion se 
reclama carece de antecedentes registrales o inicia con falsa tradicion, se presume baldlo; no obstante, 
ello tal presuncion admite prueba en contrario y portanto puede desvirtuarse demostrando que ha salido 
de la esfera de dominio del Estado.

>65

A la luz de la normatividad y la jurisprudencia transcrita esta Direccion Territorial estima que el predio 
pretendido se trata de un bien inmueble baldlo urbano, conclusion a la que se arriba ademas por cuanto 
el predio adolece de antecedentes que demuestren la adquisicion del dominio privado.

Sin perjuicio de lo anterior, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras 
Despojadas para obtener la identificacion registral del predio, hizo efectiva la orden a la Oficina de 
Registro de Instrumentos Publicos de Tumaco de apertura de folio de matrlcula a nombre de la Nacion, 
de conformidad con el numeral 2.15.1.4.1 del Decreto 1071 de 2015. En respuesta la GRIP de Tumaco

Sobre los bienes baldios urbanos

Teniendo en cuenta que hasta este punto del estudio nos encontramos ante un bien inmueble de 
connotacion baldla urbana, se hace necesario efectuar un analisis de la normativa que regula los predios 
de esa naturaleza.

Sobre el particular, la Ley 137 de 1959 conocida como Ley Tocaima establecio que los entes territoriales 
municipales ejercen el dominio sobre los baldios urbanos, bienes inmuebles que fueron cedidos por la 
Nacion al municipio de Tocaima. En esta normatividad, en su articulo 1° se establecio que “(...) se 
presume que ban salido del patrimonio Nacional y que son de propiedad del Estado, los terrenos que 
constituyen la zona urbana del municipio de Tocaima (...).”

Seguidamente, en el articulo septimo ibidem se cedia “(...) a los respectivos municipios los terrenos 
urbanos de cualquier poblacion del Pais que se encuentren en identica situacion juridica a los de 
Tocaima y que para su adquisicion por los particulares se les aplicara el mismo tratamiento de la 
presente ley.”

Posteriormente, sobre el dominio de esta clase de bienes, el articulo 123 de la Ley 388 de 1997 
establecio que: "(...) de conformidad con lo dispuesto en la ley 137 de 1959, todos los terrenos baldios 
que se encuentren en suelo urbano, en los terminos de la presente ley, de los municipios y distritos y 
que no constituyan resen/a ambiental perteneceran a dichas entidades territoriales."

Sobre el particular, es importante anotar que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado 
se refirio respecto del alcance de la Ley 137 de 1959, en los siguientes terminos:

55 H. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 7 de abril de 2017. Rad.: 70001-22-14000- 
2016-00190-01 (STC50 11-20 17)
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“Ante todo, el ambito de aplicacion de la norma: regula la posibilidad de venta por los 
municipios, de los terrenos baldlos urbanos, que a la fecha de entrada en vigencia de la 
ley se encontraban ocupados por personas propietarias de mejoras, quienes tenian la 
alternativa de proponer su compra dentro de los dos anos siguientes y as! obtener un precio 
muy favorable (10% de su valor), o bien, proponerla despues de este lapso perdiendo este 
beneficio. Es claro que los ocupantes posteriores de terrenos baldlos no tenian este 
derecho de obtener la venta de los lotes ocupados, pues la ley tan solo regulo y fijo un 
procedimiento para la situacion de hecho existente al momento de expedirse la ley. ”

“Para sustentar este ultimo aserto, anota la Sala que de no ser as! se estarla favoreciendo 
la invasion de los bienes de la Nacion, pues bastaria con que cualquier persona hiciera 
alguna mejora en un baldio urbano para tener derecho a su compra. ”

“De lo expuesto se desprende entonces que quienes hayan ocupado los terrenos baldios 
urbanos con posterioridad a la vigencia de la ley 137 de 1959, no tienen derecho a la 
compra de los lotes ocupados, los cuales continuaron siendo de la Nacion en su calidad de 
bienes baldios, hasta la expedicion de la ley 388 de 1997, como se expone mas adelante."

“La cesion de los baldios la hizo la Nacion a favor del municipio de Tocaima y de los demas 
municipios que estuvieran en la misma situacion juridica, con varias finalidades segun se 
lee en la exposicion de motivos, a saber: como arbitrio rentistico, pues los dineros producto 
de las ventas de los baldios ingresaban a las areas municipales para la construccion del 
acueducto o de otras obras; para regularizar la propiedad y su titulacion e incorporar esos 
inmuebles al catastro, y que sobre ellos se pagaran los impuestos municipales 
correspondientes. ”

"Es conveniente anotar que el mecanismo utilizado respeta la propiedad de los baldios en 
cabeza de la Nacion, pues no hay una transferencia de la titularidad de los mismos a las 
entidades territoriales, sino que tan solo se cedian bajo condicidn suspensiva para que el 
municipio procediera a su venta y obtuviera el precio correspondiente, pero si no se efectuo 
esa venta, el municipio no adquirio la propiedad de los mismos. De esta forma, se respeto 
el mandato constitucional segun el cual los baldios pertenecen a la Nacion"

Ahora bien, seguidamente el H. Consejo de Estado analizo el alcance de la Ley 388 de 1997 y adujo 
que con su entrada en vigencia, los baldios urbanos dejan de ser bienes de la Nacion y un arbitrio 
rentistico para la entidad territorial y pasan a su dominio para los fines de ordenamiento territorial:

“El articulo 123 que se analiza, hace parte de la ley 388 de 1997, que organizo el actual 
sistema de ordenamiento territorial a cargo de los municipios, porlo que es logico entender 
que la cesion de los baldios urbanos efectuada en esa misma ley, debe integrarse a la 
totalidad del ordenamiento territorial y manejarse con miras a su cabal realizacion. De esta 
manera, las finalidades de la cesion de los baldios a las entidades territoriales son entonces 
las previstas en las leyes 9a. y 388 y, como se vera enseguida, las de la ley 768 de 2002, 
mas no el arbitrio rentistico que se desprende de la ley 137 de 1959.

De esta afirmacidn se desprende que, los ocupantes de los inmuebles baldios urbanos 
carecen de derecho a la adjudicacion o compra del inmueble, pues los municipios o distritos 
deben destinar los mismos a realizar los fines de las leyes de ordenamiento territorial, tales 
como: vias publicas, espacio urbano, servicios publicos, programas de vivienda de interns 
social, etc. Los municipios y distritos tienen entonces la obligacion de recuperar los bienes 
baldios ocupados con el fin de dedicarlos a las finalidades mencionadas.
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De hecho con el artlculo 123 de la ley 388 de 1997, los baldlos urbanos perdieron esa 
calidad y su propiedad se radico en cabeza de los municipios, que deberan servirse de 
ellos conforme a las reglas de los planes de ordenamiento territorial.

Dado el case en el que los municipios decidan que algunos de estos inmuebles deben ser 
vendidos, lo podran hacer mediante licitacidn, segun lo ordenan los articulos 35 y 36 de la 
ley 9 de 1989 y demas normas concordantes, salvo los casos expresamente exceptuados 
en la misma ley. Para determinar el precio base de venta, se aplicara el decreto 2150 de 
1995 -art. 27- y el 1420 de 1998.

Entendido de esta forma el articulo 123 en comento, se supera el escollo de su posible 
inconstitucionalidad, pues si bien la titularidad en la propiedad de los baldios es de la 
Nacion, cuando la ley ordena integrar a los planes de ordenamiento territorial los bienes 
inmuebles baldios comprendidos dentro de los limites urbanos, y dispone que 
"perteneceran" a los municipios y distritos para que realicen las fin alidades propias de esos 
planes, es claro entonces que el legislador los apropio y destino con una finalidad 
especifica, cumpliendo asi el mandato del artlculo 150-18 de la Constitucion Politica que 
le ordena al Congreso expedir las normas sobre "apropiacidn o adjudicacidn y recuperacion 
de tierras baldias." La mayor autonomia municipal que la constitucion actual otorgo a estas 
entidades, se ve realizada con la entrega de la adjudicacidn de los baldios a los distritos y 
los municipios. (Negrita fuera de texto).

De lo anterior se rescata que, las entidades territoriales con anuencia de la Ley 388 de 1997 fueron 
habilitadas para enajenarlos a los particulares, utilizarlos para los fines de ordenamiento territorial y en 
proyectos de vivienda de interes social.

En linea con lo expuesto, la Guia Metodologica No. 6 de Saneamiento y Titulacion de la Propiedad 
Publica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (de diciembre del 2005) realizo un 
estudio sobre los baldios urbanos, el procedimiento de incorporacion de dichos bienes por parte de la 
entidad territorial y la transferencia del dominio hacia los particulares:

El dominio que los municipios ejercen sobre los «baldios urbanos» tiene su origen la Ley 137 de 1959, 
denominada Ley Tocaima y, en lo dispuesto en el articulo 123 de la Ley 388 de 1997, siempre y cuando 
se cumplan las condiciones establecidas. Al respecto, se presentan tres situaciones, a saber:

1. Los Municipios pueden transferir la propiedad de los bienes baldios urbanos a los propietarios de 
mejoras construidas antes de la entrada en vigencia de la Ley 137 de 1959, siempre y cuando hayan 
propuesto su compra al municipio dentro de los dos anos siguientes. El precio sera el equivalente al 
10% del avaluo practicado.

2. Los propietarios de mejoras a que se refiere el numeral anterior, que no hayan hecho la oferta de 
compra dentro del termino fijado, tendran derecho a la venta del predio, pagando el valor equivalente al 
avaluo comercial fijado a la fecha de la venta.

3. A partir de la entrada en vigencia de la Ley 388 de 1997, los «baldios urbanos» pierden esa calidad 
y se convierten en bienes fiscales de propiedad de los municipios, siempre y cuando se destinen a los 
fines contemplados en las Leyes 9a de 1989, 3a de 1991 y 388 de 1997.

Es decir, la Nacion transfirio la propiedad de los bienes baldios urbanos a los Municipios, de conformidad 
con lo dispuesto en la Ley Tocaima, condicionada a la venta que debe hacer el municipio a favor de los 
ocupantes propietarios de mejoras; y con la condicion de destinarlos al cumplimiento de los fines 
propuestos en materia de ordenamiento territorial por la Ley 388 de 1997, «por la cual se modifica la 
Ley 9a de 1989 y la Ley 3a de 1991 y se dictan otras disposiciones».
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En consecuencia, cumplidas las condiciones exigidas en el artlculo 123 de la Ley 388 de 1997, los 
baldlos adquieren la calidad de bienes fiscales de propiedad del Municipio y les son aplicables las 
normas jurldicas que los rigen.

“Del procedimiento

Determinacion del inmueble objeto de adquisicion

La Oficina de Catastro correspondiente debera identificar el inmueble con los linderos y area 
correspondientes, con base en el levantamiento topografico que para tal fin se realice.

Estudio juridico de la tradicidn del inmueble.

El estudio juridico se fundamenta en la certificacion expedida por la Oficina de Registro de 
Instrumentos Publicos, en la cual se indica si se trata de un bien «baldio urbano», y si carece de 
antecedente alguno sobre anteriores duenos.

Incorporacion al patrimonio de la entidad territorial

Para incorporar los bienes «baldios urbanos» como de propiedad de las entidades territoriales en 
virtud de la Ley 137 de 1959 y del articulo 123 de la Ley 388 de 1997, se considers necesario que 
el Concejo Municipal expida un Acuerdo que asi lo declare. Una vez acreditada la propiedad con 
el citado Acuerdo, la entidad territorial debe solicitar su inscripcion en la Oficina de Registro de 
Instrumentos Publicos.

Elaboracidn de la escritura publica

Se otorgara escritura publica de transferencia de dominio a titulo de compraventa, en favor de los 
ocupantes que reunan los requisitos establecidos en los numerates 1 y 2 antes citados.

Elaboracidn de la resolucion administrative

Se trasferira el dominio, mediante resolucion administrative, de los «baldios urbanos» 
incorporados al patrimonio de las entidades territoriales, cuando fueren ocupados ilegalmente por 
viviendas de interes social, a titulo de cesion gratuita si la ocupacidn se realizd antes del 28 de 
julio de 1978, y a titulo de subsidio por habilitacidn legal de titulos, si la ocupacidn se realizd antes 
de noviembre 30 de 2001.

Nueva tradicidn

Con la resolucion o la escritura publica, segun sea el caso, debidamente registrada, se establece 
la nueva propiedad a favor del beneficiario. Este proceso culmina con el acta de entrega del 
inmueble la cual sera entregada al adquirente.’’ (Subrayado fuera de texto)

Finalmente, la Ley 2044 del 2020 “Por el cual se dictan normas para el saneamiento de predios ocupados 
por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”, cuyo objeto es “(...) sanear la 
propiedad de los asentamientos humanos ilegales consolidados y precarios en bienes baldios urbanos, 
bienes fiscales titulables (...), establece una ruta para que los particulares que ejercen la ocupacidn en 
un bien baldlo urbano les sea transferido el dominio por parte de las alcaldlas y distritos.

Esta normativa, reitera que los baldlos urbanos adquiridos con fundamente en la ley 388 del 997 son de 
propiedad de los municipios. Ademas, refiere el proceso de como adelantar la incorporacion jurldica al 
patrimonio territorial de los bienes baldlos urbanos a bienes fiscales, bienes fiscales titulables y bienes 
de uso publico.
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Adicionalmente, se tiene que la misma normativa, en su artlculo 2° define el concepto de “baldlo urbane”, 
“Bien fiscal” y “bien Fiscal Titulable”, de la siguiente manera:

ARTICULO 2o. DEFINICIONES. Para efecto de lo dispuesto en la presente ley, se 
adoptan las siguientes definiciones:

“(...) Bien Baldlo Urbano: Son aquellos bienes de propiedad de los municipios o distritos, 
adquiridos con fundamento de lo dispuesto en el articulo 123 de la Ley 388 de 1997, 
localizados en el perimetro urbano de la entidad territorial.

Bien Fiscal: Son los bienes de propiedad del Estado o de las Entidades Territoriales, sobre 
los cuales se tiene una propiedad ordinaria sometida a las normas generates del derecho 
comun.

Bien Fiscal Titulable: Son aquellos bienes de propiedad de las entidades estatales que ban 
sido ocupados ilegalmente por ocupantes. El derecho de propiedad de estos bienes puede 
ser cedido o transferido a titulo gratuito u oneroso por la entidad territorial titular del bien, 
siempre y cuando no correspondan a espacio publico, o a areas protegidas del municipio o 
distrito.

Una vez la entidad territorial haya adelantado la transformacion de los bienes baldios a bienes fiscales 
y bienes fiscales titulables, tendra la potestad de ceder el dominio a particulares, que estuvieren 
ocupando los bienes, a titulo gratuito de acuerdo al procedimiento establecido en el articulo 10 de dicha 
norma, ademas de establecer en el articulo 17 la obligacion de los municipios y distritos de iniciar los 
procesos de legalizacion y regularizacion urbanistica de los asentamientos humanos, que permitan 
reconocerlos como barrios legalmente constituidos e implementar programas de mejoramiento integral 
de barrios y de vivienda, simultaneamente con los programas de titulacion y legalizacion urbanistica.

En un caso con los mismos presupuestos al analizado en este estudio, el Juzgado Segundo Civil del 
Circuit© Especializado en Restitucion de Tierras de Pasto, en Sentencia numero 2 del 9 de marzo del 
2020 decidio:

“Frente a la destinacion que segun la Ley 388 de 1997 y el concepto del Consejo de Estado 
deben tener este tipo de bienes; esto es que solo pueden ser utilizados para fines concernientes 
al plan de ordenamiento territorial, o lo que es lo mismo para la construccion de vias publicas, 
espacio urbano, sen/icios publicos y programas de vivienda de interes social, se tiene que tal 
aspecto no puede ir en contravia de los derechos de las victimas del conflicto armado, pues 
hacerlo equivaldria a otorgar un tratamiento desigual a aquellas que en calidad de ocupantes 
ban tenido inmuebles baldios urbanos, respecto de los ocupantes de bienes baldios rurales; 
desconociendo con ello que el Estado esta obligado a protegerlos y repararlos.

En punto a la entidad que debe realizarla titulacidn del bien, se recalca que en atencion al articulo 
123 de la Ley 388 de 1997, dicha facultad radica en el ente territorial, entidad que debe efectuarla 
sin exigir erogacion alguna a cargo del solicitante, toda vez que hacerlo implicaria imponerle un 
obstaculo para acceder a la restitucion, como quiera que se encuentra acreditado que el 
solicitante carece de recursos economicos, en tanto declard que el monto de los ingresos 
mensuales es de $400,000 que provienen de sus negocios de compraventas y los invierte en los 
estudios de su hija y en el sustento del hogar y ha ocupado el bien desde 1984, con el que ni 
siquiera el municipio de San Bernardo contaba, debiendose considerar ademas que el citado 
ente no presento oposicion alguna durante el tramite restitutorio.

Aunado a lo anterior se debe tener en cuenta que con posterioridad a las normas transcritas, se 
han expedido disposiciones legales caracterizadas por la progresividad, pues facilitan el acceso

RT-RG-MO-05
V3

Clasificacion de la Informacion: Publican ReservadaD ClasificadalEI Fecha de aprobacion: 28/02/2022

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Narino
Calle 20 No. 23-56, corrtmijo a la Casa Meitler y/o diagonal al Vaticano. Tel.: 7225699 San Juan de Pasto - Narino - Colombia

www.restituciondetierras.gov.co Siganos en (©URestitucion

Li- COLOMBIA
POTENCIA DE LA-sc'

wccumerstai VIDA
■M Oireccibn Tgmtnrjaj

Narino - Pasto

http://www.restituciondetierras.gov.co


Resolucion RN 01184 de 23 de Diciembre del 2024 Pagina 33 de 59

Continuacion de la Resolucion RN 01184 del 23 de diciembre 2024: “Porla cual se inscribe una(s) solicitud(es) en el 
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente. (ID

a la vivienda mediante a la cesion de tltulo gratuito de inmuebles de propiedad de entidades 
publicas refiriendose expresamente a bienes fiscales que hayan side ocupados ilegalmente para 
vivienda de interes social (...)

Asi las cosas, la citada entidad territorial debe proceder a efectuar una cesion de la propiedad 
sin carga economica alguna a favor del solicitante, por tratarse de personas victimas de la 
violencia, que ban venido ocupando el bien desde el ano 2000 y en aplicacion de lo dispuesto en 
el paragrafo 4 del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, que senala que, el titulo del bien debera 
entregarse a nombre de los dos conyuges o companeros permanentes, que al momento del 
desplazamiento, abandono o despojo, cohabitaban, asi al momento de la entrega del tltulo no 
estan unidos por ley. ”

En consecuencia, y descendiendo al caso concreto, la peticionaria ha ocupado el bien pretendido desde 
el aho 2004 ejerciendo la explotacion a traves del uso de la tierra para la construccion de su vivienda, 
cumpliendose el fin de la norma. Ademas, la solicitante es una persona de escasos recursos 
economicos; escenario en el que es procedente la restitucion juridica y material a su favor bajo los 
postulados del articulo 72 de la Ley 1448 del 2011, que establece: 3. En el caso de bienes baldios se 
procedera con la adjudicacion del derecho de propiedad del baldio a favor de la persona que venia 
ejerciendo su explotacion economica si durante el despojo o abandono se cumplieron las condiciones 
para la adjudicacion.

Con lo anterior, es dable sehalar que conforme con el ultimo aparte resaltado del articulo en cita, la 
sehora DENIS DILIA OJEDA LASSO inicio la ocupacion del predio y construccion de mejoras en el aho 
2004 y se vio obligado a interrumpir dicha ocupacion entre los ahos 2011 a raiz de los hechos de 
violencia que azotaron al municipio y que se encuentran debidamente sustentados en el presente Acto 
Administrative. Con esto, es viable concluir que las condiciones para la adjudicacion que exige la 
normatividad transicional que soporta el proceso de Restitucion de Tierras, fueron efectivamente 
cumplidas al ocupar el inmueble por mas de 7 ahos, ejerciendo sobre el mismo, actos de sehor y dueho 
publicamente reconocidos conforme con las pruebas practicadas.

Asi entonces, como consecuencia de una aplicacion e interpretacion armonica de la Ley de Victimas y 
de Restitucion de Tierras, con las demas normas existentes en el ordenamiento juridico y, en especial 
las disposiciones civiles que regulan de manera expresa la materia objeto del asunto, se concluye con 
total claridad que la medida efectiva y preferente de reparacion para el caso, es la restitucion juridica del 
predio consistente en la adjudicacion del bien baldio CASA LOTE ubicado en el barrio Brisas del 
Aeropuerto del municipio de Tumaco a favor de la sehora DENIS DILIA OJEDA LASSO y de su nucleo 
familiar.

8.2 Calidad de victima de abandono ocurrido como consecuencia de infracciones al derecho 
internacional humanitario y normas internacionales de derechos humanos ocurridas con ocasion 
del conflicto armado interno.

El articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 define el despojo como "... la accion por medio de la cual, 
aprovechandose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, 
posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrative, sentencia, o 
mediante la comision de delitos asociados a la situacion de violencia.", enumeracion en la que se 
recogen las diferentes modalidades identificadas del operar de los grupos armados ilegales que han 
azotado el pais. Y en el inciso 2° de la misma disposicion normative se establece que el abandono 
forzado de tierras es"... la situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada 
a desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion y contacto 
directo con los predios que debio desatender en su desplazamiento... "
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Si bien, el abandono y el despojo son fenomenos distintos, ambos producen la expulsion de las victimas 
de su tierra y la vulneracion continua, permanente y masiva de sus derechos constitucionales 
fundamentales como el acceso, control y explotacion de la tierra y de no ser despojado de ella, a la 
vivienda digna, al minimo vital, por mencionar algunos, y con el fin de revertir esa situacion se establecio 
la accion de restitucion de tierras, como un componente esencial de la reparacion y un derecho 
consagrado en instrumentos internacionales de derechos humanos.

HECHOS Y CAUSAS DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO SUFRIDO POR LA VICTIMA.

a. La sehora DENIS DILIA OJEDA LASSO, en calidad de reclamante manifesto en la solicitud de 
inscripcion al registro que se desplazo en el aho 2011 desde el municipio de Tumaco Nariho Los 
siniestros sucedieron en el casco urbano de esa localidad, en atencion a que para la epoca llego 
un grupo de hombres fuertemente armados, quienes se identificaron como paramilitares, y 
asesinaron a varias personas de la localidad, situacion que causo temor generalizado y el 
desplazamiento de la poblacion hacia diferentes partes del pals, particularmente, la peticionaria 
junto nucleo familiar para la ciudad de Pasto (N). Donde permanecieron sin poder retornar a la 
zona por temor que pudiesen atentar contra su vida.

Es as! como el 13/06/2023 la sehora DENIS DILIA OJEDA LASSO declare en el siguiente sentido:
0
PREGUNTA: Sirvase informar si alguna vez usted ha sido victima del 
desplazamiento o del conflicto armado. De ser positiva su respuesta informe la 
fecha de ese hecho, el lugar del cual salio, hacia donde se dirigio y cuanto tiempo 
permanecid en ese lugar. CONTESTO: yo tuve que salir de Tumaco el 1 de enero 
de 2011, salimos de San Juan de La costa y nos vinimos a Pasto, aqul llegamos 
donde una Tla, ahl estuvimos por 3 meses mientras conseguimos donde vivir, en 
arriendo y hasta la fecha vivo aqui. PREGUNTA: Informe a esta Territorial cuales 
fueron los hechos de violencia que generaron el desplazamiento / abandono del 
predio, cuando se presentaron y de que forma. CONTESTO: la amenazas de 
muerte por parte de paramilitares, eso fue en el aho 2011

b. La situacion vivida por la peticionaria, fue corroborada por el sehor JHON JAIRO NARVAEZLASSO 
quien en testimonio rendido ante esta territorial el 11/010/2024 manifesto:

“(...).PREGUNTA: i Tiene conocimiento si el/la solicitante fue victima de 
hechos de desplazamiento forzado? CONTESTO: En ese tiempo si, porque en 
ese tiempo entre los ahos 2004, 2005, 2006 estuvieron los Paramilitares en 
Tumaco, y mucha gente se desplazo y me di cuenta de que ya no estaba en 
Tumaco. PREGUNTA: ^Cuales fueron los motivos del desplazamiento 
forzado? CONTESTO: Yo creo que el orden publico. PREGUNTA: En que 
fecha, o epoca salio desplazado el/la solicitante? CONTESTO: No se el aho 
exactamente, pero calculando fechas pudo ser desde el 2002 al 2006. 
PREGUNTA: Con quien vivia el/la solicitante al momento del 
desplazamiento'? CONTESTO: Yo creo que vivia con la pareja, Cirilo Gongora, 
pero no se si ellos ya se habian separado porque fue por esos tiempos, no se 
si fue antes o si fue despues y con sus dos hijos.
(...)”

Sobre el particular la sehora SANDRA JOHANA PADILLA PINEDA
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“PREGUNTA: ^Tiene conocimiento si el/la solicitante fue victima de hechos 
de desplazamiento forzado?
CONTESTO: Rues en la epoca que estuvo la situacion diflcil en Tumaco, yo 
creo que eso fue como en el 2009, relativamente vivlamos muy cerca, ella mas 
o menos se fue en el 2009 por ahl. PREGUNTA: ^Cuales fueron los motives 
del desplazamiento lorzado? CONTESTO: La zona del barrio de ella estaba 
amenazada, estaba un poco complicada la situacion de seguridad 
PREGUNTA: *En que fecha, 0 epoca salio desplazado el/la solicitante? 
CONTESTO: 2009

Las pruebas testimoniales citadas, permite colegir que la solicitante y su nucleo familiar sufrieron danos 
por hechos ocurridos como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario y/o de 
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con 
ocasion del conflicto armado interne.

c. Por otra parte, el escenario de violencia padecido por la actora y los pobladores del municipio de 
Tumaco (N) se encuentra ampliamente estudiados en el Documento de Analisis de Contexto, prueba 
social que da cuenta que el municipio de Tumaco (N) es una de las tantas poblaciones del departamento 
de Nariho golpeadas por el conflicto armado, sus habitantes padecieron con rigor las constantes 
arremetidas de una pluralidad de actores armados, entre ellos las FARC, ELN, paramilitares y BACRIM 
quienes han ejecutado diversos atentados en contra de la vida de la poblacion civil, dejando como 
consecuencia numerosas muertes, secuelas fisicas y psicologicas, desplazamientos de moradores, 
abandono de predios, etc.

Asi las cosas, se puede colegir en el asunto de marras que se configure el desplazamiento del solicitante 
y consecuente abandono forzado de tierras a casusa del conflicto armado, respecto del predio objeto 
del presente estudio, de acuerdo a las precisiones facticas y conceptuales que anteceden, se exige 
agregar que constituye un hecho notorio todo el contexto de violencia padecido por el/la sehor(a) DENIS 
DILIA OJEDA LASSO y su familia, lo que consecuentemente genero el abandono y la perdida de 
administracion y contacto con el inmueble.

Consecuencias del desplazamiento forzado sufrido por la victima.

a. Para entender la dinamica del desplazamiento forzado y consecuente abandono del inmueble 
que desencadeno en la desatencion del predio, es importante sehalar, que el/la solicitante vivia 
en el fundo, y que a causa de los conflictos suscitados se ve obligado(a) a abandonarlo y 
posteriormente, causando la perdida de su morada; asi lo manifesto en las diferentes 
declaraciones presentadas ante esta Territorial:

En la declaracion de 13 de junio del 2023: DENIS DILIA OJEDA

PREGUNTA: Cuando usted salio desplazado dejo a alguna persona al cuidado del 
predio que esta solicitando en restitucion? i,Ese tipo de cuidado Como era 
(diariamente,semanal,mensual)?Quien disponia de los productos que habia en el 
predio? CONTESTO: no senorese quedo abandonado. PREGUNTA: Regreso en 
algun momenta al predio despues de los hechos que . originaron desplazamiento 
y/o abandono? CONTESTO: no por alia no pudimos volver. PREGUNTA. Cuando 
regreso de su desplazamiento: AComo encontro su predio? CONTESTO: no 
se como estara, lo que nos comentaron es que llego otra gente y la ocupo e 
hicieron otra casa.
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Al indagar sobre la situacion antes expuesta, los testigos que actuo dentro del proceso relataron:

El/la senor(a) JHON JAIRO NARVAEZ LASSO con fecha 11 de octubre de 2024.

"(-)

PREGUNTA: Al momento del desplazamiento de el/la solicitante, el predio quedo 
abandonado 0 por el contrario dejo alguna persona al cuidado del mismo? CONTESTO: 
Creo que lo dejo recomendado PREGUNTA: Si quedo bajo el cuidado de alguien, esta 
persona visitaba el predio 
que le diga es mentiras. PREGUNTA: Antes del desplazamiento del solicitante cada 
cuanto iba al predio? AEra solo predio de trabajo?

diariamente, semanal 0 mensual? CONTESTO: No se lo

La Senora SANDRA JOHANA PADILLA PINEDA

'PREGUNTA: ^Sirvase informar si el predio al momento del desplazamiento del solicitante 
quedo abandonado o por el contrario dejo alguna persona al cuidado del mismo, ese tipo de 
cuidado como era (diariamente, semanal, mensual) CONTESTO: Si no estoy mal creo que 
quedo abandonado, (...)”

As\ las cosas, luego del analisis de la informacion obtenida, se logra concluir que posterior a los 
hechos acaecidos, la casa quedo deshabitada y en estado de abandono, generandose un 
deterioro y condiciones no aptas para su uso, evidenciandose la consecuente desatencion del 
inmueble.

Por lo tanto, todas las circunstancias acaecidas en relacion con el desplazamiento del/la 
solicitante, permiten concluir que con la desatencion del inmueble pretendido, se configure el 
abandono forzado de tierras en los terminos del articulo 74 de la ley 1448 de 2011, que lo 
define como "...la situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada 
a desplazarse, razon por la cual se ve impedida para eiercer la administracion, explotacidn v 
contacto directo con los predios que debio desatender en su desplazamiento..." (Subrayas 
nuestras).

Ahora bien, el abandono forzado de tierras que conlleva a la reparacion integral y que para el 
caso en particular es la restitucion predial, puede ser una situacion temporal o permanente como 
lo contempla el articulo 74 de la Ley 1448 del 2011, y cualquiera de las situaciones que haya 
ocurrido legitima el derecho a la reparacion conforme lo dispone la citada Ley..”

Como puede evidenciarse a partir de los siniestros de desplazamiento y el consecuente 
abandono forzado de tierras, sumado a la dificil situacion economica de la actora, su vida se 
torno critica hasta el punto de no contar con los recursos necesarios para suplir sus necesidades 
basicas y las de su familia, evidenciandose un context© especial de vulnerabilidad, situacion 
frente al cual el Estado no puede ser ajeno; y en el marco de sus obligaciones constitucionales 
y legales, proceder a la restitucion del predio a favor de la solicitante como parte de la reparacion 
integral en su calidad de victima.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011, las victimas tienen 
derecho a la reparacion integral, asi mismo, la restitucion de tierras es la medida de reparacion 
por excelencia.

“(...) ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen 
derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por
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el dano que han sufrido come consecuencia de las violaciones de que trata el artlculo 3o 
de la presente Ley.

La reparacion comprende las medidas de restitucidn, indemnizacion, rehabilitacion, 
satisfaccidn y garantlas de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, 
moral y simbolica. Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la victima 
dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho 
victimizante.(...)”

En este sentido la Code Constitucional, ha sido enfatica en reconocer el caracter reparador de 
la restitucidn de tierras. Sobre el particular en sentencia T-119 de 2019 manifesto:

“(...) Es asi como la ley en comento, incluyo dentro de las medidas de reparacion, la 
restitucidn de tierras que pretende hacer justicia a las victimas revirtiendo los efectos del 
despojo, privando a los victimarios de las tierras ilegalmente apropiadas con ocasion del 
conflicto, o las que fueron adquiridas aprovechando las condiciones de extrema 
vulnerabilidad de las victimas. Tambien busca el restablecimiento del proyecto de vida de 
las victimas y promover retornos en condiciones de sostenibilidad, seguridad y 
dignidad,[110] lo que se traduce no solo en la restitucidn y formalizacidn de los predios, 
si no en la dignificacidn de las victimas a traves de la materializacidn y goce efectivo de sus 
derechos[111]. Tal y como se indicd en la C-330 de 2016: “El hecho lesivo que origina la 
pretension de restitucidn afecta bienes mucho mas amplios que el conjunto de facultades 
sobre un terreno, en que se concrete el derecho de propiedad o el hecho de la posesidn, 
es decir, la relacidn material de la persona con su predio. Ese hecho desconoce o vulnera 
bienes iusfundamentales adicionales, como la vivienda digna, el minimo vital, el acceso a 
la tierra y la produccidn de alimentos. Genera entonces un desarraigo, que incide en el 
ejercicio del derecho a la autonomia y menoscaba la dignidad de la persona. Esa situacidn 
se extiende en el tiempo, desde el hecho desencadenante del abandono o despojo hasta 
el momento en que sea posible la reparacion”. Es entonces, precisamente la funcidn del 
juez de restitucidn de tierras, el de ocuparse no unicamente de asuntos de tierras - 
oportunidad para corregir los problemas de la estructura agraria y de ordenamiento 
territorial en el pais -, sino, dentro de una vision de interdependencia e integralidad de los 
derechos de las victimas, el de contribuir a la paz y a la equidad social y propiciar la 
democratizacion del acceso a la tierra, elementos cardinales del orden constitucional de 
1991 [112]. El texto de la ley tiene como proposito hacer realidad en forma expedita y segura 
el derecho de restitucidn de tierras despojadas por ados generalizados de violencia 
armada ilegal. (...)”

De modo tal, que las especiales condiciones de vulnerabilidad de la solicitante, no solo por su 
condicidn de victima sino por su situacidn econdmica que tiene como origen mediate los hechos 
victimizantes por el sufrido, sebe ser a la luz de la ley 1448 de 2011 reparada integralmente, 
concediendole su derecho fundamental a la restitucidn. Es asi como en el presente acto 
administrative se procedera a su inscripcidn en el RTDFA.

Por otra parte, con el estudio realizado se llega a la conclusion que en el presente caso no se 
configure el despojo forzado de tierras, debido a que no se cumple con los requisites que exige 
esta figura juridica, en lo referente a que no se observa un aprovechamiento por parte del 
comprador del predio o de un tercero que tenga nexos con grupos ilegales56, las condiciones de 
la negociacidn se realizaron por fuera del conflicto armado, y dentro de la normalidad de una

56 De acuerdo a la consulta en llnea de antecedentes y requerimientos judiciales de la Felicia Nacional, los senores MARICEL 
AGUIRRE y DARIO MORALES ORTIZ “No tiene asuntos pendiente con la autoridades judiciales."
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negociacion57, y adicionalmente, no se avizora los presupuestos contemplado en el articulo 77 
de la Ley 1448 de 2011. Es por lo anterior que, para hacer efectiva la restitucion de que trata la 
Ley de victimas y Restitucion de Tierra, esta preve como principal la restitucion jurldica y material, 
y como subsidiaria, en su orden, la restitucion por equivalencia y, de no ser posible ninguna de 
las anteriores, el reconocimiento de una compensacion en dinero, formas alternativas por cuya 
via es factible los fines previstos por el legislador, y que para el presente caso, sera en la etapa 
judicial del proceso de Restitucion de Tierras que el senor Juez decida en Derecho al respecto.

8.3 Delimitacion temporal del abandono del predio

De conformidad con las pruebas aportadas al proceso se acredito que la situacion de despojo 
y/o abandono ocurrio con posteridad al 1° de enero de 1991 y el termino de vigencia de la Ley 
1448 de 2011.

Asl, conforme con la valoracion de los hechos y el material probatoria obtenido durante la 
actuacion administrativa, se pudo evidenciar que la afectacion sufrida por la senora DENIS 
DILIA OJEDA LASSO y su familia, respecto de su desplazamiento forzado y el correlative 
abandono del predio reclamado en restitucion se presento en los anos 2011 y subsiguientes, 
fecha que se encuentra dentro del termino senalado en la ley 1448 de 2011, articulo 75.

Que por las razones expuestas, la senora DENIS DILIA OJEDA LASSO y su nucleo familiar 
deben ser inscritos en el RTDAF.

9. DE LA IDENTIFICACION PRECISA DEL (DE LOS) PREDIO(S)

Narino
Tumaco

Departamento:
Municipio:
Corregimiento:
Barrio:
Nombre o Direccion del predio: 
Tipo de predio:

N/A
Brisas del Aeropuerto 
CASA LOTE 
Urbano X Rural

Matricula Inmobiliaria 252-30072

Area registral 73.6 mts2

Numero Predial N/R

Area Catastral N/R

Area Georreferenciada* Hectareas,+mts2 73.6 mts2

Relacion jundica del solicitante con el predio Ocupante

9.1. Coordenadas del predio58:

57 Segun ampliacion de la declaracion de 18 de septiembre del 2024 suscrita por la senora MARIANA CASTRO 
PERLAZA.
58 Tornado de informe tecnico predial de fecha 28 de febrero de 2023.
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COORDENADASCOORDENADAS GEOGRAFICAS PLANASPUNTO
LATITUD (N) LONGITUD (W) NORTE ESTE

1101368 1759844, 43599951° 49' 1,899" N 78° 441 49,294" W1 82 95
1101368 1759848, 4360001,1° 49' 2,009" N 78° 44' 49,123" W2 21 27
1101368 1759838, 43600071° 49' 1,690" N 78° 44' 48,921" W3 36 53
1101368 1759834, 4360002,1° 49' 1,580" N 78° 44' 49,092" W4 98 20

Coordenadas 
Planas MAGNA 
SIRGAS Origen 
Unico Nacional

Coordenadas Geograficas MAGNA 
SIRGAS

9.2. Linderos del predio59:

Se han identificada los siguientes linderos:

Partiendo desde el punto 11013681 (1759844,82 N; 4359995,95 E), en linea recta con 
rumbo noreste hasta el punto 11013682 (1759848,21 N; 4360001,27 E) con via publica 
en 6.31 metros

NORTE:

Partiendo desde el punto 11013682 (1759848,21 N; 4360001,27 E) en linea recta con 
rumbo sureste hasta el punto 11013683 (1759838,36 N; 4360007,53 E) con predio de 
Costeha (sin informacion de apellidos) en 11.67 metros.

ORIENTE:

Partiendo del punto 11013683 (1759838,36 N; 4360007,53 E) en linea recta con rumbo 
suroeste hasta el punto 11013684 (1759834,98 N; 4360002,20 E) con predio de Merlin 
Espaha, en 6.31 metros.

SUR

Partiendo desde el punto 11013684 (1759834,98 N; 4360002,20 E) en linea recta con 
rumbo noroeste, hasta el punto 11013681 (1759844,82 N; 4359995,95 E), con predio de 
Victor (sin informacion de apel lidos) en 11.67 metros.

OCCIDENTE

9.3. Sobreposiciones con derechos publicos o privados del suelo o subsuelo y afectaciones del 
area reclamada60:

59 Ibidem
60 Ibidem.
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La Direccion Territorial Narino de la UAEGRTD, con el fin de establecer de manera pormenorizada las 
caractensticas del predio objeto de inscripcion en el RTDAF, estima necesario con base en la ubicacion 
del predio, determinar la existencia o inexistencia de sobreposiciones del area reclamada en restitucion 
con derechos publicos o privados, as! como afectaciones por fenomenos naturales o antropicos que 
puedan incidir significativamente en los terminos en que se realiza la restitucion, en cuanto su uso, goce 
y disposicion.

Para tal efecto en la siguiente tabla se enuncian:

6. SOBREPOSICIONES CON AREAS AMBIENTALES O PROYECTOS DE UTILIDAD PUBLICA

6.1. TERRITORIOS ETNICOS 
Escala: 1:100.000 
Fuente: ANT

Sobrep
osicion

TIPO/ESCALA/ 
FUENTE

CLASE/ DESCRIPCION % de sobreposicion

El predio NO se encuentra 
afectado por territorios indigenas, 
segun capas de informacion 
geografica:
gdburt_ctml2.hist.Resguardos_lnd
igenas_2023_05_09_kl00
gdburt_ctml2.hist.Solicitud_Expec
tativas_Ancestrales_2023_05_09_
klOO
gdburt_ctml2.hist.Solicitudes_Res
guardos_lndigenas_Coloniales__2
023_05_09_kl00
gdburt_ctml2.hist.Solicitudes_Res
guardos_lndigenas_2023_05_09_k

No
Territorios
Indigenas

0Present
a

100
El predio NO se encuentra 
afectado por territorios colectivos 
de Comunidades Negras, segun 
capas de informacion geografica: 
gdburt_ctml2.hist.Territorio_Cole 
ctivo_Comunidad_Negra_2023_05 
_09_kl00
gdburt_ctml2.hist.Solicitudes_Con
sejos_Comunitarios_2023_05_09_
klOO

Territorios de 
Comunidades 

Negras
Afrocolombian 
as, Raizales y 
Palenqueras

No
Present 0

a
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6.2. AREAS AMBIENTALES

TIPO/ESCALA/
FUENTE

Sobrep
osicion

CEASE/DESCRIPCION % de sobreposicion

Areas del 
Sistema 

Nacional de 
Areas

Protegidas - 
SINAP

Parques 
Nacionales 
Naturales 
Parques 

Naturales 
Regionales 
Areas de 

Recreacion 
Distritos de 

Conservacion 
de Suelos 
Distritos 

Nacionales de 
Manejo 

Integrado 
Distritos 

Regionales de 
Manejo 

Integrado 
Reserva Natural 
Reserva Natural 
de la Sociedad 

Civil
Area Natural 

Unica 
Reservas 

Forestales 
Protectoras 
Nacionales 
Reservas 

Forestales 
Protectoras 
Regionales

El predio NO se encuentra afectado 
por Areas del Sistema Nacional de 
Areas Protegidas - SINAP, segun 
capas de informacion geografica: 
gdburt_ctml2.hist.SINAP_2024_ll 
_08_Verificar_Visor_Contine_lnfo_ 
PNN RUNAP RNSC

No
Present 0

a
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Santuario de 
Fauna

Santuario de 
Fauna y Flora 
Santuario de 

Flora
Via Parque

Escala: 
1:100.000 

Fuente: 
Parques 

Nacionales 
Naturales de 

Colombia
Zonas de 

reserva forestal 
de ley 2da de 

1959
Fuente: 

Ministerio de 
Ambiente y 
Desarrollo 
Sostenible

El predio solicitado NO se 
encuentra contenido en zonas de 
reserva forestal de Ley 2da de 
1959, segun capa: 
gdburt_ctml2.hist.Ley2_59_2023_ 

11 13

No
0Present

a

Informacion 
Local 

Drenajes 
dobles, 

drenajes 
sencillos, 
cienagas y 
lagunas. 
Rondas 
hfdricas. 

Escala: N/A 
Fuente:

Corporaciones 
Autonomas 
Regionales - 

IGAC
(*)Verificar con

El predio No colinda con fuentes 
hfdricas. Informacion que se 
verifica en el ITG elaborado el 
14 09 2024.

No
0Present

a

ITG
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Paramos

El predio solicitado NO se 
encuentra contenido en 
ecosistemas de Paramos, segun 
capa:
gdburt_ctml2.hist.Paramos_2020 

06 01 100K

Escala: 
1:100.000 

Fuente: 
Ministerio de 
Ambiente y 
Desarrollo 
Sostenible

No
Present 0

a

Area de 
Manejo 

Especial de la 
Macarena

Escala: 
1:100.000 
Fuente: 
Parques 

Nacionales 
Naturales de 
Colombia, 

CORMACARENA

El predio solicitado NO se 
encuentra contenido en Area de 
Manejo Especial de la Macarena

No
Present 0

a

Humedales
RAMSAR

El predio NO se encuentra en zona 
de Humedal RAMSAR, segun capa 
de informacion geografica: 
gdburt_ctml2.hist.Ramsar_2024/0 
7/31

Escala: 
1:100.000 
Fuente: 

Ministerio de 
Ambiente y 
Desarrollo 
Sostenible

No
Present 0

a

Humedales
SIAC

El predio solicitado SI se encuentra 
contenido en Humedales, fecha de 
ingreso 09/11/2021, en una zona 
no identificada segun capa 
gdburt_ctml2.hist.Humedales_SI 
AC 100K 2021

Escala: 
1:100.000 
Fuente: 

Ministerio de 
Ambiente y 
Desarrollo 
Sostenible

Si
100%Present

a
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Areas
Ambientales no 

Identificadas 
en las 

anteriores

NoEl predio solicitado NO se 
encuentra contenido en otro tipo 
de Areas Ambientales

0Present
a

6.3. MINERIA 
Escala: No Reporta 
Fuente: Agenda Nadonal de Mineria 
(*)Verificar con ITG

Sobrep
osicion

TIPO/ESCALA/ 
FUENTE

% de sobreposicionCLASE/DESCRIPCION

El predio NO se encuentra sobre 
Solicitud Area Reserva Especial, 
segun capa de informacion 
geografica:
gdburt_ctml2.hist.Solicitud_Area_ 
Reserva Especial 2021 05

Solicitud Area 
Reserva 
Especial

No
0Present

a

El predio NO se encuentra sobre 
Subcontrato, segun capa de 
informacion geografica: 
gdburt_ctml2.hist.Subcontrato_20 
24 11

No
0PresentSubcontrato

a

El predio NO se encuentra 
afectado por titulos vigentes, 
segun capa de informacion 
geografica: geografica: 
gdburt_ctml2.hist.Titulo_Vigente_ 
2024 11

No
0PresentTitulo Vigente

a

El predio NO se encuentra sobre 
Solicitudes vigentes segun capa de 
informacion geografica: 
gdburt_ctml2.hist.Solicitud_Vigen 
te 2024 11

No
Solicitud
Vigente

0Present
a

El predio NO se encuentra sobre 
Area Indigena Restringida segun 
capa de informacion geografica: 
gdburt_ctml2.hist.Area_lndigena_ 
Restringida 2024 ll

No
Area Indigena 

Restringida
0Present

a
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El predio NO se encuentra 
sobrepuesto con zonas mineras 
etnicas, segun capa de informacion 
geografica:
gdburt_ctml2.hist.Zonas_Mineras 

Etnicas 2024 11

NoZonas Mineras 
Etnicas Present 0

a

El predio NO presenta 
sobreposicion con areas 
estrategicas mineras, segun capa 
de informacion geografica: 
gdburt_ctml2.hist.Areas_Estrategi 
cas Mineras 2024 11

Areas
Estrategicas

Mineras

No
Present 0

a

El predio NO se encuentra 
afectado por areas de Inversion del 
estado, segun capa de informacion 
geografica:
gdburt_ctml2.hist.Areas_de_lnver 
sion del Estado 2024 11

Areas de 
Inversion del 

Estado

No
Present 0

a

El predio NO se encuentra 
afectado por Areas de Reserva 
Especial Declarada, segun capa de 
informacion geografica: 
gdburt_ctml2.hist.Areas_de_Rese 
rva Especial Declarada 2024 11

Areas de 
Reserva 
Especial 

Declarada

No
0Present

a

El predio NO se encuentra 
afectado por Area de Reserva 
Especial en Tramite, segun capa de 
informacion geografica: 
gdburt_ctml2.hist.Area_de_Reser 
va Especial en Tramite 2024 ll

Area de 
Reserva 

Especial en 
Tramite

No
0Present

a

El predio NO se encuentra 
afectado por Areas Susceptibles de 
la Mineria, segun capa de 
informacion geografica: 
gdburt_ctml2.hist.Areas_Suscepti 
bles de la Mineria 2024 11

Areas
Susceptibles de 

la Mineria

No
0Present

a

El predio NO presenta 
sobreposicion Zona Reservada con 
Potencial, segun capa de 
informacion geografica: 
gdburt_ctml2.hist.Zona_Reservad 
a con Potencial 2024 11

NoZona
Reservada con 

Potencial
0Present

a
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6.4. HIDROCARBUROS 
Escala: 1:500.000
Fuente: Agenda Nadonal de Hidrocarburos, Operadores Privados 
(*)Verificar con ITG

Sobrep
osicion

TIRO/ESCALA/ 
FUENTE

CLASE/DESCRIPCION % de sobreposicion

El predio No se encuentra 
sobrepuesto con area en 
exploracion, segun capa de 
informacion geografica: 
gdburt_ctml2.hist.ANH_Tierras_2 
024 11 09

No
Area en 

Exploracion
0Present

a

El predio NO se encuentra 
sobrepuesto con Area en 
Produccion, segun capa de 
informacion geografica: 
gdburt_ctml2.hist.ANH_Tierras_2 
024 11 09

No
Area en 

Produccion
0Present

a

El predio NO se encuentra 
sobrepuesto con Evaluacion 
Tecnica, segun capa de 
informacion geografica: 
gdburt_ctml2.hist.ANH_Tierras_2 
024 11 09

No
Evaluacion

Tecnica
0Present

a

El predio No se encuentra 
sobrepuesto con Area Disponible, 
segun capa de informacion 
geografica:
gdburt_ctml2.hist._Tierras__2024_ 
11 09

No
Area

Disponible
0Present

a

El predio NO se encuentra 
sobrepuesto con Area Reservada, 
segun capa de informacion 
geografica:
gdburt_ctml2.hist.ANH_Tierras_2 
024 11 09

No
Area Reservada 0Present

a

El predio SI se encuentra 
sobrepuesto con Area Reservada 
Ambiental, contrato ambiental 
ONSHORE, segun capa de 
informacion geografica:

SiArea Reservada 
Ambiental Present 100%

a
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gdburt_ctml2.hist.ANH_Tierras_2 
024 11 09
El predio NO se encuentra 
sobrepuesto con area en 
Negociacion, segun capa de 
informacion geografica: 
gdburt_ctml2.hist.ANH_Tierras_2 
024 11 09

No
Negociacion Present 0

a

El predio NO se encuentra 
sobrepuesto con area en Tramite 
Ampliacion, segun capa de 
informacion geografica: 
gdburt__ctml2.hist.ANH_Tierras_2 
024 11 09

NoTramite
Ampliacion Present 0

a

El predio NO se encuentra 
sobrepuesto con Basamento 
Cristalino, segun capa de 
informacion geografica: 
gdburt_ctml2.hist.ANH_Tierras_2 
024 11 09

No
Basamento
Cristalino

Present 0
a

El predio NO se encuentra 
sobrepuesto, con campos, esto 
segun capas de informacion 
geografica:
gdburt_ctml2.hist.Campos_2019_ 
02 22

No
0Campos Present

a

El predio NO se encuentra 
sobrepuesto, con Ductos, esto 
segun capas de informacion 
geografica:
gdburt_ctml2.hist.Ductos_2019_0 
3 27

No
0PresentDuctos

a

El predio NO se encuentra 
sobrepuesto, con Pozos, esto 
segun capas de informacion 
geografica:
gdburt_ctml2.hist.Pozos_2024_ll

No
0PresentPozos

a

09
El predio NO se encuentra 
sobrepuesto, con Redes, esto 
segun capas de informacion 
geografica:

No
0PresentRedes

a
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gdburt_ctml2.hist.Red_TGI_2016_ 

08 02

6.5. ENERGIA
Sobrep
osicion

TIPO/ESCALA/
FUENTE

CEASE/DESCRIPCION % de sobreposicion

Generacion

Escala: S/I 
Fuente: 
ISAGEN, 

Consorcios, 
PORVENIR II 
S.A.S. E.S.P. 
empresas de 

energia
(*)Verificar con

El predio NO se encuentra 
afectado por proyectos de 
generacion de energia, segun capa 
de informacion geografica: 
gdburt_ctml2.hist.lnfraProyecto_L 
icenciados_ANLA_2019_06_ll

No
0Present

a

ITG
Transmision

Escala: S/I 
Fuente: 
ISAGEN, 

Consorcios, 
PORVENIR II 
S.A.S. E.S.P. 
empresas de 

energia
(*)Verificar con

El predio NO presenta 
sobreposicion trasmision de 
energia, segun capa de 
informacion geografica 
gdburt_ctml2.hist.lnfraProyecto_L 
icenciados_ANLA_2019_06_ll, 
igualmente se verifica en el ITG 
elaborado el 14 09 2024.

No
0Present

a

ITG
Distribucion

Escala: S/I 
Fuente: 
ISAGEN, 

Consorcios, 
PORVENIR II 
S.A.S. E.S.P. 
empresas de 

energia
(*)Verificar con

El predio NO presenta 
sobreposicion con distribucion de 
energia segun, capa de 
informacion geografica: 
gdburt_ctml2.hist.lnfraProyecto_L 
icenciados_ANLA_2019_06_ll, 
igualmente se verifica en el ITG 
elaborado el 14 09 2024.

No
0Present

a

ITG
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Informacion de 
Energfa no 

Identificadas 
en las 

Anteriores

El predio NO presenta 
sobreposicion con Informacion de 
Energfa no Identificadas

No
Present 0

a

6.6. TRANSPORTE

TIPO/ESCALA/
FUENTE

Sobrep
osicion

CLASE/DESCRIPCION % de sobreposicion

Vfas Agenda 
Nacional de 

Infraestructura 
- ANI

El predio NO se encuentra 
afectado por Vfas de la Agencia 
Nacional de Infraestructura - ANI, 
segun capa de informacion 
geografica
gdburt_ctml2.hist.Vias_ANI. 
Informacion que se verifica en el 
ITG elaboradoel 14 09 2024.

No
Present 0

Escala: :25.000 
Fuente: ANI 

(*)Verificar con

a

ITG

Vfas Institute 
Nacional de 

Vfas - INVIAS

El predio NO se encuentra 
afectado por Vfas del Institute 
Nacional de Vfas - INVIAS, segun 
capa de informacion 
geograficagdburt_ctml2.hist.RedV 
ial_2024_ll_08. Informacion que 
se verifica en el ITG elaborado el 
14 09 2024.

No
Present 0

Escala: :25.000 
Fuente: INVIAS 
(*)Verificar con

a

ITG

Franjas Retiro
El predio NO se encuentra 
afectado por Franjas de Retiro, 
segun capa de informacion 
geografica
gdburt_ctml2.hist.FranjasRetiro.

Escala: S/I 
Fuente: ANI e 

INVIAS
(*)Verificar con

No
0Present

a

ITG
Informacion de 
infraestructura 

vial no 
Identificadas 

en las 
Anteriores

El predio NO presenta 
sobreposicion con infraestructura 
vial no Identificadas

No
0Present

a

6.7. RIESGOS Y AMENAZAS
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Sobrep
osicion

TIPO/ESCALA/
FUENTE

% de sobreposicionCLASE/DESCRIPCION

ZONA DE 
RIESGOY 

AMENAZA

De conformidad con el Mapa No. 
17 de zonificacion de riesgo por 
fenomenos de licuacion y tsunami 
en la zona urbana de Tumaco, 
document© denominado Plan de 
Ordenamiento Territorial (POT) 
del Municipio de Tumaco que esta 
vigente, en el predio hay 
presencia de riesgo bajo.

Escala:
1:10.000
Fuente:

CLOPAD,Corpor 
aciones 

Autonomas 
Regionales, 

Secretaria de 
Planeacion y 
Planeacion 
municipal.

(*)Verificar con

Si
100%Present

a

ITG
MINAS

ANTIPERSONA- 
MAP MUSE

No se han presentado eventos 
segun DAICMA, informacion 
consultada en la capa de 
informacion geografica: 
gdburt_ctml2.hist.Map_Muse_20 

24 08 31

No
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informe, debido que corresponde 
a informacion de uso restringido.

9.4. Pianos generados como soporte de los resultados y analisis del predio
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9.5. Resultados y conclusiones:61

0. Actualization UP:

Se realiza la actualization del Informe Tecnico Predial de fecha 12/11/2024, el cual se encuentra 
cargado en el sistema de registro con Id de documento: 6058001, a solicitud del area jurldica por 
apertura de folio de matrlcula a nombre de La Nation, dentro de este proceso se ajustan y complementan 
los conceptos catastral, registral y ANT, asimismo las afectaciones con areas ambientales o proyectos 
de utilidad publica con la information vigente oficial

1. Manifestation del reclamante al momento de realizarla solicitud de restitution respecto del predio:"La 
senora Denis Dilia Ojeda Lasso, identificada con cedula de ciudadania No. 27097606, solicita un predio 
en restitution, ubicado en el barrio Brisas del Aeropuerto, zona urbana del Municipio de Tumaco, 
Departamento de Narino. Solicitando un area de 56 m2. De acuerdo con la ampliation de declaration 
del 13/06/2023, manifiesta que el predio fue adquirido, mediante contrato de compraventa de fecha 30 
de marzo de 2004, realizado con el sehor Cirilo Gongora Cuero, identificado con cedula de ciudadania 
No. 98431946.
En cuanto a los linderos, este colinda por el frente con calle principal, por el costado derecho con predios 
de la senora apodada la costena, por el costado izquierdo con predios del sehor Victor N.N y por el 
respaldo colinda con un predio baldio.

2. Analisis de Information Catastral:
"Consultada la base de datos catastral urbana actual del municipio de San Andres de Tumaco, por los 
nombres, apellidos e identification de la solicitante Denis Dilia Ojeda Lasso, identificada con cedula de 
ciudadania No. 27097606, sin encontrar information relacionada, con lo cual, se procedio a consultar 
por nombres y apellidos de personas relacionadas por el solicitante en las manifestaciones verbales; 
por el sehor Cirilo Gongora Cuero (vendedor del predio), identificado con la cedula de ciudadania 
98431946, sin encontrar information relacionada.

Con esto, se establece comunicacion con la solicitante al No. 3156343938, el dia 11/11/2024, quien 
afirma que le compro el predio al sehor Cirilo Gongora cuero Ortiz, identificado con la cedula de 
ciudadania 98431946, en el aho 2004.

Por lo anterior y debido a que no se logra evidenciar information en la base alfanumerica del IGAC, 
relacionada con el predio objeto de estudio, se procedio a consultar la base cartografica predial 
encontrando que en la zona donde se localize el predio georreferenciado no existe formation catastral, 
por consiguiente y una vez realizada la busqueda por las personas mencionadas en la tradition del 
predio referidas por el solicitante en su declaration del 13 de junio de 2023, se logra determiner que el 
predio no se encuentra inscrito en la base predial Municipal

Finalmente, es importante aclarar que el predio solicitado en restitution presenta una diferencia entre el 
area solicitada 56 m2 y la georreferenciada 73.6 m2, contraste que obedece al metodo de medicion, 
equipos y escala de trabajo empleados por las entidades. Es de anotar que los levantamientos 
realizados por la URT fueron elaborados con equipos GPS submetricos y ajustados a partir del 
postproceso de los datos con el fin de asegurar la precision del levantamiento y generar una mayor 
confiabilidad de la information, por lo tanto y con el fin de garantizar la relation espacial entre los predios 
(vecindad, conectividad e inclusion) se toma el area calculada por la URT; de igual manera que la senora 
DENIS DILIA OJEDA LASSO (solicitante) con cedula de ciudadania No. 27097606, fue la persona que 
indico los linderos del predio. "

61 Tornado de informe tecnico predial de fecha 22 de agosto de 2023.
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3.
Analisis de Informacion Registral:

"Consultada la base de dates de la Superintendencia de Notariado y Registro, porlos nombres, apellidos 
e identificacion de la solicitante Denis Dili a Ojeda Lasso, identificada con cedula de ciudadania No. 
27097606, sin encontrar informacion relacionada; de manera que se continua con la busqueda por las 
personas mencionadas en los documentos aportados y/o manifestaciones verbales; realizando las 
consultas a nombre del senor Cirilo Gongora Cuero (vendedordel predio), identificado con la cedula de 
ciudadania 98431946, sin encontrar informacion relacionada.

Teniendo en cuenta que se agoto la busqueda de informacion en el censo catastral y en la oficina de 
registro de instrumentos pubiicos que permitieren establecer la tradicion registral del predio solicitado, 
tal y como lo demuestran las consultas en el aplicativo de la Superintendencia de Notariado y Registro 
- SNR y las realizadas en el catastro; se solicito a la oficina de registro de instrumentos pubiicos 
deTumaco (Narino), que procediera a la inscripcion en el registro del inmueble a nombre de La Nacion, 
mediante oficio No 202421400916951 del 04/10/2024, asignando el folio de matricula inmobiliaria 252- 
30072, que en la anotacion No. 1 del 15/10/2024, mediante la resolucion RN - 00584 del 09/07/2024, se 
establece una IDENTIDAD DE INMUEBLE EN PROCESO DE RESTITUCldN DE TIERRAS N 2 ART 
13 DECRETO 4829 DE 2011, de naturaleza juridica 0934, DE: UNI DAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL 
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS DIRECCION TERRITORIAL NARINO 
A: LA NACION.
Anotacion No. 2 del 15/10/2024, mediante la resolucion RN - 00584 del 09/07/2024, se establece una 
PROTECClON JURIDICA DEL PREDIO, de naturaleza juridica 04006, De: UNIDAD ADMINISTRATIVA 
ESPECIAL DE GESTlON DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS 
TERRITORIAL NARINO, A: LA NACION.

DIRECCION

Cabe anotarque el area que refleja el folio de matricula anteriormente citado esta erronea, ya que figure 
56 m2, siendo la correcta 73,6 m2, de acuerdo a lo consignado en el ITG e ITP."

4. Analisis de Informacion ANT:
"Se efectuo la consulia en Tinea en la pagina de la Agenda Nacional de Tierras, a fin de determiner si 
existen predios adjudicados a favor del solicitante o de las personas relacionadas en los documentos 
y/o manifestaciones verbales, efectuando las busquedas por numero de identificacion Denis Dilia Ojeda 
Lasso, identificada con la CC 27097606 (solicitante) y Cirilo Gongora Cuero con CC 98431946 (vendedor 
del predio) y que realizado dicho proceso no se logra establecer predios relacionados con el bien 
inmueble solicitado. Se anexan las consultas efectuadas por los criterios suministrados.

Teniendo en cuenta que se efectuo el estudio catastral y registral del predio a traves de las consultas 
institucionales y que realizado dicho proceso no se logro establecer antecedente registral, se solicito a 
la oficina de registro de instrumentos pubiicos de Tumaco, que procediera a la inscripcion en el registro 
del predio a nombre de la Nacion, asignando la matricula inmobiliaria No. 252-30072."

"5. Descripcion de sobreposicion con areas ambientales o proyectos de utilidad publica: 
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS: segun consulta en linea realizada a la informacion de 
pozos de la Agenda Nacional de Hidrocarburos 
(http://www.anh.gov.co/Geoportal/Paginas/default.aspx) se encuentra que el predio solicitado esta sob re 
un area reservada ambiental ONSHORE, que se identifican como aquellas areas delimitadas y 
clasificadas por la ANH en razon a su caracter o restriccion ambiental.. De acuerdo a la capa de 
informacion geografica: gdburt_ctm 12. hist.ANH_Contratos_ Tierras_2024_ 11_08. Para mayor

puede consultar la minuta:
https://www.anh.gov.co/documents/23245/ACUERDO_03_25_JULIO_2022_ANEXO.pdf.

ANH

informacion se
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"AGENCIA NACIONAL DE MINERIA: Segun consulta realizada a la Agenda Nadonal de Minerla - 
ANM, el predio NO se encuentra afectado per solidtudes o tltulos mineros vigentes, ya que no recaen 
solidtudes o tltulos mineros vigentes.
REGISTRO UNICO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS: segun consulta en llnea al Registro Unico 
Nadonal de Areas Protegidas (http://runap.parquesnadonales.gov.co/) en la cual reposa toda la 
informacion del Sistema Nadonal de Areas Protegidas SINAP; la informacion suministrada por Unidad 
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales como coordinador del SINAP; y 
la informacion suministrada por el Ministerio de Medio Ambiente acerca de Reserves, Ecosistemas 
Estrategicos y Paramos, se encuentra sobreposicidn por Ecosistemas Estrategicos que acuerdo con el 
contraste cartografico realizado por el area catastral el inmueble objeto de solicitud se sobrepone con la 
capa de Humedales SI AC, los cuales se encuentran determinados por el Ministerio del Medio Ambiente 
y Desarrollo Sostenible que relacionan una descripcidn fisica y normative de cada una de las entidades, 
se constata que el predio recae sobre una zona no identificada; cabe mencionar que los datos 
cartograficos tematicos referentes a derechos publicos o privados del suelo y subsuelo suministrados 
por Instituciones oficiales son almacenados en una Geodatabase Corporativa y consultados a traves de 
la herramienta SIG en tiempo real, asi mismo se puede consultar los datos cartograficos referentes a

https://siac-datosabiertos-
mads.hub.arcgis.com/search?tags=humedales; cabe resaltar que una vez realizado el analisis de las 
diferentes entidades espaciales determinadas por el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, carecen de datos que describan el contenido, las caracteristicas y su clasificacion, y asi 
permitan determinar si esta zona se categorice como una zona protegida o limitada en su uso. Tambien 
es preciso sehalar que mediante oficio DTNP1-202201979 del 03/11/2022, la Corporacion Autonoma 
Regional de Narino - CORPONARINO, manifiesta que en el departamento de Nariho se han 
inventariado los humedales, encontrando ocho agrupamientos o Complejos de Humedales de los 
cuales, solo existen formulados los Planes de Manejo Ambiental del Humedal Ramsar Laguna de la 
Cocha (Municipios de Buesaco y Pasto) y del Humedal el Totoral (Ipiales).

"ZONAS DE RIESGO:

De conformidad con el Mapa No. 17 de zonificacion de riesgo por fenomenos de licuacion y tsunami en 
la zona urbana de Tumaco, documento denominado Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del 
Municipio de Tumaco que esta vigente, en el predio hay presencia de riesgo bajo. Debe tenerse en 
cuenta, que la administracidn municipal, es la entidad competente para certificar si el predio se encuentra 
afectado en una zona de amenazas o riesgos, esto de acuerdo, a los planes de ordenamiento territorial 
determinados en el municipio.

Finalmente, y de acuerdo con la informacion de eventos presentados por minas antipersonal - MAP, 
Municion sin explotar - MUSE y Artefactos Explosivos Improvisados - AEI suministrada por el DAICMA, 
se encuentra que en el predio y en zonas aledahas (100 metros a la redonda) NO han ocurrido eventos 
registrados por MAP, MUSE y AEI.
PUENTES Hi DR! CAS

link:siguienteelHumedales en

Segun informacion contenida en el Informe Tecnico de Georreferenciacion, el predio no posee recursos 
hidricos internos o en su cercania y no cuenta con servicio de acueducto."

"INFRAESTRUCTURA VIAL

El predio colinda con via destapada (Sin Pavimentar) en su colindancia Norte, puntos 11013681 al 
11013682, en una longitud de 6.31 metros
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Se tiene en cuenta que de acuerdo con el contraste cartografico de datos enviados por la Agenda 
Nacional de Infraestructura, la via que colinda con el bien inmueble, no corresponde a ninguna de las 
vlas referidas por el Ministerio de Transporte en la Resolucion 6208 de 27 de diciembre de 2017 o en 
algun otro ado.. De acuerdo con la informacion contenida en el Informe de georreferenciacion y el piano, 
el predio No tiene vias o caminos infernos.

INFRAESTRUCTURA : Al momento de la visita se observa una construccion tipo vivienda, de una planta, 
paredes y piso en madera, puertas y ventanas en aluminio, techo en teja, la cual sirve como vivienda de 
la hija (Elisa Torres) del actual propietario el senor Miller Torres. No se tienen detalles infernos de la 
construccion debido a que no se pudo ingresar.
n

6. Descripcion de sobreposicion con programas u otras estrategias de gobierno:

"El municipio de Tumaco se encuentra dentro del Programa Nacional Integral de Sustitucidn de Cultivos 
de Uso llicito - PNIS. Fuente: capa geografica institucional "gdburt_ctm12.hist.Municipios_PNIS", 
asimismo, en el municipio de Tumaco se viene adelantando el Programa de Desarrollo con Enfoque 
Territorial- PDET, subregion Pacifico y Frontera Narinense, el cual es un proceso de construccion y 
participacidn a 10 anos, que refleja la vision colectiva de los adores del territorio. Es por esto que la 
participacion adiva de las comunidades es fundamental, ya que el PDET busca reivindicar su valor 
protagonico en la promocion de su propio desarrollo.
Fuente: Capa geografica institucional "gdburt_dm12.hist.Municipios_PDET_2021_08_05""

7. Resultado del proceso de comunicacion en el predio:
"La comunicacion fue ubicada en un punto de acceso a la casa, en las coordenadas 1° 49' 1,958"" N; 
78° 44' 49,205"" Wei dia 04/09/2024.

"8. Resultados del proceso de georreferenciacion describiendo si existe reporte de topologia (conflidos 
de linderos o intereses contrapuestos):

"No existen conflidos de linderos, ademas el predio o area de terreno objeto de inscripcion en el RTDAF 
no presenta superposicion total o parcial con solicitudes de inscripcion en dicho registro, solicitudes 
judiciales de restitucion y/o sentencias de restitucion.

9. Otros: De acuerdo al mapa suministrado porla Direccidn General Maritima - DIMAR de la Capitanla 
de Puerto de Tumaco, del sector del casco urbano de Tumaco, a escala 1: 29.000 de fecha 20/02/2020, 
se logro identificar que el predio objeto de restitucion se encuentra localizado en zonas de playa 
maritima, bajamar o aguas marltimas. Dicho piano no es posible anexarlo al presente informe, debido 
que corresponde a informacion de uso restringido.

Con respecto a la reglamentacidn del uso del suelo, sobre la zona donde se localize el predio solicitado 
en restitucion, las oficinas de planeacion municipal o distrital de las alcaldias se encargan de expedir el 
certificado de uso de suelo, dependiendo de las normas de cada municipio, las cuales determinaran que 
se puede hacer y que esta prohibido, conforme con la Ley 388 de 1997, conocida como la “Ley de 
desarrollo territorial".
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10. IDENTIFICACION DE LA VICTIMA Y EL NUCLEO FAMILIAR DEL DESPOJADO O DE QUIEN
ABANDONO EL PREDIO.

10.1. Solicitante (s):

N° de IdentificacidnTipo de DocumentoSegundo NombrePrimer NombreSegundo ApellidoPrimer Apellido

27097606CCDILIADENISLASSOOJEDA

eo familiar al momento de los hechos victimizantes:
N° de

Identificacion

10.2. Nuc
Fecha de 

Nacimiento 
(dd/mm/aa)

Parentesco 
con el/la titular

Tipo de 
Documento

Segundo
Nombre

Primer
Nombre

Segundo
Apellido

Primer
Apellido

15/07/1975Titular27097606CCDiliaDenisOjeda Lasso
SinCompanero

permanenteSin informacionCCCiriloCueroGongora informacion
25/03/1999Hijo1081595761CCCamiloAndresOjedaGongora
06/19/2002Hija1004640798CCAlejandraDianaOjedaGongora

CUADRO DE IDENTIFICACION DE LOS NUCLEOS FAMILIARES SUJETOS A INSCRIPCION

En el siguiente cuadro identifique a las personas que serian objeto de inscripcion en el Registro de Tierras 
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF).

Parentesco
con el/la 

titular

Numero de 
Contacto

Fecha de 
Nacimic.'.to**

N° de
Identificacidn

TipoSegundo
Nombre

Primer
Nombre

Segundo
Apellido

Primer
Apellido

Estado***
De Dl*

Vivo/a 315G34393815/07/1974TitularCC 27097606DiliaDenisOjeda Lasso

SinComp.
Perman.

Sin 3156343938Vivo/aCCCiriloCueroGongora informacioninformacidn

Concepto Social:

Se realize comunicacion a traves de llamada telefonica al numero de celular 3156343938, 
correspondiente a Denis Dilia Ojeda Lasso, en la cual informo que se encuentra separada del 
senor Cirilo Gongora Cuero, desde el ano 2011, al momento del desplazamiento forzado. Informo 
que con relacion a los demas miembros de su nucleo familiar al momento del abandon© del 
predio, no hay modificaciones por muerte, desapariciones u otros hechos.

No se cuenta con el documento de identidad del senor Cirilo Gongora, debido a que en la 
actualidad se encuentra privado de la libertad fuera de Colombia, la solicitante manifesto, que al 
momento del desplazamiento perdio contacto con el y que a la fecha no tiene conocimiento de 
se situacion, razon por la cual no se aporta su cedula de ciudadama.

El hecho de desplazamiento que ocasiono el abandon© del predio “Casa Lote" ubicado en el 
municipio de Tumaco Nariho, barrio Brisas del Aeropuerto, ocurrio el 1 de enero de 2011.
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Concepto Juridico: Conforme al recaudo probatorio realizado en el transcurso de la etapa 
administrativa de restitucion se evidencio que el predio pretendido es de connotacion baldia, 
siendo que carece de antecedentes traditicios de propiedad privada. En ese orden de ideas la 
senora OJEDA LASSO DENIS DILIA , es la unica persona titular de la accion de restitucion de 
tierras , esto dado que cumple con los preceptos prescritos a la luz del articulo 75 de la ley 1448 
de 2011, cuya condicion juridica es de explotadores de baldios a la fecha y bora del hecho 
victimiazante de abadono forzado de la tierra objeto de solicitud.

Gestiones realizadas para la consecucion de los documentos de identidad:

A traves de acciones adelantadas por el equipo micro, se logro la consecucion de la siguiente 
documentacion: por medio del numero de WhatsApp 3156343938 correspondiente a la 
solicitante: Denis Dilia Ojeda Lasso, fueron aportados los documentos de identidad actualizados 
de los miembros del nucleo familiar al momento del abandono.
Ademas por el mismo medio telefonico informo que no se cuenta con el documento de identidad 
del senor Cirilo Gongora, debido a que en la actualidad se encuentra privado de la libertad fuera 
de Colombia

Al presente formato se adjunta

1. Consulta Vivanto actualizada
2. Documentos de identidad

!<VM. 4:’7 CanwlU IttJn «3uii

Vivanto ® ® OODIERNO DE COLOMBIAUM0AO UU ft

«*60BiCNVtNOO HAMA MASCELA MONTENEGRO FtCBfiO

CONSULTA INDIVIDUAL

VKeraS C* LA PGSOU

•4MOUND

IVOVKf***

ftftXOtCftAnr»*3 0*0*? ver/'ot i

.WDL/.V.l

•+JH immto

9CCAAOits. CMuy ’OllMBf*’

□*acojtoa iarod 7rv»mM

Oftcc
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RESUELVE:

PRIMERO. Inscribir en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente a los senores: 
DENIS DMA OJEDA LASSO, identificada con la cedula de ciudadanla No. 27097606 expedida en Alban 
(N) y el senor GONGORA CUERO CIRILO, sin informacion acerca de su cedula de ciudadanla, en 
calidad jurldica de OCUPANTES y a su nucleo familiar al momento de los hechos victimizantes, respecto 
del predio denominado CASA LOTE, ubicado en el barrio Brisas del Aeropuerto, municipio de Tumaco, 
departamento de Narino, con una extension de 73.6 M2, identificado con el folio de matrlcula inmobiliaria 
No. 252-30072 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Clrculo Registral de Tumaco 
(Narino), de acuerdo a las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta resolucion:

DOCUMEN Area
GEORREFEREN

CIADA

UBICAClON NOMBRE 
DEL PREDIO

TO FMIDELNOMBREID DE PREDIOIDENTIDAD

BARRIO BRISAS DEL 
AEREOPUERTO 

DEPARTAMENTO DE 
NARINO

252-C.C.DENIS DILIA 
OJEDA LASSO

73.6 M2CASA LOTE1101368 3007227097606

SEGUNDO. Establezcase como tiempo de influencia armada para los efectos contemplados en 
la Ley 1448 de 2011 en relacion con el predio objeto de esta decision, en el periodo de tiempo 
comprendido entre los anos 2011 y subsiguientes.

TERCERO. ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Tumaco (N), que 
en el termino de cinco (5) contados a partir del recibido de la correspondiente comunicacion 
levante la medida de proteccion que recae sobre el Folio de Matricula Inmobiliaria No 252-30072, 
anotacion 2, medida de proteccion inscrita de que trata el articulo 2.15.1.4.1 numeral 2° del 
Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016 de 2016

CUARTO. ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Tumaco, que en el 
termino de cinco (5) contados a partir del recibido de la correspondiente comunicacion inscriba 
en el folio 252-30072, que el predio ha ingresado al Registro de Tierras Despojadas de 
conformidad con el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° 
del Decreto 440 de 2016. Lo anterior en lo que atahe al area de extension de 125.1 m2, 
georreferenciada por esta Unidad Administrativa.

Una vez cumplida la diligencia, de manera prevalente, debera expedir a favor de la Unidad de 
Restitucion de Tierras Territorial Narino, el Certificado de Libertad y Tradicion exento de pago, 
de la matricula inmobiliaria sobre la cual se ha ordenado la inscripcion que se refiere 
precedentemente, la cual en aplicacion del principio de colaboracion armonica de los organismos 
y entidades publicas, contemplado en el articulo 113 de la Constitucion y el articulo 2.15.1.1.3 
del Decreto 1071 de 2015, modificado parcialmente por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, 
se debera cumplir en el termino maximo de cinco (05) dias.

QUINTO. Notificar la presente resolucion al solicitante en los terminos sehalados por el articulo 
2.15.1.6.5. Del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, e 
informarle que contra la misma podra interponer el recurso de reposicion de forma escrita, ante 
el mismo funcionario que profirio la decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
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notificacion, conforme al articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015, modificado porel artlculo 
1° del Decreto 440 de 2016.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

I mes^de diciembre de dos mil (2024)Dada en la ciudad de Paste, a los 23 di;

MAglAlEST^ANY CHECA NARVAEZ
Directora Territorial Narino de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de 

Restitucion de Tierras Despojadas o Abandonadas
Proyectd: Jackson Valencia. Abogado Sustanciador^*\ 
Reviso: Nancy Ordofiez. Profesional Area Juridica, 
Reviso: Oscar Garzdn. Coordinador Area Social. 
Profesional social asignado: Ana Maria Betancourt ^ 
Revisd: Harold Chacua/ Coordinador Area Catastral. 
Profesional Catastral Asignado: Cristhian Guerrero.

l.
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