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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RT 00703 DE 31 DE JULIO DE 2025

“Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
: Forzosamente”

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de sus facultades legales que le confiere la Ley 1448 de 2011, prorrogada pd’( la Ley
2078 de 2021, y con base enlos  Decretos 4801 de 2011, 1071 de 2015, 440 de 2016 y las
Resoluciones 131, y 227 de 2012 y la Resolucion 722 de 2016 vy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion del Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente - RTDAF, en el cual se inscribiran: ) las personas que fueron
despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas; Il) su relacién juridica con estas; Ill) los
predios objeto de despojo y; IV) el periodo durante el cual se ejercioé influencia armada en relacién
con los mismos.

Que los numerales 1° y 2° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, establecen que la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Restitucion de Tierras Despojadas — en adelante la Unidad es
la entidad encargada del disefio, administracion y conservacion del RTDAF. Asi mismo, dentro de
sus funciones se encuentra la inscripcion, de oficio o a solicitud de parte, de los predios en el RTDAF
y certificar las inscripciones realizadas.

Que mediante Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de la Unidad delegé en
los Directores Territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las funciones y
actuaciones propias del procedimiento administrativo de inscripcion en el RTDAF, de conformidad
con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015 (modificado
por el Decreto 440 de 2016).

Que mediante la Resolucién No.00765 de fecha catorce (14) de noviembre del afio 2024, se nombré
director territorial de la Direccion Territorial Meta al sefior ROBERT GABRIEL BARRETO LARA,
quien toméd posesién del cargo a partir del mismo dia de su nombramiento.

Que se encuentran surtidas las diligencias y etapas del procedimiento administrativo de inscripcién
’ en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF),

necesarias para que la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas (en adelante la Unidad), decida sobre la solicitud de inscripcion presentada por:
. Folio de i
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1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE ‘

Las normas del Derecho Internacional de Derechos Humanos y de Derecho Internacional
Humanitario®, integrantes del bloque de constitucionalidad® y aplicables por las autoridades
administrativas en ejercicio del control de convencionalidad®, convergen® en contextos de transicion,
con el fin de proteger, respetar y garantizar los derechos fundamentales y el patrimonio de las
victimas de despojo y abandono forzado como sujetos de especial proteccion internacional y
constitucional.

Que, los articulos 71 a 122 de la Ley 1448 del 2011 crearon un procedimiento administrativo especial
y un proceso judicial de restitucion de tierras, con el fin de dotar a las victimas de despojo y
abandono forzoso de un recurso administrativo y judicial idéneo y eficaz para proteger la situacion
juridica infringida.

Que, los articulos 3 y 75 de la Ley 1448 de 2011 precisan quiénes se consideran victimas y titulares ;
del derecho a la restitucion, en su orden. :

Que, en relacién con la titularidad del derecho a la restitucion, el articulo 81 de la Ley 1448 de 2011
dispone quienes podran ejercer la accion de restitucion.

Que, el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016, regulé el procedimiento
administrativo especial de inscripcion en el RTDAF como uno de naturaleza juridica registral, y no
contenciosa, en la medida que pretende constituir sumariamente y con inversion de la carga de la
prueba el requisito de procedibilidad para ejercer la accién de restitucion en un marco de justicia
| transicional.

El Decreto 2365 de 2015 “Por el cual se suprime el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER), se ordena su liquidacion y se dictan otras disposiciones.” en el paragrafo primero del
articulo 28 determiné que: “El Sistema de Informacion RUPTA sera trasladado, para efectos de su
administracién, a la Unidad Administrativa Especial para la Gestion y Restitucién de Tierras
Despojadas. La transferencia se efectuaré en los términos previstos en el presente articulo y
mediante acta con el contenido arriba dispuesto.”

Que de conformidad con el inciso 2 del articulo 2.15.1.8.2 del Decreto 2051 de 2016, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion Tierras Despojadas establecera las directrices
que permitan la correcta y eficiente administracion del RUPTA, asi como mecanismos pertinentes
para la articulacién del RUPTA y el Registro de Despojadas y Abandonadas Forzosamente en los
términos de la Ley 387 de 1997.

Que, a través de la Ley 2078 de 2021, se prorrogé el término de vigencia de la Ley 1448 de 2011.

Que, la jurisprudencia constitucional ha definido el derecho a la restitucion como uno de caracter
fundamental (T-821 de 2007, Auto 373 de 2016), ha establecido el principio de favorabilidad en la
valoracion de la condicion de victima (C- 781 de 2012), ha reconocido la posicion del segundo
ocupante (C- 330 de 2016), ha entendido que la expresion “con ocasion del conflicto armado” alude
a “una relacién cercana y suficiente con el desarrollo del conflicto armado” (C-253 A 2012) y ha
definido que el limite temporal del 1 de enero de 1991 del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 tiene
justificacion en finalidades constitucionalmente legitimas y no resulta desproporcionada.

De esta manera, y a partir de los parametros expuestos anteriormente, a continuacion, se procedera
al andlisis del caso en concreto.

' Convenios de Ginebra, articulo 3 y Protocolo Il adicional

2 Constitucion Politica de Colombia, articulos 93 y 94.

* Corte IDH. Gaso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011. Serie C No. 221, parram 193,

4 Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de febrero de 2002. Serie C No. 81, parraf; '?RG hios
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DE LOS HECHOS
2.1. HECHOS CONCRETOS DEL CASO.
2.1.1. La sefora NGNS indico que al predio llegaron junto con su esposo

MAXIMILIANO RIVERA OLAYA, aproximadamente en 1990, pues en esa época adquirieron dos
predios cuya area total sumaba aproximadamente cien (100) hectareas, Wor compra
realizada a la sefiora NN ‘L os Claveles’)° y otro a la sefiora , mediante
documento privado (“La Esperanza”)®.

2.1.2. SegUin manifestd la solicitante en ampliacion de hechos rendida el pasado 2 de julio de 20257,
al momento de diligenciar el formulario de la presente solicitud de inscripcion en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente por error se relacioné como area total
correspondiente al predio “La Esperanza” cien (100) hectareas, sin embargo, el area aproximada
que correspondia al predio “La Esperanza” eran sesenta (60) hectareas y se explotada de manera
conjunta con el predio "Los Claveles”. Asi las cosas, procedié esta Unidad a dar apertura de una
solicitud de oficio para el predio “Los Claveles”, tramitada con el ID 1135998, actualmente en estado
de analisis preliminar. 2.1.3. La solicitante expreso6 que para la época en la cual adquirieron el predio
“La Esperanza”, este era solo rastrojo, monte, que no contaba con casa y que ellos dedicaron el
predio a la agricultura, sembraban platano, yuca, ahuyama, patilla, citricos (170 arboles en naranja
y limon), asi como a la explotacion de estanques cachameros. Ademas, ella y su compafiero
hicieron potreros para ganado vacuno, en donde tenian también dos (2) caballos y construyeron
una vivienda en tabla.®

2.1.4. Agregé la sefiora MARIA AURORA que en el predio reclamado vivieron junto con su

compariero MAXIMILIANO RIVERA OLAYA vy sus hijos [N S
I, ©

Estos hechos se acreditan con las siguientes pruebas:

v Formulario de solicitud del 28 de septiembre de 2020 presentada por la solicitante ante esta
Unidad™.

v Certificado de tradicion y libertad del predio identificado con el folio de matricula inmobiliaria
No. 236-57857 de la Oficina de Instrumentos Publicos de San Martin, documento impreso
el 19 de septiembre de 2024'".

v ldentificacién de nicleo familiar adelantado por el area social con fecha de aprobacion 10

de junio de 2025."

Contrato de compraventa firmado el pasado 16 de diciembre de 1993 entre | N

y Maximiliano Rivera'.

Contrato de compraventa firmado el pasado 18 de octubre de 1993 entre N

Maximiliano Rivera'.

v Resolucion 0123 del 12 de marzo de 2003 expedida por el INCORA a favor de Maximiliano
Rivera y Maria Aurora Cuenca Roa'®.

? |d doc 4016506

5 |d doc 4016506

7Id doc 6311137

5 Hechos relacionados en la declaracién inicial rendida por la solicitante id doc 4000351
¥ Hechos relacionados en la declaracién inicial rendida por la solicitante id doc 4000351y nticleo familiar elaborado por el area social el
pasado 2 de junio de 2025 id doc 6244901

0 id doc 4000351

""Id doc. 4016549

2 |d doc 6244901

2 1d doc 4016506 .

" |d doc 4016506

' 1d doc 4016510
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la zona el Frente 7 de las FARC-EP.

2.1.6. La solicitante expresé que en la época que llegaron al predio, la guerrilla recluté a su hijo
I o < de 16 afios en ese momento, de quien nunca se volvio
a saber nada y por rumores de un vecino, se cree que se encuentra muerto. La solicitante presenté
solicitud ante la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas con el animo de conocer sobre
el paradero de su hijo.

2.1.7. La solicitante relaté que, aproximadamente en el afio 1999, les fueron hurtados de la finca los
dos (2) caballos que tenian y que cuando su compariero estaba buscando los animales, un
comandante del Frente 7° de las FARC-EP lo interrogé y le dijo que “las bestias estaban en la finca
del comandante, indicandole que podia ir a recogerlas, pero tenia que pagar vacuna con un
potranco a la guerrilla”.

2.1.8. La aqui reclamante afadié que, luego de que el sefior MAXIMILIANO RIVERA OLAYA
recupero los caballos, él se fue a tomar a una cantina del municipio, le compartio la situaciéon a un
campesino y le manifesté que "no iba pagar ninguna vacuna, que trabajaran”, desconociendo gue
esa persona se trataba de un miliciano. Por esta situacién, manifesto la seﬁorai

ue a los dias les llegé una carta en donde les indicaban que debian abandonar la region
o de lo contrario matarian a toda la familia.

2.1.9. La solicitante puso de presente que fue electa como concejal del municipio de Puerto
Concordia (Meta) para el periodo 1998-2000, motivo por el cual su esposo salié primero desplazado
en el afio 2000, quedandose ella en el municipio con el fin de terminar su periodo de eleccion del
cargo que ostentaba. Advirtié que a los predios “La Esperanza” y “Los Claveles” no regres6 mas
por temor.

2.1.10. La solicitante informé que, en esos mismos dias, su hijo menor HEISENOVER PERDOMO
CUENCA también fue reclutado por la guerrilla de las FARC, motivo por el que ella se interné en la
selva por quince (15) dias para buscarlo y que cuando lo encontré debié hablar con el comandante
Gentil Duarte hasta lograr su entrega.

2.1.11. La solicitante informo que en el afio 2001 se desplaz6é de manera definitiva con sus hijos
hacia la ciudad de Villavicencio para encontrarse con su compafero MAXIMILIANO RIVERA
OLAYA y que como no conocian a nadie que les pudiera brindar ayuda, tuvieron que vivir a orillas
del rio Ocoa.

2.1.12. La sefiora NG - preso que en dia cercanos a su desplazamiento
de las fincas “Los Claveles” y “La Esperanza’, aproximadamente, en el afio 2002, un amigo suyo y
también concejal municipal de Puerto Concordia, el sefior NiGGGGG_—GGGEGEGGEGE——_ o oferto
la suma de quince millones de pesos ($15.000.000) para la compra de la finca “Los Claveles” y,
atendiendo a la dificil situacién econémica a la que ella y su nucleo familiar quedaron expuestos
luego de la salida de los predios, ella decidié aceptar. Preciso que, en ese momento, el negocio solo
se realizé por la finca “Los Claveles” porque el predio “La Esperanza” habia sido entregado en
garantia a una entidad financiera, por el préstamo de un dinero solicitado en el afio 1998.

2.1.13. Sin embargo, el comprador no le pagé la suma de dinero acordada y ademas le entrego en
pago un carro en malas condiciones, avaluado en la suma de siete millones de pesos ($7.000.000),
una nevera vieja y una bicicleta, a pesar de lo anterior, informé la solicitante que se suscribio

documento privado de compraventa de este negocio. Precisé que, en ese entonces, el sefior
e llevaba a ella y a sus hijos panela y pan para que pudieran comer
y le ayuda a buscar trabajo en oficios varios (planchando y haciendo aseo en casas).

2.1.14. La aqui reclamante advirti6 que quiso en algun momento visitar su finca, pero que cuando
llegd a la vereda, el comandante Tobias del Frente 7° de las FARC la interrog6 acerca de la venta
del predio, validando si era verdad que habia realizado dicho negocio juridico y si en efecto habia
recibido dinero por parte del sefior VICTOR, a lo que ella le manifestd que si le habia pagado con
el fin de evitar represalias en su contra.
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2.1.15. La peticionaria agregé que, posteriormente, el serior [ ENGcTcTcTGTGGEG——— -
a su compafiero pagar el crédito que tenian pendiente con el banco a cambio de la finca “La
Esperanza”, situacion a la que su compariero y la solicitante también accedieron, pues no tenian
medios econdémicos para pagar la obligacién ante la entidad financiera, motivo por el cual
suscribieron un poder a favor del sefior en mencion'®, en el que quedo consignada esta negociacion
y que fue aportado por la solicitante al presente tramite administrativo. Aseguré la solicitante que el
comprador nunca pago el crédito, ni le entregé dinero por el predio.

2.1.16. La solicitante expresé que, en enero del afio 2010, intento regresar al predio “La Esperanza”
y tomar posesion de este, sin embargo, en abril de ese mismo afio el sefior

B <s<nt6 querella ante la inspeccion de policia y logré su desalojo con amenazas, hechos
que segun manifesto la sefora Iﬂueron expuestos ante el CTI.

2.1.17. Mediante la Resolucion No. 123 del 12 de marzo de 2003, el Instituto Colombiano para la
Reforma Agraria —INCORA- adjudico el predio “La Esperanza’, ubicado en la vereda Santa Lucia
del municipio de Puerto Concordia (Meta), con una extension de cincuenta hectareas mas mil
trescientos noventa y nueve metros cuadrados (50 Ha. + 1399 m2), a favor de los sefores
MAXIMILIANO RIVERO OLAYA y— proceso de titulacion que se
venia adelantado con antelacion al desplazamiento.'’

2.1.18. Conforme se advierte en el certificado de tradicion y libertad del predio identificado con el
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 236-57857 (Anotaciéon No. 3), en el afio 2010 se expidié por parte
del INCODER resoluciéon que ordend la Revocatoria administrativa del acto de adjudicacion
expedida a favor de la solicitante y de su compariero. Esta decision fue adoptada a solicitud del
sefor NIRRT ouien alego ante esa entidad ser el ocupante desde el afio
2010.

2.1.19. Actualmente en el predio se encuentra la sefioraEGEGEGE_——S—————-
conyuge del fallecido IEEEEEEEEG———. - sciiora -

hizo parte como tercera interviniente dentro del presente asunto.'®

2.1.20. El sefior MAXIMILIANO RIVERA OLAYA fallecié el 6 de octubre de 2024 por causa de
muerte natural y la solicitante y su i G o< cn ! municipio
de El Dorado (Meta).

Estos hechos se acreditan con las siguientes pruebas:

v" Formulario de solicitud del 28 de septiembre de 2020 presentada por la solicitante ante
esta Unidad'®.

v" Poder otorgado por Maximiliano Rivera a Victor Manuel Cantillo Jiménez para que gestione
en su nombre ante la Caja Agraria tramites relacionados con el crédito concedido a
nombre del poderdante el 14 de noviembre de 1998 por la suma de $8.400.000.%°

v" Consulta en el aplicativo VIVANTO de la Unidad para las Victimas por cédula de la
solicitante, en donde se evidencia la inclusion en el Registro Unico de Victimas -RUV- del
solicitante y de su nucleo familiar, por hechos ocurridos en el afio 2001.%

v" Identificacion de nucleo familiar adelantado por el area social con fecha de aprobacion 10
de junio de 2025%

v Resolucion 0123 del 12 de marzo de 2003 expedida por el INCORA a favor de Maximiliano
Rivera y Maria Aurora Cuenca Roa®,

16 |d doc 4016534
71d doc 4016515 y 5532286

8 1d doc 5532286
'? id doc 4000351
2 |d doc 4016528
2 |d doc 4686872
2 |d doc 6244901
# |d doc 4016510

RT-RG-MO-05
V3

Clasificacion de la Informacion: Publicall Reservadall Clasificada Fecha de aprobacion: 28/02/2022

Unidad Administrativa Especial de Gestiéon de Restitucion de Tierras Despojadas
Direccion Territorial Meta- Calle 41 No. 31-23 Sector Centro-Teléfono 134221624 2ncio. - Colombia
www . restituciondetierras gov co Siganos en: @URestitucion




Resoluciéon Numero RT 00703 DE 31 DE JULIO DE 2025 Pagina 6 de 64

Continuacion de la Resolucion Numero RT 00703 DE 31 DE JULIO DE 2025, “Por la cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente'

No. 236-57857 de la Oficina de Instrumentos Publicos de San Martin, documento impreso
el 19 de septiembre de 2024%.

v Andlisis de Contexto?® elaborado el 25 de abril de 2025, que corresponde a las veredas de
la zona rural conocida como oriental.

v Documentos aportados por la tercera ELUVINDA TERESA CASTRO*

2.2 CONTEXTO DE LAS DINAMICAS QUE DIERON LUGAR AL ABANDONO DEL PREDIO QUE
TRATA LA SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO.

La Direcciéon Territorial Meta de la UAEGRTD, en ejercicio de la competencia conferida por el
numeral 3 del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, consistente en acopiar las pruebas de despojos
y abandonos forzados, elaboré el Documento de Andlisis de Contexto? elaborado el 30 de marzo
de 2025, que corresponde a las veredas de la zona rural conocida como oriental, plano predial N°
UT_ MT_ 50450_ MFO001, area microfocalizada mediante la Resolucion Numero RT 0486 del 25 de
abril de 2017, entendido como un ejercicio de investigacion, cuyo propoésito es reconstruir las
dinamicas politicas, sociales, econémicas y culturales que propiciaron el proceso de despojo o
abandono en una zona especifica, donde se ubica el predio cuya inscripcion se pretende.

“(...) 4.1 Victimizaciones por parte de las FARC-EP

En 1997 las acciones armadas de las FARC-EP en sectores rurales y urbanos se enfocaron en obstaculizar
las elecciones regionales en diferentes municipios del Meta (Puerto Concordia, Vistahermosa, Lejanias, San
Carlos de Guaroa, Fuentedeoro y Puerto Lleras). De acuerdo con la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), las FARC-EP capturaron “con frecuencia candidatos a puestos de eleccion. El numero de
detenciones de esta naturaleza se incremento significativamente en 1997, después de que estos grupos
anunciaron que boicotearian las elecciones municipales a llevarse a cabo en el mes de octubre de ese afio"%,
La CIDH recibié informacién que la guerrilla capturé por lo “menos 128 personas que eran funcionarios electos
o estaban buscando ser elegidos durante el tltimo trimestre de 1997%". Estos grupos, por lo general, usaban
los secuestros o las intimidaciones para amenazar a los candidatos como a sus electores para que se retiraran
de las elecciones o de sus cargos publicos.

En este marco de boicot electoral, cuatro presuntos sicarios atentaron contra la vida del alcalde de Puerto
Concordia, Nelson Martinez Miranda®. Por ello, la CIDH puntualizé que estas acciones que estuvieron
relacionadas con el boicot a las elecciones constituyeron una ‘violacién al derecho internacional
humanitario™', pues estaban dirigidas a intimidar a todo aquel que quisiera participar en las elecciones,
come candidato, activista de partido o votante.

Las FARC-EP también extorsionaron a los comerciantes del municipio, hechos que, junto con las amenazas
de reclutamiento forzado y otras, fueron vividos por un solicitante de la siguiente manera.

“Tuvimos problemas con vacuna que cobraba la guerrilla. Cobraban 10.000 pesos por cabeza de ganado y
5.000 por cada caballo, eso era mensual. Si se sacaba ganado para la venta, tocaba pagarles. Esos fueron
los primeros problemas. Después empezaron a reclutar nifios, en esa época fue el asesinato del nifio de mi

2 1d doc. 4016549

% |d doc. 6230413

% |d doc 5207761y 5532286

7 |d doc. 6230413

28 Comision Interamericana De Derechos Humanos (19989). Capitulo IV continuado 2. Tercer Informe sobre la situacion de
derechos humanos en Colombia. En: hitps //www.cidh org/countryrep/colom99sp/capitulo-4b.htm. Revisado el 5 de febrero de
2025.

 Comision Interamericana De Derechos Humanos (1999). Capitulo IV continuado 2. Tercer informe sobre la situacion de
derechos humanos en Colombia. En: https //www.cidh org/countryrep/colom89sp/capitulo-4b htm. Revisado el 5 de febrero de
2025.

% E| Tiempo, Atentado al alcalde, 26 de agosto de 1997. En: hitps://www eltiempo.com/archivo/documento/MAM-646802. Recuperado
el 5 de febrero de 2025. ; ;

3 Comisién Interamericana De Derechos Humanos (1999). Capitulo IV continuado 2. Tercer Informe sobre la situacion de
derechos humanos en Colombia. En: hitps //www.cidh org/icountryrep/colom99sp/capitulo-4b.htm. Revisado el 5 de febrero de

2025.
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Continuacion de la Resolucion Nimero RT 00703 DE 31 DE JULIO DE 2025, “Por la cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

compadre Adriano, por negarse a coger las armas. El compadre llegd a las 2 de la mafiana llorando, nos
conté que habia pasado y que ya venian al otro dia. Entonces sacamos a mi hijo [...] para San José, eso fue
como a las 4 de la mafiana. Mi hijo llegé a donde un compadre, pero a los pocos meses lo saco, mi hijo tuvo
que vivir solo y conseguir su comida solo alla. Eso fue como entre el 96 y el 97. Nosotros estuvimos unos
pocos dias ahi, pero nos anunciaron que pagabamos las vacunas o nos ibamos. Entonces nos fuimos para
Miraflores, eso fue en 19973,

Pese a que se indagé en distintas fuentes documentales, no fue posible encontrar informacién sobre
extorsiones en Puerto Concordia especificamente durante esos afios.

En algunas solicitudes de restitucion se identifica la presencia la guerrilla y sus comandantes para estos afios.
En uno de los relatos se lee que:

“En el afio 1990 en adelante empezaron a aparecer grupos de diez, cinco personas vestidas de policia y
gjército pertenecientes al frente 44 pertenecientes al comandante alias "VENUR" y otro alias que se llamaba
TOBIAS, en el afio 1998 en el mes de octubre entraron a la finca™®,

Al respecto, en el organigrama del Frente 44, adelantado por la Fiscalia General de la Nacion, aparece Carlos
Julio Sanez, alias Benhur, como 5to comandante en 1991 y como 3ro comandante a partir de 19963
Adicionalmente, la guerrilla continu6 ejerciendo un control poblacional violento, expresado entre otras cosas
en la permanencia del reclutamiento forzado. Al respecto, una solicitud de restitucién sefiala que las FARC-
EP siguieron obligando a las personas a asistir a sus reuniones y persuadiendo a la poblacion para que
entregara a sus hijos al grupo armado:

“Sali a trabajar a Cafio Marimba y la guerrilla mantenian todos los dias en el caserifo, la guerrilla le pidi6 a mi
esposo que le diéramos dos hijas de las cuatro que teniamos, mi esposo les dijo que los hijos no eran para la
guerra, que pertenecian a otra sociedad y que hicieran lo que quisieran pero que él no iba a entregar a sus
hijas, entonces la guerrilla le contesto que él servia para mandarlo con una carga de dinamita para la policia,
estos hechos ocurrieron el dia 10 de 1999. Ese mismo dia la guerrilla habia citado a toda la gente del caserio
a una reunion en la primavera, los hicieron hacer fila y los iban separando, en esos instantes cayé una
borrasca y toda la gente se desparpajé y mi esposo logré escaparse, llegé a la casa y se vino para Villavicencio
y al otro dia se devolvié para Puerto Concordia a recogernos y se encontré con la toma guerrillera en Puerto
Lleras, ese dia el gjército boté una bomba y le cayo a él, dejandolo parapléjico. Entonces yo me vine en un
carro para Villao [sic]™5.

Otra solicitante de restitucién mencioné que en la vereda La Cristalina, en ocasiones, las FARC-EP
intervinieron en la Junta de Accién Comunal, obligando a los pobladores que les prepararan meriendas y
realizaron reclutamiento forzado a menores de edad que vivian alli:

‘Indica que en la vereda La Cristalina, habia Junta de Accién Comunal, y asistia algunas veces a las
reuniones, pero comenta que en la Junta intervenia la guerrilla. Manifiesta que en la zona operaba la guerrilla,
no sabe el Frente ni recuerda nombres de comandantes, pero informa que esta guerrilla algunas veces llegaba
ala finca, y les tenia que preparar comida. Manifiesta la sefiora [...] que un dia llegaron a la finca 3 hombres
de la guerrilla y pidieron de comer, y cuando llegaron sus hijos de estudiar les pidieron sus nombres y los
anotaron en un cuaderno, diciendo que ellos faltaban en la lista para reclutarlos. Comenta la sefiora
[solicitante] que, cuando se fueron estos hombres, ella le abrié agujeros a una lata de leche para colocar
velas, y no prender la luz en la noche, porque esa misma noche decidio abandonar su finca, y no esperar que
regresaran por sus hijos™e,

32 JAEGRTD. Formulario solicitud de inscripcion del predio en el SRTDAF de la solicitud de restitucién de tierras identificada con el Id.
205122 de la Unidad de Restitucion de Tierras.

# UAEGRTD. Formulario solicitud de inscripcion del predio en el SRTDAF de la solicitud de restitucion de tierras identificada con el Id.
166731 de la Unidad de Restitucion de Tierras.

* Fiscalia General de la Nacion, Historia FARC-EP - Bloque Oriental “Jorge Bricefio”, Tomo VIII Resefa histérica del frente 44 Ricaurte
Paez, pag 121, g

* UAEGRTD. Formulario solicitud de inscripcion del predio en el SRTDAF de la solicitud de restitucion de tierras identificada con el Id.
166558 de la Unidad de Restitucion de Tierras.

% UAEGRTD. Formulario solicitud de inscripcion del predio en el SRTDAF de la solicitud de restitucion de tierras identificada con el Id.
1043035 de la Unidad de Restitucion de Tierras.
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Continuacién de la Resolucion Numero RT 00703 DE 31 DE JULIO DE 2025, “Por la cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

entre el gobiemno de Andrés Pastrana y las FARC-EP, se presentd el mayor aumento del reclutamiento
forzado, llegando a 1.320 victimas®’. Asimismo, se tiene que entre 1990 y 2017 el departamento del Meta fue
el que registré mayor cantidad de casos de reclutamiento por parte de las FARC-EP, con 2.977 victimas®. En
uno de los relatos recogidos con la Comision de la Verdad se menciona el dominio territorial de las FARC-EP
en Puerto Concordia y la disposicion en cuanto al reclutamiento forzado que consistia en que “si la familia
tenia varios hijos, debia aportar uno a la organizacién™?.

En 2002 se presentaron amenazas contra funcionarios de la rama judicial en Puerto Concordia. Como narra
un solicitante de restitucion:

“En vista de que yo era funcionario del Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto Concordia y en él se cursaban
procesos contra comandantes de las FARC y como yo no me prestaba para los requerimientos de esos
integrantes me amenazaron de muerte que porque yo era un sapo’.

Para 2002, las FARC-EP amenazaron a autoridades judiciales de varios municipios del departamento del
Meta, como Puerto Lleras. Para junio de ese afio, las amenazas llevaron a la salida de funcionarios de varias
entidades en el municipio. Como reporté la prensa de la época, “su administracion municipal se quedoé sin
funcionarios y, lo que es mas grave, su hospital sin médicos. Adicionalmente no hay Fiscalia, Juzgados o
Registraduria para seguir funcionando™'.

Incluso, tras el secuestro del alcalde de Puerto Lleras, otros alcaldes renunciaron dadas las presiones
ejercidas por las FARC-EP a través de amenazas de secuestro dirigidas a sus familiares. Estas amenazas se
extendieron a la rama judicial por lo que ocurrié el “cierre temporal de los juzgados en EI Calvario, San Juanito,
Puerto Lleras y Puerto Rico"?.

El Tiempo registro que, debido a los ataques y tomas de la guerrilla en Puerto Concordia, como en otros 10
municipios del Meta, el municipio se quedé sin la presencia de la Policia Nacional®®. Esto se tradujo en un
aumento de los hechos victimizantes en el municipio, sobre todo en el incremento de desplazamiento forzado
y de los homicidios relacionados con el conflicto armado, tal como se puede ver en el Grafico 6.

Para 2006, la préactica del reclutamiento forzado continué siendo empleada por la guerrilla. Como manifiesta
una solicitud de restitucion:

“Por alla siempre hubo guerrilla y entraron los paramilitares, siempre el choque constante entre estos dos
grupos que se hizo imposible vivir, se peleaban el territorio. Esos grupos me decian que yo tenia que
entregarles a mis hijos a ellos y no acepte hacerlo™.

De acuerdo con la Defensoria del Pueblo, durante estos afios el reclutamiento forzado fue promovido en
escuelas rurales de San José del Guaviare, Puerto Concordia y Mapiripén. Como menciono la entidad:

‘la guerrilla promueve constantes y velados reclutamientos de menores y jovenes, a lo que lideres
comunitarios, profesores, padres de familia y estudiantes se han opuesto, siendo por ello objeto de
hostigamientos, amenazas, que han obligado a la desercién escolar de los nifios y nifias y, al desplazamiento
forzado de familias, profesores y lideres comunales e indigenas que se niegan a las exigencias de las
FARC™S.

37 Comision de la Verdad (2022). No es un mal menor. Nifias, nifios y adolescentes en el confiicto armado. Pag 183. En:

https://www comisiondelaverdad co/sites/defauliffiles/descargables/2022-08/CEV_NNA_DIGITAL_2022 pdf. Recuperado el 24 de
febrero de 2025.

3 Comision de la Verdad (2022). No es un mal menor. Nifias, nifios y adolescentes en el confiicto armado. Pag 183. En:
https://www.comisiondelaverdad colsites/default/files/descargables/2022-08/CEV_NNA_DIGITAL_2022 pdf. Recuperado el 24 de
febrero de 2025.

® Comisién de la Verdad (2022). No es un mal menor. Nifias, nifios y adolescentes en el conflicto armado. Pag 213. En:
https://www.comisiondelaverdad colsites/default/files/descargables/2022-08/CEV_NNA_DIGITAL_2022 pdf. Recuperado el 24 de
febrero de 2025. o . _ :

4 UAEGRTD. Formulario sclicitud de inscripcién del predio en el SRTDAF de la solicitud de restitucion de tierras identificada con el Id.
180193 de la Unidad de Restitucion de Tierras.

41 E| tiempo, Puerto Lleras a la deriva, 2 de julio de 2002. En: hitps.//www eltiempo com/archivo/documento/MAM-1336265.
Recuperado el 24 de febrero de 2025.

“2 E| tiempo, La justicia también esta amenazada, 5 de julio de 2002. En: https Jlwww.eltiempo. com/archivo/documento/MAM-1329820.
Recuperado el 24 de febrero de 2025.

2 E| Tiempo, La guerrilla deja sin Policia a municipios, 16 de agosto de 1999. En: hitps://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-
896475, Revisado el 6 de febrero de 2025. .

# Acta de diligencia de ampliacion de declaracion. Solicitud de restitucién 1D 60078. ID Documento 5579800.

45 i Pueblo, Informe de Riesgo N° 027-07.
Defensoria del Pueblo, Informe d g A A.08
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Continuacion de la Resolucién Numero RT 00703 DE 31 DE JULIO DE 2025, “Por la cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

En los mismos términos la solicitante en su declaracion inicial sefalo:

Que en la época que llegaron al predio la guerrilla reclut6 a su hijo mayor que tenia 16 afios RIGOBERTO PERDOMO,
de quien nunca volvieron a saber nada, que aproximadamente en 1999, cuando se robaron las dos bestia de la finca, su
©sp0oso se puso a buscarias cuando un comandante del frente 7 de las FARC al verlo que estaba buscando por todo lado,
lo interrogd y le dijo que las bestias estaban en la finca del comandante, indicandole que podia ir a recogerias pero tenia
que pagar vacuna con un polranco a la guerrilla, y luego que su esposo recupero las bestias, él se fue a tomar a un
cantina y hablando con un campesino a quien se puso a decirle que no iba pagar ninguna vacuna, que trabajaran y resuito
que esa persona era un miliciano.

Que a los dias les llego una carta en donde les indicaban que debian abandonar la regién o de lo contrario matarian a
toda la familia.

Que por esa misma época la guerrilla se llevé a su hijo menor, a quien retuvieron por 15 dias, tiempo durante el cual la
solicitante | busco por todo lado y finalmente lo encontrd y rogé paraque se lo devolvieran, logrando que Gentil se lo
entregara.

Hechos que guardan conexion con el analisis de contexto elaborado por la entidad en cuanto a
tiempos en los cuales hizo presencia la guerrilla en la zona donde se encuentra ubicado el predio
aqui reclamado y el reclutamiento de menores por parte de este grupo armado, al ser victima directa
la solicitante de tales actuaciones delictivas.

En suma del analisis y valoracion del Documento de Analisis de Contexto y de otros elementos
probatorios se llegé a la conclusidon que, sobre el predio objeto de esta reclamacién, ocurrieron
graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario en
el contexto y en razon del conflicto armado interno, de lo que se puede inferir razonablemente un
periodo de influencia armada comprendido entre los afios de 1990 y 2002, tiempo durante el cual
estuvo vincula la sefiora MARIA AURORA CUENCA ROA con el predio que solicita en restitucion.

3. DE LA SITUACION ACTUAL DEL PREDIO Y LOS POSIBLES OCUPANTES
SECUNDARIOS:

1. El dia 13 de noviembre de 2022, se llevé a cabo una comunicacion en el predio, conforme a lo
ordenado en la Resolucién nimero RT 01392 del 26 de julio de 2021%. De acuerdo con las
anotaciones contenidas en el Informe Técnico de Comunicacién del predio — ITC¥, se tiene:

v Al momento de efectuar la comunicacion, se evidencia que el predio lo estan trabajando, se
le entregd la comunicacién al sefior G - c2rgado que manifesto
que la finca era de la sefiora H Este predio tiene una vivienda de madera
en regulares condiciones, lo utilizan para cultivar maiz y tiene matas de platano, algunas

partes de la finca esta en rastrojo.

3. Vencido el término de diez (10i dias de que trata el articulo 2.15.1.4 .2 de Decreto 1071 de 2015,
se presenté la sefiora en calidad de tercera interviniente.
4. Posteriormente, se lleva a cabo una segunda visita al predio el dia 15 de octubre de 2024. De

acuerdo con las anotaciones contenidas en el Informe Técnico de Comunicacién del predio — ITC*,
se tiene:

v Al momento de realizar la visita se encontrdé que el predio esta habitado y se presenté la
sefora Maria Nancy Lopez como propietaria, quien esta en el predio hace 30 afios, se hace
llamar Finca Campo Alegre, con una extensién de 41 has, explotacién por medio de
ganaderia y cultivos de maracuya y platano.

% 1d doc 4720543
47 1d doc. 5291348
“ 1d doc. 6025795
RT-RG-MO-05
V3

Clasificacion de la Informacién: Publicald Reservadald ClasificadaX Fecha de aprobacién: 28/02/2022

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
Direccion Territorial Meta-- Calle 41 No 3123 Sector Centro-Teléfono (601) 3770( 34221 Viliavicencio. - Colombia
www restituciondetierras gov.co Siganos en: @URestitucion




Resolucién Nimero RT 00703 DE 31 DE JULIO DE 2025 Pagina 10 de 64

Continuacién de la Resolucion Numero RT 00703 DE 31 DE JULIO DE 2025, "Por la cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

5. Vencido el término de diez (10) dias de que trata el articulo 2.15.1.4 .2 de Decreto 1071 de 2015,
se presentd nuevamente la sefiora ELUVINDA TERESA CASTRO en calidad de tercera
interviniente.

6. El proceso de georreferenciacion se llevé a cabo con la presencia de la solicitante, la sefiora
Maria Aurora Cuenca Roa, quien asistié a la diligencia, sin embargo, delegé en terreno al sefior
Miguel Castro para que realizara el recorrido y la identificacion del predio y sus linderos, el Acta de
Verificacion de Colindancias formato RT-RG-FO-40 la firmé la solicitante, documento que se anexa
al informe de georreferenciacion.

Mediante la, Resolucién de Adjudicacion No. 123 del 12 de marzo de 2003 otorgada por el antiguo
INCORA, se mencioné que el predio La Esperanza cuenta con un area de 50 Ha + 1399m2; sin
embargo, en la solicitante aporta un segundo plano el cual cuenta con una nota que dice que "Es
un plano aportado al INCODER, por parte del interesado y es aceptado por el INCODER’, el
segundo plano menciona que el area adjudicada o a titular es de 40 has + 3710m2.

En razén a lo anterior se aclara que la georreferenciacion en campo se realiza sobre el predio La
Esperanza, y se toma como area solicitada 50 Has + 1399m2 segun Plano de Adjudicacion
debidamente aportado al expediente y cargado en el SRTDAF bajo el ID Documental 4016510.

Teniendo en cuenta que durante la georreferenciacion en campo se siguieron los linderos conforme
a las cercas existentes y lo ensefiado por el delegado designado por la solicitante para hacer el
recorrido, a pesar de que la solicitante asistié a la diligencia, se utiliza el plano de la resolucién de
adjudicacion No 123 del 12 de marzo de 2003 para ajustar parte del lindero SUR y el lindero Este
del predio; por lo tanto, los puntos que fueron tomados en terreno se mantienen en la
georreferenciacion y se incluyen los vértices que conforman dichos linderos de la solicitud, con el
propédsito de dejar la identificacién completa del predio.

En el ITP se comentd:

“Como se indict en el presente informe, en terreno se siguieron los linderos conforme a las cercas existentes
y a lo ensefiado por el sefior Miguel Castro, sin embargo, al ajustarlo con el plano de adjudicacion resolucion
Namero 123 del 12 de marzo de 2003, se evidencia un traslape con el predio de enseguida, como se
demuestra en el plano anexo numero 2, con un area de traslape de 5 Has + 3053 m2".

en el ITC 2024 se aclar6 que dicha comunicacion fue realizada para el traslape con el predio del
costado SUR:

OBSERVACIONES ADICIONALES

Se volvié a realizar la comunicacién debido a que, en la primera visita, no se tuvo en cuenta que parte del
predio solicitado recae sobre otro predio, el cual se comunicé a los propietarios y la parte que esta siendo
solicitada

4. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.

Mediante la Resolucién nimero RT 0486 del 125 de abril de 2017, se ordené microfocalizar el casco
urbano del municipio de Puerto Concordia y las veredas que se ubican en la zona rural conocida
como oriental, plano predial N> UT_ MT_ 50450_ MF0014.

A través de la Resolucion nimero RT 01392 del 26 de julio de 2021, esta Direccion Territorial ordeno
la implementacion del enfoque diferencial y establecio el orden de prelacién de varias solicitudes de

-“63.. GESTION
4% |d doc. 2164783 DBCUMENTAL
DIRECCION TERRITORIAL RT-RG-MO-05
= ».'—"-'«E.‘c- Meta - Villavicencio V3

Clasificacién de la Informacion: Publical] Reservadall Clasificada® Fecha de aprobacion: 28/02/2022
Unidad Administrativa Especaal de Gestlon de Restltucmn de Tierras Despojadas

Direccién Territorial Meta- Call No Sector Centra-Teléfono (601) 3770000-3134221626- Villavicencio. - Colombia
www.resti tLuUndeherras gov co 5l ganos en @URestltuc;on




Resolucion Numero RT 00703 DE 31 DE JULIO DE 2025 Pagina 11 de 64

Continuacion de la Resolucion Numero RT 00703 DE 31 DE JULIO DE 2025, “Por la cual se inscribe una solicitud en el
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inscripcion en el RTDAF, entre ellas, la solicitud |dent|f|cada con el ID 1069445, ublcando al
solicitante en el grupo No. 3, afectaciones de los derechos humanos de las mujeres” @

Se surti6 el andlisis previo ordenado en el articulo 2.15.1.3.2 del Decreto 1071 de 2015, el cual tiene
como fin establecer (i) las condiciones de procedibilidad para el registro; (ii) descartar de plano
aquellos casos que no cumplen los requisitos legales para la inscripcion; y, (iii) evitar que se incluyan
predios o personas que no cumplen con los requisitos previstos en la Ley.

Mediante la Resolucién Nimero RT 02757 del 2 de diciembre de 2021, se inici6 el estudio formal
de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
y se ordend la practica de pruebas®'.

Con los oficios ST 00767252 y ST 07741 del 03 de noviembre de 2022, se realizé la comunicacion
en el predio. Los precitados oficios fueron fijados en las coordenadas que se relacionan a
continuacién, de conformidad con el numeral 5° del articulo 2.15.1.4.1 del Decreto 1071 de 2015,
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 del 2016, para que los interesados aportaran dentro
de los diez (10) dias siguientes los documentos e informacién que pretendieran hacer valer dentro
de esta actuaciéon administrativa, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.15.1.4.2 del
Decreto 1071 de 2015:

Latitud
Longitud

3°35'51,04"N
72° 45 33.93"W

Coordenadas tomadas del ITC aprobado el 31 de enero de 2023%.

Posteriormente, con los oficios ST 00964% y VT 00156 del 8 de agosto de 2023, se realizé una
segunda comunicacién en el predio. Los precitados oficios fueron fijados en las coordenadas que
se relacionan a continuacion, de conformidad con el numeral 5° del articulo 2.15.1.4.1 del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 del 2016, para que los interesados
aportaran dentro de los diez (10) dias siguientes los documentos e informacién que pretendieran
hacer valer dentro de esta actuacion administrativa, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.15.1.4.2 del Decreto 1071 de 2015:

Latitud
Longitud

2°35'48. 042" N
72°45'20.729"W

Coordenadas tomadas del ITC aprobado el 06 de noviembre de 2024%.

De conformidad con el inciso 4° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el numeral 5° del articulo
2.15.1.4.1 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, los
terceros pueden aportar pruebas que pretendan hacer valer para acreditar la propiedad, posesion
u ocupacion de buena fe respecto del predio.

El 15 de agosto de 2023 se llevé a cabo la diligencia de georreferenciacion respecto del inmueble
reclamado, conforme se observa en el respectivo Informe de Georeferenciacion entregado por el
area catastral el 30 de octubre de 2024°".
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Continuacién de la Resolucién Niumero RT 00703 DE 31 DE JULIO DE 2025, “Por la cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Vencido el término de los diez (10) dias de que habla el articulo 2.15.1.4 .2 de Decreto 1071 de
2015, se presento la tercera interviniente ELUVINDA TERESA CASTRO, acreditando su calidad de
ocupante actual del predio y alegando su derecho adquirido de buena fe exenta de culpa.

Mediante Resolucion No. RT 00553 del 28 de agosto de 2023 se dispuso la correccién de error
formal de la RT 02757 del 2 de diciembre de 2021.%®

Como quiera que con el fin de esclarecer los hechos que sustentan la solicitud de inclusion en el
Registro de acuerdo con lo previsto en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, a lo largo de la
actuacion administrativa se recopilé el material probatorio pertinente para entrar a tomar decision
de fondo, atendiendo a las facultades de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Restitucion
de Tierras establecidas en la referida ley y en el Decreto 1071 de 2015 modificado por el Decreto
440 de 2016.

En aras de ser garantes de los derechos de todo aquel que pueda tener derechos dentro del
presente tramite, el pasado 4 de junio de 2025, a través de la NT 00291, se publicé en la pagina
web de la Unidad la existencia del proceso a los herederos indeterminados del sefior MAXIMILIANO
RIVERA OLAYA®

Mediante Resolucion No. RT 00535 del 18 de junio de 2025 se dispuso la correccion de error formal
de la RT 02757 del 2 de diciembre de 2021.

5. DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR EL MATERIAL PROBATORIO

Que, en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2 del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de
2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 440 de 2016, la Direccién Territorial Meta, mediante
documento OT 00158 fijado el dia 25 de julio de 5 y desfijado el 25 de julio de 2025, le informé al
solicitante que antes de resolver de fondo su solicitud, contaba con el término de tres (03) dias para
acercarse a esta oficina ubicada en la Calle 41 # 31-23, barrio Centro, de la ciudad de Villavicencio
(Meta), con el fin de controvertir las pruebas recaudadas®. Lo anterior sin perjuicio de la
confidencialidad de la informacion.

Que, vencido el término, no hubo intervencién alguna ante la Direccion Territorial en el plazo
senalado.

6. DE LOS TERCEROS INTERVINIENTES

Que, surtida la comunicacién del inicio de estudio formal de que trata el articulo 2.15.1.4.1 del
Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 440 de 2016, mediante escrito
radicado el 2 de diciembre de 2022 y posteriormente el 15 de octubre de 2024 se hizo presente la
sefiora N o icitando se le reconozca su calidad de ocupante del
predio, oponiéndose a la inscripcion en el RTDAF y manifestando:

Que el sefior VICTOR MANUEL CANTILLO JIMENEZ (Q.E.P.D.) fue esposo de la sefiora
D Cuicn a su vez celebrd contrato de compraventa con la sefiora

I | dia 15 de abril de 2000, respecto del predio “La Esperanza’

ubicado en la vereda Santa Lucia del municipio de Puerto Concordia, inmueble de aproximadamente
50 has, negocio que se celebré con la aprobacion del sefior MAXIMILIANO RIVERA OLAYA, quien

también firmo el contrato.
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Continuacién de la Resolucion Numero RT 00703 DE 31 DE JULIO DE 2025, “Por la cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Que la serora (NGTTNGEGEGEGEGEGEGEGEGE | . c:0oso € sefor MAXIMILIANO RIVERA

OLAYA, recibieron en efectivo la suma de $13.000.000 de pesos, que no se hizo ninguin pago en
cuotas o especie, todo fue entregado en efecto al momento de realizar el negocio.

Que para la época en la cual realizaron el negocio, el predio no contaba con ninguna construccion,
ni mejora, que con lo Unico que contaba era con un cultivo pequefio de platano, totaimente
abandonado, un hueco a manera de pozo para la cria de cachamas, igualmente abandonado y un
rancho en tabla, lo demas era rastrojo y monte.

Que, ademas, los vendedores al momento de realizar el negocio le informaron de manera verbal a
su esposo que se encontraban tramitando ante el INCORA, la adjudicacién del predio,
comprometiéndose a informar a dicha entidad del negocio realizado a efectos que el tramite de
adjudicacion saliera a nombre del sefior \/ETETEITISEEUENERNNUNSIRIE s\ cmbargo,
estas personas jamas cumplieron.

Que la sefiora — y su esposo el sefior MAXIMILIANO RIVERA
OLAYA, faltando a la verdad obtuvieron la titulacién del predio por parte del INCORA, y desde
entonces han venido adelantando distintas querellas y denuncias con la finalidad de despojarlos del
predio, lo que genero que en el 2008 a través de su apoderada judicial el sefior *
promoviera una querella policiva de amparo a la posesién por perturbacion, en contra de los
sefiores ARG EEESESunie y su csposo el sefior MAXIMILIANO RIVERA OLAYA,
ante la inspeccién de policia de Puerto Concordia.

Que, asimismo, el sefior CANTILLO JIMENEZ, solicitd ante el INCODER la revocatoria del acto
administrativo proferido mediante RT 123 del 12 de marzo de 2003, solicitud que salié favorable
conforme se demuestra en la anotacion nimero 3 del correspondiente folio de matricula.

Con relacion a la anterior informacion, el area social de la UAEGRT realizé informe de identificacion
de terceros; a continuacion, se relaciona la informacién que arrojé las consultas institucionales®:

ELUVINDA TERESA CASTRO CASTRO C.C 21219195
Relacion de bases de datos consultadas del tercero identificado
INSTITUCION | FECHA DE | OBSERVACIONES

LA
CONSULTA
IGAC 16/10/2024 LA CONSULTA NO ARROJO
RESULTADOS
VUR 16/10/2024 LA CONSULTA NO ARROJO
RESULTADOS
SRTDAF 10/10/2024 LA CONSULTA NO ARROJA
RESULTADOS
SISBEN 10/10/2024 NO SE ENCUENTRA INCLUIDA EN EL
SISBEN
VIVANTO 10/10/2024 LA CONSULTA NO ARROJO
RESULTADOS
RUES 10/10/2024 ESTADO DE MATRICULA CANCELADA

EN EL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO
RUAF O | 10/10/2024 NO SE CUENTA CON LA FECHA DE

SISPRO EXPEDICION PARA REALIZAR LA
CONSULTA =

FOSYGA 10/10/2024 SE ENCUENTRA ACTIVA EN NUEVA
EPS SA. EN REGIMEN

CONTRIBUTIVO, CON FECHA DE
AFILICACION EN  VILLAVICENCIO
01/10/2019, TIPO DE AFILIACION
COTIZANTE
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Continuacion de la Resolucion Numero RT 00703 DE 31 DE JULIO DE 2025, “Por la cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente'

NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES

Antecedentes | 10/10/2024
policia CON LAS AUTORIDADES

JUDICIALES
Antecedentes | 10/10/2024 NO REGISTRA SANCIONES NI
procuraduria INHABILIDADES VIGENTES
Antecedentes | 10/10/2024 NO SE ENCUENTRA REPORTADO
contraloria COMO RESPONSABLE FISCAL

Asi mismo, tenemos que en la visita al predio el dia 15 de octubre de 2024, de acuerdo con las
anotaciones contenidas en el Informe Técnico de Comunicacion del predio — ITC®®, se encontré que
el predio esta habitado por la sefiora Maria Nancy Lopez, quien durante ese momento se presento
como propietaria del predio e informé que viene explotandolo desde hace aproximadamente 30
afos, sin embargo, durante el termino de traslado otorgado, no se hizo presente como interesada
en el proceso en curso, no obstante en aras de ser garantes de sus derechos por parte del area
social se llevo a cabo informe de identificacion de esta persona, a continuacion, se relaciona la
informacion que arrojé las consultas institucionales:

MARIA NANCI LOPEZ FERNANDEZ C.C 41211705

Relacion de bases de datos consultadas del tercero identificado

INSTITUCION | FECHA DE | OBSERVACIONES
LA |
CONSULTA [
IGAC 30/05/2025 SE EVIDENCIA TRES PREDIOS EN EL |
MUNICIPIO DE PUERTO CONCORDIA,
META.
VUR 30/05/2025 SE EVIDENCIA UN PREDIO EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO CONCORDIA,
META.
VIVANTO 27/05/2025 LA CONSULTA NO  ARROJO
O RESULTADOS
RUAF O | 27/05/2025 NO SE CUENTA CON LA FECHA DE
SISPRO EXPEDICION DE LA CEDULA PARA
REALIZAR DICHA CONSULTA.
RUES 27/05/2025 LA CONSULTA NO  ARROJO
RESULTADOS
SRTDAF 27/05/2025 LA CONSULTA NO ARROJO
RESULTADOS
SISBEN 27/05/2025 TIENE CATEGORIA A1 POBREZA
EXTREMA ENCUESTADA EN LA
FECHA 13/09/2023 EN EL MUNICIPIO
- DE PUERTO CONCORDIA, META
Antecedentes | 27/05/2025 NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES
policia | CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES
Antecedentes | 27/05/2025 NO SE ENCUENTRA REPORTADO
contraloria COMO ESPONSABLE FISCAL.
Antecedentes | 27/05/2025 EL CIUDADANO NO PRESENTA
procuraduria ANTECEDENTES
| FOSYGA 27/05/2025 ACTIVO EN CAJACOPI EPS S.A.S CON
i REGIMEN SUBSIDIADO, CON FECHA
DE AFILIACION 01/04/2005, TIPO DE
AFILIACION CABEZA DE HOGAR EN
EL MUNICPIO DE PUERTO
CONCORDIA, META
7. PRUEBAS

Que, durante el tramite administrativo, fueron recaudadas y aportadas las siguientes pruebas:

7.1. Pruebas aportadas por el solicitante:

v Certificado de COVINOC de fecha 15 de agosto de 2008.*
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Continuacion de la Resolucion Numero RT 00703 DE 31 DE JULIO DE 2025, “Por la cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente®

v Certificado de libertad y tradicién correspondiente al folio de matricula inmobiliaria 236-

57857, con fecha de expedicién 22 de julio de 2019.%°

Certificado de pago de impuesto predial de fecha 11 de agosto de 2008%°

Poder otorgado por Maximiliano Olaya Rivera a Victor Manuel Cantillo Jiménez de fecha 15

de abril de 2000.%”

v Certificado de la Tesoreria Municipal de Puerto Concordia, Meta de fecha 31 de mayo de
2010.%8

v Copia Resolucion expedida por el INCORA 0123 del 12 de marzo de 2003.%

v Documento de compraventa pactado entre Ligia Alvarez Fernandez en calidad de vendedora
y Maximiliano Rivera en calidad de comprador de fecha 16 de diciembre de 1996.7°

v Copia contrato de compraventa pactado entre Nancy Lopez en calidad de vendedora y el
sefior Maximiliano Rivera en calidad de comprador de fecha 18 de octubre de 1993.”

v Copia cédula de ciudadania de Maria Aurora Cuenca Roa.”

v Copia cédula de ciudadania de Maximiliano Rivera Olaya.”™

SNEN

7.2. Pruebas aportadas Oficiosamente:

v Informe técnico de georeferenciacion de fecha 25 de abril de 2017 elaborado por el area
catastral.™

v Informe técnico de prueba social elaborada por el area social el pasado 27, 28 y 29 de abril
de 2021 a través de la técnica de cartografia social, realizada en el municipio de Puerto
Concordia.”

v Analisis de contexto elaborado el 30 de marzo de 2025, respecto de la microzona RT 0486
del 25 de abril de 2017.7°

v Consulta VIVANTO de fecha 18 de noviembre de 2021.7"

v Informe de comunicacién en el predio elaborado por el area catastral con fecha de
aprobacion 31 de enero de 2023.7®

v Consulta bases de datos de Maria Nancy Lopez.

v Identificacion de nucleo familiar elaborado por el rea social el 26 de junio de 2024.%°

v Informe técnico de georeferenciacion de fecha 02 de agosto de 2024 elaborado por el area
catastral

v |dentificacion de terceros elaborado por el area social el pasado 10 de octubre de 2024,

respecto de la sefiora Eluvinda Teresa Castro.®’

Oficio aportado por CORMACARENA de fecha 15 de octubre de 2025.%%

Consulta bases de datos de la sefiora Eluvinda Teresa Castro®

Informe técnico de Comunicacion elaborado por el area catastral de fecha 28 de octubre de

20242

S %
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Continuacion de la Resolucion Numero RT 00703 DE 31 DE JULIO DE 2025, “Por la cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

¥v" Informe técnico predlal elaborado por el area catastral con fecha de aprobacién 29 de
octubre de 2024%

v Informe técnico de georeferenciacion elaborado por el area catastral de fecha 30 de octubre

de 2024 %

Informe técnico de comunicacion elaborado por el area catastral con fecha de aprobacion

06 de noviembre de 2024 %

Consulta VUR de fecha 20 de septiembre de 2024%.

Consulta IGAC de fecha 20 de septiembre de 2024%.

Consulta ANT de fecha 20 de septiembre de 2024

Actualizaciéon analisis de contexto elaborado el 30 de mayo de 2025, respecto de la

microzona RT 0486 del 25 de abril de 2017.°

Oficio aportado por la secretaria de Hacienda del Municipio de Puerto Concordia de fecha

14 de abril de 2025.%

v Identificacion de terceros elaborado por el area social el 27 de mayo de 2025, respecto de

la sefiora Maria Nancy Lépez Fernandez.®

Identificacion de nucleo familiar elaborado por el area social el 10 de junio de 2025.%

Notificacion a terceros indeterminados de Maximiliano Rivera Olaya en pagina web del 03

de junio de 2025. %

v Ampliaciéon de hechos de la solicitante de fecha 25 de junio de 2025.%

v Ampliacion de hechos de la solicitante de fecha 2 de julio de 2025.9

4 LEAYKY K

B

7.3. Pruebas aportadas la tercera interviniente

v Copia certificado de libertad y tradicion del folio de matricula inmobiliaria 236 — 57857, con

fecha de expedicion 29 de agosto de 2023.%

Copia pago de impuesto predial con fecha 13 de diciembre de 2020.%° i

Copia pago de impuesto predial con fecha 124 de febrero de 2021.1%

Copia paz y salvo expedido por la secretaria de Hacienda del municipio de Puerto

Concordia, Meta.'®"

Copia pago de impuesto predial de fecha 19 de julio de 2022."%

Copia pago de impuesto predial de fecha 29 de agosto de 2023.7%

Copia del Registro Civil de Matrimonio de la sefiora Eluvinda Teresa Castro y el sefor

Victor Manuel Cantillo. '

v Registro de defuncion del sefior Victor Manuel Cantillo'®®

v Certificado de la Inspeccion de Policia de Puerto Concordia de fecha 10 de abril de
1995.10

R
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Continuacién de la Resolucién Numero RT 00703 DE 31 DE JULIO DE 2025, “Por la cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

v Copia del certificado de Los Miembros de la Comision Escrutadora Municipal/ Distrital de
fecha 23 de octubre de 1997."%"

v Copia contrato de compraventa firmado entre la sefiora Maria Aurora Cuenca como
vendedora y el sefior Victor Manuel Cantillo Jiménez en calidad de comprador de fecha 15
de abril de 2000.'%

v Copia Contrato de trabajo entre Victor Manuel Cantillo como como contratante y Julio
Cesar Gutiérrez Arteaga como contratista, de fecha 20 de agosto de 2003."%

v Copia de resoluciéon de adjudicacion expedida por el INCORA, Resolucion No. 0123 del
2003.'"°

v Copia de demanda ejecutiva de menor cuantia interpuesta por el conjunto residencial
Bosques de Vizcaya en contra de Maria Vilma Torres Rincén.'

v" Copia de oficio 315 expedido por el INCODER referente a la solicitud de revocatoria
directa.''?

v' Certificado Junta de Accion Comunal vereda Santa Lucia de fecha 5 de septiembre de
2021."3

v Formato Inscripcion de Proyecto ante la Federacion Nacional de Cacaoteros diligenciado el
25 de enero de 20121

v Formato de declaracion juramentada de intencién de participacion en el proyecto.'"

v Acta de declaracion juramentada de Palomino Nibaldo de fecha 21 de junio de 2011.""®

v Recibo de pago expedido por Agroveterinaria La Finca L&M SAS de fecha 01 de febrero de
2021 1%

v Recibo de Pago Agrocampeon de fecha 03 de febrero de 2022'"®

v Recibo de pago expedido por Agroveterinaria La Finca L&M SAS de fecha 01 de febrero
de 2021.M°

v Recibo de pago expedido por Agroveterinaria La Finca L&M SAS de fecha 29 de febrero
de 2021.'%°

v Recibo de pago Agrocalidad de fecha 30 de marzo de 2021."'

Recibo de pago Agrocalidad de fecha 06 de junio de 2021.722

Recibo de pago expedido por Agroveterinaria La Finca L&M SAS de fecha 28 de enero de

2021.'%#

v Recibo de pago expedido por Agroveterinaria La Finca L&M SAS de fecha 28 de enero de
24,1

% %

8. ANALISIS DE LA UNIDAD

De conformidad con los articulos 3 y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del derecho a
la restitucion se requiere i) tener la calidad de propietario, poseedor o explotador de baldios, ii)
haber sido despojado u obligado a abandonar el predio entre el 1 de enero de 1991 y el término
de vigencia de la mencionada ley, y, iii) relacion directa e indirecta de los hechos que configuren
las violaciones de que trata el articulo 3 ibidem.
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Continuacion de la Resoluciéon Numero RT 00703 DE 31 DE JULIO DE 2025, “Por la cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Teniendo en cuenta lo anterior, la Direccidon Territorial de Meta procede a verificar los requisitos
para la inclusion en el RTDAF, en los siguientes términos:

8.1NATURALEZA JURIDICA DEL INMUEBLE.

Sea lo primero realizar el estudio juridico respecto a la naturaleza del predio ‘LA ESPERANZA’,
ubicado en la vereda Santa Lucia del municipio de Puerto Concordia, en el departamento del
Meta, cuya inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente se
pretende bajo el ID 1069445,

De las labores desplegadas por esta Direccion Territorial, concretamente de la diligencia de
georreferenciacion, se obtuvo el informe técnico de georreferenciacion del predio en campo
(ITG) '*® y posteriormente el informe técnico predial (ITP) ', de estos insumos se logrd
establecer que el predio cuya restitucién se pretende, actualmente cuenta con identificacion
registral y catastral, por lo que es indispensable realizar el analisis del folio 236-57857.

e EIFMI 236-57857:

Folio de Matricula Inmobiliaria (FMI) identificado con el numero: 236-57857. Este FMI, vincula
el numero predial 504500001000000090064000000000, y se dio apertura de dicho folio el
pasado 19 de enero de 2010, de conformidad con la resolucion No. 0123 del 2003 expedida por
el INCODER, por medio de la cual se le adjudicé el predio “La Esperanza” a los sefiores
Maximiliano Rivera Olaya y Maria Aurora Cuenca Roa, segun cuenta en la anotacion 1 del
respectivo folio.

Por otro lado, tenemos en la anotacién 3 del citado folio, anotacién de oficio fechado 1 de octubre
de 2010, en donde se observa que la Resoluciéon No. 0123 del 2003 expedida por el INCODER
fue revocada por la misma entidad.

Con base en los resultados de la consulta, se concluye que si bien la sefiora Maria Aurora
Cuenca Roa y su esposo Maximiliano Rivera Olaya, habian adquirido la calidad de propietarios
del predio “La Esperanza’ por adjudicacién del INCORA vy el registro ante la Oficina de
Instrumentos Publicos de esta decision, al revocarse el acto administrativo de adjudicacion
quedaé sin efecto el titulo de propiedad y por tanto, se tiene que el predio hasta la fecha continua
siendo un baldio de la nacién.

Ademas, debe aclararse que para la fecha en la cual la solicitante habitd el predio reclamado,
ella ostentaba la calidad de OCUPANTE, puesto que, si bien fue expedida la resolucion de
adjudicacion del predio La Esperanza por parte del INCORA desde el afio 2003, dicha fecha es
posterior a la ocurrencia de los hechos victimizantes sefialados por la interesada.

De cara a lo anterior, es importante recordar que, segun lo informado por la peticionaria, el
inmueble solicitado en restitucién fue adquirido en el afio 1993, aportando a esta copia de los
contratos de compraventa'?”’ y copia de la Resolucion No. 0123 del 2003 expedida por el
INCODER'%. Sin embargo, dada la dificil situacion de orden publico que se vivia en el municipio,
tanto la reclamante como su nucleo familiar se vieron obligados a salir desplazados
forzosamente en el afio 2001 y 2002.

Con el fin de argumentar la naturaleza del predio es necesario traer a colacion previamente lo
que dispone nuestro ordenamiento juridico en relacion con los terrenos catalogados como

2 |d doc 5918221
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baldios. Al respecto, el articulo 674 del Codigo Civil, establece una distincion entre los bienes
de uso publico y los bienes fiscales patrimoniales, los primeros se caracterizan por ser aguellos
que su uso se encuentra habilitado para todos los habitantes del pais (ej. Calles, plazas,
caminos, etc.) y los segundos, los denominados bienes fiscales que pertenecen al patrimonio
de la Nacién, se caracterizan por que su uso se encuentra restringido para los particulares pero
que sirven al Estado, para el cumplimiento de los fines constitucionales. Dicho articulo del
Cadigo Civil reza lo siguiente:

“ARTICULO 674. BIENES PUBLICOS Y DE USO PUBLICO. Se llaman bienes de la Union
aquéllos cuyo dominio pertenece a la Republica.

Si ademés su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas,
puentes y caminos, se llaman bienes de la Unién de uso publico o bienes publicos del territorio.

Los bienes de la Unién cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes
de la Union o bienes fiscales.”

Asi mismo, el articulo 675 ibidem, define a los bienes baldios de la siguiente manera:

“ARTICULO 675. BIENES BALDIOS. Son bienes de la Unién todas las tierras que estando
situadas dentro de los limites territoriales carecen de otro duefio.”

En tal sentido, el articulo 44 del Codigo Fiscal establece la siguiente concepcién de bienes
baldios:

“Articulo 44: Son baldios, y en tal concepto pertenecen al Estado los terrenos situados dentro
de los limites del territorio nacional que carecen de otro duefo, y los que, habiendo sido
adjudicados con ese caracter, deban volver al dominio del Estado, de acuerdo con lo que
dispone el articulo 56”.

Conforme a la normatividad sefialada, se puede inferir que los bienes baldios no detentan ningun
dominio particular y pertenecen al patrimonio de la Nacion, por encontrarse dentro de la
categoria de bienes fiscales; asi mismo, la Ley colombiana establece que dichos bienes podran
ser adjudicados por el Estado a particulares o a entidades de derecho publico, que conforme a
los parametros del articulo 64 de la Constitucion Politica de 1991, permite generar en sus
asociados el acceso progresivo a la propiedad de la tierra, generando asi beneficios de indole
economico y social.

En resumidas cuentas, el criterio juridico manejado en Colombia es que los baldios se
incorporan al patrimonio privado por el modo de la ocupacion, a través de un titulo de
adjudicacion, que no es otra cosa que la voluntad del Estado para transferir el dominio de
aquellos bienes de su propiedad susceptibles de ello, previa verificacién del cumplimiento de
unos requisitos legales preexistentes, a través de una resolucién de caracter administrativo.

Que todo lo anterior, nos lleva a establecer sin lugar a duda la naturaleza baldia del inmueble
cuya inscripcion se pretende para el momento en el que la solicitante pierde el vinculo material
con el predio en el afio 2001. Lo anterior si se tiene en cuenta que a pesar de haberse expedido
la Resolucion No. 0123 del 2003 expedida por el INCORA a favor de la solicitante MARIA
AURORA CUENCA ROA y su compariiero MAXIMILIANO RIVERA OLAYA, esta se emitid e
inscribié en el correspondiente folio de matricula con posterioridad a la fecha de ocurrencia de
los hechos y adicionalmente perdi6 su validez con la revocatoria de la resolucion de
adjudicacion, actuacion realizada por el INCODER en el afio 2010.

En ese sentido, atendiendo que para el momento de los hechos victimizantes (afio 2001 -2002)
el predio reclamado ostentaba la naturaleza baldia, a continuacion, se analizara la calidad
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juridica de la solicitante, quien para efectos del tramite de restitucién tendria que acreditar su
ocupacion frente al bien inmueble que reclama.

8.2 LA CALIDAD JURIDICA DE LA SOLICITANTE EN RELACION CON EL PREDIO

Definida la naturaleza juridica del predio rural denominado “La Esperanza” ubicado en la vereda
Santa Lucia del municipio de Puerto Concordia, departamento del Meta, se debe ahora
corroborar si la solicitante cumple con la calidad juridica de ocupante en el momento de
ocurrencia de los hechos victimizantes respecto del predio solicitado en restitucion, ya que el
articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, preceptua:

“ARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personas que fueran
propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda
adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas
a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las
violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el
término de vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierras
despojadas o abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo.”
(subraya fuera de texto).

Por ello, se realizara en primera instancia un analisis sucinto sobre los requisitos establecidos
por la ley para ser sujeto de adjudicacion de esta clase de predios, para posteriormente
determinar el caso en concreto, con respecto a la fraccion de terreno correspondiente, si la
solicitante cumple o no con los anunciados requisitos.

Por lo tanto y remitiéndonos a la regulacion presente actualmente en el ordenamiento juridico
Colombiano, tenemos que en el articulo 685 del Cédigo Civil se define a la ocupacién como una
forma legal, valida y legitima por medio de la cual se adquiere “el dominio de las cosas que no
pertenecen a nadie, y cuya adquisicion no es prohibida por las leyes o por el derecho
internacional’.

De esta manera se puede establecer que los bienes a los que hace relacién la definicién anterior
son los que se encuentran clasificados por el articulo 674 del Cédigo Civil, donde sefala dos (2)
tipos de bienes de la Nacién: i) Bienes Publicos o de Uso Publico y ii) Bienes Fiscales, dentro
de estos ultimos se encuentran los bienes que son objeto de adjudicacion, como lo ha precisado
la Corte Constitucional al considerar que:

“(i) Los bienes de uso publico, ademéas de su obvio destino se caracterizan porque ‘estan
afectados directa o indirectamente a la prestacion de un servicio publico y se rigen por normas
especiales”. El dominio ejercido sobre ello se hace efectivo con medidas de proteccion y
preservacion para asegurar el propésito natural o social al cual han sido afectos segun las
necesidades de la comunidad. (ii) Los bienes fiscales, que también son ptblicos aun cuando su
uso no pertenece generalmente a los ciudadanos, se dividen a su vez en: (a) bienes fiscales
propiamente dichos, que son aquellos de propiedad de las entidades de derecho publico y frente
a los cuales tienen dominio pleno “igual al que ejercen los particulares respecto de sus propios
bienes”: y (b) bienes fiscales adjudicables, es decir, los que la Nacion conserva “con el fin de
traspasarlos a los particulares que cumplan determinados requisitos exigidos por la ley”, dentro
de los cuales estan comprendidos los baldios.” Sentencia C-255 de 2012, M.P. Jorge Ivan

Palacio Palacio.

Asi las cosas, atendiendo a dicha clasificacién, los Jueces y/o Magistrados en Restitucion de
Tierras, vienen aplicando la normatividad que regula el tema de bienes baldios para establecer

la calidad de ocupacién y verificar su adjudicabilidad:
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‘Requisitos para la viabilidad de la adjudicacion del predio deprecado en Restitucion a favor

del solicitante. En términos de la Ley 160 de 1994 (articulos 65, 69y 71) setiene que
para la adjudicacion de un bien baldio deben confluir los siguientes presupuestos: (i)
Explotacién de las dos terceras partes del predio por parte del solicitante, (ii) explotacion
por un periodo minimo de cinco arios, (i) que el solicitante no tenga patrimonio neto
superior a 1000 salarios minimos legales mensuales vigentes, excepto tratandose de las
empresas especializadas citadas enla norma; (iv)explotacion acorde con la aptitud del predio,
(v) observancia de las condiciones establecidas frente a la UAF parala zona, (v) no ser
propietario o poseedor a cualquier titulo de otro inmueble rural en el territorio nacional (vi)
que no se destine el inmueble a cultivos ilicitos; ésta dltima si bien esta consagrada como
causal de reversion del titulo de adjudicacion, debe ser objeto de estudio en el caso en
concreto para determinar si ello de alguna forma imposibilitaria la restitucion juridica del
inmueble. Cuando la persona con expectativa de adjudicacion de un bien baldio se
encuentra cobijada porla Ley 1448 de 2011, debe tenerse presente ademas que la legislacion
vigente consagra disposiciones especiales frente a la extension del terreno objeto de
explotacion y la forma de contabilizar el periodo de tiempo de la misma. De manera que,
no obstante la extension del predio objeto de restitucion resulta inferior a la UAF establecida
para la zona en la que se encuentra ubicado el inmueble materia de restitucion, en la
medida en que lo solicitado corresponde a 29 hectareas y ciento sesenta y dos metros
cuadrados, la cual a todas luces resulta inferior a la UAF minima en establecida en la
zona, el INCODER entidad competente para determinarla viabilidad de la adjudicacion puede
acudir a Excepciones como la arriba anotada.” Juzgado 1 Civil del Circuito Especializado en
Restitucién de tierras de Villavicencio, Rad. 500013121001-201400184-00, Fecha: 12/11/2014,
en igual sentido sentencia con Radicado 73001-31-21-001-2014-00094-00, 23/09/2014,
Juzgado 1 Civil del Circuito Especializado en Restitucion de tierras de Ibagué, 73001-31-21-
001-2014-00094-00, 23/09/2014, Juzgado 1 Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
tierras de Ibagué

Ahora bien, es pertinente advertir que si bien las decisiones judiciales se someten al
cumplimiento de los requisitos establecidos por la Ley 160 de 1994, el analisis debera ser
extensivo y menos riguroso teniendo en cuenta las particularidades del caso objeto de analisis,
por cuanto las reclamaciones se desenvuelven en situaciones de conflicto armado con la
vulneraciéon generalizada de Derechos Humanos e infracciones de Derecho Internacional
Humanitario, tal como lo han entendido los Jueces y/o Magistrados de Restitucion, al considerar
que:

“Mas aun, en tratandose de la defensa de los derechos de personas que han estado en medio
del conflicto y, por ende, requieren la presencia de un juez director que interprete y aplique los
enunciados normativos de una forma extensiva con base en los principios pro homine y pro
victima, para lograr una solucion razonable y justa. Asi, no se puede desconocer el derecho de
propiedad que tienen las victimas en un pais que no ha estado al alcance de ellas, para
brindarles soluciones legales inmediatas en relacion con la tierra que poseen u ocupan dentro
del marco fijado por la ley.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 32 del decreto 3759 de 2009, actualmente corresponde
a las Direcciones Territoriales del INCODER ejecutar los programas y procesos de adjudicacion
de predios que han ingresado al Fondo Nacional Agrario, asi como hacer un seguimiento a las
adjudicaciones y aplicar las condiciones resolutorias, de conformidad con la delegacion expresa
que para el efecto otorgue la Gerencia General. No obstante, en materia de desplazamiento
forzado, la ley 1448 de 2011 otorga competencia a los jueces de restitucion de tierras para
ordenar al INCODER la adjudicacion, en el caso de bienes baldios, del derecho de propiedad
del predio a favor de la persona que venia ejerciendo su explotacion econémica, si durante el
despojo o abandono se cumplieron las condiciones para la adjudicacion.

Ademas, se flexibilizan algunos requisitos ordinarios exigidos por la normatividad vigente en
materia civil y agraria, en atencion a la situacion de vulnerabilidad, debilidad e indefension en la
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cual queda inmersa !a pob!acron desplazada, como resultado de una mdltiple vulneracion y
desconocimiento sistematico de sus derechos fundamentales. Lo anterior amerita un tratamiento
especial, preferente y diferenciador por parte del Estado, para mitigar las injusticias y equilibrar
las cargas soportadas por estas victimas del conflicto armado existente en el pais” 05000-31-
21-002-2013-00058-00. 29 de enero de dos mil catorce (2014). Granada — Antioquia. JUZGADO
SEGUNDO CIVIL CIRCUITO DE ANTIOQUIA. (Resaltado propio)

Es preciso aclarar que, la Unidad no esta llamada a definir el régimen aplicable para el
otorgamiento de derechos a los solicitantes sobre los terrenos baldios. Sin embargo, conforme
la definicion del articulo 2.15.1.1.2 del Decreto 1071 de 2015 el ocupante se define como aquel
que desarrollé su actividad econémica o productiva o hubiere tenido su lugar de asentamiento
dentro del terreno baldio, no obstante, el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 reza: “...Si el
despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotacion econémica de un baldio, para
la adjudicacion de su derecho de dominio a favor del despojado no se tendra en cuenta la
duracion de dicha explotacion...”

De conformidad con las pruebas aportadas al proceso se acredité sumariamente que para la
epoca de los hechos que dieron lugar al abandono y posterior despojo del predio, la solicitante
era explotadora de baldio por las siguientes razones:

Al momento de presentar su solicitud de inscripcidén en el RTDAF, la sefiora MARIA AURORA
CUENCA ROA le informé a esta Direccion Territorial que el predio fue adquirido por parte de su
compafero Maximiliano Rivera Olaya en 1993, a través de contrato de compraventa firmado
con la sefiora Nancy Lépez en calidad de vendedora y el sefior Maximiliano Rivera en calidad
de comprador de fecha 18 de octubre de 1993.'”” y que al momento de recibir el inmueble el
mismo no contaba con nada, que todo era rastrojo, y ellos lo fueron arreglando haciendo una
casa en madera, y lo explotaban con cultivo de platano, yuca, tenian ganado, y otros animales,
ademas que alli vivié junto con su compariero e hijos hasta |la fecha en la que se vieron obligados
a abandonar el predio a causa del conflicto armado en el afio 2000- 2002.

Adicionalmente, obra en el expediente informacién que acredita la relacién juridica de la sefiora
MARIA AURORA CUENCA ROA con el predio objeto de inscripcion en el RTDAF.

Sobre el inicio de la relacion juridica con el predio, en el formulario de la solicitud de inscripcién
en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente presentada por la
solicitante mencioné:

Que al predio llegaron junto con su esposo MAXIMILIANO RIVERA OLAYA, aproximadamente en
1990, en esa época adquirieron dos predios que sumaban aproximadamente 100 hectareas, uno
adquirido por compra realizada a la sefiora Ligia Alvarez y otro a la seiiora Nancy Lépez, mediante
documento privado.°

Que para la época en la cual adquirieron el predio, este era solo rastrojo, monte, que no contaba con
casa y que ellos dedicaron el predio a la agricultura, que tenian platano, yuca, ahuyama, patilla,
citricos, 170 en naranja y limén estanques cachameros, le hicieron potreros para ganado vacuno,
tenian dos caballos, e hicieron una casa en tabla.™3' Y alli vivieron junto con su esposo e hjjos.'*

Asi mismo, en la ampliaciéon de hechos rendida por la solicitante el 25 de junio de 2025 ante
profesionales juridica y social de la UAEGRT, expreso:

“‘Pregunto: Usted recuerda més o menos que area tiene el predio.
Contesté: Pues cuando nosotros compramos eso con mi viejo, a unos herederos le compramos, a
un heredero 60 has y a otro 60, eran mas o menos 120has, pero cuando nos toco venirnos para

2% |d doc 4016506
130 Hachos relacionados en la declaracion inicial rendida por Ia solicitante id doc 4000351
31 Hechos relacionados en la declaracién inicial rendida por la solicitante id doc 4000351
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Villavicencio dejando la finca botada, dejando todo botado, porque eso se llevaron todo, ahi no dejaron
nada, dejaron la tierra porque no se la podian llevar, cuando eso nosotros nos fuimos, y nos toco estar
en Villavicencio, porque ahi estuvimos un poco de tiempo, porque ahi en el Municipio de Puerto
Concordia tuvimos un accidente, donde perdi a las dos nifias, la casita se nos quemao, se nos quemao
con todo, quedamos con la mudita de ropa que teniamos, eso también esta declarado en lo de
restitucion.

Pegunté: Usted como adquirio, a traves de qué medio, con qué documento adquirio el predio.
Contesté: Con una escritura que nos dio cuando eso era INCODER.

Pregunto: Usted recuerda en que afio el INCODER les adjudico.

Contesté: No recuerdo en que afio doctora, nosotros pasamos una cantidad de requisitos, nosotros
los pasamos para la escritura, el titulo, porque eso es un titulo y nosotros recogimos todos esos
papeles de tierras baldias.

Pegunt6: Antes de la titulacion del predio ustedes ya lo tenian.

Contesto: si Claro, ya teniamos el predio y teniamos los papeles de compraventa.

Pregunté: En qué ario hicieron los papeles de la compraventa:

Contestd: Eso se hicieron como en el 98 doctora, no, no, no estoy mintiendo, estoy mintiendo, porque
la nifia tenia, tenia en el 2002, si... si... como en el 95.

Pregunto: Cuando ustedes adquirieron el predio a través del contrato de compraventa, qué habia en
el predio.

Contesté: Nada, no habia casa, lo que habia era monte, rastrojo.

Pregunté; Ustedes qué hicieron con el predio una vez lo compraron.

Contesté: De una vez coger, como él trabajaba de cotero, él era cotero y yo trabajaba en una
residencia lavando ropa y haciendo de comer, entonces nosotros con esa platica que teniamos
ahorrada, tanto él como yo, compramos el predio, en esa época eso nos costé, uno $1.400.000 y los
dos nos costaron $2.800.000, a las herederas que les compramos.

Pregunté: Y que hicieron en el predio, que construyeron o qué tenian.

Contesto: Claro, ahi mismo hicimos una casita de madera, porque eso era lo que habla, es lo que hay
haya todavia, y nos fuimos para haya a trabajar porque el trabajo de nosotros era ese, esa era la idea,
conseguir una tierrita y trabajar y gracias a Dios nos concedio ese pedazo de tierra.

Pregunté: Con que trabajaban en el predio, que tenian en el predio.

Contesté: Teniamos, cuando nosotros salimos de ahi que nos tocd irnos habia, 5 hectareas de
platano, 5 hectareas de yuca, 3 pozos cachameros, en esos pozos cachameros quedaron cinco mil
cachamas, habia un ganado porque cuando eso al pie de la casa habia un potrero, eso lo araron y lo
arrendaron, pero cuando eso si tenfamos 25 reses, esas 24 reses se perdieron, un caballo con una
zorra, de jalar la comida, porque con eso era que nosotros moviamos la comida para abastecer
concordia, eso también se perdié, no, doctora, créame que eso no se llevaron la tierra porque no se
la podian llevar, del resto yo, me toco dejar como 300 gallinas, porque eso es buenisimo para criar
gallina.

Pregunté: Ustedes vivieron en el predio.

Contesté: si sefiora, nosotros vivimos un poco de tiempo alli.

Preguntd: Con quienes vivié en el predio, me podria decir nombres.

Contesto: Yo vivi con la nifia pequefia Bella Rivera y con el pelado y Maximiliano Rivera Olaya.
Pregunté: En la época en la que ustedes estaban en el predio, habia presencia de grupos al margen
delaLey.”

Posteriormente, en ampliacion de hechos rendida por la solicitante el pasado 2 de julio de 2025,
esta se refirié al respecto en los siguientes términos’:

“(...) Pregunto: ;Usted cémo inicia su relacion con el predio, cuando lo adquiere, como fue la
adquisicion de ese predio?

Contest6: ; Cémo fue para nosotros comprar ese predio?

Pregunté: si, ;cémo lo compraron, a través de que medio?

Contesté: Ese predio fue realizado, mi esposo era cotero, €l era cotero ahi en puerto concordia, €l se
ahorré su platica y yo trabajaba en la residecia la llanerita, ahi en Puerto Concordia, yo trabajaba
haciéndoles de comer y lavandoles la ropa a todos los que trabajaban ahi, yo ahorraba, porque pues
yo mis nifios los tinicos dos que me quedaban , desde cuando tuvimos el accidente, pues yo los
interné, ellos fueron internados en el colegio Puerto Iris, que queda ahi, ellos fueron internados para
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poder yo trabafar también y ahorras también para poder tener ese futuro que tenemos hoy en dia,
Nancy le ofrecio la herencia a él, le dijo que por que no le compraba esa tierrita, pues como nosotros
estabamos volando sin a donde estar ahi en Concordia, entonces él le negocio eso a ella, él le compro
aella.

Pregunto: ;A quién?

Contesté: A Nancy Lépez, cuando él le compré eso a ella, eso valio millon cuatrocientos mil pesos.
Pregunté: ;El predio la Esperanza?

Contesté: El Predio La Esperanza si sefiora, el predio los Claveles, lo compré yo a Ligia Alvarez, ella
me ofrecié ese predio, porque ellas dos son hermanas, lo tnico que diferenciaban con los apellidos,
pero ellas dos son hermanas por mama, no por papa, ella me ofrecié ese predio y como yo tenia
también ahorritos, ella me lo ofrecié y también le compré eso en millon cuatrocientos mil pesos,
entonces nos hicimos a las dos herencias unidas, ellas dos, el predio reunido los dos, ellos no estaban
trayectos, pero eran los predios unidos de ellas dos.

Pregunté. Osea, ;esos dos predios colindaban?

Contesté: Colindaban si sefiora, entonces yo le compre a ella y entonces formamos la finquita, eso
era, Nancy Lopez le vendio a él 60 hectareas, porque eso les toco a cada una.

Pregunto ; Entonces el predio al Esperanza tenia 60 hectareas?

Contesté: Si sefiora, El predio de Ligia Alvarez, eran 60 hectéreas, 6sea la finca eran 120 hectéareas,
pero que asa, que paso, como lo de arriba pegando a la herradura, habia 10 hectareas, de esa misma
finca, porque eso fue finca hasta alla, porque eso eran 120 hectareas, perc nosotros deciamos que
20 hectareas eran los bajos, 6sea el agua, 6sea donde se inunda, donde no hay paso, mejor dicho,
entonces nosotros deciamos que hubiese 100 hectareas. {(...)

Entonces ellas nos hicieron, como le diria yo, como cuando eso, no habia escritura, nos hicieron un
contrato de compraventa, esos contratos nosotros los tenemos, digo nosotros porque yo cuento con
el viejo atin, que no vive, ellas cada una nos hicieron un contrato de compraventa.

Pregunto: Usted recuerda en qué afio adquirieron el predio

Contesté: En que afio, ya le digo... en el 92, eso lo compramos como en el ... yo saco la cuenta
porque mi hija la menor que tiene mas de 30 afios ahora, ella ya, yo estaba en embarazo cuando
compramos eso, eso ella tiene 33 afios, ;ella fue nacida en el 20027

Pregunté: No, eso seria como en el 90... 92 mas o menos

Contesté: Si? Eso, en el 92, ella fue nacida en el 92, y yo estaba en embarazo cuando nosotros
negociamos eso, cuando compramos y sembramos una maicera que nos tocaba duro cargar la
comida desde el pueblito hasta ahi.

Preguntd: ;Qué habia en el predio cuando ustedes lo compraron inicialmente?.

Contesté: Cuando nosotros compramos esos predios lo Unico que habia era rastrojo, no era mas lo
que habla.

Preguntd: Y que le hicieron al predio.

Contest6: Nosotros con mi esposo dejamos de mejoras una casita que el mando a hacer en madera,
dejamos 3 pozos cachameros, donde estabamos criando cachamas, nos conseguiamos de donde
surtir para comprar el pescadito, y ya platano, yuca, dejamos un potrero alrededor de la casa de unas
3 o0 4 hectareas.

Preguntd: Ustedes Vivian en el predio La Esperanza

Contesto si sefiora, nosotros viviamos ahi, mientras no nos amenazaron, nosotros si viviamos ahi.
Pregunto: Con quienes vivié en el predio la Esperanza

Contesto: Ahi vivimos en el predio, Bella, que era la que estaba recién nacida, y mi hijo el que esta
en Puerto Inirida, Heisenover, viviamos los cuatro mejor dicho, con mi esposo, ah... pues ahi vivimos
los cuatro y vivimos con el hijo que se nos llevé la guerrilla, el séptimo frente que se me llevaron un
nifio menor de edad, se me lo llevaron y él fue matado en el Mitd. (...)"

De esta manera y teniendo en cuenta que el predio sobre el cual versa la presente solicitud de
inscripcion en el RTDAF para la época del desplazamiento era un terreno baldio, resulta
pertinente verificar si la sefiora MARIA AURORA CUENCA ROA cumple los presupuestos
establecidos en la Ley 160 de 1994, y los Decretos 2664 de 1994 y 982 de 1996, que resulta
aplicable desde la competencia de la Unidad, a efectos de determinar la relacién juridic_al entre
la solicitante y el predio, por ende a la identificacion de la condicién de susceptible de
adjudicacion del bien baldio que permita decidir sobre la inscripcion en el RTDAF.
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En ese sentido, las antedichas normas consagran los siguientes requisitos para que una
persona sea adjudicataria de un bien baldio:

1. La demostracion de la explotacién econémica de las dos terceras partes de la superficie del
terreno solicitado y que la misma tenga aptitud agropecuaria.

2. Acreditar que la ocupacion y explotacion se adelanté directamente por un tiempo superior a
5 afios, advirtiéndose que no hay acumulacion ni transferencia de ocupaciones.

3. Comprobar que la solicitante, no tiene un patrimonio superior a los 1000 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

4. Acreditar que no es propietario o poseedor de otro predio rural en el territorio nacional.

5. No encontrarse dentro de las prohibiciones del articulo 10 del Decreto 2664 de 1994.

Valga sefialar, que cuando la persona con expectativa de adjudicacion de un bien baldio se
encuentra cobijada por la Ley 1448 de 2011, debe tenerse presente ademas que la legislacion
vigente consagra disposiciones especiales frente a la extension del terreno objeto de explotacion
y la forma de contabilizar el periodo de tiempo de esta.

El articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 sefiala en su inciso quinto (...) Si el despojo o el
desplazamiento forzado perturbaron la explotacion econémica de un baldio, para la adjudicacion
de su derecho de dominio a favor del despojado no se tendra en cuenta la duracién de dicha
explotacion (...)".

Por su parte, en el articulo 107 del Decreto 19 de 2012 dice *(...) La ocupacion se verificara por
el INCODER reconociendo la explotacion actual sin que sea necesario el cumplimiento de la
explotacion sobre las dos terceras partes de la superficie cuya adjudicacion se solicita’.

Las citadas disposiciones especiales necesariamente deben ser observadas y tenidas en cuenta
para efectos de determinar los requisitos relacionados con la explotacién del predio, la extension
y tiempo de la misma frente a la solicitante.

En el caso en concreto, esta Direccion Territorial encontré sumariamente demostrado,
amparados también por el principio constitucional de la buena fe, que se vincul6 con el predio
‘La Esperanza”, en el afio 1993, cuando adquirié el mismo a contrato de compraventa, hasta el
ano 2001 - 2002 cuando salié desplazado por cuenta del conflicto armado.

Como ya se menciond, la solicitante efectué actos de ocupante sobre el inmueble reclamado,
consistente en la explotacién del predio para vivienda, ganaderia y agricultura.

Igualmente, continuando con el estudio de los demas requisitos exigidos por la Ley 160 de 1994,
tenemos que, mediante consulta de estado de tramite de titulacion de baldios, realizada en la
pagina oficial de la Agencia Nacional de Tierras — ANT, la sefiora MARIA AURORA CUENCA
ROA no tiene en tramite de solicitud de titulacién de predios y solo ha sido beneficiaria de
adjudicacion del predio “La Esperanza’, pero con posterioridad dicha titulaciéon se revoco, al
parecer por solicitud de que llegd a ocupar el predio con posterioridad al desplazamiento, esto
es, el sefior Victor Manuel Cantillo Jiménez, con se demuestra en el oficio 315 expedido por el
incoder, el cual fue aportado por el tercero interviniente y en el folio de matricula 236-57857"%.

En el mismo sentido, la consulta en el Sistema de Informacién Registral -SIR- de la
Superintendencia de Notariado y Registro -SNR-, sobre titularidad de derechos reales de
dominio de bienes inmuebles, no arrojé resultados por el nimero de cédula de ciudadania de la
seflora MARIA AURORA CUENCA ROA, de lo cual se puede establecer que |la aqui reclamante
no contaba hasta esa fecha con predios inscritos a su nombre.
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En este punto, es pertinente sefialar que en aras de garantizar el Principio de Buena Fe y los
demas Principios y contenidos normativos establecidos en la Ley 1448 de 2011, se hace
necesario por parte de los organismos del Estado acreditar como ciertos los hechos narrados
por quienes acuden como solicitantes dentro de las solicitudes de Restitucién de Tierras, sobre
todo cuando estas ultimas se han visto inmersas dentro del marco del conflicto armado en
Colombia.

En relacién con lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia C-253 A de 2012 proveida por
el Magistrado Ponente Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo de fecha diecinueve (19) de marzo
de dos mil doce (2012), mediante la cual se realizé el respectivo estudio de exequibilidad de la
Ley 1448 de 2011, en lo tocante al Principio de Buena Fe y su aplicacién en relacion con las
victimas de Despojo y Desplazamiento Forzado en el pais, sefialé de manera concisa que “(...)
La ley parte del reconocimiento de la dignidad de todas las personas que han sufrido las
consecuencias del conflicto armado interno y, en funcion de ello, consagra los principios de
Buena Fe, igualdad de todas las victimas y enfoque diferencial (...)"

Ademas, en el mismo pronunciamiento la Corte Constitucional sefialo que: “(...) el Principio de
Buena Fe esta encaminado a liberar a las victimas de la carga de probar su condicién, razon
por la cual es pertinente por parte de las distintas autoridades otorgar especial peso a la
declaracion de la victima, presumiendo que lo que esta aduce es verdad (...)".

Por lo anterior, amparados bajo el Principio de Buena Fe se concluye entonces, frente a este
primer presupuesto que la sefiora MARIA AURORA CUENCA ROA y su compafiero fallecido
acreditan vinculo material con el predio cuya inscripcion se pretende, en calidad de ocupantes,

en los términos analizados en el acapite anterior.

8.2CALIDAD DE VICTIMA DE DESPOJO OCURRIDO COMO CONSECUENCIA DE
INFRACCIONES AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y NORMAS
INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS OCURRIDAS CON OCASION DEL
CONFLICTO ARMADO INTERNO

Un segundo presupuesto de la pretension restitutoria segun el iterado articulo 75° es el relativo a
los hechos constitutivos de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, o infracciones al Derecho Internacional Humanitario, ocurridas con ocasiéon del
conflicto armado interno conforme prevé el articulo 3° de la referida ley (calidad de victima del
solicitante), que hayan sido o servido de causa directa o indirecta para provocar el abandono o
permitir el despojo.

En cuanto a la nocién de victima, el articulo 3° considera como tales, a aquellas personas que T...]
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de
1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas Internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion

del conflicto armado interno”.

Con base en esta nocion, la Corte Constitucional ha indicado que la Ley 1448 de 2011, mas que
definir el concepto de victima, lo que hace es identificar dentro del “universo” de éstas, las que son
destinatarias y beneficiarias de las medidas de reparacion alli contempladas, y en funcion de ese
derrotero, a propésito de delimitar su campo de accion, dice la Corte, la ley se vale de los siguientes

criterios:

“el temporal, conforme al cual los hechos de los que se deriva el dafio deben haber ocurrido
a partir del 1° de enero de 1985; el relativo a la naturaleza de las conductas dafiosas, que
deben consistir en infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) o violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos (DIDH), y, en
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tercer lugar, uno de contexto, de acuerdo con el cual tales hechos deben haber ocurrido con
ocasion del conflicto armado interno

1135

Especificamente, en relacién con la expresiéon resaltada, conviene acotar que ha sido objeto de
discusion, la cual finalmente puede considerarse zanjada a partir de la sentencia C-781 de 2012,
en donde la Corte fij6 el sentido de esa expresion, precisando que no conlleva a una lectura
restrictiva del concepto “conflicto armado” y que, ademas, resulta compatible con la proteccion
constitucional de las victimas.

En esa oportunidad, dijo la Corte a partir del sentido literal de la expresion “con ocasion” de la
concepcién amplia que ha guiado la expedicion de la Ley 1448 de 2011 y de la misma jurisprudencia
constitucional, que la expresion “conflicto armado” antecedida de la locucion prepositiva “con
ocasion’, adquiere el sentido mas general en este contexto.

Recordd, también, la Corte que en las diferentes normas de proteccion y reparacion a las victimas,

"o

esa expresion ha sido empleada como sinénimo de “en el contexto del conflicto armado,” “en el

marco del conflicto armado”, o “por razén del conflicto armado’, por lo que no se agota en la
confrontacién armada, ni en el accionar de ciertos grupos armados, |a utilizacion de ciertos métodos
o medios de combate, o a los ocurridos en determinadas zonas geograficas, o a operaciones
militares o de combate.

Precisé la Corte que, el sentido de la referida expresion es mas amplio e impone examinar en cada
caso concreto las circunstancias en que se ha producido la violacion a los derechos humanos o al
derecho internacional humanitario y el contexto del fenémeno social para determinar si existe una
relacion cercana y suficiente con el conflicto armado interno como vinculo de causalidad necesario
para establecer la condicién de victima a la luz de la Ley 1448 de 2011.

Puntualizé que la expresion “con ocasion del conflicto armado’”, inserta en la definicién operativa de
“victima” establecida en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, delimita el universo de victimas
beneficiarias de la ley de manera constitucional y compatible con el principio de igualdad, como
quiera que quienes lleguen a ser consideradas como tales por hechos ilicitos ajenos al contexto del
conflicto armado, aun cuando no sean beneficiarios de la Ley 1448 de 2011, pueden acudir a la
totalidad de las herramientas y procedimientos ordinarios de defensa y garantia de sus derechos
provistos por el Estado colombiano y su sistema juridico. La expresion “con ocasion del conflicto
armado’ tiene un sentido amplio que cobija situaciones ocurridas en el contexto del conflicto
armado.

A esta conclusién se arriba principalmente siguiendo la ratio decidendi de la sentencia C-253A de
2012, en el sentido de declarar que la expresion “con ocasion de” alude a “una relacion cercana y
suficiente con el desarrollo del confiicto armado™

“Esta conclusion también es arménica con la nocién amplia de “conflicto armado” que ha
reconocido la Corte Constitucional a lo largo de numerosos pronunciamientos en materia
de control de constitucionalidad, de tutela, y de seguimiento a la superacion del estado de
cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado, la cual, lejos de entenderse
bajo una optica restrictiva que la limite a las confrontaciones estrictamente militares, o a un
grupo especifico de actores armados con exclusioén de otros, ha sido interpretada en un
sentido amplio que incluye toda la complejidad y evolucion factica e histérica del confiicto
armado interno colombiano. Estos criterios, fueron tenidos en cuenta por el Legislador al
expedir la Ley 1448 de 2011 y constituyen criterios interpretativos obligatorios para los
operadores juridicos encargados de dar aplicacion concreta a la Ley 1448 de 2011".

Aterrizando al caso concreto, con base en el material probatorio recaudado durante la etapa
administrativa, se advierte que la sefiora MARIA AURORA CUENCA ROA vy su nucleo familiar

' Corte Constitucional, Sentencia C-253 A de 2012,
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fueron victimas directas del contexto generalizado de violencia que se vivié en el municipio de
Puerto Concordia —Meta—, a manos de miembros de |a guerrilla de las FARC.

Asi, en el formulario de solicitud de inscripcidon en el RTDAF, la solicitante sefiald de manera
expresa:

Que desde antes de adquirir el predio reclamado ya hacia presencia en la zona el frente 7 de las
FARC, que en la época que llegaron al predio la guerrilla recluté a su hijo mayor que tenia 16 afos
RIGOBERTO PERDOMO, de quien nunca volvieron a saber nada.

Que aproximadamente en 1999, cuando se robaron las dos bestia de la finca, su esposo se puso a
buscarlas cuando un comandante del frente 7 de las FARC al verlo que estaba buscando por todo
lado, lo interrogé y le dijo que las bestias estaban en la finca del comandante, indicandole que podia
ir a recogerlas pero tenia que pagar vacuna con un potranco a la guerrilla, y luego que su esposo
recupero las bestias, él se fue a tomar a un cantina y hablando con un campesino a quien se puso
a decirle que no iba pagar ninguna vacuna, que trabajaran y resulto que esa persona era un
miliciano, que a los dias les llego una carta en donde les indicaban que debian abandonar la region
o de lo contrario matarian a toda la familia.

Que para esa época la solicitante hacia parte del concejo municipal de Puerto Concordia, motivo
por el cual su esposo salié primero desplazado en el afio 2000, quedandose ella para terminar su
periodo de eleccién del cargo que ostentaba, pero a la fina no volvié mas por miedo.

Por esa misma época la guerrilla se llevo a su hijo menor, a quien retuvieron por 15 dias, tiempo
durante el cual la solicitante | busco por todo lado y finalmente lo encontrd y rogo para que se lo
devolvieran, logrando que Gentil se lo entregara y para el afio 2001 ya sale para Villavicencio,
dejando definitivamente Puerto Concordia, lugar en donde no conocian a nadie y tuvieron que vivir
a orillas del rio Ocoa.

Que posteriormente, mas o menos para el afno 2002 el seiior VICTOR CANTILLO JIMENEZ, le
propuso que le vendieran parte de su predio, decidiendo venderle la parte que le fue comprada a la
sefora Ligia Alvarez, el cual denominaban “Claveles”, porque la otra parte denominada ‘La
Esperanza” la tenian hipotecada al banco, que dicho negocio se pacté por $15.000.000 de pesos,
que en ese momento el sefior VICTOR CANTILLO JIMENEZ, comenzo a llevarles panela, pan y a
ayudarlos con trabajo planchando y haciendo aseo en la casa.

Para ese momento segtn cuenta la sefiora MARIA AURORA CUENCA ROA, quiso ir a ver como
estaba la finca en Puerto Concordia, pero cuando llegé al pueblo la abordo el comandante Tobias
el frente 7 de las FARC, quien la interrogd acerca de la venta del predio, validando si era verdad
que habia realizado dicho negocio juridico y si en efecto habia recibido dinero por parte del sefior
VICTOR, pues segtin cuenta la solicitante, esta persona tenia fama de despojador de predios en la
zona, y de comprobarse que no habia pagado por el predio lo matarian y de paso a la solicitante
por haberse dejado robar, situacion por la cual la sefiora MARIA AURORA CUENCA ROA decidido
decir que si le habian pagado por el predio y se devolvié a Villavicencio, que al llegar a Villavicencio
le informo al sefior VICTOR lo ocurrido en su viaje y este comenzo a darles cosas como parte de
pago del predio, pues no habian recibido a la fecha ningtn dinero, que entre las cosas que es dio
fue un carro viejo por la suma de 7 millones de pesos. una nevera dafiada que nunca utilizo porque
pasaba corriente, una bicicleta para su hija, y $25.000.000 de pesos, para hacer mercado, para
posteriormente empezar a presionar para que Su esposo le hiciera papeles del predio, a lo cual
accedio su esposo, pero nunca termino de pagarle el predio.

que posteriormente el sefior VICTOR CANTILLO JIMENEZ, le pidi6 a su esposo que le firmara un
poder para poder ir a cancelar la deuda con el banco respecto del predio ‘La Esperanza” y que
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luego él les iba pagando la finca “La Esperanza’, que en efecto le dieron el poder, y el sefior VICTOR
se posesiono de la finca, pero nunca pago el crédito, ni les dio dinero a ellos.

Que en enero del afio 2010 la solicitante se fue para el predio ‘La Esperanza” a tomar posesion del
mismo, sin embargo, en abril de ese mismo aiio el sefior VICTOR CANTILLO JIMENEZ, los saco
con amenazas, que de ellos poner problemas les meteria un tiro, hechos que segtin manifesto la
solicitante fueron expuestos ante el CTI.

En efecto, ademas del relato de los hechos rendidos por el reclamante en el formulario de solicitud
de Inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, obra la declaracién en
diligencia de ampliacién de hechos realizada el 25 de junio de 2025, en donde la solicitante se refirio
al respecto:

“(...)Contest6: Nunca mire nada de eso doctora, para nosotros salir de ahi, fue porque el séptimo frente
don... ese sefior ya es muerto, don Toblas cuando eso él era el comandante del séptimo frente de la
guerrilla ahf, entonces ellos se nos llevaron las bestias, para el Alto el Cafre, pasaron el rio y se las llevaron
para el Alto el Cafre, entonces duraron las bestias 15 dias perdidas, a los 15 dias el comandante don
Tobias, le dijo a él, usted qué busca, pues las bestias, porque las dos bestias eran las de cargar la comida,
entonces dijo estan en mi finca vayan por ellas, y él se fue y le entregaron las bestias, pero que tenia que
comprar un potro pequefio y donarles ese potro a ellos, entonces eso se dio asl, que el compraba ese
animal y se los daba, pero que le devolvieran las bestias, entonces es se vino con las bestias y llego a la
casa y dijo, pues que me toca comprar un potranco para devolveries para darles a ellos, por la entrega
de las bestias, qué hacemos, dénde conseguimos ese animal, le dije yo no sé, como a los 8 dias, él no
se dio cuenta ni se percatd, que ofdos le estaban poniendo cuidado, entonces un man se le acerco a él,
y le dijo, verdad que le entregaron las bestias, entonces él djjo, si claro me las entregaron, pero le cobraron
vacuna o qué?, eso que le meten diez para sacar veinte, entonces él les dijo “claro huevén, me cobraron
un potranco y yo la verdad, no les voy a pagar ningtin potranco que trabajen como trabajo yo”, hijue... no
sé qué, los trato mal, pero él no se dio cuenta que eso era un mandado, que era una persona que habian
mandado a que lo investigara.
Preguntd: Quién lo habia mandado a investigar.
Contest6: Pues imaginese, pues la misma guerrilla, porque era lo que habia por ahi, eso fue que lo mandaron
a investigar, porque, porque a los pocos dias me encontré al tal Chucho, el tal Chucho le iba era a dar candela,
cuando él me llamé y me dijo, “oiga!, hdgame un favor, ;usted es la esposa de Maximiliano, alias el amarillo?”,
porque a él le decian el amarillo, entonces yo le dije “si sefior, yo soy la sefiora de él, qué se le ofrece’,
entonces dijo, “es que necesito a ese no sé qué..., porque lo voy a matar a pedacitos, para que aprenda a
respetar a los varones, sinc va a pagar la vacuna, diciendo que no paga nada, entances si no paga en plata,
paga con la muerte”, entonces les dije "busquenlo si lo necesitan, porque yo no pudo saber en dénde esta él
en estos momentos”, entonces les dije, “es mas si quiere vaya a la finca que alla debe estar’, pero mentira, &l
no estaba en la finca, él estaba acé arriba en la otra finca, él estaba aca ben arriba, y dijeron que si, que ellos
iban para alla, y por la misma me boté pal monte y me fui a pie y llequé donde &l estaba cortando un viafe de
lefia, y le dije yo “viejo, viejo, mire que asi... y asi... camine, es mejor no se quede dando lora por aca, yo no
quiero que lo jodan”, el cargaba un revolver, el marido, entonces dijo que “gran yo no sé que, Si es por eso,
eso si apenas mire que me volean plomo usted se tira al suelo” me dijo, y lo convenci y nos fuimos, no le
pudieron hacer nada, visto que no le pudieron hacer nada y que él no les pago esa vacuna, entonces lo
amenazaron, yo lei un papel abajo en la casa, lo amenazaron que se tenia que Ir, sino se moria con familia y
todo, fue cuando nos toco salir (...)"

Asimismo, en diligencia de ampliaciéon del 2 de julio de 2025, rendida por la solicitante, esta
manifesté lo siguiente’®:

‘(...) Preguntd: Durante el tiempo que usted habité el predio la Esperanza, en la zona habia presencia
de algun grupo al margen de la ley

Contesté: Si sefiora, pues permanecia la guerrilla, el séptimo frente, permanecia por ahi volteando
para un lado y para el otro.

Pregunté: Cuéles fueron los hechos por los cuales ustedes se vieron obligados a salir del predio
Contestd: Pues nosotros para salir de alla fue porque el séptimo frente de la guerrilla se nos llevaron
las bestias, donde cargabamos la comida en una zorra, para abastar el pueblo, porque nosotros
éramos los Unicos que abasteciamos al pueblo en comida, en pescado, leche, porque teniamos unas
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vaquitas de leche ahi, porgue todo eso se perdid, el problema para nosotros salir de alla, fue porque
se llevaron las bestias, entonces a él lo mandaron a ir, le dijeron “oiga usted encontré las bestias,
usted sabe dénde estan las bestias”, entonces él dijo que no, que no sabia, entonces le dijo Tobias,
ese sefior ya es muerto, él era un comandante de la guerrilla, le dijo, "vayase que las bestias estan
en mi finca”, entonces él le dijo “¢ verdad?”, entonces le dijo, “si, vayase que yo se las voy a entregar”,
entonces él se fue a traer las bestias, entonces le toco ir del Cafre para dentro, en un internado que
llama... se me olvida el internado ese, por alla para ese lado del Cafre tenia las bestias, las tenia
como a unas cinco horas para dentro, él llego por las bestias y se las entregaron, si eso fue verdad,
el llego como a la una de la mafiana con las bestias a la casa, y alla le exigieron que tenia que
comprar, pagar la vacuna, y la vacuna cual era, comprar un potro y darselos a ellos, esa era la vacuna
que ellos pedian, entonces él con esa condicién se vino para la casa, él les dio, que claro que él les
compraba ese animal, pero que le entregaran las bestias porque lo tenian perjudicado, que no
podiamos sacar la comida, le entregaron las bestias, Resulta que como a los quince dias de haberle
entregado las bestias, le mandaron un tercero y por ahi él estaba tomandose unas cervezas y el man
le preguntd... "mano y es que le entregaron las bestias’, entonces él dijo que si, que claro que las
habian entregado, “ y le cobraron vacuna?’, “claro, me cobraron un potranco, pero yo que les voy a
pagar un potranco ni que nada, yo no le pago vacuna a ningun gran hjjue... no sé qué, que trabajen
como trabajo yo, como me toca, que consigan las cosas ellos mismos también...” pues esa fue la
razén de nosotros salir porque ahi mismo como a los 20 dias le cayeron a la casa, no le cayeron a la
casa sino, él se fue a cargar un viaje de lefia en una de las bestias, pero no en una de las fincas de
abajo, abajo, no, la Ultima de aca arriba, entonces yo iba para el centro a comprar no me recuerdo
que iba a comprar, y al frente de una heladerfa que llamaban las burbujas, habia un man de esos, un
comandante de la guerrilla un tal Chucho, y me llamo y me dijo “venga, venga” y yo le dijo "yo” y dijo
si, y yo le dije, “pues venga aca” y salié y se me acerco y me dijo” ;usted es la esposa de Maximiliano,
alias el amarillo?”, porque a él le decian el amarillo, le dije “si, luego que pasa”, y me dijo, “a dénde
esta ese gran hijue no sé qué, porque venimos por él, venimos a matarlo porque venimos a matarlo
de a pedacitos, porque se tendra que burlar de las patas de la mama si la tiene, peo de nosotros no
se burla se le pidié una vacuna y dice que la vacuna no la paga, que trabajemos como trabaja él, gran
yo no sé qué..., entonces para que iba a que le entregaran las bestias”, entonces yo le dije, “a mi no
me diga nada de eso, vaya y digaselo a él”, entonces yo le dije, “él estéa en la finca”, pero como ellos
no conocian la finca de aca arriba, de los Claveles, sino conocian era la Esperanza, entonces
conforme ellos me dijeron eso, yo cogi y me fui a avisarle a €él, le dije, “amor péngale cuidado que por
alla , esto y esto paso, van a venir a cobrarle eso, entonces mire a ver si nos cuidamos”, entonces el
dijo, "y dénde estan?”, “no le digo que estaban en el centro”...., entonces como a las siete de /a noche,
me dijo él, “bueno nos vamos a ir con el viaje de lefia”, y le dijo al chino, y me dijo a mi, “yo cargo el
revolver, si a mi me tiran ustedes de tiran de la zorra al suelo y se quedan quietecitos, no vayan a
correr” y entonces si nos fuimos, de buenas, nosotros estabamos ese dia de suerte porque llegamos
y en una recta venia subiendo un camién e iluminé toda esa calle y en una esquina lo estaban
esperando, y conforme él los miro, me dijo “allé estan”, y yo le dije, “si ellos fueron”, y me dijo,
‘déjenme” y se saco el revolver y lo tenia en la mano y nos difo ya les dije, si algo se tiran, y no, mire
que nosotros, paso el camion y el camién como que les iluminé los ojos, y nosotros pasamos y ellos
no se dieron cuenta, pasamos, y conforme pasamaos, le pegamos ahi para arriba y llegamos donde
iba a descargar la lefia y luego nos vinimos para la casa, entonces yo le dije, “viejo, pere yo voy a ir
hasta el puerto de las voladoras a ver si estan por ahi, porque yo si conozco el man que le iba a tirar”,
y me dijo, “vaya pero con cuidado”, y le dije, “no, yo entro ahi a la drogueria de don Elias”, que cuando
eso don Elias Mora, tenia una drogueria grande a la orilla del rio, entonces yo le dije “o entré y hago
que compro unas pastas”, entonces yo entré y si sefior, estaban en el puerto de las voladoras todo
ese plaguero esperando a ver si estaba por ahi, o donde estaba, entonces yo rapido me devolvi y le
dije no vaya a salir para ninguna parte, entonces como no lo pudieron localizar, entonces fue cuando
le dejaron un papel en donde le decian que tenia que desocupar el area en 24 horas sino se queria
morir con familia y todo, y que nos tocé, pues echar la ropita a un maletin y salir a la carretera, porque
como el bus pasa por ahi, y pues irnos para Villavo, nosotros salimos esa primera vez en el 2000,
6sea el primero que sali6 fue él, yo fui y lo acompaiié hasta Villavicencio y yo me quedé en Concordia,
pues frentiando a ver si yo podia rescatar, porque en los estanques quedaron 5000 cachamas, yo
sali, y Sali en el 2002. . .

Pregunté: En el 2002 sale usted porque recibié nuevas amenazas, o por que salio en el 2002.
Contesté: Pues yo en el 2002, sali porque en diciembre de ese 2002 yo era concejal en ese puebf‘o.
el 8 de diciembre de ese afio, del 2002, que ya estdbamos terminando periodo, nos cayeron la guerrilla
el séptimo frente, a las seis de la mafiana y a todos nos sacaron de la casa a los concejales, nos
echaron por delante y nos llevaron por una montafia al fondo, por alla nos tuvieron todo el dia, porque
resulta que cuando eso la alcaldesa de Puerto Concordia era dofia... se me olvida el nombre de esta
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sefiora... Cecilia, ella era la Alcaldesa, resulta que Cecilia Mayorga, no nos habia mandado un
proyecto para nosotros aprobarlo, ella lo dejo en la Alcaldia, entonces ellos estaban seguros que ese
proyecto nosotros no lo habiamos debatido para podernos ganar esa partida que llegaba para un
puente, pero no era eso, porque la Alcaldesa no nos habia mandado ese proyecto, para nosotros
poderlo debatir, nosotros estabamos debajo de un palo, como a las 11 de la noche, cuando llegd un
sefior de una drogueria que le decfan por apodo Matasanos, él llegé, porque se dio cuenta que a
todos nos tenian para echarnos para la Macarena, entonces él se dio cuenta y rapido se le fue a la
Alcaldesa y le dijo, no le haga mal a esa gente que los tienen por alla, entonces la Alcaldesa le dio el
proyecto a él, y le dijo vaya llévele ese proyecto y digale que fue que a mi se me olvidd, y é! ahi
mismo, él se fue, él llegd alla como a la una de la mafiana y de una vez les dijo a ellos “ No camaradas,
ellos no tienen nada que ver con ese proyecto, aca traigo el proyecto, el error fue de la alcaldesa no
haberlo radicado’, fue cuando nos soltaron como a la una de la mafiana y ya llegamos al pueblo, pero
nos tuvieron ese poco de horas detenidos desde las 6 de la mafiana, entonces visto eso como
terminabamos el periodo, a mi me dio miedo y dije, no, yo mejor me voy, no me quedo por aca, porque
uno no sabe, y entonces fue cuando yo ya sali, en ese afo 2002.(..)"

Ilgualmente, con la prueba elaborada por el area social entre los dias el pasado 27, 28 y 29 de abril
de 2021 a traves de la técnica de cartografia social, realizada en el municipio de Puerto
Concordia.'’

(...) 1. Ocurren ventas a bajo precio por la presién que ejercia las FARC y las AUC sobre algunas personas
en el entorno de la dinamica de lucha por el territorio. Sobre los frentes que hicieron presencia o alias de cada
grupo, los asistentes de las jornadas los referencian plenamente argumentando que desde el 2010 la
presencia de estos grupos en la zona es minima.

2. La bonanza cocalera a estado presente desde la época de los 80 del siglo pasado, situacion que
intensifica la especulacién econémica, el aumento de precio de la calidad de vida y los precios
veredales, también trajo afecto tanto a los pobladores antiguos, como a los que fueron llegando en
busca de mejores oportunidades raiz de esa misma bonanza.

3. Pese ala bonanza cocalera, ninguna de estas zonas presenta mayor riqueza o mejor calidad de vida.

4. La ausencia del estado en los territorios, es un factor crucial para que los grupos armados al margen
de la Ley lleguen a hacer presencia, manejo y control de estas zonas.

5. En el contexto de la bonanza cocalera y un factor importante para que esta se erradique fue el cambio
de la forma de pago, ya que no era en efectivo sino con vales, los cuales se perdian o muchas veces
no pagaban, originando la erradicacién voluntaria.

6. La erradicacion de la hoja de coca por aspersion que se practico sobre todo el municipio
especialmente en la parte rural trajo consecuencias negativas para la fauna, flora y pobladores. (...)"

Ahora bien, nétese que los hechos de violencia narrados por la parte solicitante se encuadran en el
contexto de violencia que para dicha época se vivia en el municipio Puerto Concordia —Meta-, a
manos de miembros de los grupos armados al margen de la ley que militaban en la zona.

Despojo de Tierras en el marco del conflicto armado.

El articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, define el despojo como la “accion por medio de la cual,
aprovechandose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su
propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo,
sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a la situacion de violencia”.

De acuerdo con la definicion legal y atendiendo su naturaleza juridica, el despojo es un acto
antijuridico que afecta de manera directa las relaciones juridicas de propiedad, posesiéon u
ocupacién, en medio de una situacion de violencia generada por el conflicto armado a través de
fuentes facticas o juridicas tales como los hechos, negocios juridicos, actos administrativos,
sentencias judiciales o la comisién de delitos asociados a la situacion de violencia.

Es importante sefialar que el sujeto pasivo del despojo debe ser una persona victima de |a privacion
arbitraria o injusta de la propiedad, posesion u ocupacion en el marco del conflicto armado y en
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los términos del articulo 3 y 75 de la Ley 1448 de 2011. En oposicién, el sujeto activo del despojo
puede ser un miembro de un grupo organizado al margen de la ley o un particular que se aprovecha
de las condiciones de violencia y de la debilidad manifiesta de la victima. Su objeto, por su parte,
es la proteccién de las relaciones juridicas de propiedad, posesion u ocupacién en relaciéon con un
predio, ya sea rural o urbano.

Por ultimo, es importante sefalar que las victimas de desplazamiento y despojo son sujetos de
especial proteccion constitucional y, a su vez, victimas del delito de desplazamiento forzado, lo cual
constituye una multiple vulneracién de derechos fundamentales (como lo ha expresado la
Jurisprudencia Constitucional en la sentencia T 025 de 2004, entre otras) y una violacion a las
normas internacionales de derechos humanos y de derecho internacional humanitario en el marco
del conflicto armado interno en los términos de los articulos 3 y 75 de la Ley 1448 de 2011.

En consecuencia, para acreditar la condicion factica de victima de despojo se debera identificar los
tres elementos normativos del acto antijuridico en cuestion, a saber, el primero, la situaciéon de
violencia asociada a graves violaciones a derechos humanos o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, el segundo, la privacion arbitraria de |la propiedad, posesién u ocupacion
del predio, segun el caso, y el tercero, la fuente de dicha privacion, es decir, mediante un hecho,
negocio juridico, acto administrativo, sentencia o mediante la comision de delitos asociados a la
situacién de violencia.

ii. La privacion arbitraria de la propiedad, posesion u ocupacion del predio.

Como producto de los hechos de violencia anteriormente transcritos, la solicitante se vio privada de
manera arbitraria de su derecho de ocupacién ejercido sobre el predio “La Esperanza”, ubicado en
la vereda Santa Lucia del municipio de Puerto Concordia (Meta).

En este sentido, tal y como se describié en el acapite de hechos y en el analisis del abandono
forzado, la solicitante se vio obligado a dejar su predio en el afio 2001 - 2002, por lo que éste fue
totalmente desatendido y abandonado. Como efecto principal del conflicto armado y de la ausencia
estatal, la aqui reclamante fue privada de poder explotar y continuar administrando y explotando
sus predios en compania de su esposo e hijos.

Con todo, esta claro para esta territorial que la sefiora MARIA AURORA CUENCA ROA abandoné
su predio por el contexto de violencia generalizado, en el que recibieron amenazas por la falta de
pago de vacunas y/o extorsiones y por el ejercicio de su cargo como concejal y, consecuencia de
esta situacion, perdio el vinculo y la explotacion del predio y fue posteriormente despojada por un
tercero que segun narra la solicitante, aproveché las circunstancias por las cuales atravesaba la
solicitante y su nucleo familiar a causa el conflicto., tal como lo narré en su declaracién del 2 de julio
de 2025'¢;

“(...) Pregunté: ;Después que ustedes salen en el 2002, realizaron algun negocio juridico respecito
del predio La Esperanza?

Contesté: No con la Esperanza no hicimos ningtin negocio con Victor Cantillo Jiménez, le hicimos
negocio fue con los claveles.

Pregunté: Quien era el sefior Victor, era conocido de ustedes.

Contest6: Claro, era un concejal también, él llegaba a la casita a la orilla del rio Ocoa, llegaba todos
los dias, todos los dias llegaba con media libra de café, una bolsa de pan y media panela, con eso
nos compraba, hasta que un dia nos metié ese pedazo de carro viejo a él, una nevera vieja, una
licuadora vieja, una cicla vieja y a la dltima le iba a meter es un rifle... un como llama eso, como s
que llama eso que carga el ejército, si, un coso largo, un rifle, no un rifle no, eso tiene un nombre, una
escopete pongamosle doctora, porque ni usted conoce, ni yo tampoco, bueno la cosa es que le iba a
meter ese rifle, cuando yo me di cuenta, y le dije ‘y usted para que le va a meter esa viejera, basta
con lo que nos metieron, una nevera vieja, una lavadora vieja, que esta arrumado alla, porque no va
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a la celebracion del negocio juridico fueron (i) la precaria situacion economica a la que los llevo el
desplazamiento y la pérdida de sus negocios que constituian la fuente de ingresos, (ii) el contexto
de la violencia al que se ven enfrentados en el afio 2001-2002 y (iii) el temor de estar expuesto a
graves atentados en contra de la vida e integridad personal de los reclamantes y su nucleo familiar.

Asi las cosas, es claro que de haberse generado el negocio de compraventa efectuado con el sefior
VICTOR CANTILLO JIMENEZ , se rompié un principio clasico del derecho civil: indicando con ello
que su libertad contractual estuvo coartada, y que fue materializado en el atentado en contra de su
vida, lo que lo instd a celebrar dicho negocio, el cual, si bien se concretd, éste se desarrolld y
perfecciond en un contexto de violencia y como consecuencia directa de las afectaciones padecidas.

En virtud de lo expuesto, se desprende que el consentimiento otorgado por la sefiora MARIA
AURORA CUENCA ROA vy su esposo MAXIMILANO RIVERA en el negocio realizado con el sefior
VICTOR CANTILLO se encuentra viciado por la “fuerza”'*°, vicio del consentimiento respecto del
cual la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 15 de abril de 1969 sefiald que:

“(...) la fuerza o violencia, en la érbita de los vicios de la voluntad, se suele definir como la injusta
coaccion fisica o moral que se ejerce sobre una persona para inducirla a la celebracién de un acto
juridico. Se ha dicho, con razon... que esta definicion no traduce el verdadero vicio sancionado por
el derecho, sino la causa del mismo. En realidad, la violencia es un hecho externo distinto del temor
o miedo que infunde en el animo de la victima y que es el que la coloca ante el dilema de realizar
el acto que se le propone o de sufrir el mal que ya se le inflige o con el que se la amenaza,
coartandole asi el grado de libertad requerido por la ley para el ejercicio de su voluntad juridica.
(...)

Complementado lo dicho, en providencia del 07 de octubre de 2015 puntualizé la Sala Civil
Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta, que la
fuerza como vicio del consentimiento también puede tener origen en el estado de necesidad
generado por las condiciones de temor como consecuencia de la situacion de violencia; esto
establecié el alto Tribunal:

“(...) Al respecto la Corte Suprema de Justicia ha declarado y ampliado el alcance de la definicion
de la fuerza como vicio del consentimiento al asimilarla con la violencia y definirla como "un hecho
externo distinto del temor o miedo que se infunde en el animo de la victima y que es el que coloca
en el dilema de realizar el acto que se le propone o de sufrir el mal que se le inflige o con el que le
amenaza, coartandole asi el grado de libertad requerido por la ley para el ejercicio de su voluntad
juridica." (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia de abril 15 de 1969).
Posteriormente, este mismo tribunal agreg6 a la definicion la influencia que el entorno puede tener
en la libertad de decision de una persona, es decir, el hecho de que esta se encuentre en un estado
de necesidad o en una posicion de inferioridad determinados por las condiciones de temor
generalizado en la zona, que, aunque no sean producidas directamente por quien esta interesado
en aprovecharse de la situacion, si pueden tener Exp. R.T. No. 54001 22 21 002 2013 00090 00
Pagina 12 de 22 influencia en la voluntad del afecto e incidir en su decision. Asi, ha sentado la Corte
Suprema que también se configura la fuerza como vicio del consentimiento cuando se da el
aprovechamiento del temor o estado de necesidad de la victima, cualquiera que sea su causa, para
el logro de ventajas econdémicas excesivas, aunque esta no alcance el limite a partir del cual se
configura la lesiéon enorme" (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia de agosto
13 de 1969). Asi las cosas, si bien conforme la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, la
fuerza como vicio del consentimiento también puede tener origen en el estado de necesidad
generado por las condiciones de temor generadas por una situacion de violencia, asi la misma no
esté dirigida al perfeccionamiento de un negocio juridico en particular, no menos cierto es que en
tales casos se exige que exista un aprovechamiento de tal situacién, y que se den unas ventajas
econdmicas excesivas (...)".

%% Articulo 1508 Caodigo Civil,
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De igual manera, se evidencia que en el acto juridico a través del cual el solicitante se desprendic
de su derecho, medié un estado de necesidad, el cual ha sido admitido por la doctrina y la
jurisprudencia colombiana como un vicio en el consentimiento, en la medida que le resta libertad a
la victima para celebrar un determinado negocio juridico al punto que siendo determinante puede
conllevar su anulacién En lo atinente, indic6 el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena,
Sala Civil Especializada en Restitucién de Tierras en sentencia del 28 de enero de 2014, radicado
132443121001-2013-00006-00 en un caso similar al estudiado por este Despacho que:

“(...) El estado de necesidad es aquel en virtud del cual una de las partes que interviene en
determinado negocio o acto juridico, se siente constrefiida a ejecutar o celebrar el mismo: fuerza
que proviene de circunstancias externas y es aprovechada por la otra parte para obtener ventajas
econdmicas excesivas “(...) El estado de necesidad puede provenir de un contexto de violencia
generalizada sequido de desplazamientos forzados. pues en este caso las personas desplazadas
como lo ha venido sefalado la H. Corte Constitucional dada la multiplicidad de derechos
fundamentales que se afectan con este fendémeno las deja en condiciones de extrema vulnerabilidad
y conforme a su precaria situacién econémica se ven obligados a contratar en condiciones gque no
hubieran contratado en condiciones de normalidad. (...)". (Negrilla fuera de texto).

La anterior conclusion se obtiene habida cuenta, que ante su desplazamiento y su estado de
necesidad, se vieron forzados a desprenderse delinmueble objeto de reclamacion en aras de
adquirir algun ingreso que le permitiera sostenerse, poniéndose ademas en condiciones en las que
estuviera menos expuesto a las acciones bélicas de los grupos armados ilegales.

En este sentido, tal y como se describié en el acapite de hechos y en el andlisis del abandono
forzado, la sefiora MARIA AURORA CUENCA ROA y su esposo MAXIMILANO RIVERA y su nticleo
familiar, se vieran obligados a desprenderse de su predio. Como efecto principal del conflicto
armado y de la ausencia estatal.

Asi, en el presente caso se encuentran acreditados el contexto generalizado de violencia en la zona,
asi como la calidad de victima del conflicto armado de la solicitante MARIA AURORA CUENCA
ROA vy su comparfiero y la privacién de los derechos de ocupacién sobre el predio ubicado en el
municipio de Puerto Concordia (Meta), bajo el aprovechamiento del contexto generalizado de
violencia por particulares que conocian la situacion de la aqui reclamante.

Asi, en el presente caso se encuentran acreditados el contexto generalizado de violencia en la zona,
asi como la calidad de victima del conflicto armado de la solicitante y la privacion arbitraria de la
ocupacion sobre el predio “La Esperanza’, ubicado en la vereda Santa Lucia del municipio de Puerto
Concordia (Meta).

En torno a lo expuesto, debe tenerse en cuenta que: “(...) a pesar de que el despojo puede ser el
resultante final de una serie de dinamicas socio politicas y del ejercicio de la violencia, no es el fin
ultimo en si mismo. Como tal el despojo puede ser el punto intermedio en un largo proceso de
transformacion social, politica, cultural, econémica y ambiental de un lugar, una region, o del pais
en general. Desde esta perspectiva, el despojo se constituye en un medio a través del cual se
procuran objetivos diversos ligados a los intereses de quien ordena las relaciones de poder y
violencia en una regioén, buscando su favorecimiento particular.”

Asi las cosas, es viable sostener y por demas concluir que, el despojo del predio objeto de la
presente solicitud se encuentra enmarcado en el conflicto armado acaecido mas concretamente en
el municipio de Puerto Concordia, departamento del Meta, con lo cual se encuentra satisfecho el
tercer y ultimo requisito normativo del ilicito de despojo.

8.3. DELIMITACION TEMPORAL DEL DESPOJO
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De conformidad con las pruebas aportadas al proceso, se acredité que la situacion de despojo
ocurrio con posteridad al 1° de enero de 1991 y en el término de vigencia de la Ley 1448 de 2011,
esto es, por hechos de violencia ocurridos entre 1991 y 2002.

Que, por las razones expuestas, la sefiora MARIA AURORA CUENCA ROA debe ser inscrita en el
RTDAF.

9. DE LA IDENTIFICACION PRECISA DEL PREDIO

ID. 1069445

Departamento: Meta

Municipio: Puerto Concordia

Barrio: Santa Lucia

Direccién del predio: “La Esperanza’

Tipo de predio Urbano ___ Rural _x__

Matricula Inmobiliaria 236-57857
Area registral 50ha + 1399 m?
Numero Predial 504500001000000090064000000000

= 2
Area Catastral (alfanumeérica) #0he+IF0m

" Area Georreferenciadal41* Hectareas+mts? | 49 ha +7337 m2

Relacién juridica del solicitante con el
predio

Predio solicitado (TOTAL o PARCIAL) Total

Qcupante

9.1 COORDENADAS DEL PREDIO:

Adicionalmente se tienen las siguientes coordenadas planas y geograficas, con sistema de
coordenadas planas “Magna Origen Nacional” y sistema de coordenadas geograficas “Magna
Sirgas”:

PUNTO COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
LATITUD (N) LONGITUD (W) NORTE | ESTE

398842 2° 35' 48,134"N 72° 45 37,220'W 184495298 5026630,51
398869 2° 35'51,257"N 72° 45' 19,957'W 184504894 | 502716332
308847 2° 36' 3,978"'N 72° 45'19,916"W 1845439,34 5027164,50
398868 2° 35' 58,533"N 72° 45' 33 935"W 1845272,15 5026731,83
398863 2° 35' 58,528'N 72°4535111"W | 1845272,01 5026695,53
39886301 | 2° 35'53,016'N 72° 45' 37,017"W 184510281 5026636,74
398870 | 2°35'51,006"N 72° 45' 37,258"W 184504387 5026629,31
398846 | 2°36'6,738"N 72° 45' 11,950'W 184552411 5027410,38
39884701 | 2° 36' 0,683"N 72° 45' 26,211"W 1845338,19 5026970,23

41 *E| area georreferenciada corresponde al drea identificada en campo por la URT, o a la tomada por la URT de informacion institucional
catastral, de INCODER o la entidad que la suministre, segun los parametros establecidos en la Circular Interinstitucional IGAC-URT y
con la cual se ingresa al registro de tierras despojadas.
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39886901 | 2° 35' 49,696'N 72° 45' 28,588"W 1845000,96 502689691 B
3988431 2°35'52964'N 72° 45' 5,559"W 1845101,41 5027607,71
39884301 | 2° 35 55,746'N 72° 44 57,798"W 1845186,84 502784724
139884302 | 2° 35'59,567"N 72° 44' 55,123"W 1845304,12 5027929,81
39884304 | 2° 36'5,400°N | 72° 44'57,233'W | 184548314 | 502786464
39884305 | 2° 36 12,024'N 72° 44' 59,528"W 184568641 5027793,75
39884306 | 2° 36' 10,333'N 72° 45' 3674"W 184563448 502766580
3988451 2° 35'52,228'N 72° 45 11,641"W 1845078,77 5027420,00
MAGNA SIRGAS UNICO ORIGEN NACIONAL i

9.2 LINDEROS DEL PREDIO:

Se han identificado los siguientes linderos:

NORTE: Partiendo desde el punto 398863 (con coordenadas planas: 184527201 N;
5026695,53 E), en linea quebrada, en direccién general nororiente, pasando por
los puntos 398868, 39884701, 398847, 398846 y 39884306 hasta llegar al
39884305 (con coordenadas planas: 1845686,41 N; 5027793,75 E), colindando
con el sefier Hernando Gonzalez Villamizar y lindero en cerca de alambre de
pua en parte de por medio, en una distancia de 1180.31 metros.

Partiendo desde el punto 39884305 (con coordenadas planas: 1845686,41 N;
5027793,75 E), en linea recta, en direccion general suroriente, pasando por el
punto 39884304 hasta llegar al 38884302 (con coordenadas planas: 1845304,12
N; 5027929,81 E), colindando con el sefior Maximiliano Rivera y lindero en
cerca de alambre de pua de por medio y Zona de proteccion Laguna La
Herradura, en una distancia de 405.80 metros.

Partiendo desde el punto 39884302 (con coordenadas planas: 1845304,12 N;
5027929,81 E), en linea quebrada, en direccion general suroccidente, pasando
por los puntos 39894301, 3988431, 398845, 398869 y 39886901 hasta llegar al
punto 398842 (con coordenadas planas: 1844952,98 N; 5026630,51 E),
colindando con predios de Nolberto Lopez Hoy Nancy Lépez — Ligia Alvarez y
lindero en cerca de alambre de pua de por medio, en una distancia de 1386.60
metros.

Partiendo desde el punto 398842 (con coordenadas planas: 1844952 98 N;
5026630,51 E), en linea quebrada, en direccién general nororiente, pasando por
los puntos 398870 y 39886301 hasta llegar al 398863 (con coordenadas planas:
1845272,01 N; 5026695,53 E), colindando Carretera Nacional San José —
Puerto Concordia, en una distancia 329.43 metros

ORIENTE:

SUR

OCCIDENTE

9.3. SOBREPOSICIONES CON DERECHOS PUBLICOS O PRIVADOS DEL SUELO O
SUBSUELO Y AFECTACIONES DEL AREA RECLAMADA:

La Direccion Territorial Meta, con el fin de establecer de manera pormenorizada las caracteristicas
del predio objeto de inscripcion en el RTDAF, estima necesario con base en la ubicacién
georreferenciada, determinar la existencia o inexistencia de sobreposiciones del area reclamada en
restitucién con derechos publicos o privados, asi como afectaciones por fenomenos naturales o
antropicos que puedan incidir significativamente en los términos en que se realiza la restitucion, en
cuanto su uso, goce y disposicion.

Para tal efecto en la siguiente tabla se enuncian:

6. SOBREPOSICIONES CON AREAS AMBIENTALES O PROYECTOS DE UTILIDAD PUBLICA —‘
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y se lleva esos tiestos”, “es que el rifle, la escopeta esa es para que él se cuide”, yo le dije, “cual se
cuide ni que nada, si él no es ningtin delincuente” y yo no deje meter eso.

Pregunt6. ;Esas cosas que recibieron fueron como parte de pago del predio Claveles?.

Contesto: Si sefiora, como parte de pago, si sefiora.

Pregunt6: ;Hicieron algun documento?

Contest6: Si nosotros le hicimos un documento porque, porque le hicimos el documento, porgue
resulta que un dia cualquiera me dijo mi marido, "Aurora, ;por qué no va abajo a la finca, y se da
cuenta de la finca?, mire yo estoy tan aburrido, que yo me quiero ir para la finca otra vez’, entonces
yo le dije, “déjeme y yo voy, y si, yo me vine ese fin de semana para Concordia, me vine de
Villavicencio y llegué a Concordia, y me fui para la finca, coman y corriente ,coger una peinilla e irme
y bajo a pie, porque de ahi de Concordia, uno no echa sino media hora a pie y me fui a pie y cuando
yo iba, venia subiendo Tobias Rodriguez, que era el comandante de esa area, era el Tobias, entonces
el veia subiendo y llegé y me dijo, “hola dofia Aurora, ;cémo esta?”, y yo le dije, “bien si sefior”, y me
dijo "¢y amarillo?”, yo le dije, “ese esta por alla”, y entonces me dijo, “ola, me va a decir usted la
verdad”, y me conté puro frente a un basurero donde ellos mismos habian matado a un muchacho,
“me va a decir la verdad y nada mas que la verdad, porque si usted no me dice la verdad a juntos los
fusilo, a Victor Manuel Cantillo Jiménez y a usted si no me dice la verdad’, entonces yo le dije, que
verdad dice usted; “digame si es verdad que ese ‘rata” porque asi le dijo al Victor Manuel Cantillo,
ustedes le vendieron un pedazo de tierra de alla arriba de La Esperanza, que ustedes supuestamente
dicen que son Los Claveles, ;ustedes le vendieron ese terreno y le hicieron algtin papel, se les hizo
un papel, ustedes lo firmaron, para poder constar que si es el duefio de eso?, porque si él Victor
Manuel Cantillo, viene aca a ponerle mano acé y no me resulta con un papel donde consta que
ustedes le vendieron lo matamos a pedacitos”, y entonces dijo, "y si usted me miente para usted
también hay", entonces me dejoé, mejor dicho entre la espada y la pared. entonces lo tnico que yo
pensé, y le dije, “no, si sefior, él nos hizo un papel y nosotros lo firmamos, claro”, yo me fui para
Villavicencio, a mi me dio de todo y le dije al viejo, le dije, “amor mire que a mi julano de tal me dijo
esto, esto y esto, que pesar que maten a ese sefior, porque le van a pegar una matada, que porque
€l del Mitu se vino robandose una finca, él intenté robarse una finca y le venian haciendo seguimiento,
porque es que eso me dijo Tobias, porque no subimos hasta donde €l a la casa y le solucionamos,
Yo no quieroc que maten a ese sefior’, pues yo lo dife asi, porque... yo no sé... y me dijo "pues camine
y nos fuimos verdad, y yo le comenté, le dije, que mire, que no fuera a bajar en esos dias porque lo
iban a matar”, si yo hubiera sabido que a Tobias lo mataban en esos diitas, yo no, no, nosotros no
hubiéramos hecho eso, entonces el viejo rapidito hizo el documento y de una vez nos lo llevd, nos
llevé me acuerdo tanto cinco libras de arroz, tres libras de carne, una yuca y nos dijo “vengan para
que me firmen este documento, con eso no me hacen nada Aurora” y claro firmamos ese documento,
él no lo quera firmar, él me dijo, “yo no quiero firmarle eso porque que tal nos robe”, y yo le dije,
‘imposible este sefior vaya a cometer ese error viendo que nosotros no queremos que lo jodan’,
entonces él dijo, “firmémosle entonces”, fue cuando él cogio alitas con ese documento, claro el bajo,
y como es la vida, ese documento lo hizo como un martes me acuerdo tanto y el jueves mataron a
Tobias a plomo al otro lado.

Pregunté: ;Esa firma del documento en qué ario fue, usted recuerda?

Contestoé: Mire que yo no me acuerdo, pues por ahi tengo ese papel, tocaria mirar doctora en que afio
fue, pero yo no me acuerdo.

Pregunto. ¢ Cuanto tiempo habia pasado desde que ustedes llegaron a Villavicencio?

Contesto: Habia pasado como unos dos, tres aflos... como dos afios, eso fue como en el 2004, crec
yo. (...)

Pregunt6: Bueno me dice entonces que ese negocio fue porlos Claveles.... ;y la Esperanza, en algun
momento hizo algin negocio?

Contesto: El hizo negocio, pero ya fue con él, pero no se le firmé ningin papel, se le firmo fue un
poder, en donde él se comprometla a pagarle al Banco Agrario, pero fueron 6 afios, 7 afios, y nunca
pagod, nunca pagd, a nosotros nos llegaban las notificaciones, hasta que un dia yo le dije a él,
“busquemos una oficina donde preguntemos cuanto se debe, porque péngale cuidado que este sefior
no ha pagado, y toca pagar’, entonces yo me acuerdo tanto que nosotros habiamos alcanzado a
pagar un millén de pesos, pero yo tenia ese recibo entre la carpeta, cuando yo le dije “vamos a buscar
la oficina”, encontramos la oficina de COVINOC, con esa oficina negociamos, entonces la doctora de
la oficina me dijo, “pero ustedes si tienen opciones de pagar, y le dije si sefiora, porque esa finca es
La Esperanza, la que fenemos hipotecada, y como él nunca pago, se le dio el poder y nunca pagd” y
entonces nosotros nos pusimos juiciosos, y hasta eso, esa plata la debemos nosotros, porque esa
plata nos la presto Miguel Castro, nos presto la plata para pagar al banco agrario y a €l ;sabe cuanto
le debemos a él con intereses y todo?, le debemos doscientos millones de pesos.

Pregunto: ¢ Quién es Miguel?
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Contesté: Fue un sefior que a nosotros nunca nos ha dejado solos, y cuando nosotros fuimos a
pagarle al banco, yo le dije a él que si nos prestaba la plata y é/ no nos dijo que no, nos presto la
plata, nos dijo claro yo les presto la plata, porque €l no estaba de acuerdo con lo que este sefior Victor
estaba haciendo con nosotros.

Pregunté: Ustedes intentaron volver en algun momento al predio La Esperanza

Contesté: Nosotros, con miedo y sin miedo nosotros nos fuimos como en el 2007, ahi duramos tres
meses, cuatro meses, viviendo en la finca, que el vigjo no estaba por ahi, el que supuestamente decia
que era el duefio de la finca, nosotros duramos ahi, porque nosotros nos fuimos, del aburrimiento
nosotros en Villavicencio, nosotros nos fuimos para alla, pues que hizo este sefior, apenas nos fuimos
para alla, eso movié papeles, se compr6 la policia, por eso le digo yo doctora, nosotros fuimos
desplazados dos veces, la primera vez que nos desplazaron, nos desplazé la guerrilla, la segunda
vez nos sacaron el estado, porque digo que el estado, porque la sefiora inspectora, con la policia
llegaron a la casa y nos cogieron las maleticas y nos la echaron dentro de una volqueta, y la sefiora
inspectora nos dijo, salen a las buenas o salen a las malas, pero tienen que salir asi sea en 4 palos,
eso nos dijo la sefiora inspectora (...)"

En este sentido, tenemos que las manifestaciones hechas por el tercero interviniente dentro del
presente proceso Yy las declaraciones realizadas por la solicitante frente a una eventual venta del
inmueble se contradicen, no obstante, como quiera que reposa un documento privado
aparentemente firmado por la parte solciitante, podria indicarse que se haberse efectuado tal venta,
este negocio pudo haberse generado como consecuencia del contexto de violencia, el temor
fundado de ser objeto de que atentaran en contra de su vida, al estado de necesidad en que se
veian inmersos, y la imposibilidad de volver a la zona, situaciones estas por las cuales se vieron
forzado a vender sus derechos sobre los predios aqui reclamados de un tercero, que conocia de la
situacion por la cual pasaba la solicitante y su nucleo familiar, quien en aprovechamiento de tal
circunstancia acudio a ellos para hacer negocio del predio tambien de propiedad de los solicitantes
denominado “ Los Claveles” el cual colinda y era explotado de manera conjunta con el aqui solicitado
“ La Esperanza” y psoteriormente tomando tambien el control y la explotacion del predio “ La
Esperanza” sobre el cual segun indica la solicitante no se llevé a cabo ningun negocio, pero la parte
opositora aporta documentos que acreditan tal negociacion.

En efecto, de las pruebas analizadas, se infiere légicamente que la solicitante actio con temor por
lo que le pudiese ocurrir a ella y su familia, lo cual ocasion6 que ésta decidiera salir de su predio y
entregar en ventas el predio reclamado.

Y aunque, en apariencia, se advierte una manifestacion de voluntad, lo cierto es que dicho negocio
obedecié al miedo generado por la circunstancia a la que se vio abocado y que deja en evidencia
que, de no ser por esas situaciones, no se hubiera generado el negocio juridico.

En ese sentido, existen diversos pronunciamientos de los Tribunales Superiores de Bogota y de
Cartagena, segun los cuales el contexto de violencia generalizado constituye un vicio del
consentimiento que puede llevar a la anulacion del negocio juridico, por fuerza moral que se traduce
en la presién psicolégica que incide en la victima para celebrar el acto o negocio juridico en
condiciones de desigualdad'®®; dicha fuerza es capaz de producir en la victima un justo temor a
exponerse a un mal grave e irreparable.

De lo anterior, es posible concluir que el solicitante no tenia mas opcién que vender sus predios
aqui reclamado a fin de evitar o aminorar la situacion de alto riesgo en contra de la vida e integridad
personal de ellos y de su familia, situaciones y contexto de violencia que los puso en una condicion
de extrema vulnerabilidad.

En este orden ideas y efectuadas las anteriores precisiones, se tiene que después del proceso de
victimizacién por parte de grupos armados al margen de la Ley, en contra de la reqlamante, que se
consolidé con las advertencias recibidas por su fe, es preciso concluir que los méviles que llevaron

198 \/er Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior de Bogota, sentg_nma MP Martha Patricia Campo Valero:
16 de junio de 2015. Rad.132443121002-201300047-00. Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal de Cartagena,
sentencia M.P. Ada Lallemand Abramuck: 28 de enero de 2014.Rad. 132443121001-2013-0008-00, entre otros. R ——
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Las siguientes consultas fueron realizadas el dia: 12/11/2024

| 6.1. TERRITORIOS ETNICOS
| Escala: 1:100.000
Fuente: ANT
| TIPO /ESCALA/ FUENTE CLASE / DESCRIPCION Sobrepo | % de
sicion sobreposici
on
Territorios Indigenas A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
se presentan sobreposiciones con areas Present
ambientales o proyectos de utilidad publica. a
Territorios de Comunidades A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
Negras Afrocolombianas, se presentan sobreposiciones con areas Present
Raizales y Palenqueras ambientales o proyectos de utilidad publica. a
6.2. AREAS AMBIENTALES
TIPO / ESCALA/ FUENTE CLASE / DESCRIPCION Sobrepo | % de
sicion sobreposici
| on
i}reas del Sistema Nacional de | A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
Areas Protegidas - SINAP se presentan sobreposiciones con areas Present
Parques Nacionales Naturales ambientales o proyectos de utilidad publica. a
Parques Naturales Regionales
Areas de Recreacion
Distritos de Conservacion de
Suelos
Distritos Nacionales de Manejo
Integrado
Distritos Regionales de Manejo
Integrado
Reserva Natural
| Reserva Natural de la Sociedad
Civil
| Area Natural Unica
Reservas Forestales Protectoras
Nacionales
Reservas Forestales Protectoras
Regionales
Santuario de Fauna
Santuario de Fauna y Flora
Santuario de Flora
Via Parque
Escala: 1:100.000
Fuente: Parques Nacionales
Naturales de Colombia
Zonas de reserva forestal de A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
ley 2da de 1959 se presentan sobreposiciones con areas Present
ambientales o proyectos de utilidad publica. a
Fuente: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
Informacién Local Teniendo en cuenta que se menciona en el ITG la Sin 0
Drenajes dobles, drenajes laguna La Herradura, se solicitd a CORMACARENA | respues
sencillos, ciénagas y lagunas. mediante radicado 202422200876721 para que se ta
Rondas hidricas. determine con precision las afectaciones del predio. | instituci
onal
Escala: completar
RT-RG-MO-05
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Fuente: Corporaciones
Autonomas Regionales - IGAC
(" Verificar con ITG

Paramos A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
se presentan sobreposiciones con areas Present
Escala: 1:100.000 ambientales o proyectos de utilidad publica. a

Fuente: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Area de Manejo Especial dela | AREA DE MANEJO ESPECIAL DE LA MACARENA | Si 100
Macarena Present

Zona: Produccion a
Escala: 1:100.000 DMI: Ariari Guayabero

Fuente: Parques Nacionales
Naturales de Colombia,

CORMACARENA
|
Humedales RAMSAR A la fecha de elaboracién del presente informe, no No 0
| se presentan sobreposiciones con areas Present
Escala: 1:100.000 ambientales o proyectos de utilidad publica. a
Fuente: Ministerio de Ambiente y |
Desarrollo Sostenible i
Humedales SIAC | HUMEDALES SIAC Si 100
Present
Escala: 1:100.000 Luego de realizar la sobreposicion del resultado de a
Fuente: Ministerio de Ambiente y | la georreferenciacion con la capa
Desarrollo Sostenible Humedales_SIAC_100K_2021, se ha solicitado a

. CORMACARENA mediante radicado
202422200876721 que detalle con exactitud el
porcentaje de afectaciéon que se presenta sobre el

predio.
Areas Ambientales no A la fecha de elaboracién del presente informe, no No 0
Identificadas en las anteriores | se presentan sobreposiciones con areas Present
ambientales o proyectos de utilidad publica. a

6.3. MINERIA

Escala: No Reporta

Fuente: Agencia Nacional de Mineria
(*)Verificar con ITG

TIPO / ESCALA/ FUENTE | CLASE / DESCRIPCION Sobrepo | % de
sicion sobreposici
on
Solicitud Area Reserva A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
Especial se presentan sobreposiciones con areas Present
_ ambientales o proyectos de utilidad publica. a
Subcontrato A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
se presentan sobreposiciones con areas Present
ambientales o proyectos de utilidad publica. a
Titulo Vigente A la fecha de elaboracién del presente informe, no No 0
se presentan sobreposiciones con areas Present
ambientales o proyectos de utilidad pablica. a
Solicitud Vigente 1 A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
se presentan sobreposiciones con areas Present
ambientales o proyectos de utilidad publica. a
RT-RG-MO-05
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Colombia

Area Indigena Restringida A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
se presentan sobreposiciones con areas Present
ambientales o proyectos de utilidad publica. a
Zonas Mineras Etnicas Ala fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
se presentan sobreposiciones con areas Present
ambientales o proyectos de utilidad publica. a
Areas Estratégicas Mineras A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
se presentan sobreposiciones con areas Present
ambientales o proyectos de utilidad publica. a
Areas de Inversion del Estado | A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
se presentan sobreposiciones con areas Present
ambientales o proyectos de utilidad publica. a
Areas de Reserva Especial A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
Declarada se presentan sobreposiciones con areas Present
I ambientales o proyectos de utilidad publica. a
Area de Reserva Especial en A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
Tramite se presentan sobreposiciones con éreas Present
ambientales o proyectos de utilidad publica. a
Areas Susceptibles de la A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
Mineria se presentan sobreposiciones con areas Present
ambientales o proyectos de utilidad publica. a
Zona Reservada con Potencial | A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
se presentan sobreposiciones con areas Present
| ambientales o proyectos de utilidad publica. a
6.4. HIDROCARBUROS
Escala: 1:500.000
Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos, Operadores Privados
(*)Verificar con ITG
TIPO / ESCALA/ FUENTE CLASE / DESCRIPCION Sobrepo | % de
| sicion sobreposici
on
| Area en Exploracion A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
se presentan sobreposiciones con areas Present
ambientales o proyectos de utilidad pablica. a
Area en Produccién A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
se presentan sobreposiciones con areas Present
ambientales o proyectos de utilidad publica. a
Evaluacioén Técnica A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
se presentan sobreposiciones con areas Present
ambientales o proyectos de utilidad publica. a
Area Disponible Area Disponible Si 75,34%
Present
contrat_id: 0003 a
Contrato: Disponible Onshore
Fecha firma: No hay datos
Yacimiento: No Aplica
Tipo contrato: No Aplica
area_nombr: No Aplica
Clasificacion: Disponible
Estado: Sin asignar
Operador: Agencia Nacional de Hidrocarburos
cuenca_sed: No Aplica
Leyenda: Area Disponible
Subtipo: No Aplica
Proceso: No Aplica
RT-RG-MO-05
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Area Reservada A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
se presentan sobreposiciones con areas Present
ambientales o proyectos de utilidad publica. a
Area Reservada Ambiental Area Reservada Ambiental Si 24 66%
Present
contrat_id: 0002 a

Contrato: Ambiental Onshore

Fecha firma: No hay datos
Yacimiento: No Aplica

Tipo contrato: No Aplica
area_nombr: No Aplica
Clasificacion: Reservada

Estado: Ambiental

Operador: Agencia Nacional de Hidrocarburos
cuenca_sed: No Aplica

Leyenda: Area Reservada Ambiental
Subtipo: Area ON

Proceso: No Aplica

Negociacién A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
se presentan sobreposiciones con areas Present
ambientales o proyectos de utilidad publica. a

Tramite Ampliacion A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
se presentan sobreposiciones con areas Present
ambientales o proyectos de utilidad publica. a

Basamento Cristalino A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
se presentan sobreposiciones con areas Present
ambientales o proyectos de utilidad publica. a

Campos A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
se presentan sobreposiciones con areas Present
ambientales o proyectos de utilidad publica. a

Ductos A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
se presentan sobrepaosiciones con areas Present
ambientales o proyectos de utilidad publica. a

Pozos A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
se presentan sobreposiciones con areas Present
ambientales o proyectos de utilidad ptiblica. a

Redes A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
se presentan sobreposiciones con areas Present
ambientales o proyectos de utilidad publica. a

6.5. ENERGIA

TIPO / ESCALA/ FUENTE CLASE / DESCRIPCION Sobrepo | % de

sicion sobreposici
on

Generacion A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
se presentan sobreposiciones con areas Present
ambientales o proyectos de utilidad publica. a

Escala: completar

Fuente: ISAGEN, Consorcios,
PORVENIR Il S.A.S. ES.P.
empresas de energia
(*)Verificar con ITG
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se presentan sobreposiciones con areas Present
Escala: completar ambientales o proyectos de utilidad publica. a

Fuente: ISAGEN, Consorcios,

PORVENIR Il S.AS. ES.P. .
empresas de energia |
(*)Verificar con ITG !

Distribucién A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
se presentan sobreposiciones con areas Present
Escala: completar ambientales o proyectos de utilidad publica. a

Fuente: ISAGEN, Consorcios,
PORVENIR I S AS ESP
empresas de energia
(*)Verificar con ITG

Informacion de Energia no A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
Identificadas en las Anteriores | se presentan sobreposiciones con areas Present
ambientales o proyectos de utilidad pablica. a

6.6. TRANSPORTE

TIPO / ESCALA/ FUENTE CLASE / DESCRIPCION Sobrepo | % de
sicion sobreposici
on
Vias Agencia Nacional de A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
Infraestructura - ANI se presentan sobreposiciones con areas Present
ambientales o proyectos de utilidad publica. a

Escala: completar
Fuente: ANI
(*)Verificar con ITG

Vias Instituto Nacional de Vias | A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
- INVIAS se presentan sobreposiciones con areas Present
ambientales o proyectos de utilidad publica. a

Escala: completar
Fuente: INVIAS
(*)Verificar con ITG

| Fuente: ANI e INVIAS

Franjas Retiro El predio presenta traslape con la capa Franjas de Si 1.22%
Retiro. Present
Escala: completar a

(*)Verificar con ITG

|

Informacién de infraestructura | A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
vial no Identificadas en las se presentan sobreposiciones con areas Present
Anteriores | ambientales o proyectos de utilidad publica. a

6.7. RIESGOS Y AMENAZAS

TIPO / ESCALA/ FUENTE CLASE / DESCRIPCION Sobrepo | % de
sicion sobreposici
on
RT-RG-MO-05
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ZONA DE RIESGO Y AMENAZA Wa fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
‘ se presentan sobreposiciones con areas Present
Escala: completar ambientales o proyectos de utilidad publica. a
Fuente: CLOPAD Corporaciones |
Auténomas Regionales,
Secretaria de Planeacion y
Planeacion municipal.
_(*)Verificar con ITG
MINAS ANTIPERSONA - MAP | Ala fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
MUSE se presentan sobreposiciones con areas Present
ambientales o proyectos de utilidad publica. a
Escala: completar
Fuente: DAICMA
(*)Verificar con ITG
OTRA A la fecha de elaboracion del presente informe, no No 0
se presentan sobreposiciones con areas Present
ambientales o proyectos de utilidad publica. a

7. SOBREPOSICION CON PROGRAMAS U OTRAS ESTRATEGIAS DE GOBIERNO

Las siguientes consultas fueron realizadas el dia: 12/11/2024

PROGRAMA SOBREPOSICI | DESCRIPCION (Fuente y fecha de la
| ON fuente)

Programa Nacional Integral De Sustitucién De Si Presenta El municipio de Puerto Concordia se

Cultivos De Uso llicito - PNIS encuentra inmerso en el Programa

Nacional Integral De Sustitucién De
i Cultivos De Uso llicito - PNIS
No Presenta No aplica

Sistema de Registro de Tierras Despojadas y
| Abandonadas Forzosamente - SRTDAF
|

Programas de Desarrollo con Enfoque Si Presenta El municipio de Puerto Concordia se

| Territorial - PDETS

encuentra inmerso en el Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial -

PDETS
Linea Negra | No Presenta N/A
Areas de intervencién Etnica Decretos Ley 4633 | No Presenta N/A
y 4635 de 2011
" Predios Adquiridos por la UAEGRTD No Presenta N/A
" Zonas de Reserva Campesina No Presenta N/A
Otra No Presenta N/A

*| a informacién aqui consignada corresponde con la del informe técnico predial.
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De conformidad con la tabla en comento tenemos que el bien obJeto de inscripcion en eI RTDAF
presenta en sintesis las siguientes afectaciones:

AREA RESERVADA AMBIENTAL

Para analizar la superposicion del inmueble con el area reservada distinguida con ID de tierras 02,
en los parrafos subsiguientes se presentaran consideraciones sobre las funciones y competencias
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, quien administra el area reservada con la cual se
superpone en un 100% predio objeto de solicitud. En segundo lugar, se abordara la definicion de
Area Reservada Ambiental y al final, se realizara el analisis de la incidencia de un Area Reservada
descrita en el mapa de tierras de la Agencia Nacional de Hidrocarburos al interior del tramite
administrativo del proceso de restitucién de tierras y por ende en la restitucion material y juridica del
predio.

I FUNCIONES Y COMPETENCIAS DE LA Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH
Decreto 714 de 2012:

Con la creacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos mediante Decreto 1760 de 2003, se dio
un cambio importante para la industria de los hidrocarburos. A partir de esa fecha, Agencia Nacional
de Hidrocarburos y Ecopetrol S.A. cumplen paralelamente funciones de administradores de areas
del territorio colombiano para las actividades de exploracion y produccion.

Articulo 2°. Objetivo. “La Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, tiene como objetivo administrar
integralmente las reservas y recursos hidrocarburiferos de propiedad de la Nacion; promover el
aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos hidrocarburiferos y contribuir a la seguridad
energetica nacional.

Il. Acuerdo No. 02 del 2017 de la Agencia Nacional de Hidrocarburos,

“Por el cual se establecen criterios de administracion y asignacion de areas para exploracion y
explotacion de los hidrocarburos propiedad de la Nacion; se expide el Reglamento de Contratacion
correspondiente, y se fijan reglas para la gestion y el seguimiento de los respectivos contratos™

Al ser la Agencia Nacional de Hidrocarburos la administradora del AREA RESERVADA del mapa
de tierras, es importante considerar las definiciones que actualmente maneja la ANH en su
reglamento de contratacion:

Anexo 1 Glosario de Términos

(-..)

Areas Reservadas: Aquellas que la ANH delimite y califique como tales, por razones estratégicas,
de politica energética, de seguridad nacional o de orden publico; por sus caracteristicas geoldgicas,
ambientales o sociales, o por haber realizado en ellas estudios y disponer consiguientemente de
informacion exploratoria valiosa, o tener proyectado emprender directamente tales estudios.

DE LA SUPERPOSICION CON RONDA HIDRICA

El Codigo Nacional de Recursos Naturales no establece una definicion especifica de rondas

hidricas, no obstante, se expresa en algunos documentos técnicos que estas son "zonas o franjas
de terreno aledarias a los cuerpos de agua que tienen como fin permitir el normal funcionamiento
de las dinamicas hidrol6gicas, geomorfolégicas y ecosistémicas propias de dichos cuerpos de

agua”218
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Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia T-500 de 2012, M. P. Nilson Pinilla P_expediente
T-3369848 al analizar el tema de “la importancia del recurso hidrico”, puntualiza que la ronda hidrica
0 ronda de proteccion hidrica, es la que se encuentra descrita en el literal d del articulo 83 del
Decreto Ley 2811 de 1974 como “una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce
permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho™'®.

Sobre este particular, es muy importante resaltar que so6lo con la expedicion del Codigo Nacional de
Recursos Naturales en 1974 se establecio el margen de la ronda hidrica®?°, asi, para este estudio
es relevante cpnsiderar lo dispuesto en el articulo 83 del mencionado Cédigo:

“Articulo 83°.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles
del Estado:

a.- El alveo o cauce natural de las corrientes;

b.- El lecho de los depdsitos naturales de aqua;

c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres;

d.- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y laqos,
hasta de treinta metros de ancho;

e.- Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;

f.- Los estratos o depositos de las aquas subterraneas”. (Negrillas fuera del texto)

Asimismo, el articulo 14 del Decreto 1541 de 1978%' a partir del cual se reglamenta el Cédigo de
Recursos Naturales sefala respecto de la ronda que:

“Articulo 14°. - Para efectos de aplicacion del articulo 83, letra d) del Decreto-Ley 2811 de 1974,
cuando el Instituto Colombiano de Reforma Agraria, Incora, pretenda titular tierras aledarias a rios,
lagos procedera, conjuntamente con el Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente, Inderena, a delimitar la franja o0 zona a que se refiere este articulo para excluirla de la
titulacion. Tratandose de terrenos de propiedad privada situados en las riberas de rios arroyos o
lagos, en los cuales no se ha delimitado la zona a que se refiere el articulo anterior,
cuando por mermas, desviacion o desecamiento de las aquas ocurridos por causas haturales,
quedan permanentemente al descubierto todo o parte de sus cauces o lechos, los suelos que los
forman no accederdan a los  predios  rberefios  sino  se tendran _ como
parte de la zona o franja que alude al articulo 83, letra d) del Decreto-Ley 2811 de 1974,
que podra tener hasta treinta (30) metros de anchg”.

Conforme la normatividad relacionada, se concluye que la ronda hidrica puede ser de hasta 30
metros, contados a partir de |as lineas de mareas maximas. lo cual debera ser definido con precisién
por las autoridades ambientales competentes??, como explicaremos mas adelante.

Sin embargo, en sentencia del Consejo de Estado (SECCION PRIMERA- C.P. MARIA CLAUDIA
ROJAS LASSO- (4) DE JUNIO DE 2015- RAD: 85001-23-31-000-2009-00025-01.) se precisa que
el metraje de la ronda puede aumentar siempre y cuando el municipio, de acuerdo al manejo que
haga de su espacio publico, realice los estudios adecuados a la circunstancia especifica. EI H.
Consejo senala:

“Reparese que la jurisprudencia transcrita reconoce al municipio. por conducto de su corporacion
territorial. la atribucion de adoptar medidas de proteccién ambientales mayores o superiores a las
fiiadas en las normas generales — entiéndase decretos 2811 de 1974 y 449 de 1977-, siempre y
cuando se tengan en cuenta los estudios de circunstancias especificas y particulares”.

Es de sefalar que en el caso analizado por el Consejo de Estado. la necesidad de aumentar la faja
de 30 metros se debia a un analisis sustentado en el Plan de Ordenamiento Territorial de Yopal, en
donde se justifica el aumento de 20 metros mas de proteccién para asegurar la oferta de servicios
publicos instalados en el espacio publico. Asi lo detalla el méximo Tribunal Contencioso:

“En vista de que se estaba en presencia de la revisién del Plan Basico de Ordenam:'eptq Territorial,
era posible gue el Concejo de Yopal al efectuar la revision parcial de la norma urbanistica general,
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al definir las especificidades de las redes secundarias de abastec:mtenro de los servicios pubhcos
domiciliarios de energia eléctrica, decidiera como lo hizo, complementar los 30 metros de ronda
hidrica en 20 metros adicionales, para un total de 50 metros”.

A partir del analisis jurisprudencial queda claro que, excepcionalmente, la ronda hidrica puede
aumentar su metraje de acuerdo al caso especifico, si y solo si, hay un analisis sustentado que se
realice para el caso concreto.

Ahora bien, respecto de los derechos adquiridos, vale mencionar que el Decreto Ley 2811 de 1974,
dejd a salvo los derechos de dominio de los particulares, y que, a partir de la entrada en vigencia
de esta norma, las areas de rondas hidricas también tienen la connotacién de bienes publicos de la
Nacién ??° y, por tanto, son inalienables, imprescriptibles e inembargables?*.

Competencias para la delimitacion de las Rondas Hidricas

Respecto de las competencias en materia de delimitacion de rondas hidricas. el articulo 31 de la
Ley 99 de 1993 establecioé entre las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, la de
‘Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas ubicadas
dentro del area de su jurisdicciéon, conforme a las disposiciones superiores y a las politicas
nacionales”.

En el mismo sentido, el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014" establecio lo siguiente:

“Corresponde a las Corporaciones Autdonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, los Grandes
Centros Urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales efectuar, en el drea de su jurisdiccion
y en el marco de sus competencias, el acotamiento de la faja paralela a los cuerpos de agua a que
se refiere el literal d) del articulo 83 del decreto Ley 2811 de 1974 y el area de proteccion o
conservacion aferente, para lo cual deberan realizar los estudios correspondientes, conforme a los
criterios que defina el Gobierno Nacional’.

De_acuerdo con lo anterior, las Corporaciones Auténomas Regionales, los Grandes Centros

Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, y los Establecimientos Publicos creados

por el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, son las entidades competentes para delimitar la ronda de
gue trata el literal d) del articulo 83 del Decreto-Ley 2811 de 1974.

En consecuencia, Ia delimitaciéon que realice la autoridad ambiental respecto de determinada area
debe estar fundada en criterios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales, “siempre teniendo en
cuenta que no se podra poner en riesqo la conservacion de dichos ecosistemas, pues de lo contrario
el criterio ambiental debera prevalecer sobre los demas. de conformidad con su especial proteccion
y prevalencia constitucional.

Adicionalmente, es preciso que se tenga en cuenta que el ordenamiento y manejo de las cuencas
hidrograficas definen aspectos sustanciales frente a la delimitacion y definicién de las rondas
hidricas.

Finalmente, respecto de la legislacién en materia de ordenamiento y uso del suelo, cabe destacar
gue la Ley 388 de 1997 establece en el articulo 10 que las determinantes que se constituyen en
normas de superior jerarquia deben tenerse en cuenta para la elaboracion y adopcion de los planes
de ordenamiento territorial, entre las cuales se encuentran los relacionados con la conservacion y
proteccion del medio ambiente, los recursos naturales la prevencién de amenazas y riesgos
naturales. Y el numeral 3 del articulo 13 de la mencionada ley establece que en el componente
urbano y de expansiéon urbana se debe incluir la delimitacién de las dreas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales.
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Por su parte, el articulo 17 del Decreto 1504 de 1998 reglamentario de la Ley 388 de 1997 “Por el
cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento territorial”,
establece que:

“Los municipios y distritos podran crear de acuerdo con su organizacion leqal entidades
responsables de la administracion, desairollo, mantenimiento y apoyo financiero del espacio
publico, que cumpliran entre otras las siquientes funciones:

JArﬁculacfén entre las distintas entidades cuya gestion involucra directa o indirectamente la
planeacion, disefic, construccion, mantenimiento, conservacion restitucion, financiacion vy
requlacion del espacio publico.

Las corporaciones auténomas reqgionales y las autoridades ambientales de las entidades
territoriales, establecidas por la Ley 99 de 1993, tendran a su cargo la definicion de las politicas
ambientales, el manejo de los elementos naturales, las normas técnicas para la conservacion, ,
preservacion y recuperacion de los elementos naturales del espacio publico”. |

Analisis del caso concreto frente a la superposicién con ronda hidrica ‘

Ahora bien para el asunto objeto de estudio se oficid a la Corporacidén Auténoma para el Desarrollo
Sostenible del Area de Manejo Especial de la Macarena - CORMACARENA, entidad competente
dentro del ambito territorial en donde se ubica el predio objeto de la solicitud, a través de oficio ST
03593 del 2 de diciembre de 2024%° para que se efectuara el acotamiento de la zona de ronda
hidrica con base en estudios técnicos, sociales, econédmicos y ambientalmente fundados, de
acuerdo al Decreto 2245 de 2017, la "Guia técnica de criterios para el acotamiento de las rondas
hidricas en Colombia" adoptado a través de Resolucion No. 957 de 2018 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible — MADS v establezca los usos del suelo en dicha area, sin que a la fecha
se cuente con una respuesta por parte de dicha entidad.

HUMEDALES

El predio presenta un traslape parcial con la capa de humedales version 3, esta capa fue construida
de conformidad con lo establecido por el articulo 172 de la Ley 1753 de 2015, la cual fue elaborada
teniendo como soporte los insumos de los institutos de investigacion adscritos o vinculados. .

La capa geografica de humedales version 3 de 2020 — SIAC, se encuentra soportada mediante la

Ley 357 de 1997, la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de 2011 y en especial el articulo 172 de la Ley .
1753 de 2015, por tal motivo goza del suficiente soporte normativo en el marco de su
implementacion. Al respecto de la pregunta si es necesario establecer que la cartografia de
humedales no establece un régimen especifico de usos, teniendo en cuenta que para ello la
Resolucion No. 157 de 2004, define mediante el articulo 3, Plan de manejo, que las autoridades
ambientales competentes deberan elaborar y ejecutar planes de manejo ambiental para los
humedales de su jurisdiccion, los cuales deberan partir de una delimitacion, caracterizacion y
zonificacion para la definicion de medidas de manejo con la participacion de los distintos
interesados.

FRANJA DE RETIRO VIAL:

El predio presenta traslape con la capa Franjas de Retiro.

DE LA SUPERPOSICION TOTAL DEL PREDIO CON UN AREA DISPONIBLE, ADMINISTRADA
POR LA ANH.

Para analizar la superposicién de los inmuebles con el area disponible distinguida con ID de tierras
003, en los parrafos subsiguientes se presentaran consideraciones sobre las funciones y
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competencias de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, quien administra eI area disponible con la
cual se superpone el predio objeto de solicitud. En segundo lugar, se abordara la definicién de Area
Disponible. Al final, se realizara el analisis de la incidencia de un Area Disponible descrita en el
mapa de tierras de la Agencia Nacional de Hidrocarburos al interior del proceso de restitucion de
tierras y por ende en la restitucion material y juridica del predio.

I FUNCIONES Y COMPETENCIAS DE LA AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS

Con la creacién de la Agencia Nacional de Hidrocarburos mediante Decreto 1760 de 2003, se dio
un cambio importante para la industria de los hidrocarburos. A partir de esa fecha, la Agencia
Nacional de Hidrocarburos cumple la funcién de administrar areas del territorio colombiano para las
actividades de exploracién y produccion. Asi, conforme la normatividad vigente se tiene establecido:

Articulo 1°. Naturaleza de la Agencia Nacional de Hidrocarburos. De conformidad con lo establecido
en el Decreto 4137 del 3 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de Hidrocarburos es una
Agencia Estatal, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al
Ministerio de Minas y Energia.” "**

‘Articulo 2°. Objetivo. La Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, tiene como objetivo administrar
integralmente las reservas y recursos hidrocarburiferos de propiedad de la Nacion, promover el
aprovechamiento optimo y sostenible de los recursos hidrocarburiferos y contribuir a la seguridad
energética nacional.”"**

“Articulo 3. Funciones generales. Son funciones de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, las
siguientes:

(...) No. 3. Disefiar, promover, negociar, celebrar y administrar los contratos y convenios de
exploracion y explotacion de hidrocarburos de propiedad de la Nacion, con excepcion de los
contratos de asociacion que celebré Ecopetrol hasta el 31 de diciembre de 2003, asi como hacer
el seguimiento al cumplimiento de todas las obligaciones previstas en los mismos.

No. 4. Asignar las areas para exploracion y/o explotacion con sujecion a las modalidades y tipos de
contratacion que la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, adopte para tal fin.” "4

1. Acuerdo No. 02 del 2017 de la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Mediante el Acuerdo No. 02 del 2017 de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, por el cual se
establecen criterios de administracion y asignacion de areas para exploraciéon y explotacion de los
hidrocarburos propiedad de la Nacién; se expide el Reglamento de Contratacion correspondiente, y
se fijan reglas para la gestion y el seguimiento de los respectivos contratos; establece las
definiciones técnicas que actualmente maneja la ANH en su reglamento de contratacién y consagra:

“Areas Disponibles: Aquellas que no han sido objeto de asignacion, de manera que sobre las
mismas no existe Contrato vigente ni se ha adjudicado Propuesta; las que han sido ofrecidas y
sobre las cuales no se recibieron Propuestas o no fueron asignadas; las que sean ftotal o
parcialmente devueltas por terminacion del correspondiente Contrato o en razén de devoluciones
pardales de Areas objeto de negocios juridicos en ejecucion, y sean delimitadas y clasificadas como

"2 Articulo 1° - Decreto 714 del 10 de abril de 2012, por el cual se establece la estructura de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH,
y se dictan otras disposiciones

'3 Articulo 2° - Decreto 714 del 10 de abril de 2012, por el cual se establece la estructura de |la Agencia Nacicnal de Hidrocarburos, ANH,
y se dictan otras disposiciones

' Articulo 3° - Decreto 714 del 10 de abril de 2012, por el cual se establece la estructura de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH,
y se dictan otras disposiciones
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raies asi como !as que pueden ser materia de as.«gnaczon exclusivamente para la Evaluacion
Técnica, la Exploracion y la Explotacion de Yacimientos No Convencionales correspondientes a
acumulaciones en Rocas Generadoras, cuando el Contratista no dispone de Habilitacion para el
efecto, de manera que todas ellas pueden ser objeto de tales Procedimientos, con arreglo a los

Reglamentos de la ANH y a los Términos de Referencia o las regla del Certamen de que se trate.”
145

ll. ANALISIS DEL CASO CONCRETO FRENTE A LA SUPERPOSICION CON AREA
DISPONIBLE.

Debido a que, en el caso en concreto, se esta presentando una sobreposicion del 100% del predio
solicitado en restitucién, con un Area Disponible administrada por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, en donde en principio no hay ningun tipo de proyecto de exploracién o produccién
de hidrocarburos, la superposicion del predio con el area en cuestién no constituye ningun tipo de
impedimento para realizar la inscripcion en el_Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente.

En tal sentido, si en algun momento los predios objeto de esta solicitud se requieren para adelantar
actividades ligadas a la industria de los hidrocarburos, se debera garantizar que la adquisicion de
los derechos para el uso del suelo se realice con la observancia del debido proceso que deviene
del articulo 58 de la Constitucion Politica, tal como lo expone la Corte Constitucional al analizar el
articulo 50 de la Ley 1753 de 2015 en la Sentencia C — 035 de 2016.

DISTRITO DE MANEJO INTEGRADO DMI MACARENA NORTE DEL AREA DE MANEJO
ESPECIAL DE LA MACARENA — AMEM

Es indispensable iniciar el estudio del presente caso al que corresponde al ID 1096686, entendiendo
la naturaleza del Area de Manejo Especial de la Macarena, declarada mediante el Decreto Ley 1989
de 1989 en desarrollo de las facultades extraordinarias conferidas al presidente de la Republica por
la Ley 34 de 1989. En la norma indicada encontramos que el AMEM esta integrado por cinco (5)
grandes areas denominadas de la siguiente manera:

Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena,

Los Distritos de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables de la Macarena,
El Parque Nacional Natural Tinigua,

El Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables del Ariari-Guayabero,

P Ny

y
El Territorio de los Parques Nacionales Naturales Picachos y Sumapaz comprendido en la
Jurisdiccion del Departamento del Meta.

&

Respecto del cuarto, esto es el Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables
del Ariari-Guayabero, el articulo 6 del mismo Decreto Ley, establece que tendra seis (6) areas, de
las cuales dos (2) son para la preservacion, tres (3) para la recuperacién y una (1) para la
produccién. A pesar de lo anterior, este Decreto Ley no consagré los conceptos de estas zonas. Por
este motivo, es necesario revisar lo dispuesto en el extinto Decreto 1974 de 1989, el cual reglamento
el articulo 310 del Decreto Ley 2811 de 1974, que contiene estas definiciones y explica la naturaleza
de cada una de estas areas.

Asi, es preciso mencionar que el articulo 7 del Decreto 1974 de 1989 establecié que los DMI se
organizaran de acuerdo con las siguientes categorias:
Cateqgorias de Ordenamiento:

145 pnexo 1-Glosario de Términos, Unidades y Equivalencias del Acuerdo No. 02 de 2017 por el cual se sustituye el Acuerdo No.04 de
2012; expedido por la Agencia Nacional de Hidrocarburos.
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1. Preservacion. Entiéndase por preservacion la accion encaminada a garantizar la
in_tangibilidad y la perpetuacion de los recursos naturales dentro de espacios especificos del
Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DMI).

Seran espacios de preservacion aquellos que contengan biomas ecosistemas de especial
significacion para el pais.

2. Proteccion. Entiéndase por proteccion la acciéon encaminada a garantizar la conservacion
y mantenimiento de obras, actos u actividades producto de la intervencién humana, con
enfasis en sus valores intrinsecos e histéricos culturales.

Seran objeto de proteccion, entre otras, obras publicas, fronteras, espacios de seguridad y
defensa, territorios indigenas tradicionales, sitios arqueoldgicos, proyectos lineales,
embalses para la produccion de energia o agua para acueductos, espacios para
explotaciones mineras.

3. Produccion. Entiéndase por produccion la actividad humana dirigida a generar los bienes y
servicios que requiere el bienestar material y espiritual de la sociedad y que para el Distrito
de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DMI), presupone un modelo
de aprovechamiento racional de los recursos naturales en un contexto de desarrollo
sostenible.

Para esta categoria se tomaran en cuenta, entre otras, las siguientes actividades: Agricola,
ganadera, zoo cria, minera, acuicola, forestal, industrial y turistica.

4. Recuperacion. Esta categoria puede ser de dos tipos:

4.1. Recuperacién para la preservacion: Entiéndase por recuperacion para la
preservacion las actividades humanas orientadas al restablecimiento de las condiciones
naturales primigenias de la zona.

4.2, Recuperacion para la produccion: Entiéndase por recuperacion para la produccion
las actividades humanas orientadas al restablecimiento de las condiciones naturales que
permitan el aprovechamiento sostenible de los recursos de la zona.

Para la categoria de produccion se tomaran en cuenta, entre otros, los espacios siguientes: Suelos
con alto grado de erosion; suelos que presentan procesos de salinizacion y solidicidad; aquellos
que sufren inundaciones crecientes como producto de la actividad antropégena; suelos y cuerpos
de agua que presentan toxicidades comprobadas; suelos y cuerpos de agua que presentan
procesos de contaminacion por manejo inadecuado de agroquimicos o por residuos industriales o
domesticos; aquellos afectados por heladas, vendavales, avalanchas y derrumbes; zonas boscosas
con ecosistemas altamente degradados en su flora, fauna y suelo, cuencas en deterioro; cuerpos
de agua en proceso de desecamiento y alta sedimentacion.”

De lo anterior, se concluye que los DMI tienen una gama de categorias de ordenamiento del territorio
que difieren en el nivel de proteccion que se desprende de ella, desde la conservacion absoluta en
la zona de preservacion, a la posibilidad de aprovechamiento racional de los recursos naturales en
la zona de produccién. En el caso que nos ocupa, el predio objeto de solicitud judicial se encuentra
en zona de produccién del Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables del
Ariari-Guayabero.

Bajo los presupuestos anteriores, encontramos que en la zona produccion es posible realizar
actividades humanas orientadas al restablecimiento de las condiciones naturales que permitan el
aprovechamiento sostenible de los recursos de la zona, sin embargo no se cuenta a la fecha con
plan de manejo ambiental de la misma, por lo tanto, es necesario que la autoridad ambiental
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competente Corporacion Autonoma para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial de
la Macarena - CORMACARENA, para que indique los proyectos productivos que pueden
implementarse con criterios de recuperacion, sostenibilidad ambiental, y seguridad alimentaria e
informar si las areas ocupadas son suficientes para la subsistencia digna de las victimas, en ese
sentido no existe impedimento para |a inscripcion del predio en el Registro de Predios Despojado y
Abandonados dado que en el mismo se puede cumplir con las finalidades establecidas en la Ley
1448 de 2011.

PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL DE SUSTITUCION DE CULTIVOS DE USO ILICITO-PNIS

El 100% del terreno solicitado se encuentra dentro del area del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito - PNIS.

PROGRAMAS DE DESARROLLO CON ENFOQUE TERRITORIAL -PDETS

El 100% del terreno solicitado se encuentra dentro de la Cobertura de Programas De Desarrollo
Con Enfoque Territorial - PDETS: "El Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial- PDET es un
proceso de construccion y participaciéon a 10 aios, que refleja la vision colectiva de los actores del
territorio. Es por esto, que la participacién de las comunidades es fundamental, ya que el PDET
busca reivindicar su valor protagonico en la promocién de su propio desarrollo."

9.5 Analisis de cruce de areas entre solicitudes de inscripcion en el RTDAF, demandas de
restitucion y/o sentencias de restitucion, con el predio solicitado.

En aras de verificar si respecto del predio objeto de esta solicitud, o de una porcién de terreno del
mismo, existen otras solicitudes de inscripcion en el RTDAF, demandas judiciales de restitucion y/o
sentencias de restitucion, el area catastral de la Direccion Territorial aplicando la metodologia
contenida en el RT-RG-PT-08 PROTOCOLO DE TOPOLOGIA DE LOS PREDIOS INTERVENIDOS
POR LA URT y la Circular 009 de 2015, determiné en el informe técnico de georreferenciacion y en
el informe técnico predial lo siguiente:

Realizada la consulta el dia 12/11/2024 en el SRTDAF se evidencia que el predio objeto de estudio
no presenta traslape con otras solicitudes de restitucion.

9.6 Resultados y conclusiones:

1. Manifestacion del reclamante al momento de realizar la solicitud de restitucion respecto del predio:
Del formulario de SRTDAF (ID doc. 4000350) se extrae lo siguiente:

El predio se llama La Esperanza, gqueda ubicado en Puerto Concordia, vereda Santa Lucia. Nosotros
llegamos alla aproximadamente en 1990, con mi esposo Maximiliano Rivera Olaya compramos dos predios
que suman 100 hectareas a Ligia Alvarez y a Nancy Lopez mediante documento privado. El terreno que |
compramos era solo rastrojo, monte, no tenia ni casa. Nosotros dedicamos el predio a la agricultura, platano,
yuca, estanques cachameros, hicimos potrero para ganado vacuno, dos caballos, ahuyama, patilla, citricos,
170 entre naranja y limén, hicimos también una casa en tabla. Alla vivimos mi persona, mi esposo y mis tres
hijos: Rigoberto Perdomo Cuenca, Eisenober Perdomo Cuenca y Bella Rivera Cuenca. Desde antes que
nosotros llegaramos al predio tenia influencia en la zona el frente 7 de las FARC, incluso cuando llegamos
en 1990 se reclutaron a mi hijo Rigoberto Perdomo que tenia como 16 afos, a él nunca mas lo pude rescatar.

Nosotros salimos del predio la Esperanza porque aproximadamente en 1999 las dos bestias de las finca se |
las robaron de la finca, mi esposo se puso a buscarlas y un dia el comandante del frente 7 de las FARC, al
verlo que estaba buscando por todo lado, lo interroga, y termina diciéndole que las bestias estaban en la
finca del comandante, en ese momento le dio indicaciones sobre donde estaban las bestias que podia ir a
recogerlas pero con la condicion de que luego le debia pagar una vacuna por un potranco a la guerrilla. Otro
dia, luego de que mi esposo recupero las bestias, se fue a tomar a una cantina y alla charlado con otro
campesino se puso a decir que no iba a pagarle ninguna vacuna a esos de la guerrilla que trabajaran, resql}o
que esa persona era un miliciano, y a los dias llego una carta ordenando que debiamos abandonar la region
o de la contrario lo mataban a mi esposo con toda la familia. Para esa época yo era concejal en Puerto
Concordia, mi esposo decidié salir primero de la zona. en esos mismos dias la guerrilla se llevé a mi hijo
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menor, lo tuvieron 15 dias, yo lo busqué por todo lado cuando lo encontré rogué para que me lo entregaran
y me lo entrego Gentil. Nosotros no demoramos nada en salir, mi esposo se desplazé en 2000 yo tuve que
quedarme en el pueblo para terminar mi periodo de concejal, a la finca no volvi mas por miedo, hasta que
definitivamente me fui de Puerto Concordia para Puerto Concordia en 2001. Dejamos todo en la finca.
Cuando salimos el nucleo familiar éramos yo y mi esposo y mis dos hijos que me quedaban, en Puerto
Concordia no conociamos absolutamente a nadie, nos toco vivir a la orilla del rio Ocoa.

Después de que nosotros nos vinimos no supimos nada mas del predio. Tiempo despues en 2002 un amigo
Victor Cantillo Jiménez, nos propuso que le vendiéramos una parte del predio, decidimos venderle lo que
nos vendio Ligia Alvarez, lote que llamabamos los Claveles, porque la otra parte, La Esperanza, la teniamos
hipotecada al banco. Se negoci6 en 15 millones, nosotros estabamos llevando del bulto y necesitabamos el
dinero, desde ese momento el sefior Victor Cantillo nos comenzé a llevar panela y pan hasta nuestra casa y
a ayudarnos con darme trabajo en la casa para planchar y hacer oficio. En ese momento decidi ir a ver como
estaba mi finca en Puerto Concordia, cuando llegue al pueblo de Puerto Concordia me abordo el comandante
Tobias del frente 7, me interrogo por la venta del predio, que si era verdad que le habiamos vendido el predio
a Victor Cantillo Jiménez, que si ya le habia hecho papeles, que si ya nos habia pagado, la verdad no nos
habia pagado nada, pero yo le dije a Tobias que si nos habia pagado para protegerlo, porque lo tenian tildado |
de ladrén de tierras y que si lo estaba haciendo con nosotros lo mataban y a mi también por dejarme robar. |
Cuando volvi a Puerto Concordia le conté eso a Victor Cantillo Jiménez, luego de esto el comenzd a darnos
cosas, supuestamente en forma de pago de la finca, a mi esposo le dio un carro viejo disque por 7 millones,
a mi una lavadora vieja y una nevera que nunca use porque cogia la corriente, y luego una bicicleta para mi
hija, otro dia llego con 25 mil pesos para que disque hiciéramos un mercado, nos presionaba que le
hiciéramos un contrato para el poder ir a posesionarse de la finca en Concordia, que nos prometia ayudarnos
luego, que nos ayudaba luego a que mi hija terminara el bachillerato, al final nosotros le firmamos el contrato,
aungue no nos termind de pagar. Luego Victor Cantillo Jiménez le dijo a mi esposo que le diera un poder
para pagarle al banco por la finca La Esperanza, y que luego él nos iba pagando por la finca La Esperanza,
le dimos el poder, y Victor se posesiono de la finca, pero nunca pago el crédito, €l ni vive alla, la mantiene
con arrendatarios, hoy en dia por ejemplo, la finca la esperanza la tiene arrendada para platano. Como en
2010 nosotros decidimos retornar a la finca, en enero, pero en abril nos sacé Victor Cantillo con la inspectora
de policia, fueron con policia y todo, y nos sacaron, aunque nosotros mostramos que era de nosotros en los
papeles, nos sacaron. Ese dia Victor Cantillo nos amenazo, le dijo a mi esposo que le daba un tiro si ponia
problemas, nosotros ese dia lo denunciamos en el CTI.

Actualmente, la finca Los Claveles esta abandonada, nadie la tiene, esa finca no la termino de pagar Victor,
y la finca La Esperanza Victor se posesioné una parte que arrienda. Hoy en dia las dos fincas estan a nombre
mio y de mi esposo en el certificado de libertad y tradicion.

Victor nos amedrentaba cuando ibamos a la finca, nos decia que los paramilitares iban a llegar por nosotros
que era mejor que nos fuéramos y por miedo nos ibamos.

2. Analisis de Informacion Catastral: ]

Después de realizar una consulta exhaustiva en la base de datos catastral del IGAC, utilizando el nombre
completo, apellidos y nimero de cédula de ciudadania 40'360.108 de Maria Aurora Cuenca Roa, a traves de
la plataforma de Tramites y Servicios del Instituto Geografico Agustin Codazzi, se obtuvieron los siguientes
resultados:

Predio 1:

Departamento: 50 - META

Municipio: 270 - EL DORADO

Direccion: C3 249K 3271 SAN ISIDRO

Numera Predial Nacional: 03-00-00-00-0011-0004-0-00-00-0000
Numero Predial: 03-00-0011-0004-000

Destino Econdmico: A - Habitacional

Matricula Inmobiliaria: 232-41695

Area del Terreno: 192.0 m?

Area Construida: 50.0 m?

Propietario: MARIA AURORA CUENCA ROA - C.C. 40360108

Tras un andlisis detallado de los datos obtenidos, se concluyd que este predio no coincide con el objeto de |
la solicitud.

A continuacion, se realizd una consulta utilizando el numero de cédula 17'351.343, a nombre de Maximiliano
Rivera Olaya, con los siguientes resultados:

Predio 1:

Departamento: 50 - META
Municipio: 450 - PUERTO CONCORDIA
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Direccion: CLAVELES

Numero Predial Nacional: 00-02-00-00-0001-0044-0-00-00-0000
Numero Predial: 00-02-0001-0044-000

‘ Destino Econémico: D - Agropecuario
Matricula Inmobiliaria: (no disponible)

Area del Terreno: 44 Ha 7000.0 m?

Area Construida: 0.0 m?

Predio 2:

[ Departamento: 50 - META

| Municipio: 450 - PUERTO CONCORDIA

Direccién: LA ESPERANZA VDA SANTA LUCIA

Numero Predial Nacional: 00-01-00-00-0009-0064-0-00-00-0000
Numero Predial: 00-01-0008-0064-000

Destino Econémico: D — Agropecuario

Matricula Inmobiliaria: (no disponible)

Area del Terreno: 40 Ha 3710.0 m?

Area Construida: 0.0 m?

De acuerdo con las consultas, se establecid que el predio 2, identificado con cédula catastral 50-450-00-01-
00-00-0008-0064-0-00-00-0000 y denominado “La Esperanza, vereda Santa Lucia”, es el predio objeto de la
solicitud de restitucion mencionada en el formulario de solicitud.

Posteriormente, se realizo una investigacion adicional consultando la cédula catastral 50-450-00-01-00-00-

| 0009-0064-0-00-00-0000 en las bases catastrales R1 y R2 del ano 2012. Este analisis revel6 la existencia
del predio "La Esperanza", ubicado en el municipio de Puerto Concordia, Meta, con una extension de 40
hectareas y 3710 metros cuadrados, registrado a nombre de Maximiliano Rivera.

La consulta se realizo el 19 de septiembre de 2024 en la pagina de tramites y servicios en linea del IGAC,
accesible en el siguiente enlace:
https://tramites.igac.gov.co/geltramitesyservicios/consultalnfoCatastral/consultalnfoCat.seam.

Se evidenci6 una discrepancia entre el area solicitada inicial (100 Ha) y las areas consultadas (40 Ha + 3710
m?). Por lo tanto, la base para el célculo del area georreferenciada se tomo del area de adjudicacion por parte
de INCORA (50 Ha + 1399 m?), la cual fue verificada en la Resolucion de correccion RT 00553 del 28 de
agosto de 2023.

Adicional, en el RESUELVE de la Resolucion RT 02757 de 2 de diciembre de 2021 en el tercer punto, se
relacioné un predio con ID que no corresponde con el predio ni con el area objeto de solicitud.

En conclusion, segun la informacion catastral actualizada, existe un vinculo catastral directo entre el predio
y la solicitante, ya que el sefior Maximiliano Rivera Olaya, esposo de la solicitante, figura como titular en
todas las bases catastrales consultadas. Esto confirma que el predio objeto de la solicitud esta efectivamente
vinculado a la sefiora Maria Aurora Cuenca Roa.

| 3. Analisis de Informacion Registral:

Después de realizar una consulta exhaustiva, utilizando el nombre completo, apellidos y numero de cédula
de ciudadania 40'360.108 de Maria Aurora Cuenca Roa, a través de la plataforma VUR, se obtuvo un
resultado correspondiente a un predio en el municipio del Dorado, lo cual no corresponde con la presente
solicitud.

Tras analizar la informacion cargada en el sistema de registro y la proporcionada por el tercero (ID doc.
5532286), se reporta el folio de matricula numero 236-57857. A continuacién, se presenta un resumen
detallado de los datos relevantes del predio y su relacion con la solicitante:

Datos del Predio:

Departamento: Meta

Municipio: Puerto Concordia

Vereda: Santa Lucia

Direccién Actual:

Estado del Folio: Activo

Fecha de Apertura del Folio: 28 de enero de 2010
| Tipo de Instrumento: Resolucion

Fecha del Instrumento: 12 de marzo de 2003
Tipo de Predio: Rural

Area del Terreno: 50 Ha + 1399 m?

| Propietarios Actuales del Terreno:
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Maximiliano Rivera Olaya — C.C. 17351343
Maria Aurora Cuenca Roa - C.C. 40360108

Anotaciones en el Folio de Matricula:
Anotacion N° 1

Fecha: 19-01-2010

Documento: Resolucién 0123 del 12-03-2003

Entidad: INCODER de Villavicencio

Descripcion: Adjudicacion de baldios (modo de adquisicion).

Intervinientes: INCORA a Rivera Olaya Maximiliano y Cuenca Roa Maria Aurora.

Anotacion N° 2

Fecha: 19-01-2010

Documento: Resolucion 0123 del 12-03-2003

Entidad: INCODER de Villavicencio

Descripcion: Prohibicion de enajenar sin autorizacién en caso de fraccionamiento del predio (medida
cautelar),

Intervinientes: INCORA a Rivera Olaya Maximiliano y Cuenca Roa Maria Aurora.

Anotaciéon N° 3

Fecha: 01-10-2010

Documento: Oficio 2710 del 24-09-2010

Entidad: INCODER de Bogota

Descripcion: Revocatoria administrativa de la resolucion 123 del 12-03-2004 (modo de adquisicion).
Intervinientes: Rivera Olaya Maximiliano y Cuenca Roa Maria Aurora a INCODER.

Anotacion N° 4

Fecha: 07-09-2017

Documento: Resolucion 3365 del 31-07-2017

Entidad: Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

Descripcion: Proteccion juridica del predio, en cumplimiento de la resolucion RT 793 del 26 de mayo de 2017
(medida cautelar).

Intervinientes: Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

Es importante sefialar que el folio de matricula inmobiliaria 236-57857 no proviene del folio matriz ni ha sido
segregado. El folio en su anotacion numero 4 refleja la medida cautelar dispuesta por la UNIDAD DE
RESTITUCION DE TIERRAS sobre el predio en solicitud

Esta informacion se consulté a través de la plataforma de la Unidad de Restitucion de Tierras, disponible en
el siguiente enlace: Unidad de Restitucion de Tierras, en fecha del 20 de septiembre de 2024.

Vinculo de la Solicitante con la Informacién Registral:

Tras revisar y analizar la informacion consultada, se ha establecido un vinculo entre la solicitante y el predio,
ya que el folio de matricula 236-57857 fue aperturado a partir de la adjudicacion realizada por el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural — INCORA a Maria Aurora Cuenca Roa y Maximiliano Rivera Olaya.

4. Analisis de Informacion ANT :

Se realizo una consulta en la base de datos de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) utilizando el nimero de
cédula 40360108 de la sefiora Maria Aurora Cuenca Roa. En la consulta realizada en la pagina web de la
ANT, bajo el modulo de Registro en Linea - Solicitud de Titulacion de Baldios (enlace:
http://baldios.ant.gov.co/consulta_online/RegistroEnLinea/SeleccionSolicitud.aspx), el 20 de septiembre de
2024, no se obtuvo ningun resultado relacionado con la solicitante.

No obstante, el folio de matricula 236-57857 surge a partir de la Resolucién de adjudicacion 0123 del 12 de
marzo de 2003 por parte del INCORA a favor de los sefiores Rivera Olaya Maximiliano y Cuenca Roa Maria
Aurora, como lo indica la anotacion 1 del folio de matricula en mencion:

Anotacién N° 1

Fecha: 19-01-2010
Documento: Resolucion 0123 del 12-03-2003
Entidad: INCODER de Villavicencio
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Descripcion: Adjudicacion de baldios (mbab de adquisicion).
Intervinientes: INCORA a Rivera Olaya Maximiliano y Cuenca Roa Maria Aurora.

Sin embargo, en la anotacion 3 se evidencia |a revocatoria de esta adjudicacion, como se muestra:
Anotacion N° 3

Fecha: 01-10-2010

Documento; Oficio 2710 del 24-09-2010

Entidad: INCODER de Bogota

Descripcion: Revocatoria administrativa de la resolucion 123 del 12-03-2004 (modo de adquisicion).
Intervinientes: Rivera Olaya Maximiliano y Cuenca Roa Maria Aurora a INCODER.

5. Descripcion de sobreposicion con areas ambientales o proyectos de utilidad publica:
AREAS AMBIENTALES

Informacién Local
Drenajes dobles, drenajes sencillos, ciénagas y lagunas.
Rondas hidricas.

Teniendo en cuenta que se menciona en el ITG la laguna La Herradura, se solicitt a CORMACARENA
mediante radicado 202422200876721 para que se determine con precision las afectaciones del predio,

AREA DE MANEJO ESPECIAL DE LA MACARENA

Zona: Produccion |
DMI: Ariari Guayabero

HUMEDALES SIAC

Humedales_SIAC_100K_2021, se ha solicitado a CORMACARENA mediante radicado 202422200876721
que detalle con exactitud el porcentaje de afectacion que se presenta sobre el predio.

|
|
Luego de realizar la sobreposicion del resultado de la georreferenciacion con la capa ‘
|
HIDROCARBUROS }

Area Disponible

contrat_id: 0003
Contrato: Disponible Onshore
Fecha firma: No hay datos ‘
Yacimiento: No Aplica .
| Tipo contrato: No Aplica
area_nombr: No Aplica
Clasificacion: Disponible
Estado: Sin asignar
Operador: Agencia Nacional de Hidrocarburos
cuenca_sed: No Aplica
Leyenda: Area Disponible
Subtipo: No Aplica
Proceso: No Aplica

Area Reservada Ambiental

contrat_id: 0002

Contrato: Ambiental Onshore

Fecha firma: No hay datos

Yacimiento: No Aplica
| Tipo contrato: No Aplica

area_nombr: No Aplica

Clasificacion: Reservada

Estado: Ambiental

Operador: Agencia Nacional de Hidrocarburos
[ cuenca_sed: No Aplica

Leyenda: Area Reservada Ambiental

Subtipo: Area ON

Proceso: No Aplica B
iy 6. Descripcion de sobreposicion con programas u otras estrategias de gobierno:
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El municipio de Puerto Concordia se encuentra inmerso en el Programa Nacional Integral De Sustitucion De
Cultivos De Uso llicito - PNIS

El municipio de Puerto Concordia se encuentra inmerso en el Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
- PDETS

7. Resultado del proceso de comunicacién en el predio:

La comunicacion en campo fue realizada por el profesional Jakson Enrique Valencia Asprilla el dia 13 de
Noviembre de 2022, esta fue entregada en las coordenadas: LATITUD 2° 35' 51,04" Ny LONGITUD 72° 45’
33,93"W.

Al momento de realizar la Comunicacién, se evidencia que el predio lo estan trabajando, en donde se le
entrega la Comunicacién al sefior Jose Vicente Alvarado, sin mediar mas palabras dijo que la finca es de la
sefora Teresa Castro, este predio tiene una vivienda en madera en regulares condiciones, lo utilizan para
cultivar maiz y tiene matas de platano, algunas partes de la finca esta toda enrastrojada.

DATOS DEL OCUPANTE ACTUAL DEL PREDIO

Nombre Completo: Teresa Castro

Documento de identidad: Sin Informacién

Datos de contacto: Cel. Encargado 3203546921.

Tiempo en el predio (Fecha en la que ingresé al predio): Sin Informacion
Tipo de Relacion con el predio: Propietaria

Numero de Personas que habitan el predio: Jose Vicente Alvarado

CARACTERISTICAS DEL PREDIO Y SU ENTORNO

Uso y explotacion que se le da al predio: Cultivo de Maiz - Platano

Existencia y condiciones de vivienda: Si — 1 Vivienda, en madera en regular estado.

Mejoras a la vivienda o al predio: Vivienda.

Explotacion y uso en la zona aledafa y de acceso al predio: Cultivo de Palma — Ganaderia - Maiz
Colindantes y relaciones de vecindad.

Norte: Sin Informacion

Oriente: Sin Informacion

Sur: Sin Informacion

Occidente: Sin Informacion

OBSERVACIONES ADICIONALES

El predio fue identificado por medio del acompafiamiento del sefior Miguel Castro, quien es el autorizado por
la Solicitante.

RECOMENDACIONES PARA DILIGENCIAS POSTERIORES

El Predio empieza desde la margen de la Via Nacional.

8. Resultados del proceso de georreferenciacion describiendo si existe reporte de topologia
(conflictos de linderos o intereses contrapuestos):

La comision en terreno fue realizada por el profesional WALTER FABIAN REYES MENDEZ, el dia 25 de
septiembre de 2024.

CONSIDERACIONES SOBRE LA IDENTIFICACION DE LOS LINDEROS POR PARTE DE LA PERSONA
QUE ACOMPANO EL PROCESQ DE GEORREFERENCIACION

El proceso de georreferenciacion se llevé a cabo con la presencia de la solicitante, la sefiora Maria Aurora
Cuenca Roa, quien asistio a la diligencia, sin embargo, delego en terreno al sefior Miguel Castro para que
realizara el recorrido y la identificacion del predio y sus linderos, el Acta de Verificacion de Colindancias
formato RT-RG-FO-40 lo firma la solicitante, documento que se anexa al presente informe.

Mediante la, Resolucion de Adjudicacion 123 del 12 de marzo de 2003 Otorgada por el antiguo INCORA,
menciona que el predio La Esperanza cuenta con un drea de 50 Ha + 1399m2; R

En razon a lo anterior se aclara que la georreferenciacion en campo se realiza sobre el predio La Esperanza,
y se toma como area solicitada 40 has + 3710m2 segun Plano catastral debidamente aportado al expediente
y cargado en el SRTDAF bajo el ID Documental 4016510.

Teniendo en cuenta que durante la georreferenciacion en campo se siguieron los linderos conforme a las
cercas existentes y lo ensefiado por el delegado designado por la solicitante para hacer el recorrido, a pesar
de que la solicitante asistio a la diligencia, se utiliza el plano de la resolucién de adjudicacion No 123 del 12
de marzo de 2003 para ajustar el fondo del predio. Por lo tanto, los puntos que fueron tomados en terreno se
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mantienen en la georreferenciacion y se incluyen los vértices que conforman el fondo de la solicitud, con el
proposito de dejar la identificacion completa del predio.

Para el ajuste del poligono del predio en salicitud con base en el Plano de Adjudicacion, se hace necesario
insertar en Oficina 6 puntos, nombrados con los niumeros 39884701, 39886901, 39884303, 39884302,
39884301 y 3988431 estos puntos son validados con la imagen 2013-02-13t161735 re1_1b-
nac_13794254_168253_orto.img, del sensor RAPIDEYE, aportada por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi — IGAC, la cual cuenta con sus respectivos metadatos.

La presente georreferenciacion del predio “LA ESPERANZA” se realizo el dia “20" de “Agosto” del afo “2023",
para la captura de los puntos vertices se utilizo tecnologia de correccion en tiempo real a través Radio UHF
- RTK, mediante el uso de los receptores, y marca “CHCNAV", referencia “i50”".

OBSERVACIONES

El predio, LA ESPERANZA, identificado con el ID 1069445, fue georreferenciado por el suscrito funcionario
Walter Fabian Reyes Méndez, y se conto con la presencia de la salicitante, la sefiora Maria Aurora Cuenca
Roa quien en campo delegé al sefior Miguel Castro para que realizara el recorrido y la identificacion del
predio y sus linderos, para lo cual se deja constancia con la firma del Acta de Verificacién de Colindancias
| formato RT-RG-FO-40.

El Dia 25 de Septiembre del afio 2024, se realiza socializacion de la georreferenciacion donde se le expuso
a la solicitante el resultado de la actividad realizada en campo, sin embargo, se llega a la conclusion que se
debe modificar el area solicitada, ya que se debe tener en cuenta el titulo de adjudicacién que otorgo el
extinto INCORA, resolucion No. 123 del 12 de Marzo de 2003.

Por lo anterior, en el presente informe se actualiza el area, y los linderos Sur y Este del poligono del predio
La Esperanza, ubicado en la vereda Santa Lucia, jurisdiccion del Municipioc de Puerto Concordia,
departamento del Meta.

El area georreferenciada para el predio con ID 1069445 fue de 49 Ha + 7337 metros cuadrados.

Nota: Como se indicd en el presente informe, en terreno se siguieron los linderos conforme a las cercas
existentes y a lo ensenado por el sefior Miguel Castro, sin embargo, al ajustarlo con el plano de adjudicacion
resolucion Namero 123 del 12 de marzo de 2003, se evidencia un traslape con el predio de enseguida, como
se demuestra en el plano anexo nimero 2, con un area de traslape de 5 Has + 3053 m2.

Realizada la consulta el dia 12/11/2024 en el SRTDAF se evidencia que el predio objeto de estudio no
presenta traslape con otras solicitudes de restitucion.

9.7. Planos:

Plano producto de la georreferenciacion:
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ABANDONO EL PREDIO.

10.1 Nucleo familiar durante el momento del Abandono y/o Despojo:

10. IDENTIFICACION DE LA VICTIMA Y EL NUCLEO FAMILIAR DEL DESPOJADO O DE QUIEN

\ Fecha de
Primer Segundo |Primer Segundo | Tipo de N° de Parentesco :ammlent
Apellido Apellido Nombre Nombre Documento | ldentificacion con el/la titular (ddimm/aa

)
. i Companero
Rivera Olaya Maximiliano cC 17351343 Bernanahte 6/11/1954
Perdomo Cuenca Rigoberto ccC Sin Informacién | Hijo/a 28/9/1975
Perdomo Cuenca Heisenover C.C s Hijo/a 18/1/1979
6.2. Cuadro de identificacion de titulares y/o legitimados:
ESTADO
Segund N° de Parentesco Fecha de {ivg,
AP;éT?iz; ii%l:l?gg :;::Tber:e o DJcl:E;gﬁto Identificacio con ellla Nacimiento fallecgndo
Nombre n titular (dd/mm/aa) desapare
cido)
cc E
> S Companero .
Rivera Olaya Maximiliano C.C 17.351.343 Permanente 6/11/1954 Fallecido
CC | et | N 1
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Bl manifiesta que su estado civil en el momento de los hechos victimizantes era de unién marital
de hecho con el sefior Maximiliano Rivera Olaya (fallecido). De esa union procrearon dos hijas, [l

La sefiora dica que en una relacion anterior de uniéon marital de hecho con el sefior
procres tres hijos: [ N NN

Manifesta la serora IR oS hies I

fallecieron en su infancia, a causa de un accidente doméstico, en el que se incendié la casa donde
vivian en el municipio de Concordia Meta.

La sefiora Maria indica que al momento de los hechos victimizantes su nucleo familiar estaba
conformado por su compafero sentimental, el sefior Maximiliano (fallecido), y sus tres hijos:

De esta manera, se identifica que el
nucleo familiar al momento de los hechos victimizantes estaba conformado por una familia de
tipologia reconstruida, quienes vivieron los hechos victimizantes. La seﬁora-refiere que se
desplazd primero el sefior Maximiliano (fallecido) para la ciudad de Villavicencio, quedando la
sefiora (@ sus tres hijos. Refiere que luego reclutaron ilegalmente a sus dos hijos: Rigoberto
Perdomo, con 14 anos de edad aproximadamente, y Heisenover, con 11 afos. La sefora Maria
refiere que le fue entregado un solo hijo,_ y que Rigoberto Perdomo nunca lo entregaron,;
se cree que ya esta muerto por informacion de un vecino que también lo habian reclutado. Dichos
reclutamientos ilegales fueron denunciados ante la Defensoria del Pueblo y en la URI en la ciudad
de Villavicencio. (Se adjunta la noticia criminal emitida por |la Fiscalia General de la Nacion). Luego
se desplazo la sefiora [Jjjunto con su hijo _cia la ciudad de
Villavicencio, donde se reencontraron con el sefior Maximiliano (fallecido).

Actualmente, la sefiora ive sola en una finca denominada El Reposo, en la vereda La Isla
del municipio del Dorado Meta. El sefior Maximiliano fallecié el dia 6 de octubre del 2024 por muerte
natural. Su hija Bella, que es madre cabeza de hogar, vive con sus dos hijas menores de edad en
el casco urbano del municipio del Dorado Meta. Su hijo Heisenover vive con su esposa y tres hijos
en Puerto Irinida.

Concepto Juridico:

La relacion juridica de la solicitante con el predio reclamado a la fecha de la ocurrencia de los hechos
victimizantes era de ocupante.

Igualmente, al momento de resolver de fondo la presente decision debe inscribirse a la sefora
I icentificada con cédula de ciudadania No. Y 2 2

sefiora NG ccntific on cédula de ciudadania No.
I | respectivo acto administrativo, la sefora bn calidad de titular y
n calidad de legitimada por linea sucesoral del sefior MAXIMILIANO RIVERA

OLAYA.

Gestiones realizadas para la consecucion de los documentos de identidad: Se realizo la
revision del expediente, en el que ya se tenia cargado con anterioridad un nucleo familiar, en el cual
se evidencio que se requeria actualizacion de dicho producto, por el fallecimiento del sefior
Maximiliano. Para la elaboracion de este nucleo familiar se tomé informacioén del expediente y se
realizd entrevista telefonica el dia 13/05/2025 a la sefiora [l En dicha llamada se le solicitd
aportar el certificado de defuncion del sefior Maximiliano y la cédula de ciudadania de Heisgnover
Perdomo Cuenca. La sefiora Il manifesté que su progenitor falleci6 mientras cumplia una
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condena en la carcel de Vlllawcencw Meta; por esta razén, aun la fiscalia no le ha entregado dicho
documento. Por lo tanto, se acordé con la hija de la solicitante que el documento faltante se aportara
posteriormente al expediente. Los demas documentos de identificacion de los integrantes del nuicleo
familiar fueron tomados del expediente Ids de restitucion. La copia de cédula de ciudadania de
Heisenover Perdomo Cuenca fue aportada a través del Whatsapp el dia || ElLos cuales se
adjuntan.

En virtud de lo anterior, el Director Territorial Meta de la Unidad Administrativa Especial de Gestién
de Restitucion de Tierras Despojadas,

RESUELVE:

PRIMERO. Inscribir en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente a la sefiora

identificada con cédula de ciudadania No. I vy a su
companero fallecido MAXIMILIANO RIVERA OLAYA, quien en vida se identificaba con la cédula de
ciudadania no. 17.351.343 en calidad de OCUPANTES del predio “La Esperanza”, ubicado en la
vereda Santa Lucia del municipio de Puerto Concordia, en el departamento del Meta, identificado
con la cédula catastral No. 504500001000000090064000000000 y el folio de matricula inmobiliaria
No. 236-57857 del Circulo Registral de San Martin, el cual cuenta con un area georreferenciada de
CUARENTA'Y NUEVE HECTAREAS CON SIETE MIL TRECIENTOS TREINTA Y SIETE METROS
CUADRADOS (49 ha+7337m?).

SEGUNDO: Inscribir en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente a la
_ identificada con cédula de ciudadania No.
en calidad de legitimada por la linea sucesoral del sefior MAXIMILIANO RIVERA

OLAYA, quien en vida se identificaba con la cédula de ciudadania no. 17.351.343, respecto del
predio “La Esperanza’, ubicado en la vereda Santa Lucia del municipio de Puerto Concordia, en el
departamento del Meta, identificado con la cédula catastral No.
504500001000000090064000000000 y el folio de matricula inmobiliaria No. 236-57857 del Circulo
Registral de San Martin, el cual cuenta con un area georreferenciada de CUARENTA Y NUEVE
HECTAREAS CON SIETE MIL TRECIENTOS TREINTA Y SIETE METROS CUADRADOS (49
ha+7337m?).

TERCERO.Establecer como periodo de influencia armada para los efectos contemplados en la Ley
1448 de 2011 en relacién con el predio objeto de esta decision, los afios 1990-2002.

CUARTO. Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de San Martin, que en el
término de cinco (5) contados a partir del recibido de la correspondiente comunicacién, proceda a
inscribir en el folio de matricula No. 236-57857, la medida preventiva de proteccién de que trata el
articulo 2.15.1.4.1 numeral 2° del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto
440 de 2016 de 2016

QUINTO. Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de San Martin, que en el
término de cinco (5) contados a partir del recibido de la correspondiente comunicacién, proceda a
cancelar en el folio de matricula No. 236-57857, la medida de proteccién inscrita de que trata el
articulo 2.15.1.4.1 numeral 2° del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto
440 de 2016 de 2016.

SEXTO. Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de San Martin, que en el término
de cinco (5) contados a partir del recibido de la correspondiente comunicacién inscriba en el folio
precitado, que el predio ha ingresado al Registro de Tierras Despojadas de conformidad con el
articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016.

SEPTIMO: NOTIFICAR la presente resolucién a las sefioras MARIA AURORA CUENCA ROA y a
BELLA ZORLENY RIVERA CUENCA en los términos sefalados por el articulo 2.15.1.6.5. del
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Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, e informarles que
contra la misma podré interponer el recurso de reposicion de forma escrita, ante el mismo
funcionario que profirié la decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a |la notificacion, conforme
al articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de
20186.

OCTAVO: De ser necesario, comisionese a la Direccion Territorial correspondiente o a la autoridad
administrativa mas cercana al sitio de residencia del sujeto de notificacion, otorgandosele amplias
facultades, inclusive las de subcomisionar, debido al actual domicilio de la solicitante y los demas
inscritos, concédase para la actuacién un término de diez (10) dias contados a partir de |la recepcion
del respectivo despacho comisorio.

NOVENO: Comunicar el sentido de esta resolucion a las personas que hayan actuado como
terceros intervinientes.

DECIMO: Oficiar a la Defensoria del Pueblo para lo de su competencia.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Villavicencio, a los treinta y un (31) dias del mes de julio de 2025

ROBERT GABRIEL BARRETO LARA,
DIRECTOR TERRITORIAL META )
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS
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