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s facultades otorgadas por los articulos 19y 33 A de la Ley 387
rafo 1° del articulo 28 del Decreto 2365 de 2015, el Decreto 640
de 2020, la Resolucién 283 de 2025, y

CONSIDERANDO:

de la Ley 387 de 1997, establecié que el Incora debia llevar el
dios rurales abandonados por los desplazados por la violencia,
autoridades competentes para que impidan cualquier accion de
nsferencia de titulos de propiedad de estos bienes, cuando tal
te en contra de la voluntad de los titulares de los derechos

292 de 2003, suprimié el Instituto Colombiano de la Reforma
mediante el Decreto 1300 de 2003 se cred el Instituto Colombiano
al — Incoder, y a su vez el numeral 20 del articulo 4° del Decreto
stermind que el Incoder, asumiria entre otras funciones la de
istro Unico de Predios y Territorios Abandonados (Rupta).

primero del articulo 28 del Decreto 2365 de 2015, ordend la
istema del Rupta por parte del Incoder en liquidacién, a la Unidad
Tierras para su administracion.

lesolucion 283 del 22 de abril de 2025, “por la cual se reglamenta
1 del articulo 3° del Decreto Legislativo 108 de 2025 en lo
la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
el Director General de la Unidad de Restitucion de Tierras, delego
uridica de Restitucion las facultades para el conocimiento de
>s de inclusion en el Registro Unico de Predios y Territorios

Abandonados — RUPTA, que se presenten o se creen de oficio en el marco de la
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conmocién interior dictado por el Gobierno Nacional en el Decreto 0062 de 2025 y
el articulo 2° del Decreto 108 de 2025, que modificd de manera transitoria el articulo
19 de la Ley 387 de 1997. Asi mismo, la precitada Resolucién 283 de 2025,
estableci6 que dicha delegacion tendra la misma vigencia del estado de conmocién
interior y las prérrogas que determine el Gobierno Nacional y se circunscribira a los
municipios establecidos en el Decreto 0108 del 29 de enero de 2025.

Que mediante el articulo 84 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, se adiciond el articulo 33 A de la Ley 387 de
1997 estableciendo el procedimiento administrativo especial para la inscripcion y
cancelacion de medidas de proteccién en el Rupta, indicando que el Gobierno
Nacional reglamentaria este asunto en armonia con la Ley 1448 de 2011, como en
efecto se realiz6 por medio del Decreto 640 del 11 de mayo de 2020, "Por el cual
se adiciona el Titulo 6 a la Parte 15 del Decreto 1071 de 2015, en lo relacionado
con el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados —Rupta.

Que en el articulo 2.15.6.1.1 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto
640 de 2020, se definié el Rupta como un instrumento a través del cual las victimas
de desplazamiento forzado a causa de la violencia podran obtener a través de una
medida administrativa la proteccion de las relaciones de propiedad, posesién y
ocupacion de los inmuebles que hayan sido abandonados, debiéndose inscribir en
el indicado registro al solicitante y su relacion juridica con el predio objeto de la
medida.

Que conforme al articulo 2.15.6.1.2 ibidem las medidas de proteccion en el Rupta
podran recaer sobre predios ubicados dentro y fuera de las zonas microfocalizadas
con fines de restitucion. De tal forma que cuando se decida sobre la proteccion en
el Rupta, siempre que se identifique que el solicitante satisface los requisitos de Ia
Ley 1448 de 2011, en virtud de los sefialado en el articulo 76 de la mencionada
norma, debera iniciarse de oficio el procedimiento administrativo de restitucion.

Que la region del Catatumbo y los municipios del area metropolitana de Cucuta y
los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar, se encuentran
en una grave perturbacion de orden publico, caracterizada principalmente por el
aumento de la violencia y las amenazas a la infraestructura critica, que han derivado
en la vulneracion de los derechos humanos, los derechos fundamentales y el
desplazamiento masivo de la poblacion civil, las cuales, no pueden ser conjuradas
mediante el uso de las competencias, las funciones y/o herramientas ordinarias de
las autoridades del Estado.

Que el articulo 213 de la Constitucion Politica de Colombia, le confiere al Presidente
de la Republica, la facultad para decretar el Estado de Conmocion Interior en todo
o en parte del territorio nacional, en caso de grave perturbaciéon del orden publico,
que atente de manera inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad del
Estado y la convivencia ciudadana, por lo que se podran adoptar las medidas
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y al medio ambiente, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 062
2 2025, con el cual, se declar6 el Estado de Conmocién Interior,
0 dias, "en la region del Catatumbo, ubicada en el nororiente del
Norte de Santander, la cual esta conformada por los municipios
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tuaciones de conflicto.

lel referido Decreto 0108 del 29 de enero de 2025, modificé de
el numeral 1° del articulo 19 de la ya citada Ley 387 de 1997, con
er gestionar las medidas de proteccion de las relaciones juridicas
esidn y ocupacion de las victimas de desplazamiento forzado,
0, a través de la inscripcion en el Registro Unico de Predios y
nados — Rupta, debido a que la grave afectacion de orden publico
i6n del Catatumbo, y sobre los municipios del area metropolitana
unicipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar,
e alterar y/o debilitar los derechos de tenencia y propiedad de las
as poblacidn civil.

del Decreto No. 0467 del 23 de abril de 2025, expedido por el
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RU-MO-03
va

Fecha de aprobacion: 1/09/2020
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Direccion Juridica de Restitucién,
Carrera 13 A No. 29-24 piso 10. (+601) 377 03 00 Bogota - Colombia

www.restituciondetierras.gov.co  Siganos en: @URestitucion




Resolucién RDGN 00271 del 4 de noviembre de 2025. Pagina 4 de 10

Continuacién de la-Resolucion RDGN 00271 del 4 de noviembre de 2025: “Por ja cual Se inicia el estudio
formal en un procedimiento de inscripcién en el Rupta por solicitud de parte”

declarado en la regién del Catatumbo, los municipios del area metropolitana de
Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar y se
prorroga la vigencia de unas disposiciones”, prorrogé por noventa (90) dias
calendario a partir del 24 de abril de 2025, la vigencia del Decreto 108 de 2025,
entre otros, por considerar que las medidas extraordinarias decretadas a través del
Decreto 062 de 2025, han contribuido a conjurar las causas que motivaron la
declaratoria del Estado de Conmocion Interior, lo cual, no implica el retorno
inmediato de los pobladores victimas del conflicto armado a sus lugares de origen
ni elimina el riesgo de que se efectlien acciones tendientes a desconocer o afectar
la titularidad, tenencia y ocupacién de predios de las comunidades campesinas y/o
étnicas, por tal razdn, se requiere la continuidad de las medidas establecidas en el
referenciado Decreto 108 de 2025, con el fin de garantizar la atencion del impacto
sobre la poblacion afectada por la grave perturbacién de orden publico.

Que la H. Corte Constitucional mediante la Sentencia C - 148 de 2025, declaré la
constitucionalidad parcial del Decreto 0062 del 24 de enero de 2025, respecto de
los aspectos relacionado con la (i) intensificacion de los enfrentamientos entre el
ELNy otros GAOr, asi como los ataques indiscriminados contra la poblacién civil; y
(ii) la crisis humanitaria derivada de los desplazamientos forzados y confinamientos
masivos que desbordaron la capacidad institucional del Estado, por lo que se
mantuvieron vigentes aquellas medidas para el fortalecimiento de la fuerza publica,
la atencion humanitaria, los derechos y garantias fundamentales de la poblacion
civil.

Que la H. Corte Constitucional mediante la Sentencia C - 266 de 2025, declaré la
constitucionalidad de los articulos 1° y 8°, y condicionalmente exequible el articulo
2° del Decreto 0108 del 29 de enero de 2025, en cuanto a las adiciones de los
incisos 3°y 4° al articulo 19 de la Ley 387 de 1994, en el sentido de que las medidas
establecidas se sujetaran al término de vigencia del Estado de Conmocién Interior
y sus prorrogas, las cuales, deberan sujetarse a la region de la declaratoria de la
emergencia decretada por el Gobierno Nacional.

Que segun lo preceptuado por el articulo 2.15.6.1.4 del precitado Decreto 1071 de
2015, adicionado por el Decreto 640 2020, son titulares para solicitar la inscripcion
en el Rupta las personas que acrediten ser propietarios o poseedores de predios
rurales y urbanos u ocupantes de bienes baldios.

Que conforme al articulo 2.15.6.2.1 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el
Decreto 640 2020, las solicitudes de inscripcion en el Rupta deberan reunir los
siguientes requisitos:

“1. Ser presentadas dentro de los dos (2) afios siguientes al hecho victimizante, salvo
fuerza mayor o caso fortuito, conforme a lo descrito en el articulo 84 de la Ley 1955 de
2019.

2. Identificacion de la persona que solicita la inscripcion en el Rupta.
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3. La acreditacion sumaria de la relacion juridica de propiedad, posesién u ocupacion
del predio sobre el cual se solicita la inscripcién.

4. Narrar las ¢ircunstancias de modo, tiempo y lugar del hecho victimizante, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997 y el articulo 60 de la Ley 1448
de 2011.
5. Acomparialse de prueba sumaria que acredite la identificacion registral o catastral del
inmueble, en|los eventos en que el solicitante tenga acceso a esa informacion, y en
fodos los cagos, informar la localizacién del predio, con indicacion de departamento,
municipio, cofregimiento, vereda y direccién o nombre del predio.”

Que el articulo 2.15.6.2.4 ibidem establecié con base en lo dispuesto en el articulo
84 della Ley 1955 de 2019, que la entidad administradora del Rupta tendra un
termino de sesenta (60) dias, para decidir sobre la inscripcion o cancelacion en este
registro, el cual padra ser prorrogado hasta por treinta (30) dias, cuando existan o
sobrevengan circunstancias que lo justifiquen.

Que e articulo 2.15.6.2.5 del referido Decreto, establece que cuando se advierta
que existen tercergs que puedan resultar afectados directamente por la decision, la
Unidad de Restitucion de Tierras debera comunicarles la existencia del tramite a
través del medio mas eficaz, asegurandose en todo caso de realizar una publicacion
en la pagina web de la entidad dando cuenta de la actuacién administrativa que se
adelanta y la opartunidad que tienen los interesados para aportar pruebas, en
cualquier momentp de la actuacion administrativa y hasta antes de que profiera
decisidn de fondo.

Que e] articulo 2.15.6.2.6 establece que “la entidad administradora del Rupta, de
oficio g a peticion de parte, decretara y practicara en el procedimiento administrativo
de ins¢ripcion o de cancelacion de medidas de proteccion, todas las pruebas que
considere necesatrias, pertinentes y conducentes, sin requisitos especiales, en
cualqujer momentp de la actuacién administrativa y hasta antes de que profiera
decision de fondo”|

Que ellprecitado afticulo indica en su inciso segundo que el material probatorio que
se requiera se debgera decretar por medio de la resolucion de inicio de estudio formal
y en caso de requerir elementos adicionales, podra realizar su decreto mediante un
acto de pruebas gdebidamente motivado. Estos actos administrativos deben ser
comunicados al solicitante a la direccion o correo electronicos registrados en la
solicitud, o a través del medio mas eficaz, de modo que se puedan controvertir las
pruebgs por escritp hasta antes de que se profiera la decision.

Que esta Direccion Juridica de Restitucion, encontrd gue se acreditaron los
requisitos para la presentacion de la solicitud de inscripcion referidos previamente
(articulo 2.15.6.2.1). En ese sentido, con el objetivo de validar el cumplimiento de
los requisitos de procedencia para, la inscripcion en el Rupta establecidos en el
articulo 2.15.6.2.7| del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto 640 de

RU-MO-03
va

Clasificacion de la Informacién: PublicalX Reservadal] Clasificadall Fecha de aprobacién: 1/09/2020
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas - Direccién Juridica de Restitucién,
Carrera 13 A No. 29-24 piso 10. (+601) 377 03 00 Bogot4 - Colombia

www.restituciondetierras.gov.co  Siganos en: @URestitucion




Resoluciéon RDGN 00271 del 4 de noviembre de 2025. Pagina 6 de 10

Continuacién de la Resolucion RDGN 00271 del 4 de noviembre de 2025: “Por Ia cual se inicia el estudio
formal en un procedimiento de inscripcion en el Rupta por solicitud de parte”

2020, se debera iniciar formalmente el estudio de la solicitud y el decreto de pruebas
en terminos de necesidad, conducencia y pertinencia.

ANTECEDENTES:
a. HECHOS:

1. La sefiora LUZ DARY PACHECO ROMERO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.004.903.366 de SARDINATA, present6 solicitud de
inscripcion en el Rupta el 23 de enero del 2025, respecto del predio
denominado EL TESORO ubicado en la vereda FILIPINAS, del municipio de
SARDINATA, en el departamento de NORTE DE SANTANDER, sin Folio de
Matricula Inmobiliaria y sin Nimero Predial, en su calidad de propietaria
segun lo informado por la solicitante.

2. La solicitante manifest6 que fue victima de desplazamiento forzado por causa
de la grave perturbacién del orden publico que de manera excepcional y
extraordinaria se presenta en la Regién del Catatumbo, teniendo que
abandonar el referido inmueble de conformidad con la narracion realizada en
la recepcion de la solicitud, como se trascribe a continuacion:

“Ese predio lo dejo mi papa anima bendita antes de morir y pues yo lo estoy
trabajando, mis hermanos ellos cada quien su profesién y yo soy la tinica que esta
en ese predio, hace 7 afios vivo en el predio hasta hace poquito nos tocé salir

(..)

Pues no lo sé, lo uno yo tengo un hermano que es soldado profesional y a mi papé
también lo mataron, amenazas no, pero escuche rumores que si tenian familiares
militares los iban a matar, no sé qué grupo fue se visten parecidos farc o eln.”

b. A su vez la solicitante aport6 los siguientes documentos que respaldan su
solicitud:

e Copia de la Cédula de Ciudadania de la sefiora LUZ DARY
PACHECO ROMERO.

ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS:

Con el fin de acreditar los requisitos del articulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015
adicionado por el Decreto 640 de 2020, la Unidad de Restitucién de Tierras adelanté
las actuaciones que se describen a continuacién y recaudo la siguiente informacion:

e Se tomé la solicitud de Inscripcién de Medida de Proteccion en el
Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA.

e Se cred en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados -
Rupta- con el ID 1127241 relacionado con el predio denominado EL
TESORO ubicado en la vereda FILIPINAS, del municipio de
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ANALISIS DE LA UNIDAD.

2.7 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto 640 de
)S requisitos de procedencia de un tramite de inscripcion en el
se detallan a continuacién:

‘edite la relacién juridica de propiedad, posesiéon u ocupacion,
:sponda, con el predio objeto de la medida.

Que se reuna las condiciones de victima de desplazamiento forzado,

lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997.

itud de inscripcién en el Rupta o el inicio de oficio por parte de la
ninistradora del Rupta se haya realizado dentro del lapso de los
s establecidos en el articulo 84 de la Ley 1955 de 2019, salvo
or o caso fortuito.

itifique el folio de matricula inmobiliaria del predio sobre el cual se
scribir la medida de proteccion, si a ello hay lugar.

alizar las actuaciones descritas en los acapites anteriores, en
iaterial probatorio recaudado hasta este momento, no se advierte
de alguna de las causales de improcedencia de la solicitud
| articulo 2.15.6.2.3 del Decreto 1071 de 2015, sin embargo, se
ara acreditar el cumplimiento de los requisitos previamente
lieren mayores elementos de prueba para adoptar una decision
Ie es necesario decretar el inicio de estudio formal del caso.

la Direccion Juridica de Restitucion procedera a verificar los
iciones y demas elementos dentro del tramite desarrollado en el
Iministrativo y ordenara recabar o practicar, con destino al
- las pruebas y diligencias necesarias para la adopcion de la
, dentro del término establecido en el articulo 84 de la Ley 1955

9y el articulo 2.15.6.2.4 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto

ual comenzé a correr a partir de la recepcion de la solicitud, asi
lo por el Gobierno Nacional mediante los Decretos No. 062 del 24
0. 0108 del 29 de enero de 2025 y No. 0467 del 23 de abril de

terior, se emitiran las 6rdenes relativas a:

la relacion juridica de propiedad, posesion u ocupacion, de la
. DARY PACHECO ROMERDO.
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» Establecer las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos que
originaron el despojo, el desplazamiento o las condiciones de amenaza o
confinamiento, y si estas, se realizaron durante la grave alteracion de orden
publico en la Region del Catatumbo, que originé la declaratoria del Estado de
Conmocidn Interior.

o Establecery acreditar las cond|CIones de victima de desplazamiento forzado,
conforme a lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997 y el articulo
60 de la Ley 1448 de 2011.

o Surtir la determinacion de la naturaleza juridica del predio objeto de la
solicitud de medida de proteccion.

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.15.6.2.5 del
Decreto 1071, se ordenara la realizacion de una publicacién en la pagina web de la
Unidad de Restitucién de Tierras, en la que se dara cuenta del tramite administrativo
que se adelanta y la oportunidad que tienen los interesados para aportar pruebas
en cualquier momento de la actuacion administrativa y hasta antes de que se
profiera decisiéon de fondo.

Pese a lo anterior, se resalta que del estudio realizado hasta al momento, no se
identificaron terceros que puedan resultar directamente afectados por la decisién
que se adopte en el curso del presente tramite administrativo, por lo que no se
impartiran 6rdenes de comunicacién diferentes a las indicadas supra.

En atencién a lo expuesto, la Directora Juridica de Restitucién de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas,

RESUELVE:

PRIMERO: INICIAR el estudio formal de la solicitud de inscripcion en el Registro
Unico de Predios y Territorios Abandonados — Rupta, presentada por la sefiora LUZ
DARY PACHECO ROMERO, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.004.903.366 de SARDINATA, respecto del predio denominado EL TESORO
ubicado en la vereda FILIPINAS, del municipio de SARDINATA, en el departamento
de NORTE DE SANTANDER, sin Folio de Matricula Inmobiliaria y sin Numero
Predial; de acuerdo con lo descrito en la parte motiva del presente acto
administrativo.

SEGUNDO: DECRETAR la incorporacion a la presente actuacion administrativa de
las siguientes pruebas acopiadas en desarrollo del trémite de inscripcion en el
Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — Rupta, de conformidad con
lo indicado en la parte motiva:

o Copia de la Cédula de Ciudadania de la sefiora LUZ DARY
PACHECO ROMERO.

e Se creb en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados -
Rupta- con el ID 1127241 relacionado con el predio denominado EL
TESORO ubicado en la vereda FILIPINAS, del municipio de
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Continuacion de la Resolucion RDGN 00271 del 4 de noviembre de 2025: “Por la cual se inicia el estudio
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g) Oficiar a la Direccién de la Fiscalia Nacional Especializada de Justicia
Transicional y a la Direccién Nacional de Analisis y Contextos de la Fiscalia
General de la Nacién, para que en el término de 10 dias, aporte la
localizacion politico-administrativa aproximada (departamento, municipio,
corregimiento, vereda, etc.) de los grupos al margen de la ley que operaron
en el municipio de SARDINATA, departamento de NORTE DE
SANTANDER, en los Ultimos dos afios, asi como, toda la informacion que se
considere pertinente allegar frente al asunto.

CUARTO: COMUNICAR a través de la pagina web de la Unidad de Restitucién de
Tierras, el inicio de estudio formal del presente tramite, informando la oportunidad
que tienen los interesados para aportar pruebas en cualquier momento de la
actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera decisién de fondo; de
conformidad con lo ordenado por el articulo 2.15.6.2.5 del Decreto 1071 de 2015,
adicionado por el Decreto 640 de 2020.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo no proceden recursos, por ser su
naturaleza de tramite.

Comuniquese y ctimplase.

Dada en la ciudad de Bogota D.C., a los 04 dias, del mes de noviembre de 2025

4

PAULA ANDREA VILLA VELEZ
DIRECTORA JURIDICA DE RESTITUCION
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

Proyect6: Camilo Andrés Puerto Lozano — Contratista— Direccion Juridica de Reshtucno@&{
Revis¢: Angela Maria Suarez Lozano — Contratista — Direccién Juridica de Restituc
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