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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RT 01012 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2025

“Por la cual se inscribe una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente”

EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, prorrogada por la Ley
2078 de 2021, y con base en los Decretos 4801 de 2011, 1071 de 2015, 440 de 2016 y las
Resoluciones 131,141 y 227 de 2012 y la Resolucion 722 de 2016 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion del Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente - RTDAF, en el cual se inscribiran: 1) las personas que fueron
despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas; Il) su relacion juridica con estas; Ill) los
predios objeto de despojo y; 1V) el periodo durante el cual se ejercié influencia armada en relacién
con los mismos.

Que los numerales 1° y 2° del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, establecen que la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Restitucién de Tierras Despojadas — en adelante la Unidad es
la entidad encargada del disefio, administracion y conservacion del RTDAF. Asi mismo, dentro de
sus funciones se encuentra la inscripcion, de oficio o a solicitud de parte, de los predios en el RTDAF
y certificar las inscripciones realizadas.

Que mediante Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el Director General de la Unidad deleg6 en
los Directores Territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las funciones y
actuaciones propias del procedimiento administrativo de inscripcion en el RTDAF, de conformidad
con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015 (modificado
por el Decreto 440 de 2016).

Que mediante la Resolucion No. 00765 de fecha catorce (14) de noviembre del 2024, se nombré
con caracter de ordinario al sefior ROBERT GABRIEL BARRETO LARA, en el empleo denominado
Director Territorial Meta de la planta global de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas - UAEGRTD, quien tomo posesion a partir del catorce (14) de
noviembre del 2024.

Que se encuentran surtidas las diligencias y etapas del procedimiento administrativo de inscripcién
en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF),
necesarias para que la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas (en adelante la Unidad), decida sobre la solicitud de inscripcion presentada por:
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1Colombia, UAEGRTD, Folio de Matricula Inmobiliaria No. 236-26345 visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. 6299068
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Montero 6-51

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE

Que las normas del Derecho Internacional de Derechos Humanos y de Derecho Internacional
Humanitario?, integrantes del bloque de constitucionalidad®, y aplicables por las autoridades
administrativas en ejercicio del control de convencionalidad?, convergen® en contextos de transicion,
con el fin de proteger, respetar y garantizar los derechos fundamentales y el patrimonio de las
victimas de despojo y abandono forzado como sujetos de especial proteccion internacional y
constitucional.

Que los articulos 71 a 122 de la Ley 1448 del 2011 crearon un procedimiento administrativo especial
y un proceso judicial de restitucion de tierras, con el fin de dotar a las victimas de despojo y
abandono forzoso de un recurso administrativo y judicial idéneo y eficaz para proteger la situacion
juridica infringida.

Que los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, precisan quiénes se consideran victimas y titulares
del derecho a la restitucién, en su orden.

Que, en relacién con la titularidad del derecho a la restitucion, el articulo 81 de la Ley 1448 de
2011 dispone quienes podran ejercer la accion de restitucion.

El Decreto 1071 de 2015, modificado por los Decretos 440 de 2016 y 1623 de 2023, regulé el
procedimiento administrativo especial de inscripcion en el RTDAF como uno de naturaleza juridica
registral y no contenciosa, en la medida que pretende constituir sumariamente y con inversion de la
carga de la prueba el requisito de procedibilidad para ejercer la accién de restitucién en un marco
de justicia transicional.

El Decreto 2365 de 2015 “Por el cual se suprime el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER), se ordena su liquidacién y se dictan otras disposiciones.” en el paragrafo primero del
articulo 28 determiné que: “El Sistema de Informacion RUPTA sera trasladado, para efectos de su
administracion, a la Unidad Administrativa Especial para la Gestién y Restitucion de Tierras
Despojadas. La transferencia se efectuard en los términos previstos en el presente articulo y
mediante acta con el contenido arriba dispuesto.”

Que de conformidad con el inciso 2 del articulo 2.15.1.8.2 del Decreto 2051 de 2016, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion Tierras Despojadas establecera las directrices
gue permitan la correcta y eficiente administracién del RUPTA, asi como mecanismos pertinentes
para la articulacion del RUPTA y el Registro de Despojadas y Abandonadas Forzosamente en los
términos de la Ley 387 de 1997.

Que através de la Ley 2078 de 2021 se prorrogé el término de vigencia de la Ley 1448 de 2011.

Que la jurisprudencia constitucional ha definido el derecho a la restitucion como uno de caracter
fundamental (T- 821 de 2007, Auto 373 de 2016), ha establecido el principio de favorabilidad en la
valoracion de la condicién de victima (C- 781 de 2012), ha reconocido la posicién del segundo
ocupante (C- 330 de 2016), ha entendido que la expresién “con ocasion del conflicto armado,” alude
a “una relacion cercana y suficiente con el desarrollo del conflicto armado”( C- 253 A 2012) y ha

2 Articulo 3° comun a los Convenios de Ginebra y Protocolo Il adicional.
3 Articulos 93 y 94 de la Constitucién Politica
4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gelman Vs Uruguay parrafo 193.
5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bamaca Velasquez Vs Guatemala, parrafo 205-207. En igual sentido, el voto
razonado del Juez A.A. Cancado Trindade, en la misma causa, parrafo 27.
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definido que el limite temporal del 1 de enero de 1991 del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 tiene
justificaciéon en finalidades constitucionalmente legitimas y no resulta desproporcionada.

De esta maneray a partir de los pardmetros expuestos anteriormente, a continuacion, se procedera
al andlisis del caso concreto.

2. DE LOS HECHOS

2.1. HECHOS CONCRETOS DEL CASO.

21.1. La SN que el predio era de propiedad de su madre la

sefiora Beatriz Montero de Mahecha (Q.E.P.D), manifestando no recordar exactamente en qué afio
lo adquirid, pero relata haber nacido en el predio en el afio 1979, predio el cual es una casa ubicada
en la carrera 17 # 6-51, en el casco urbano del municipio de Lejanias (Meta).® Al respecto, la
formalizacion de la propiedad se materializ6 mediante escritura publica N. 447 del 29 de mayo de
1990, mediante la cual la Alcaldia de Lejanias realiza transferencia de dominio a titulo de venta en
favor de la madre de la solicitante registrada en la notaria Unica de Granada y protocolizada con la
Resolucién de adjudicacion N.024 del 30 de mayo de 1990 expedida por la Alcaldia de Lejanias.’

2.1.2.
7 hijo

2.1.3 La declarante manifiest6 que su madre Beatriz Montero de Mahecha (Q.E.P.D), sufrio
persecucion por parte de las Autodefensas, debido a que habia sido concejal del partido Unién
Patriética durante 12 afios.®

2.1.4. Inform¢ la declarante que aproximadamente en el afio 1997 sus padres Beatriz Montero de
Mahecha (Q.E.P.D) y Silvano Mahecha (Q.E.P.D) tuvieron que salir de la casa a las 4:00 de la
mafiana porque estaban en lista negra de las Autodefensas, a raiz de esto la sl EEEEEEEGEGEGEE
!

Europa.t®

2.1.5. Expreso la solicitante que en el mismo afio 1997 ella se queda viviendo en la casa de su
madre Beatriz Montero de Mahecha (Q.E.P.D), junto a su esposo Yimy Alexander Vega Castafieda
y su hija Angie Dayana Vega Mahecha.?

2.1.6. Manifiestd la sefiora Alcira Mahecha Montero, que la primera incursion paramilitar del Bloque
centauros que hubo en el municipio de Lejanias fue el 25 de agosto de 1998, donde los actores
armados llegaron a 5 casas entre esas en la que vivia la solicitante y su nucleo familiar, tal y como
menciona la solicitante “escuche un carro que arranco y empezaron a echar plomo caimos en
cuenta que eran los paramilitares, alcanzamos a salir por la parte de atras hacia donde un vecino,
con mi esposo y mi hija”.*2

2.1.7. Declaro la solicitante que una vez salen del predio se dirigen a la ciudad de Bogota en donde
permanecen durante 8 meses, pero al no poder encontrar trabajo ni ella ni su esposo, deciden volver
al municipio de Lejanias aproximadamente en abril de 1998.13

6 Colombia, UAEGRTD, Declaracion inicial, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No 3431818

7 Expediente fisico ID 1061234 ID Doc. 6420769

8Colombia, UAEGRTD, Ncleo Familiar, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No 6431248

9Colombia, UAEGRTD, Declaracién inicial, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No 3431818

oColombia, UAEGRTD, Ampliacién de hechos del 16 de septiembre de 2025, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 6431249
H1Colombia, UAEGRTD, Declaracién inicial, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No 3431818

|bidem
Blbidem
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2.1.8. Indico la I B reoresar a Lejanias, llegan a vivir en
condicion de arrendataria a la casa del papéa del seior I

de la solicitante) la cual se encuentra ubicada a lado de la casa objeto de la presente solicitud.

2.1.9. Declaro la sefiora solicitante con relacion al punto anterior que no regresaron a la casa de su

m N = MO a Sser nuevamente amenazados.™®

2.1.10. Arguye la solicitante que en 1999, llegaron a la casa 5 o0 6 personas y los encerraron en la
casa declarandolos objetivo militar, los trataron mal y querian llevarse a su hija Angie, pero
finalmente no se la llevaron.®

2.1.11. Relato la solicitante que, en el mismo afio 1999, llegaron dos hombres a su casa (en la cual
pagaban arriendo) e indicaron ser miembros de las autodefensas, manifestandole que esa
propiedad pasaba a ser de las autodefensas, pues los mismos pensaban que se trataba de la casa
de la sefiora Beatriz Montero de Mahecha.!’

2.1.12. Aunado al punto anterior indic6 la solicitante, que su esposo I
I dijo a los miembros del grupo armado que esa no era la casa de la | EEIENEGEGzGNZ
M uc cra la casa de enseguida” inmediatamente posesionandose sobre el
predio objeto de la solicitud.*®

2.1.13. Expresoé la solicitante que las autodefensas estuvieron en el predio aproximadamente 6
meses, hasta que fueron llamados a un combate entre los paramilitares y la guerrilla, momento
en el cual la sefiora Maria Idali (Hermana de la solicitante) aprovecha la oportunidad para arrendar
a casa.’®

2.1.14. Manifestd la solicitante que, cuando los miembros del grupo armado regresan al darse
cuenta de que la casa habia sido arrendada, buscan a Maria del pilar, para matarla, de no haber
sido por gente de la comunidad que conocia a la hermana de la solicitante y que intervinieron por
ella fue que la dejaron ir, debido a eso la sefiora Maria Idali se fue del pueblo y nunca més volvieron
a saber de ella.?°

2.1.15. A raiz de todo lo acaecido, la sefiora Beatriz Montero de Mahecha (Madre de la solicitante)
le da un poder a su hija para que realice la venta del predio, a lo cual en el afio 2008 se realiza la
venta del prediiil ™= o1 |a suma de $10.300.000 tal y como
consta en la Escritura Publica 1073 del 5 de junio de 2008%> suma considerablemente baja al valor
comercial real que tenia el predio para la época.?

2.1.16. El ndcleo familiar para la época de los hechos victimizantes que dieron lugar al
desplaz Ivano
Mahec Aura
Maria, Ruth, Beatriz y Alcira Mahecha Montero.

2.2.  CONTEXTO DE LAS DINAMICAS QUE DIERON LUGAR AL ABANDONO DEL PREDIO
CUYA INSCRIPCION EN EL RTDAF SE SOLICITA.

La Direccion Territorial de la Unidad de Restitucién de Tierras en ejercicio de la competencia
conferida por el numeral 3 del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, consistente en acopiar las

14Colombia, UAEGRTD, Ampliacion de hechos del 16 de septiembre de 2025, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 6431249
5Colombia, UAEGRTD, Declaracion inicial, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No 3431818
16Colombia, UAEGRTD, Declaracion inicial, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No 3431818
Ybidem
8bidem
Plbidem
20 |pidem
2bidem
22 Expediente fisico ID 1061234 ID Doc. 6420769
23 Expediente fisico ID 1061234 Declaracion Inicial 9 de julio de 2019 ID Doc. 3431818
2Colombia, UAEGRTD, Nucleo Familiar visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No 6431248
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pruebas de despojos y abandonos forzados, elaboré el Documento de Analisis de Contexto que
corresponde al municipio de Lejanias, departamento del Meta, area micro focalizada mediante la
Resolucion nuamero RT 1187 del 10 de octubre de 2014, entendido como un ejercicio de
investigacion, cuyo proposito es reconstruir las dinamicas politicas, sociales, econdmicas y
culturales que propiciaron el proceso de despojo o abandono en una zona especifica, donde se
ubica el predio cuya inscripcion se pretende.

Del documento de analisis de contexto, DAC, elaborado por el area social de esta territorial se puede
extraer lo siguiente:

El municipio de Lejanias esta ubicado al noroccidente del departamento del Meta, en la region del
Alto Ariari, territorio destacado por su importancia econdmica y geogréfica, ya que cuenta con zonas
de montafa, sierras, bosques, valles, llanuras y rios, escenario que a su vez resulta estratégico
desde el punto de vista militar, circunstancia que se constituyé en un factor importante en su
contexto de abandono y despojo de tierras. En este escenario regional Lejanias experimentd varios
periodos de influencia de distintos grupos armados ilegales.

Asi las cosas, si bien desde 1968 las FARC hacian presencia en el municipio de Lejanias, segun
informacién comunitaria fue desde mediados de los afios ochenta cuando esta guerrilla empez6 a
intervenir mas activamente en la vida de la poblacion civil y a realizar incursiones contra otros grupos
armados legales e ilegales, situacién que se mantuvo hasta llegar a un punto de agudizacion de la
actividad armada de las FARC en 1996, cuando acontecio la toma del casco urbano por parte de
esta guerrilla. De este modo, para finales de 1996 las FARC habian logrado expulsar del casco
urbano a la Policia Nacional, a la par que incrementaron significativamente su presencia armada,
tanto asi que en el imaginario de la poblacién se consideré a aquella época como de zona de
despeje no declarada, debido a la omnipresencia guerrillera.

A pesar del control territorial logrado por las FARC, en 1998 las AUC se presentan en el municipio
imprimiendo su marca con grafitis en varias de las casas del casco urbano. Con la presencia de
estos dos grupos armados ilegales, Lejanias experimentd un tipico escenario de disputa territorial,
en el cual la poblacion civil sufrid multiples violaciones a sus derechos humanos. Este escenario se
prolongé hasta el afio 2000, fecha desde la cual se registra un incremento de la presencia del
Ejército Nacional, asi como de un afianzamiento de la presencia paramilitar del Boque Centauros
(AUC) en el casco urbano, situacién que conlleva el desplazamiento de la presencia de las FARC
de esta cabecera municipal. Sin embargo, entre 2001 y 2006 esta guerrilla continué controlando
territorios en la zona rural del municipio, lo que gener6é un ambiente de constante temor y zozobra
entre la poblacion civil, pues los dos grupos ilegales presentes buscaron en los pobladores
colaboracién e informacion, lo que trajo como consecuencia retaliaciones e intimidaciones sobre
guienes se negaran a brindar algin apoyo o contra quienes apoyaran al bando contrario.

IV. 1996-1999: La zona de despeje no declarada: Agudizacion de lainfluencia armada de
las FARC y llegada de las Autodefensas Unidas de Colombia a Lejanias.

En la segunda mitad de la década de los noventa el ritmo del conflicto armado interno se intensificé
notoriamente, en especial porque la guerrilla de las FARC, en el marco de su Plan Estratégico,
intentd dar el salto de la guerra de guerrillas a la fase de guerra de movimientos. En consecuencia,
a partir de 1996 las FARC mostraron un mayor grado ofensivo, dejando atras el enfoque de
“defensiva estratégica” y apostandole al de “equilibrio de fuerzas™. En efecto, entre 1996 y 1998,
las FARC se propusieron demostrar su enorme poderio militar a través de acciones dirigidas a
atacar a las Fuerzas Armadas, priorizando los ataques a las poblaciones para destruir los puestos
de Policiay debilitar la presencia estatal en municipios localizados principalmente en el suroccidente
colombiano®. Entre las ofensivas guerrilleras, con movilizacién en algunos casos de 500
combatientes y ocasionalmente de 1.200, se registraron las siguientes:

2 Centro Nacional de Memoria Histérica. (2013). Op. cit.
26 Observatorio Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. (2001). Op. cit.
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la emboscada de Puerres, ocurrida el 14 de abril de 1996, contra una compafiia, dejé un saldo
de 31 militares muertos y 16 heridos; la de las Delicias (Caquetd), que sucedié el 30 de agosto
del mismo afio, termind con 27 militares muertos, 26 heridos y 61 prisioneros para la guerrilla;
la de la Carpa (Guaviare), del 6 de septiembre, acab6 con 24 militares muertos y 2 mas heridos;
la de San Juanito (Meta), el 2 de febrero de 1997, concluyd con un saldo de 15 muertos y 12
heridos; la de Patascoy (Narifio), el 21 de diciembre, culmind con 11 militares muertos, 2 heridos
y 18 prisioneros; la del Billar, el 2 de marzo de 1998, finaliz6 con 62 militares muertos, 5 heridos
y 43 prisioneros; la de Mutata (Antioquia), realizada en ese mismo mes, dejé a 39 militares
muertos; la de Miraflores (Guaviare), el 3 de agosto, cerré con 16 militares muertos, 26 heridos
y 129 prisioneros para la guerrilla; la de la Uribe (Meta), al dia siguiente, 4 de agosto, terminé
con 29 militares muertos, 38 heridos y 7 mas en manos de los guerrilleros; la de Pavarando
(Antioquia),del 14 de agosto, concluy6 con un saldo de 14 muertos, 14 heridos y 9 prisioneros;
y la de Mitd (Vaupés), el 1 de noviembre, dejoé 35 militares muertos, 37 mas heridos y otros 72
retenidos?’.

Por otro lado, si bien para 1998 la presencia de la guerrilla de las FARC era predominante en el
territorio de Lejanias, tal hegemonia debi6 ser reformulada luego de la entrada de las Autodefensas
Unidas de Cérdoba y Uraba o ‘Urabefios’y su proyecto de Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)
agrupacién armada ilegal que arribé al departamento del Meta desde 1997. Cabe anotar que el
hecho de violencia emblematico e inaugural que marcé la llegada de las AUC al Meta fue la masacre
de Mapiripan, ocurrida en julio de 1997%. Esta masacre, constituyo el punto de partida del proyecto
de expansion de las AUC a varios municipios del departamento, el cual fue liderado por la Casa
Castafio®® y conté con el respaldo de Los Carranceros o ACMV y el apoyo inicial de “Los
Buitraguefios” o ACC, al mando de alias “Martin Llanos™°. De esta suerte, en septiembre de 1998
se presentaron las primeras incursiones de los paramilitares de las AUC:

Segun el alcalde de ese municipio del Ariari, Henry Beltran Diaz, los hechos se registraron hacia
las 4 de la mafiana del viernes, cuando llegaron al casco urbano del municipio un grupo de
aproximadamente cinco personas, que se movilizaban en dos camionetas, una de ellas de
marca Toyota y de color rojo, y lanzaron tres artefactos explosivos. (...) Los ocupantes de dichos
vehiculos asesinaron con armas de fuego inicialmente a dos personas identificadas como Luis
Carlos Marin Moreno, de 23 afios de edad, y de profesion panadero; asi como a Jorge Antonio
Cruz Herrera, de 22 afios, y quien trabajaba en el montallantas del municipio. Posteriormente,
estas personas se dirigieron a la vereda Los laureles, ubicada a unos cinco minutos del area
urbana de Lejanias, y dieron muerte al matrimonio conformado por Rocio Alzate Gémez, de 28
afios de edad, quien al parecer sufria trastornos mentales y el sefior de nhombre Silverio, de
aproximadamente 33 afios, quien era parapléjico. (...) En los mismos hechos fueron atacados,
al parecer con granadas, un supermercado, un almacén de calzado, una talabarteria y la
funeraria Santa Lucia, negocios que quedaron parcialmente destruidos. Los sujetos también
dispararon contra varias viviendas, una de ellas la casa donde habita la vicepresidente del
concejo municipal de Lejanias. (...) La violenta accién en el casco urbano del municipio terminé
hacia las 4:30 de la mafiana y en la retirada los autores de estos hechos dejaron grafitis en las
viviendas alusivos a las Autodefensas Unidas de Uraba y Cérdoba.®*

Asi las cosas, la llegada de las AUC al municipio de Lejanias fue un hecho publico, que ademas de
haber sido divulgado por los medios de comunicacion, fue ampliamente conocido por los habitantes
del casco urbano, y aun catorce afios después es recordado en forma clara por los habitantes del
municipio:

27 Centro Nacional de Memoria Histérica. (2013). Op. cit. Pag. 200. Citado de: Manuel Santos Pico, El ejército en la guerra irregular en Colombia (Bogoté:
Imprenta y Publicaciones de las Fuerzas Armadas, s. f.), 121 y 124,
28 Verdad Abierta. (s.f.). “Gaitan Mahecha, Clave en la incursién paramilitar a los llanos”, Justicia y Paz — Versiones. Disponible en:
http://www.verdadabierta.com/despojo-de-tierras/3976
29 valencia, L (2007). Los Caminos de la Alianza entre los Paramilitares y los Politicos. En Romero, M (Ed.) “Parapolitica: la Ruta de Expansién Paramilitar
y los Acuerdos Politicos”, Serie Conflicto y Territorio. Fundacion Nuevo Arcoiris. Bogota D.C, agosto 2007. Ver también Verdad Abierta, Por qué Mapiripan
Disponible en http://www.verdadabierta.com/la-historia/2134-ipor-que-mapiripan
30 Defensoria del Pueblo. (2007). Defensoria Delegada para la Evaluacion del Riesgo de la Poblacion Civil como consecuencia del Conflicto Armado,
Sistema de Alertas Tempranas — SAT, Informe de riesgo N° 20 del 27 de Julio de 2007.
3L E| Tiempo. (1998, 29 de septiembre). CONSTERNACION POR MATANZA EN LEJANIAS. Consultado el 18 de noviembre de 2014. Disponible en:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-828631
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Aqui recogieron a la policia y no volvieron, y ellos quedaron al mando del orden, y pues
cuando hay un grupo armado todos vivimos sosegados por lo que el grupo diga, lo
preocupante es cuando hay dos mandos a la vez, dos grupos armados, de diferente corriente
en la misma region, eso fue lo que paso aca; y listo acd hubo un tiempo de violencia
ocasionado por un grupo armado, y grave, pero es que cuando llego el otro se acabé de
empeorar la cosa.

(...)

El grupo que llego fueron las AUC, dejaron grafitis por todo lado, es mas ese tiempo los de
Granada no podian venir aqui y los de aqui no podian ir a Granada, porque nosotros ibamos
a granada y ya nos tildaban de guerrilleros y ‘tan’, y si venia alguien de Granada entonces
es paramilitar y ‘tan’, porque como las AUC ya habian llegado hasta Granada, hubo mucha
gente que la mataban porque alguien dijo que estaba por ahi cerquita del batallén y por eso
lo mataron, que porque estaba dando informacion.*?

En este orden de ideas, desde finales de 1998 el casco urbano de lejanias se convirtid en un
territorio disputado por los grupos armados al margen de la ley presentes en la zona, FARC y AUC.
Este escenario de disputa ocasiond un incremento de la violencia contra la poblacién civil, la cual
debi6 soportar un mayor nimero de asesinatos, amenazas, extorciones, etc. Frente al incremento
de las presiones econdmicas por parte de los grupos armados ilegales, la informacién comunitaria
lo describi6 con las siguientes palabras: “Después de 1998, de la mano del incremento de grupos
al margen de la ley también vinieron los costos de funcionamiento de ellos, entonces muchos de
esos costos de funcionamiento lo comenzaron a cubrir con extorsiones y cultivos ilicitos. 7

Asimismo, luego de la llegada de las AUC y del inicio de la disputa con las FARC la prensa de la
época registro el alza en el nUmero de homicidios y extorsiones, asi como ocurrencia de eventos
de confinamiento forzado de la poblacion civil del casco urbano de Lejanias:

En lo que va corrido de este mes cerca de diez personas han sido asesinadas en el
municipio, segun lo informé un funcionario de la administracion municipal. (...) En la
poblacion reina el temor, y varias familias que llevaban mas de 30 afos viviendo alli han
dejado el municipio debido a las constantes amenazas y boleteo por parte de grupos
armados al margen de la ley. (...) Un habitante del municipio dijo que grupos armados
censaron todas las propiedades de la localidad y establecieron una especie de vacuna para
cada propietario, el cual debe cancelarla en un tiempo prudencial. Ademas han intimidado a
los habitantes de la poblacién para que no paguen el impuesto predial, por lo cual la
administracién municipal ha dejado de recaudar este afio unos 60 millones de pesos por
este concepto.

()

El alcalde Beltran considera que esta semana se agotaran los viveres en la localidad, porque
ademas de la ola de crimenes la poblacién de Lejanias se ha visto perjudicada por lo que
algunos llaman el efecto sombra de los municipios de la zona de despeje. El bloqueo al
transporte de viveres y otros productos por parte de los grupos de autodefensa también ha
tenido sus consecuencias en este municipio. (...) Esto va a generar mas violencia -dijo el
alcalde-, yo conoci de cerca la region de Uraba porque trabajé alli en la construccién de vias
cuando estaba lo mas crudo de la violencia, y como dije en un consejo de seguridad, Lejanias
ha empezado como empez6 hace afios la region de Uraba.®*

En sintesis, entre 1996 y 1999 el casco urbano de Lejanias experimentd la ausencia casi total del
Estado Colombiano y se constituy6 en una zona de despeje no declarada, donde las FARC y a partir
de 1998, las AUC, impusieron una especie de orden paralelo que sometié a esta poblacion civil a
multiples arbitrariedades y abusos

32 UAEGRTD- Territorial Meta. (2014). Informacién comunitaria: Sistematizacién de la linea de tiempo- entrevista a grupo focal. Op. cit.
33 Ibidem.
34 El Tiempo. (1999, 11 de mayo). Ola de crimenes en Lejanias. Consultado el 18 de noviembre de 2014. Disponible en:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-909592
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2006-2012: Las FARC persisten en recuperar su influencia sobre el casco urbano de Lejanias;
prosigue lainfluencia armada de grupos paramilitares post-desmovilizacion en lejanias.

Si bien, entre 2005 y 2006 se desmovilizan oficialmente las tres facciones del Antiguo Bloque
Centauros de las AUC, su desmantelamiento no implicé el cese del conflicto en sus otrora zonas de
influencia, en las cuales muchos de sus desmovilizados continuaron delinquiendo®. Entre los
elementos que impidieron que en la region se diera una real desarticulacion del fenémeno
paramilitar se cuentan factores relacionados con el narcotrafico, las precarias opciones de
reinsercion de los desmovilizados y las condiciones de vulnerabilidad social urbana y rural®®.

En este contexto, la poblacién y el territorio que comprenden los municipios de El Castillo, Mesetas,
Lejanias y Uribe, nuevamente vuelve a ser objeto de acciones violentas por parte de los grupos
armados ilegales por medio de diversas estrategias que convierten algunas de las zonas rurales y
urbanas de estas localidades en escenario de riesgo para la poblacién que alli reside a pesar de las
politicas y programas que estd implementando el Gobierno Nacional en desarrollo de la politica de
seguridad democratica en su segunda fase (denominada Consolidacion).*”

Entre el 2008 y el 2009 las FARC efectuaron varias acciones de control sobre la poblacion y el
territorio, al punto que distribuyeron panfletos donde se amenazaba de muerte a varias personas®,
entre ellas servidores publicos®; adicional a ello ‘decretaron’ varios paros armados en las vias de
Mesetas, Uribe, Lejanias y Granada, con el agravante de que varios automotores, pertenecientes
a empresas de transporte publico fueron incinerados y algunas personas agredidas, al no acatar la
orden impartida®®. Un hecho que revelo la gravedad de las amenazas contra los servidores publicos
de la zona fue el asesinato de German Herrera Rozo, presidente del Consejo Municipal de El
Castillo. Este hecho consterné a la region e impacto notoriamente a los demas funcionarios y
servidores del Estado®.

En suma, del andlisis y valoracion de los elementos materiales probatorios obrantes en el
expediente, particularmente lo referido en el Documento de Andlisis de Contexto, se llegd a la
conclusion que en la zona donde se ubica el predio objeto de la solicitud de inscripcion en el RTDAF
bajo estudio, ocurrieron graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho
internacional humanitario en el contexto y con ocasion del conflicto armado, de lo que se puede
inferir razonablemente un periodo de influencia armada comprendido entre los afios 1998 y 2008

3. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

Mediante la Resolucion No. RT 1187 del 10 de octubre de 2014, se microfocalizé la zona enunciada
como Casco Urbano, del municipio de El Castillo, coordenadas sefialadas en el plano predial No.
UT_ MT_ 50400_ MF001%.

Se surtié el analisis previo ordenado en el articulo 2.15.1.3.2 del Decreto 1071 de 2015, el cual tiene
como fin establecer (i) las condiciones de procedibilidad para el registro; (ii) descartar de plano
aguellos casos que no cumplen los requisitos legales para la inscripcién; y, (iii) evitar que se incluyan
predios o personas que no cumplen con los requisitos previstos en la Ley.

35 Desde 2005 ellos se desmovilizan pero hay mucha gente que no se desmoviliza y arman unos grupos mas pequefios, que se vuelve mas una cuestion
extorsiva como de delincuencia comun. En: UAEGRTD- Territorial Meta. (2014). Informaciéon comunitaria: Sistematizacion de la linea de tiempo- entrevista
a grupo focal. Op. cit.

36 Defensoria del Pueblo. (2009). Op. cit.

37 Ibidem.

38 Municipio de Lejanias. (2011). Plan Integral Unico para la atencién y proteccién de la poblacién en situacion de desplazamiento. http://www.lejanias-
meta.gov.co/documentos/Planes/PIU%20LEJANIAS%202011a.pdf

39 Defensoria del Pueblo. (2009). Op. cit. Pag. 12.

40 Ipidem.

4 lbidem.

“2 Colombia, UAEGRTD, RT 1187 por la cual microfocaliza un area de terreno visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 938084.

RT-RG-MO-05
V.4

Clasificaciéon de la Informacién: Publicall Reservadall ClasificadaX Fecha de aprobacion: 9/07/2025
Unidad Administrativa Especial de Gestioén de Restitucion de Tierras Despojadas — Territorial Meta

Calle 41 No. 31 — 23, sector centro - Teléfonos (601) 3770300 Ext 8357— 3134221626 Villavicencio — Meta — Colombia
www.urt.gov.co Siganos en: @URestitucion



http://www.urt.gov.co/
http://www.lejanias-meta.gov.co/documentos/Planes/PIU%20LEJANIAS%202011a.pdf
http://www.lejanias-meta.gov.co/documentos/Planes/PIU%20LEJANIAS%202011a.pdf

Resolucion RT 01012 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2025 Péagina 9 de 44

Continuacién de la Resolucion RT 01012 del 30 de septiembre de 2025: “Por la cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Através de la Resolucion No. RT 01322 del 31 de julio de 2020, se implement6 el enfoque diferencial
y se establecio el orden de prelacion de varias solicitudes de inscripcion en el RTDAF, entre ellas,
la solicitud identificada con el ID 1061234, ubicando a la solicitante en el grupo No. 3 “Adulta: 29-59
afos™,

Por medio de la Resolucién No. RT 01507 del 10 de agosto de 2020, se inicia el Estudio formal de
una solicitud de Inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.**

Mediante Oficio ST 10353 del 01 de diciembre de 2020, se solicita a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de San Martin (Meta), que se inscriba con caracter preventivo y publicitario
la medida de proteccion en el predio urbano ubicado en la “Carrera 17 No. 6-51, del municipio de
Lejanias (Meta), identificado con FMI No. 236-26345.4°

4. DE LA COMUNICACION DEL ESTUDIO FORMAL Y LA IDENTIFICACION DE
TERCEROS.

El inciso cuatro del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, prevé que una vez sea recibida la solicitud
de inscripcién en el RTDAF o iniciada de oficio, la UAEGRTD deberd comunicar de este tramite a
la persona natural o juridica que sea propietaria, poseedora u ocupante que se encuentre en el
predio objeto de estudio, de modo que, pueda aportar las pruebas que acrediten su relacién de
buena fe con el inmueble.

Lo anterior, fue desarrollado en el articulo 2.15.1.4.2. del Decreto 1071 de 2015, que reitero el deber
de comunicar el inicio del tramite administrativo de inscripcion en el RTDAF a las personas con las
relaciones juridicas descritas en el precitado articulo 76, agregando que estos sujetos procesales
cuentan con el término de 10 dias, a partir de la comunicacion, para aportar informacién o elementos
materiales de prueba que quieran hacer valer dentro del procedimiento.

De otra parte, el numeral 5 del articulo 2.15.1.4.1. del Decreto 1071 de 2015, cuando aborda la
orden de comunicacién del acto administrativo que acomete el estudio formal de la solicitud,
establecio que la UAEGRTD debera comunicar esté, a la persona propietaria, poseedora u ocupante
gue se encuentre en el predio objeto de registro, por el medio mas eficaz, y que en todo caso,
cuando se pudiese acudir al predio y no se encontrase a ninguna persona a quien efectuar la
comunicacion, se fijaria la informacidn respectiva en un soporte sobre la puerta o el posible punto
de acceso al inmueble.

Dicha normativa establece unos elementos minimos que se deben informar en la comunicacién que
se efectué a través del medio mas eficaz, conforme a las circunstancias del caso concreto, los
cuales estan descritos en los tres literales del numeral 5 del articulo 2.15.1.4.1 antes referido, estos
son: 1) el inicio de la actuacion administrativa para la inscripcion del predio en el RTDAF; 2) la
oportunidad procesal de presentar pruebas que acrediten su relacion de buena fe con el predio y el
término para hacerlo; y 3) las 6rdenes referentes al ingreso al inmueble por parte de los servidores
publicos, contratistas o delegados de la UAEGRTD.

Con los oficios VT 003234 y ST 01683’ del 05 de julio de 2024, se realizé la comunicacién del
predio el dia 12 de julio de 2024, al momento de efectuar la comunicacién El predio denominado
"CARRERA 17 #6-51" localizado en el barrio Modelo del municipio de Lejanias. (Meta). Se encontr6
un lote de terreno con una topografia plana con pendiente entre el 0% al 3%, cuenta con una
construccion en buen estado, en la parte delantera cuenta con una construccién de un piso, en el

43 Colombia, UAEGRTD, RT 01322 Por la cual se Implementa el enfoque diferencial visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 3881851
44 Colombia, UAEGRTD, RT 01507 Por la cual se inicia el estudio formal visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 3901245
45 Colombia, UAEGRTD, ST 10353 visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 4122069
46 Colombia, UAEGRTD, VT 00323 del 05 de julio de 2024 visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 5878146.
47 Colombia, UAEGRTD, ST 01683 del 05 de julio de 2024 visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 5878149
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area trasera esta distribuido en 3 pisos, edificado con paredes en ladrillo estructural con
recubrimiento de pintura y estuco, cubiertas con teja de zinc y fiborocemento estructura en metalica,
piso con terminados en baldosa. La construccién de un solo piso en la parte delantera del lote de
terreno se encuentra distribuido con cocina, sala, comedor, lavadero, bafio, 1 habitacion, y 2 locales
con uso médico. La construccion de 3 pisos, primer piso sala, cocina y bafo, segundo piso 2
habitaciones, tercer piso terraza secado de ropa, tanques de agua. Es importante indicar que se
entrega el oficio de comunicacion fue entregado personalmente a Orlando Nifio identificado con
cédula de ciudadania. N.° 13.846.466, quien manifestd ser esposo de la poseedora actual del
predio. De manera adicional se le brind6 la informacién contenida dentro del oficio de comunicacién
en relacién con el tramite que debe realizarse, y se fija comunicacion en el punto donde existia el
predio y en las coordenadas que se relacionan a continuacion, de conformidad con el numeral 5°
del articulo 2.15.1.4.1 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 del
2016, para que los interesados aportaran dentro de los diez (10) dias siguientes los documentos e
informacion que pretendieran hacer valer dentro de esta actuacion administrativa, de conformidad
con lo establecido en el articulo 2.15.1.4.2 del Decreto 1071 de 2015:

Comunicacién 1:

Latitud 3°31'38,470" N
Longitud 74° 1' 25,740" W
Coordenadas tomadas del ITC aprobado el 09 de octubre de 202448,

El dia 12 de julio 2024 también se realizé la diligencia de Georreferenciacion respecto del predio
“CARRERA 17 #6-51" localizado en el barrio Modelo del municipio de Lejanias. (Meta)”, realizada
por el profesional |GG (2! Y como consta en el Informe Técnico
de Georreferenciacion del predio en campo (ITG*°aprobado por el area catastral de esta Direccion
Territorial el 26 de noviembre de 2024, en el cual se consigno:

“..)
RESULTADOS DE LA GEORREFERENCIACION
Nombre del Predio | ID Registro Area Georreferenciada | Area
Solicitada
CARRERA 17 #6- | 1061234 160,61 m? 159 m?
51

CONSIDERACIONES SOBRE LA IDENTIFICACION DE LOS LINDEROS POR PARTE DE LA
PERSONA QUE ACOMPARNO EL PROCESO DE GEORREFERENCIACION

La jornada de identificacion del predio solicitado realizada el dia 11 de julio de 2024, se
ejecutd en compafiia de |IIIIIIIEIEGEGgoEEEEEEEEEEE 0" cedula de ciudadania
uien afirma estar seguro del area indicada. De
la presente diligencia se firma acta de colindancias debidamente diligenciada, se anexa al
actual informe y registro fotogréfico.

Observaciones:

e Al verificar los resultados del procedimiento de comunicacioén realizado el dia 11 de julio de
2024, por el profesional Edwin Hernan Rudas, topografo de la URT, se denota que el punto

48Colombia, UAEGRTD, ITC visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 5989304.
49 Expediente fisico ID 1061234 Informe Técnico de Georreferenciacion 26 de noviembre de 2024 ID Doc. 6067178
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de comunicacién con coordenadas latitud 3° 31' 38.470" N longitud 74° 1' 25.740" W, Se
encuentra dentro del area del poligono derivado de la Georreferenciacion en terreno cuyos
resultados se encuentran en el presente informe.

Que de conformidad con el inciso 4° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el numeral 5° del
articulo 2.15.1.4.1 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016,
los terceros pueden aportar pruebas que pretendan hacer valer para acreditar la propiedad,
posesion u ocupacién de buena fe respecto del predio.

Que en el término de los diez (10) dias de que habla el articulo 2.15.1.4 .2 de Decreto 1071 de 2015,

se presento la sefiora |IIIENEGEGEGEGEEEE V' 2orto documentos respecto de la
propiedad del predio®.

Que con el fin de esclarecer los hechos que sustentan la solicitud de inclusién en el Registro de
acuerdo con lo previsto en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, a lo largo de la actuacién
administrativa se recopil6 el material probatorio pertinente para entrar a tomar decision de fondo,
atendiendo a las facultades de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Restitucion de Tierras
establecidas en la referida ley y en el Decreto 1071 de 2015 modificado por el Decreto 440 de 2016.

5. DE LA SITUACION ACTUAL DEL PREDIO Y POSIBLES OCUPANTES SECUNDARIOS

El dia 12 de julio de 2024, se llevo a cabo la diligencia de Informe Técnico de Comunicacién®! en el
predio urbano denominado Carrera 17 No. 6-51 (ID 1061234), ubicado en, del municipio de
Lejanias, del departamento del Meta, en la cual se constatod su situacion actual, tal como se puede
observar, de donde es posible extractar lo siguiente:

Se encontrd un lote de terreno con una topografia plana con pendiente entre el 0% al 3%,
cuenta con una construccion en buen estado, en la parte delantera cuenta con una
construccién de un piso, en el area trasera esta distribuido en 3 pisos, edificado con paredes
en ladrillo estructural con recubrimiento de pintura y estuco, cubiertas con teja de zinc y
fibrocemento estructura en metalica, piso con terminados en baldosa. La construccion de un
solo piso en la parte delantera del lote de terreno se encuentra distribuido con cocina, sala,
comedor, lavadero, bafio, 1 habitacién, y 2 locales con uso médico. La construccion de 3
pisos, primer piso sala, cocina y bafio, segundo piso 2 habitaciones, tercer piso terraza
secado de ropa, tanques de agua.

Asi mismo se identificé a la sefiora |IIIIIIIIIEEGgGgEEEEEEEEEEEEEEE ouicn indico ser

propietaria del predio y se le aplico el instrumento de identificacion de terceros con consultas en
bases de datos en el que se refieren ciertas condiciones, conforme la informacién del Sisben®? No
se encuentra en la base del Sisben IV.; en el Registro Unico de Victimas®3, Se encuentra en estado
INCLUIDO por el hecho victimizante de desplazamiento forzado ocurrido en Miraflores, Guaviare en
el afio 2006; se encuentra en estado INCLUIDO por el hecho victimizante de Amenaza ocurrido en
Miraflores, Guaviare en el afio 2006; en el Registro Unico de Afiliacion (RUAF)*, No se cuenta con
la fecha de expedicion del documento para realizar la consulta; y en el sistema de la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES)*® Se encuentra
ACTIVO en SALUD TOTAL EPS en régimen CONTRIBUTIVO.

50 Colombia, UAEGRTD, Informacion aportada por terceros, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 5945646
51 Colombia, UAEGRTD, ITC visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 5989304

52 Colombia, UAEGRTD, Consulta Sisben visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 6412153

53 Colombia, UAEGRTD, Consulta RUV visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 6412153

54 Colombia, UAEGRTD, Consulta RUAF visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 6412153

55 Colombia, UAEGRTD, Consulta ADRES visible en el expediente No. 10641234 — ID Doc. No. 6412153
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De igual manera se identificé al seforii GGG ndico ser el conyuge de la

propietaria del predio y se le aplico el instrumento de identificacion de terceros con consultas en
bases de datos en el que se refieren ciertas condiciones, conforme la informacién del Sisben®® No
se encuentra en la base del Sisben IV.; en el Registro Unico de Victimas®?, Se encuentra en estado
INCLUIDO por el hecho victimizante de Amenaza ocurrido en Miraflores, Guaviare en el afio 2006;
se encuentra en estado incluido por el hecho victimizante de Desplazamiento forzado ocurrido en
Miraflores, Guaviare en el afio 2005 y 2006; en estado INCLUIDO por el hecho victimizante de
Amenaza ocurrido en Miraflores, Guaviare en el afio 2004.; en el Registro Unico de Afiliacion
(RUAF)%8, No se cuenta con la fecha de expedicién del documento para realizar la consulta; y en el
sistema de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES)®* Se encuentra ACTIVO en SALUD TOTAL EPS en régimen CONTRIBUTIVO.

Como se refirié en los acépites anteriores la comunicacion del estudio formal del caso se surti6 el
12 de julio de 2024, lo que implica que la relacion juridica de los sefiores MARIA ELENA BELTRAN
HERRERA y ORLANDO NINO MEDINA, inicio antes de dicha diligencia.

A continuacién, se relaciona la informacion correspondiente a las consultas institucionales
realizadas en el marco de identificacion de terceros realizada por el area social a las siguientes
personas:

ID 1061234
Relacion de bases de datos consultadas del t{ NI C
I
TERCERO
Base de Fecha de Observacién de informacién reportada
datos consulta
VIVANTO | 08/09/2025 | Se encuentra en estado INCLUIDO por el hecho victimizante de
desplazamiento forzado ocurrido en Miraflores, Guaviare en el afio 2006; se
encuentra en estado INCLUIDO por el hecho victimizante de Amenaza
ocurrido en Miraflores, Guaviare en el afio 2006.
FOSYGA 08/09/2025 | Se encuentra ACTIVO en SALUD TOTAL EPS en régimen CONTRIBUTIVO.
SISBEN 08/09/2025 | No se encuentra en la base del Sisben IV
RUAF O 08/09/2025 | No se cuenta con la fecha de expedicion del documento para realizar la
SISPRO consulta.
RUES 08/09/2025 | Cuenta con matricula mercantil 154846 en estado ACTIVA.
CONTRAT | N/A N/A
oS
COLOMBI
A
SRTDAF 08/09/2025 | La consulta realizada no encontro resultados.
VUR 08/09/2025 | Registra un predio en Villavicencio, Meta con matricula inmobiliaria 230-
149689.
Registra un predio en Lejanias, Meta con matricula inmobiliaria 236-26345.

56 Colombia, UAEGRTD, Consulta Sisben visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 6412153
57 Colombia, UAEGRTD, Consulta RUV visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 6412153

58 Colombia, UAEGRTD, Consulta RUAF visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 6412153
59 Colombia, UAEGRTD, Consulta ADRES visible en el expediente No. 1100240 — ID Doc. No. 5975439
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Registra un predio en Granada, Meta con matricula inmobiliaria 236-65141.

SIR N/A N/A

IGAC 08/09/2025 | Registra un predio en Granada, Meta con matricula inmobiliaria 236-65141.
Registra un predio en Lejanias, Meta con matricula inmobiliaria 236-26345.

CATASTR | N/A N/A

@)

ANTIOQUI

A

ANTECED | 08/09/2025 | No tiene asuntos pendientes con las autoridades judiciales.

ENTES

POLICIA

ANTECD. | 08/09/2025 | No registra sanciones ni inhabilidades vigentes.

PROCUR

ADURIA

ANTECD 08/09/2025 | No se encuentra reportado como responsable fiscal.

CONTRAL

ORIA

FISCALIA | N/A N/A

- SPOA

FISCALIA | N/A N/A

- SIJUP

Nota: Las consultas varian de acuerdo con los lineamientos que apliquen para el caso.

Relacién de bases de datos consultad

CONYUGE

Base de Fecha de Observacién de informacién reportada

datos consulta

VIVANTO | 08/09/2025 | Se encuentra en estado INCLUIDO por el hecho victimizante de Amenaza
ocurrido en Miraflores, Guaviare en el afio 2006; se encuentra en estado
incluido por el hecho victimizante de Desplazamiento forzado ocurrido en
Miraflores, Guaviare en el afio 2005 y 2006; en estado INCLUIDO por el hecho
victimizante de Amenaza ocurrido en Miraflores, Guaviare en el afio 2004.

FOSYGA 08/09/2025 | Se encuentra ACTIVO en SALUD TOTAL EPS en régimen CONTRIBUTIVO.

SISBEN 08/09/2025 | No se encuentra en la base del Sisben IV

RUAF O 08/09/2025 | No se cuenta con la fecha de expedicién del documento para realizar la

SISPRO consulta.

RUES 08/09/2025 | Cuenta con matricula mercantil 480686 en estado ACTIVA.

CONTRAT | N/A N/A

oS
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COLOMBI

A

SRTDAF 08/09/2025 | Cuenta con dos solicitudes con IDs 886946 y 887095 en estado
reguerimiento remitido por el INCODER.

VUR 08/09/2025 | Registra un predio en Bucaramanga, Santander con matricula inmobiliaria
300-44051.
Registra un predio en Villavicencio, Meta con matricula inmobiliaria 230-
87715.

SIR N/A N/A

IGAC 08/09/2025 | La consulta no arroja resultados.

CATASTR | N/A N/A

0]

ANTIOQUI

A

ANTECED | 08/09/2025 | No tiene asuntos pendientes con las autoridades judiciales.

ENTES

POLICIA

ANTECD. | 08/09/2025 | No registra sanciones ni inhabilidades vigentes.

PROCUR

ADURIA

ANTECD 08/09/2025 | No se encuentra reportado como responsable fiscal.

CONTRAL

ORIA

FISCALIA | N/A N/A

- SPOA

FISCALIA | N/A N/A

- SIJUP

Nota: Las consultas varian de acuerdo con los lineamientos que apliquen para el caso.

6. PRUEBAS

Que durante el tramite administrativo fueron recaudadas y aportadas las siguientes pruebas:

6.1. Pruebas aportadas por la solicitante

6.1.1. Formulario de solicitud de inscripcion en el RTDAF presentado por la solicitante el 09 de julio
de 2019 en la sede de la Direccidn Territorial Meta, consecutivo 0100120907191601, ID 1061234.%°

6.1.2. Copia cédula de ciudadania de la sefiora Alcira Mahecha Montero.5!

6.1.3. Copia cédula de ciudadania del sefior Yimy Alexander Vega Castafieda.5?

60 Colombia, UAEGRTD, Formulario de solicitud, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 3431818
61 Colombia, UAEGRTD, Documento, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 3432422
62 Colombia, UAEGRTD, Documento, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 3432424
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Martin — Meta.%”

6.1.9. Copia de Paz y Salvo del Impuesto predial unificado de fecha 21 de mayo de 2019. 8

6.2 PN
|
g

-l
1
|
(Meta)."

6.2.1.5. Copia del FMI No. 236-26345 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de San
Martin (Meta).”

6.3 Pruebas recaudadas oficiosamente

6.3.1. Resolucién No. RT 1187 del 10 de octubre de 2014 “Por la cual se micro focaliza un area
geogréfica para implementar la inscripcion de predios en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente".’

6.3.2. Resolucion No. RT 01322 del 31 de julio de 2020, "Por la cual se implementa el enfoque
diferencial y se establece el orden de prelacién de solicitudes de inscripcion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, de la zona micro 304 RT 1187 del 10 de octubre de
2014 de Lejanias Meta". Ubicando a la solicitante en el grupo No. 3 “Adulta: 29-59 afios”.”

6.3.3 Resolucion No. RT 01507 del 10 de agosto de 2020, "Por la cual se inicia el estudio formal de
una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente".”®

6.3.4. Oficio ST 10350, solicitud de informacion, a la Secretaria de Planeacién del municipio de
Lejanias.”’

63 Colombia, UAEGRTD, Documento, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 3432430

64 Colombia, UAEGRTD, Documento, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 3432433

65 Colombia, UAEGRTD, Documento, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 3432436

66 Colombia, UAEGRTD, Documento, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 3432439

57 Colombia, UAEGRTD, FMI 236-26345, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 3432447

68 Colombia, UAEGRTD, Paz y Salvo, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 3432443

69 Colombia, UAEGRTD, Recibo, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 5945646

7 |pidem

™ Ibidem

72 |bidem

7 |bidem

74Colombia, UAEGRTD, RT 1187 del 10 de octubre de 2014, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 938084.

S Colombia, UAEGRTD, RT 01322 Por la cual se Implementa el enfoque diferencial visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 3881851
6 Colombia, UAEGRTD, RT 01507 Por la cual se inicia el estudio formal visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 3901245
77 Colombia, UAEGRTD, ST 10350 visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 4122064
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6.3.5. Oficio ST 10351, solicitud de informacién, al Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC)."
6.3.6. Oficio ST 10352, solicitud de informacién, a la Superintendencia de Notariado y Registro.”

6.3.7. Oficio ST 10353, solicitud de informacion, a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de San Martin (Meta).&°

6.3.8. Oficio ST 10354, solicitud de informacién, a la Alcaldia municipal de Lejanias.®!
6.3.9. Oficio ST 10355, solicitud de informacion, a la Secretaria de Gobierno municipal de Lejanias.®?

6.3.10. Oficio ST 10356, solicitud de informacion, a la Secretaria de Hacienda municipal de
Lejanias.®®

6.3.11. Oficio ST 10357, solicitud de informacion, a la Personeria municipal de Lejanias.®*

6.3.12. Oficio ST 10358, solicitud de informacion, a Seccional de Investigacion Criminal SIJIN Policia
Metropolitana de Villavicencio (MEVIL).%

6.3.13. Oficio ST 10359, solicitud de informacién, a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN.86

6.3.14. Oficio ST 10360, solicitud de informacion, a la Fiscalia General de la Nacion.®”
6.3.15. Oficio ST 10361, solicitud de informacion, a la Notaria Unica de Granada (Meta).%®

6.3.16. Respuesta de la Seccional de Investigacion Criminal de fecha 03 de diciembre de 2020 con
radicado de entrada No DTMV1-202008687.%°

6.3.17. Respuesta de la Notaria Unica de Granada (Meta) de fecha 07 de diciembre de 2020 con
radicado de entrada No. DTMV1-202008765.%°

6.3.18. Respuesta de la Empresa de Servicios Publicos de Lejanias (Meta) de fecha 17 de diciembre
de 2020 con radicado de entrada No. DTMV1-202009276.%*

6.3.19. Respuesta de la Secretaria Administrativa y Financiera del municipio de Lejanias de fecha
17 de diciembre de 2020 con radicado de entrada No DTMV1-202009287.%2

6.3.20. Respuesta de la Superintendencia de Notariado y Registro de fecha 17 de diciembre de
2020 con radicado de entrada No DTMV1-202009294.%2

6.3.21. Respuesta de la Fiscalia General de la Nacion, de fecha 07 de enero de 2021 con radicado
de entrada No DTMV1-202100088.%

6.3.22. Respuesta de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), de fecha 19 de
enero de 2021 con radicado de entrada No DTMV1-202100259.%°

78 Colombia,
™ Colombia,
80 Colombia,
81 Colombia,
82 Colombia,
83 Colombia,
84 Colombia,
85 Colombia,
86 Colombia,
87 Colombia,
88 Colombia,

UAEGRTD,
UAEGRTD,
UAEGRTD,
UAEGRTD,
UAEGRTD,
UAEGRTD,
UAEGRTD,
UAEGRTD,
UAEGRTD,
UAEGRTD,
UAEGRTD,

ST 10351 visible en el expediente No.
ST 10352 visible en el expediente No.
ST 10353 visible en el expediente No.
ST 10354 visible en el expediente No.
ST 10355 visible en el expediente No.
ST 10356 visible en el expediente No.
ST 10357 visible en el expediente No.
ST 10358 visible en el expediente No.
ST 10359 visible en el expediente No.
ST 10360 visible en el expediente No.
ST 10361 visible en el expediente No.

1061234 — ID Doc.
1061234 - ID Doc.
1061234 — ID Doc.
1061234 - ID Doc.
1061234 — ID Doc.
1061234 - ID Doc.
1061234 - ID Doc.
1061234 — ID Doc.
1061234 - ID Doc.
1061234 — ID Doc.
1061234 - ID Doc.

No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.

4122066
4122067
4122069
4122071
4122073
4122076
4122078
4122080
4122082
4122084
4122085

89 Colombia,
% Colombia,
91 Colombia,
92 Colombia,
93 Colombia, UAEGRTD,
9 Colombia, UAEGRTD,
9 Colombia, UAEGRTD,

UAEGRTD,
UAEGRTD,
UAEGRTD,
UAEGRTD,

Respuesta Sijin visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 4138440

Respuesta Notaria Unica de Granada visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 4138446
Respuesta Empresa de servicios visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 4158195
Respuesta Secretaria administrativa visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 4158248
Respuesta SNR visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 4158299

Respuesta Fiscalia visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 4178770

Respuesta DIAN visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 4185856
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6.3.23. Respuesta de la Alcaldia municipal de Lejanias, de fecha 19 de enero de 2021, con radicado
de entrada No. DTMV1-202100262.%

6.3.24. Respuesta de la Superintendencia de Notariado y Registro, de fecha 01 de febrero de 2021,
con radicado de entrada DTMV1-202100445.%7

g

[y
25 de octubre de 2024.1%4

6.3 I
I

e
septiembre de 2025.1%8

6-_q—__-
-

N |
|

9% Colombia, UAEGRTD, Respuesta Alcaldia visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 4185861
97 Colombia, UAEGRTD, Respuesta SNR visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 4208423

9 Colombia, UAEGRTD, Constancia ORIP visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 4266857
9 Colombia, UAEGRTD, Respuesta IGAC visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 4359557
100 Colombia, UAEGRTD, Ampliacion visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 5184888

101 Colombia, UAEGRTD, VT 00323, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 5878146.

102 Colombia, UAEGRTD, ST 01683, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 5878149.
103Colombia, UAEGRTD, ITC, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 5989304.

104Colombia, UAEGRTD, ITG, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 6022435.

105Colombia, UAEGRTD, Actualizacion ITG, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 6067178.
106Colombia, UAEGRTD, ITP, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 6300815.

107Colombia, UAEGRTD, Consultas, visibles en el expediente No. 1061234 — ID Doc. N0.6299068.
108Colombia, UAEGRTD, NT 00555, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 6402589.
19Colombia, UAEGRTD, Identificacién de terceros, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 6412153.
H0Colombia, UAEGRTD, Consultas, visibles en el expediente No. 1061234 — ID Doc. N0.6435984.
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7. DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR EL MATERIAL PROBATORIO

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de
2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, la Direccién Territorial mediante
documento OT 00210 fijado el dia veintidds (22) de septiembre de dos mil veinticinco (2025) a
las 8:00 am y desfijado el mismo dia a las 5:00 pm, le inform¢ a la solicitante que antes de resolver
de fondo su solicitud contaba con el término de 3 dias para acercarse a esta oficina ubicada en la
Calle 41 No. 31 - 23, sector centro, Villavicencio — Meta, con el fin de controvertir las pruebas
recaudadas. Lo anterior sin perjuicio de la confidencialidad de la informacién.

Que vencido el término no hubo intervencion alguna ante la Direccion Territorial en el plazo
sefialado

8. ANALISIS DE LA UNIDAD

La Direccion Territorial Meta, procede a verificar los requisitos para la inclusién en el RTDAF en los
siguientes términos:

8.1. NATURALEZA JURIDICA DEL PREDIO Y RELACION DE LA PERSONA SOLICITANTE
CON ESTE.

Sea lo primero realizar el estudio juridico respecto de la naturaleza del predio Carrera 17 # 6-51, del
casco urbano del municipio de Lejanias, departamento del Meta, cuya inscripcion en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente se tramita en esta territorial bajo el ID 1061234.

La Ley 137 de 1959 (Ley Tocaima) es aquella legislacion que originalmente fue disefiada para
regular la administracién y destinacién de los predios baldios que se encontraban en la zona urbana
de dicha municipalidad, pues cedia la titularidad de los bienes baldios urbanos de la Nacién a favor
del municipio con la condicién de que estos fueran ofertados y transferidos a titulo oneroso, ya sea
a las personas que se encontrasen ocupandolos o los fundos que no estuvieren ocupados, a un
precio equivalente al 10% del avallo catastral, con un plazo de aceptacion de la oferta por un
periodo que expiraba a los dos (2) afios siguientes a la expedicién de la Ley. Lo anterior se infiere
de la lectura de la normatividad en mencion:

“Articulo 1°. - Se presume que no han salido del patrimonio nacional y que son de propiedad del
Estado, los terrenos que constituyen la zona urbana del Municipio de Tocaima, en el Departamento
de Cundinamarca, comprendidos dentro de la linea establecida al efecto por el Instituto Geografico
‘Agustin Codazzi’, y que se describe a continuacion: ...”.

111 Colombia, UAEGRTD, Respuesta Notaria Cuarta de Villavicencio, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. N0.6420769
12Colombia, UAEGRTD, Ampliacion, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 6431249.
13Colombia, UAEGRTD, NF, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 6431248.
114 Colombia, UAEGRTD, OT 00210 visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 6431348
115 Colombia, UAEGRTD, DAC, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No.6402378
116 Colombia, UAEGRTD, OT 00210 visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 6431348
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“Articulo 2°. - Contra la presuncion establecida en el articulo anterior, valdran las pruebas que
acrediten dominio privado de conformidad con la ley”.

“Articulo 3°. - Cédase a favor del Municipio de Tocaima la propiedad de los terrenos a que se
refiere el articulo 1°, a condicién de que éste proceda a transferir a los propietarios de mejoras el
dominio de los respectivos solares a titulo de compraventa, de acuerdo con lo dispuesto en la
presente ley”.

“Articulo 4°. - Dentro del término de dos afos, contados a partir de la vigencia de esta ley, los
propietarios de mejoras podran proponer al Municipio de Tocaima la compra de los respectivos
solares, y éste procedera a vendérselos con preferencia a cualquier otro proponente, y a expedirles
la correspondiente titulacion, cumpliendo los requisitos que a continuacién se expresan:

a) En cada caso se procedera a hacer el avallo del respectivo solar por peritos designados asi: uno
por el Municipio, otro por el proponente y un tercero nombrado por los dos anteriores;

b) El precio de venta sera el equivalente al 10% del avalto al que se refiere el inciso anterior, y

c¢) El Municipio destinara los fondos que le produjeren los contratos de compraventa de los solares,
a la construccioén del acueducto de Tocaima.

Paragrafo. - En caso de solares no ocupados o en el de propietarios de mejoras que no propusieren
la compraventa respectiva dentro del término sefialado en este articulo, el precio se fijara libremente
por el Municipio” (sic).

Esta cesién de la facultad de administracion y adjudicacion de baldios no sélo se restringio al
municipio de Tocaima, sino que se extendié a todos los municipios del pais, tal y como se deduce
de la lectura del articulo 7 de la misma Ley:

“Cédanse a los respectivos Municipios los terrenos urbanos, de cualquier poblacion del pais que se
encuentren en idéntica situacion juridica a los de Tocaima, y para su adquisicion por los particulares
se les aplicara el mismo tratamiento de la presente ley”. (Subrayado por fuera del texto original)

Posteriormente, esta cesién de la Nacién a los municipios es reafirmada por el legislador mediante
la expedicion de la Ley 388 de 1997, que en su articulo 123 liberé a los baldios urbanos de la
condicion y propositos establecidos en el articulo 3 de la Ley 137 de 1959, para destinarlos bajo los
objetivos y fines de la citada normatividad[1].

Al incluirse los baldios urbanos bajo los lineamientos y directrices de la Ley 388 de 1997, la
administracion y adjudicacién de estos al igual que la de los territorios ejidales recayd en cabeza de
los municipios a través de los Concejos Municipales, los cuales deben ingresar al denominado
Banco de Tierras, tal y como lo sefiala el articulo 71 de la Ley 388 de 1997:

“El patrimonio de los Bancos de Tierras estara constituido por:
1. Los inmuebles urbanos y suburbanos que adquiera a cualquier titulo.

(--)

Lo anterior trae como consecuencia el propésito del legislador de igualar estas dos clases de bienes
bajo una misma naturaleza juridica al ingresar al denominado Banco de Tierras, es decir, en bienes
fiscales adjudicables, para que los municipios puedan cumplir con los propositos y fines establecidos
en la normatividad de manera directa y sin intermediarios. Por lo tanto, es necesario concluir que
no existe ninguna diferencia entre las personas que ocupen baldios urbanos y las que lo hagan en
predios ejidales, por lo cual debe otorgarseles el mismo tratamiento y los mismos derechos para
efectos ya sea de la jurisdiccién ordinaria, como de la justicia transicional.
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De cara a lo anterior, es importante recordar que, segun lo informado por la peticionaria, el inmueble
solicitado en restitucion fue adquirido aproximadamente antes del afio 1979 y formalizado mediante
escritura publica No.0447 del 29 de mayo de 1990. Sin embargo, dada la dificil situacién de orden
publico que se vivia en el municipio, tanto el reclamante como su ndcleo familiar se vieron obligados
a abandonar su proyecto de vida en el predio en varias oportunidades

Con el fin de argumentar la naturaleza del predio es necesario traer a colacion previamente lo que
dispone nuestro ordenamiento juridico en relacion con los terrenos catalogados como baldios. Al
respecto, el articulo 674 del Codigo Civil, establece una distincion entre los bienes de uso publico y
los bienes fiscales patrimoniales, los primeros se caracterizan por ser aquellos que su uso se
encuentra habilitado para todos los habitantes del pais (ej. Calles, plazas, caminos, etc.) y los
segundos, los denominados bienes fiscales que pertenecen al patrimonio de la Nacion, se
caracterizan por que su uso se encuentra restringido para los particulares pero que sirven al Estado,
para el cumplimiento de los fines constitucionales. Dicho articulo del Cédigo Civil reza lo siguiente:

“ARTICULO 674. BIENES PUBLICOS Y DE USO PUBLICO. Se llaman bienes de la Unién aquéllos
cuyo dominio pertenece a la Republica.

Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas,
puentes y caminos, se llaman bienes de la Unién de uso publico o bienes publicos del territorio.

Los bienes de la Unidén cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes de
la Union o bienes fiscales.”

En resumidas cuentas, el criterio juridico manejado en Colombia es que los baldios se incorporan
al patrimonio privado por el modo de la ocupacion, a través de un titulo de adjudicacién, que no es
otra cosa que la voluntad del Estado para transferir el dominio de aquellos bienes de su propiedad
susceptibles de ello, previa verificacion del cumplimiento de unos requisitos legales preexistentes,
a través de una resolucion de caracter administrativo.

A su vez, se reitera que el Estado cedi6 los baldios urbanos nacionales a los municipios a través
del articulo 7 de la Ley 137 de 1959, conocida como Ley Tocaima; esta ley fue objeto de
reglamentacion por parte del gobierno, quien expidio el Decreto 1943 del 18 de agosto de 1960, que
regula lo relativo a la venta por parte del municipio de los solares o lotes respectivos, de preferencia
a los duefios de las mejoras establecidas en ellos (articulo 1°), ordena que los fondos recaudados
por tal concepto sean destinados exclusivamente a obras de utilidad publica, especialmente
acueductos y alcantarillados (articulo 6°) y determina que si se vence el plazo de los dos afios,
establecido para que los propietarios de las mejoras hagan las propuestas de compra a los
municipios, éstos pueden fijar unilateralmente el valor del solar o lote (articulo 8°).

Por su parte, el Decreto 3313 del 17 de diciembre de 1965, reglamenta el articulo 7° de la Ley 137,
en el que se dispone:

"Articulo 1°. - Para los efectos en ella previstos, los Concejos de los municipios cuyos terrenos
urbanos se encuentren en la situacién contemplada en el articulo 1° de la ley 137 de 1959
procederan a ordenar la delimitacion de las actuales &reas urbanas, dentro del afio siguiente a la
vigencia del presente decreto y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de la ley 88 de 1947.

Paragrafo. - Copias auténticas de los acuerdos en que consten las respectivas delimitaciones seran
enviadas al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria”.
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"Articulo 2°. - Si los Concejos no dieren cumplimiento a lo anterior se entendera por area urbana
aquella a que se refiere el articulo 3° del decreto 59 de 1938".

"Articulo 3°. - En lo sucesivo, las solicitudes sobre titulacion de baldios deberan contener la
apreciacion de la distancia existente entre el respectivo predio y el poblado mas cercano y en las
inspecciones oculares que se practiquen dentro del tramite de adjudicacion, quienes en ellas
intervengan deberan consignar tal apreciacion".

"Articulo 4°. - Los terrenos baldios comprendidos dentro del &rea urbana sefialada por los Concejos
municipales o de aquella que resulte de aplicar el criterio del articulo 3° del decreto 59 de 1938, no
seran adjudicados por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, y estardn sometidos a las
normas de venta contempladas en la ley 137 de 1959 y del decreto 1943 de 1960.

Paragrafo. - Los municipios no deberan efectuar ventas a una misma persona por extensiones
superiores a dos mil metros cuadrados de conformidad con la limitacién prevista en el articulo 7° de
la ley 98 de 1928.

Paragrafo 2°. - El Instituto o las entidades delegatarias continuaran adelantando la titulacién de los
baldios en los poblados no elevados aun a la categoria administrativa de municipios".

Respecto a esta clase de bienes inmuebles, el Consejo de Estado resolvié una consulta sobre la
cesion de baldios urbanos a los municipios y distritos y al respecto explico[2]:

“De conformidad con el numeral 21 del articulo 76 de la Constitucion Politica de 1886, le
correspondia al Congreso expedir "las normas sobre apropiacién o adjudicacion y recuperacion de
tierras baldias" atribucién que sirvié de base para la expedicion de la ley 137 de 1959, en la que se
reglamento parcialmente la adjudicacion de los baldios urbanos, sobre la cual se pueden hacer los
siguientes comentarios que atafien directamente al objeto de la consulta.

Ante todo, el ambito de aplicacién de la norma: regula la posibilidad de venta por los municipios, de
los terrenos baldios urbanos, que a la fecha de entrada en vigencia de la ley se encontraban
ocupados por personas propietarias de mejoras, quienes tenian la alternativa de proponer su
compra dentro de los dos afios siguientes y asi obtener un precio muy favorable (10% de su valor),
0 bien, proponerla después de este lapso perdiendo este beneficio. Es claro que los ocupantes
posteriores de terrenos baldios no tenian este derecho de obtener la venta de los lotes ocupados,
pues la ley tan solo regulé y fij6 un procedimiento para la situacion de hecho existente al momento
de expedirse la ley.

De lo expuesto se desprende entonces que quienes hayan ocupado los terrenos baldios urbanos
con posterioridad a la vigencia de la ley 137 de 1959, no tienen derecho a la compra de los lotes
ocupados, los cuales continuaron siendo de la Nacion en su calidad de bienes baldios, hasta la
expedicion de la ley 388 de 1997, como se expone mas adelante.

La cesion de los baldios la hizo la Nacién a favor del municipio de Tocaima y de los demas
municipios que estuvieran en la misma situacion juridica, con varias finalidades segun se lee en la
exposicion de motivos, a saber: como arbitrio rentistico, pues los dineros producto de las ventas de
los baldios ingresaban a las arcas municipales para la construccion del acueducto o de otras obras;
para regularizar la propiedad y su titulacién e incorporar esos inmuebles al catastro, y que sobre
ellos se pagaran los impuestos municipales correspondientes.

Es conveniente anotar que el mecanismo utilizado respeta la propiedad de los baldios en cabeza
de la Nacion, pues no hay una transferencia de la titularidad de los mismos a las entidades
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territoriales, sino que tan sélo se cedian bajo condicidn suspensiva para que el municipio procediera
a su venta y obtuviera el precio correspondiente, pero si no se efectud esa venta, el municipio no
adquirié la propiedad de los mismos. De esta forma, se respetd el mandato constitucional segun el
cual los baldios pertenecen a la Nacion.

Es entonces claro por qué la ley en comento establece una presuncién de propiedad en cabeza de
la Nacion, de los terrenos que constituian, en ese entonces, la zona urbana del Municipio de
Tocaima comprendidos dentro de la linea establecida al efecto por el Instituto Geogréfico "Agustin
Codazzi"; presuncién de caracter legal, por cuanto podia ser desvirtuada mediante prueba que
acreditara el dominio privado (articulos 1°y 2° de la ley 137).

Por esta misma razon, también establecio la ley Tocaima la cesion de la propiedad de esos terrenos
a su favor y la hizo extensiva a los demas municipios del pais que se encontraran en idéntica
situacion juridica (articulo 70.) de los baldios urbanos del referido municipio, sometiendo dicha
cesion a la misma condicién: transferir a titulo de compraventa el dominio de los predios a los
propietarios de mejoras, conforme a las disposiciones de la ley.

La cesion de los terrenos baldios se encontraba, pues, supeditada a una condicién suspensiva, que
en los términos del articulo 1536 del cédigo Civil significa que "mientras no se cumple, suspende la
adquisicion del derecho" y, por consiguiente, hay que entender que si el municipio no procedia a
venderlos a los propietarios de las mejoras, la cesién no se efectuaba. En tal virtud, la Nacién
conservaba su dominio. En otros términos, la cesién a favor de los municipios no operaba por su
sola consagracion legal, pues tenia lugar en la medida del cumplimiento de la condicién a la que
estaba sujeta, esto es, la transferencia de los predios a favor de los propietarios de las mejoras, de
manera que al no cumplirse la condicién el municipio no adquiria la propiedad de los baldios
urbanos.

Como se expuso, Yy se reitera para ampliar el concepto, los propietarios de las mejoras hechas en
los lotes hasta el momento de expedicion de la ley tenian el derecho de formular propuesta de
compra, dentro de los dos afios siguientes a la iniciacién de su vigencia. Si los ocupantes dejaban
pasar este plazo, podian presentar su propuesta perdiendo el derecho al precio especial, y la ley
les otorgaba tan solo un derecho de preferencia para la adjudicacion, pero el precio seria el que
determinaran los peritos. El plazo de los dos afios fue Unico, esto es, se comenz6 a contar a partir
de la vigencia de la ley, vencido el cual no revive ni aun para los nuevos ocupantes, pues es claro
gue la situacién de estos ultimos no esta regulada por la ley 137 de 1959. Los ocupantes de
inmuebles baldios urbanos que no propusieron compra dentro de los dos afios siguientes a la
entrada en vigor de la ley, aun pueden hacerlo, pues la vigencia de su derecho no esta limitada en
el tiempo, y el precio de venta sera el comercial, segun las reglas actuales en materia de fijacion de
precios para la venta de inmuebles.

Posteriormente se emite la ley 388 de 1997 "Por la cual se modifica la ley 92 de 1989, y la ley 32 de
1991 y se dictan otras disposiciones" consagra, en sus disposiciones generales, la siguiente norma
relacionada con los baldios urbanos:

"Art. 123.- De conformidad con lo dispuesto en la ley 137 de 1959, todos los terrenos baldios que
se encuentren en suelo urbano, en los términos de la presente ley, de los municipios y distritos y
gue no constituyan reserva ambiental perteneceran a dichas entidades territoriales".

Esta norma es de dificil interpretacion en cuanto a la primera frase de la misma que dice "de
conformidad con lo dispuesto en la ley 137 de 1959" pues a primera vista parece indicar que desde
tal afio los baldios urbanos pertenecen a los municipios y no a la Nacién. De lo expuesto en el
acapite anterior, es claro que esta interpretacion no es precisa, pues la ley 137 de 1959 no cedi6 ni
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entregd la propiedad de este tipo de inmuebles a tales entidades territoriales. En estricto sentido se
cedi6 el derecho a obtener el precio de venta sobre los baldios ocupados al momento de expedirse
la ley, pero su regulacion no fue mas alla.

El articulo 123 que se analiza, hace parte de la ley 388 de 1997, que organizé el actual sistema de
ordenamiento territorial a cargo de los municipios, por lo que es légico entender que la cesion de
los baldios urbanos efectuada en esa misma ley debe integrarse a la totalidad del ordenamiento
territorial y manejarse con miras a su cabal realizacion. De esta manera, las finalidades de la cesion
de los baldios a las entidades territoriales son entonces las previstas en las leyes 9. y 388.

De esta afirmacién se desprende que los ocupantes de los inmuebles baldios urbanos carecen de
derecho a la adjudicacion o compra del inmueble, pues los municipios o distritos deben destinar los
mismos a realizar los fines de las leyes de ordenamiento territorial, tales como: vias publicas,
espacio urbano, servicios publicos, programas de vivienda de interés social, etc. Los municipios y
distritos tienen entonces la obligacién de recuperar los bienes baldios ocupados con el fin de
dedicarlos a las finalidades mencionadas.

De hecho, con el articulo 123 de la ley 388 de 1997, los baldios urbanos perdieron esa calidad y su
propiedad se radic6 en cabeza de los municipios, que deberan servirse de ellos conforme a las
reglas de los planes de ordenamiento territorial.

Dado el caso en el que los municipios decidan que algunos de estos inmuebles deben ser vendidos,
lo podran hacer mediante licitacién, segun lo ordenan los articulos 35y 36 de la ley 9 de 1989 y
demas normas concordantes, salvo los casos expresamente exceptuados en la misma ley.

Entendido de esta forma el articulo 123 en comento, se supera el escollo de su posible
inconstitucionalidad, pues si bien la titularidad en la propiedad de los baldios es de la Nacién, cuando
la ley ordena integrar a los planes de ordenamiento territorial los bienes inmuebles baldios*’
comprendidos dentro de los limites urbanos, y dispone que "perteneceran" a los municipios y
distritos para que realicen las finalidades propias de esos planes, es claro entonces que el legislador
los apropi6 y destind con una finalidad especifica, cumpliendo asi el mandato del articulo 150-18
de la Constitucién Politica que le ordena al Congreso expedir las normas sobre "apropiacién o
adjudicacién y recuperacion de tierras baldias'8." La mayor autonomia municipal que la constitucion
actual otorg6 a estas entidades se ve realizada con la entrega de la adjudicacion de los baldios a
los distritos y los municipios”.

De las manifestaciones realizadas por la solicitante y las demas pruebas aportadas al presente

tramite administrativo se tiene que |
e

e . redial
504000100000000250006000000000.

Es asi, como nace a la vida juridica, el predio antes mencionado el cual una vez revisado se
establece lo siguiente: |

[YFl]\[sHomRespecto al predio del folio 236-26345'°;

H7En este sentido véase Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion Primera. Proceso No. 13001-23-31-000-2000-99073-01.
Sentencia del veintiséis (26) de noviembre de dos mil ocho (2008), M.P. Rafael E. Osteau Lafont Pianeta. De igual modo, véase Guia de Saneamiento de
la Propiedad Publica Inmobiliaria. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Rural-Direccién de
Sistema Habitacional. Nuevas Ediciones Ltda., 2005, pp. 15-51.
118 sala de Consulta y Servicio Civil — Consejo de Estado, Rad. 1592, 4 de noviembre de 2004, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo y Gustavo Aponte
Santos.
H19Colombia, UAEGRTD, Estudio registral visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 4208423
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DESPOJADAS SE 180647052

Se trata de un predio urbano, denominado "CARRERA 17 #6-51-53-55 ", ubicado en la jurisdiccion
del Municipio de Lejanias, Departamento del Meta, con cedula catastral
N°504000100000000250006000000000. con un &area de 159Mts2, abierto con base en la
compraventa con la escritura N° 447 del 29 de mayo de 1990 de la Notaria Unica de Granada del
I istrad o el 27 de junio de 1990.
Area sobre la cual no se han realizado ventas parciales, fraccionamientos, divisiones materiales,
englobes, actualizaciones de area o linderos que haya podido modificar la cabida inicial.

RT-RG-MO-05
V.4

Clasificaciéon de la Informacién: Publicall Reservadall ClasificadaX Fecha de aprobacion: 9/07/2025
Unidad Administrativa Especial de Gestioén de Restitucion de Tierras Despojadas — Territorial Meta

Calle 41 No. 31 — 23, sector centro - Teléfonos (601) 3770300 Ext 8357— 3134221626 Villavicencio — Meta — Colombia
www.urt.gov.co Siganos en: @URestitucion



http://www.urt.gov.co/

Resolucion RT 01012 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2025 Péagina 25 de 44

Continuacién de la Resolucion RT 01012 del 30 de septiembre de 2025: “Por la cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

e N t
N e
-

Su naturaleza juridica proviene de la compraventa con la escritura N° 447 del 29 de mayo de 1990
de la Notaria Unica de Granada del Municipio de Lejanias, a favor de Beatriz Montero de Mahecha,
registrado el 27 de junio de 1990. Esto quiere decir que proviene ser un bien fiscal hoy de propiedad
privada.

El predio no registra gravamenes o limitaciones al dominio vigentes. El folio registra como medida
cautelar vigente en la anotacién 6, siendo la proteccion juridica del predio con la Resolucién N° 1507
del 10 de agosto de 2020 de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
de Villavicencio.

En el folio se encuentra registrado con la anotacion 4, se cancela la anotacion 3, siendo la
constitucion de patrimonio de familia con la escritura 1119 del 29 de noviembre de 2000 de la Notaria
Unica de Granada, con el certificado 70 del 5 de junio de 2008 de la Notaria Unica de Granada.

Mediante la Escritura 447 del 29 de mayo de 1990, registrada el 27 de junio del mismo afio, el
Municipio de Lejanias transfiere la propiedad del predio a la sefiora Beatriz Montero de Mahecha
(Madre de la solicitante), a través de una compraventa en aplicacion de la Ley 137 de 1959.

Ahora bien, del analisis juridico, del FMI antes mencionado, se observa en su primera anotacién
gue el mismo fue abierto con base a la Ley 137 de 1959.

Por lo anterior, es correcto afirmar que el predio denominado “Carrera 17 # 6-51”, ubicado en el
casco urbano, municipio de Lejanias en el departamento del Meta, identificado con el FMI No. 236-
26345 tiene naturaleza PRIVADA, toda vez que su origen obedece a uno de los titulos legalmente
validos para adquirir el dominio, conforme a lo dispuesto en el Art. 48 de la Ley 168 de 1994,
acreditando propiedad privada de pleno dominio, conforme se encuentra relacionado en el folio de
matricula inmobiliario.

“ARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personas que fueran
propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda
adquirir por adjudicacién, que hayan sido despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a
abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones
de que trata el articulo 3° de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia
de la Ley, pueden solicitar la restitucién juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas
forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo.” (subraya fuera de texto).

Por ello, se realizara en primera instancia un analisis sucinto sobre los requisitos establecidos por
la ley para ser sujeto de adjudicacién de esta clase de predios, para posteriormente determinar el
caso en concreto, con respecto a la fraccion de terreno correspondiente, si los solicitantes cumplen
0 no con los anunciados requisitos.

El Cddigo Civil Colombiano define en el articulo 669, el derecho de dominio o propiedad, como “el
derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, no siendo contra ley o contra
derecho ajeno” (Cursiva fuera de texto original).

Por su parte, el articulo 740 del Cddigo Civil Colombiano, frente a la tradicion de los bienes como
modo de adquirir el dominio de las cosas, establece lo siguiente:

“La tradicion es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que
el duefio hace de ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencion de transferir
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el dominio, y por otra la capacidad e intencién de adquirirlo. Lo que se dice del dominio se
extiende a todos los otros derechos reales”

Igualmente, el articulo 756 del mismo codigo civil dispone que, ademas de la entrega material que
el duefio debe hacer de la cosa vendida, tratAndose de bienes inmuebles, se exige la inscripcion
del titulo en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, asi:

“Se efectuara la tradicion del dominio de los bienes raices por la inscripcion del titulo en la oficina
de registro de instrumentos publicos.”

De las pruebas documentales obrantes en el expediente, se tiene que a través de la Escritura
Publica No. 447 del 29 de mayo de 1990, se realiza la compra del predio por |l
V) 2| municipio de Lejanias (Meta), con modo de
adquisicion codigo 101 Venta (Ley 137/59) debidamente inscrita en la anotacion No. 001 del FMI
No. 236-26345.

De lo anterior, se concluye la calidad de propietaria de la sl

(madre de la solicitante), conforme se cit6 en lineas anteriores.

En relaciéon con la adquisicion del predio, en declaracion inicial de fecha 09 de julio de 2019'%°, |a

s |

No sé con exactitud en que afio adquiri6 mi mama el predio, pero yo naci ahi en 1979
en la casa ubicada en Lejanias - Meta, la casa era de ni mama.

Es pertinente sefialar, que en aras de garantizar el Principio de Buena Fe y los demas Principios y
contenidos normativos establecidos en la Ley 1448 de 2011, se hace necesario por parte de los
organismos del Estado acreditar como ciertos los hechos narrados por quienes acuden como
solicitantes dentro de las solicitudes de Restitucion de Tierras, sobre todo cuando estas uUltimas se
han visto inmersas dentro del marco del conflicto armado en Colombia.

En relacion con la anterior, la Corte Constitucional en Sentencia C-253 A /2012 proveida por el
Magistrado Ponente Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo de fecha diecinueve (19) de marzo de
dos mil doce (2012), mediante la cual se realiz6 el respectivo estudio de exequibilidad de la Ley
1448 de 2011, en lo tocante al Principio de Buena Fe y su aplicaciéon en relacion con las victimas
de Despojo y Desplazamiento Forzado en el pais, sefialé de manera concisa que “(...) La ley parte
del reconocimiento de la dignidad de todas las personas que han sufrido las consecuencias del
conflicto armado interno y, en funcién de ello, consagra los principios de Buena Fe, igualdad de
todas las victimas y enfoque diferencial (...)"**

Ademas, en el mismo pronunciamiento la Corte Constitucional sefialé que: “(...) el Principio de
Buena Fe estd encaminado a liberar a las victimas de la carga de probar su condicién, razén por la
cual es pertinente por parte de las distintas autoridades otorgar especial peso a la declaracion de la
victima, presumiendo que lo que esta aduce es verdad (...)".

120Colombia, UAEGRTD, declaracion inicial visible en el expediente ID 1061234 Documento 3431818
121 Sentencia C-253A del 19 de marzo de 2012 — Magistrado Ponente Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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En el caso en concreto, esta Direccién Territorial concluye que, sumariamente'??, se demostré a
partir del recaudo probatorio antes expuesto y con fundamento en el principio constitucional de
buena fe'%, que la sefiora Beatriz Montero de Mahecha (madre de la solicitante) estuvo vinculada,
en calidad de PROPIETARIA, desde el afio 1990 hasta el afio 2008, fecha en que se realiza la venta
del predio, predio denominado Carrera 17 # 6-51 con FMI No. 236-26345 y cedula catastral No.
504000100000000250006000000000, ubicado en el casco urbano del municipio de Lejanias,
departamento del Meta.

8.2. CALIDAD DE VICTIMA DE DESPOJO O ABANDONO FORZADO OCURRIDO COMO
CONSECUENCIA DE INFRACCIONES AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y
NORMAS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS OCURRIDAS CON OCASION DEL
CONFLICTO ARMADO INTERNO.

En cuanto a la nocidén de victima, el articulo 3° considera como tales, a aquellas personas que “(...)
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de
1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion
del conflicto armado interno”.

Con base en esta nocion, la Corte Constitucional ha indicado que la Ley 1448 de 2011, mas que
definir el concepto de victima, lo que hace es identificar dentro del “universo” de éstas, las que son
destinatarias y beneficiarias de las medidas de reparacion alli contempladas, y en funcion de ese
derrotero, a propésito de delimitar su campo de accion, dice la Corte, la ley se vale de los siguientes
criterios:

“el temporal, conforme al cual los hechos de los que se deriva el dafio deben haber ocurrido
a partir del 1° de enero de 1985; el relativo a la naturaleza de las conductas danosas, que
deben consistir en infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) o violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos (DIDH), y, en
tercer lugar, uno de contexto, de acuerdo con el cual tales hechos deben haber ocurrido con
ocasion del conflicto armado interno’"?*

Especificamente con relacion a la expresidon resaltada, conviene acotar que ha sido objeto de
discusion, la cual finalmente puede considerarse zanjada a partir de la sentencia C-781 de 2012,
en donde el érgano de cierre en lo constitucional fijé el sentido de esa expresion, precisando que
no conlleva a una lectura restrictiva del concepto “conflicto armado” y que, ademas, resulta
compatible con la proteccidn constitucional de las victimas.

En esa oportunidad dijo la Corte, a partir del sentido literal de la expresion “con ocasién”, de la
concepcion amplia que ha guiado la expedicion de la Ley 1448 de 2011 y de la misma jurisprudencia
constitucional, que la expresion “conflicto armado” antecedia de la locucién prepositiva “con
ocasion”, adquiere el sentido mas general en este contexto. Recordé también que, en las
diferentes normas de proteccion y reparacion a las victimas, esa expresion ha sido empleada como
sinénimo de “en el contexto del conflicto armado”, “en el marco del conflicto armado”, o “por razén
del conflicto armado”, por lo que no se agota en la confrontacion armada ni en el accionar de ciertos
grupos armados, la utilizaciéon de ciertos métodos o medios de combate o a los ocurridos en

determinadas zonas geograficas, o a operaciones militares o de combate.

122 Ley 1448 de 2011, articulo 78. INVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA. Bastara con la prueba sumaria de la propiedad, posesién u ocupacion y
el reconocimiento como desplazado en el proceso judicial, o en su defecto, la prueba sumaria del despojo, para trasladar la carga de la prueba al demandado
0 a quienes se opongan a la pretension de la victima en el curso del proceso de restitucion, salvo que estos también hayan sido reconocidos como
desplazados o despojados del mismo predio.
123 Ley 1448 de 2011, articulo 5. PRINCIPIO DE BUENA FE. El Estado presumira la buena fe de las victimas de que trata la presente ley. La victima podra
acreditar el dafio sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia, bastara a la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante
la autoridad administrativa, para que esta proceda a relevarla de la carga de la prueba.
124 Corte Constitucional, Sentencia C-253 A de 2012 [MP Gabriel Mendoza].
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Precisé que el sentido de la referida expresion es mas amplio e impone examinar en cada caso
concreto las circunstancias en que se ha producido la violacion a los derechos humanos o al
derecho internacional humanitario, y el contexto del fendmeno social, para determinar si existe una
relacion cercana y suficiente con el conflicto armado interno como vinculo de causalidad necesario
para establecer la condicion de victima a la luz de la Ley 1448 de 2011.

Puntualizé que la expresion “con ocasion del conflicto armado”, inserta en la definicion operativa
de “victima” establecida en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, delimita el universo de victimas
beneficiarias de la ley de manera constitucional y compatible con el principio de igualdad, como
quiera que quienes lleguen a ser consideradas como tales por hechos ilicitos ajenos al contexto del
conflicto armado, aun cuando no sean beneficiarios de la Ley 1448 de 2011, pueden acudir a la
totalidad de las herramientas y procedimientos ordinarios de defensa y garantia de sus derechos
provistos por el Estado Colombiano y su sistema juridico. La expresion “con ocasion del conflicto
armado”, tiene un sentido amplio que cobija situaciones ocurridas en el contexto del conflicto
armado.

A esta conclusion se arriba principalmente siguiendo la ratio decidendi de la sentencia C-253A de
2012, en el sentido de declarar que la expresion “con ocasion de” alude a “una relacioén cercana y
suficiente con el desarrollo del conflicto armado’.

“Esta conclusién también es armdnica con la nocién amplia de “conflicto armado” que ha
reconocido la Corte Constitucional a lo largo de nhumerosos pronunciamientos en materia de
control de constitucionalidad, de tutela, y de seguimiento a la superacion del estado de
cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado, la cual, lejos de entenderse
bajo una dptica restrictiva que la limite a las confrontaciones estrictamente militares, o a un
grupo especifico de actores armados con exclusion de otros, ha sido interpretado en un
sentido amplio que incluye toda la complejidad y evolucidon factica e histérica del conflicto
armado interno colombiano. Estos criterios, fueron tenidos en cuenta por el Legislador al
expedir la Ley 1448 de 2011 y constituyen criterios interpretativos obligatorios para los
operadores juridicos encargados de dar aplicacion concreta a la Ley 1448 de 2011

De conformidad con las pruebas aportadas al presente tramite se acreditd que la solicitante, se vio
obligada a abandonar el predio objeto de solicitud de restitucion, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario y normas internacionales de Derechos Humanos
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

De la definicion legal de abandono forzado, se colige que es un acto antijuridico que devienen de la
condicién factica del desplazamiento forzado!?®, en donde el sujeto pasivo es compelido a
desatender, temporal o permanentemente, las facultades de usar, gozar e, incluso, disponer de las
relaciones juridicas de propiedad, posesion u ocupacion en relacién con su predio, ya que por
insuperable coaccién ajena o el temor provocado por un contexto de violencia se ve obligado a
abandonar forzadamente el predio y, en efecto, a perder el contacto con el bien inmueble.

Por consiguiente, el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 hace una remision expresa al concepto de
desplazado interno que se encuentra consagrado en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997, la cual a
su tenor entiende como tal a: “toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econdémicas habituales, porque su
vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto
armado interno; disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los
Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional humanitario u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar drasticamente el orden publico.”

125 \er Sentencias T 327 de 2001, T 328 de 2007
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Al respecto es importante sefalar que “la condicion de desplazado forzado interno es una
circunstancia de orden factico que se presenta cuando se ha ejercido cualquier tipo de coaccién
para que una persona o grupo de personas abandonen su lugar de residencia o trabajo habitual y
se dirijan a otro lugar dentro de las fronteras del Estado; en esa medida la inscripcion en el RUPD
(hoy Registro Unico de Victimas (en adelante RUV), con la Ley 1448 de 2011) no tiene el efecto de
ser constitutiva de la condicién de desplazado, pues ésta se adquiere cuando se presentan los
presupuestos de hecho que definen el desplazamiento. EI RUPD (hoy RUV) es sélo una herramienta
técnica encaminada a la identificacion de la poblacién desplazada, a partir de la cual es posible
disefiar e implementar politicas publicas mediante las cuales se salvaguarden los derechos
constitucionales de esa poblacion™2¢,

Sobre este particular es necesario iterar que el desplazamiento es un hecho, y como tal no requiere
de declaracion por parte de una autoridad para configurarse como una realidad y hacer exigibles
las ayudas y reparaciones (restitucion, indemnizacién, compensacion, rehabilitacion y garantias de
no repeticion) de parte de las autoridades competentes. Al respecto ha dicho la Corte que:

“La jurisprudencia constitucional ha sostenido que la condicién de desplazamiento se da
cuando concurren dos factores materiales: (i) una migracion del lugar de residencia, al
interior de las fronteras del pais, (ii) causada por hechos de caracter violento: “(s) sea cual
fuere la descripciébn que se adopte sobre desplazados internos, todas contienen dos
elementos cruciales: la coaccién que hace necesario el traslado y la permanencia dentro de
las fronteras de la propia nacion. Si estas dos condiciones se dan no hay la menor duda de
gue se esta ante un problema de desplazados.”?’

Por dltimo, es importante sefialar que las victimas del delito de desplazamiento forzado a causa del
conflicto armado son sujetos de especial proteccion constitucional pues constituye una mdultiple
vulneracién de derechos fundamentales, tal y como lo ha expresado la Jurisprudencia
Constitucional, en especial con la Sentencia T 025 de 2004, entre otras, ademas de una violacién
a las normas internacionales de Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario en el
marco del conflicto armado interno en los términos de los articulos 3y 75 de la Ley 1448 de 2011y
demas normas concordantes.

En el presente caso, la sefiora Beatriz Montero de Mahecha (Madre de la solicitante) se vio forzada
a abandonar el municipio de Lejanias— Meta, como consecuencia directa de la situacion de orden
publico que acaecia en dicho municipio, ademas de las amenazas directas a su integridad, lo que
generd no solo el desarraigo con el territorio, sino también la pérdida del vinculo material con el
predio objeto de la presente solicitud de inscripcidon en el RTDAF y su desatencién de manera
definitiva, pues al no poder estar presente en el territorio esto le impidié estar al frente de sus
inmuebles.

En virtud de lo anterior resulta necesario identificar los tres elementos normativos del acto
antijuridico de abandono, a saber, (1) la situacién de violencia en un espacio geografico determinado
que _se deriva del contexto de violaciones a derechos fundamentales o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario en el marco del conflicto armado; (Il) el abandono temporal o definitivo
del predio ocasionado por una coaccién violenta o el temor de sufrir menoscabo en los derechos
fundamentales de la victima o su nucleo familiar y, (l1l) estar dentro de los supuestos de hecho que
define la condicion factica de desplazado forzado interno.

Como se enuncio anteriormente en el Documento de analisis de contexto - DAC, en el municipio de
El Castillo, se produjeron fendmenos de despojo, deslazamientos, reclutamientos, ademas de

126 Sentencia T-328 del 04 de mayo de 2007. MP. Jaime Cordoba Trivifio. En igual sentido, T 582 de 2011. M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

127 Criterios reiterados en las sentencias T-327 de 2001 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra), T-268 de 2003 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra), T-025
de 2004 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa), T-740 de 2004 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio) T-1094 de 2004 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa) T-175
de 2005 (M.P. Jaime Araujo Renteria), T-328 de 2007 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio), T-468 de 2006 (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto), T-821 de 2007
(M.P. Catalina Botero Marino).
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extorsiones y violaciones graves a los Derechos Humanos, ello debido a la injerencia de grupos
paramilitares que continuaban en la zona.

Al respecto tenemos lo manifestado por la solicitante sefiora Alcira Mahecha Montero y el sefior
Yimy Alexander Vega (esposo de la solicitante) en su ampliacion de hechos del 16 de septiembre
de 2025'%;

y
A

venta del predio?

v o

N O " tero

en la declaracion inicial de fecha 09 de julio de 2019. 12°

I\ I
e
N | NN

128 Colombia, UAEGRTD, ampliacion de hechos, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 6431249
129 Colombia, UAEGRTD, Declaracion inicial, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No 3431818
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Lejanias porque no encontrabamos trabajo en Bogotd, volvimos a pagar arriendo en la casa
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posibilidad de restitucion, pensabamos que solo se trataba de fincas, no de casas y por esa
razén no habiamos venido antes, mi esposo le escucho a un amigo hablar sobre restitucion
de tierras y quiso que viniéramaos a averiguar, porque habia un caso particular en el pueblo,
en Lejanias de un sefior que compro una casa y que el predio en proceso de restitucion. Al
dia de hoy sabemos que la sefiora Maria Helena tiene todavia el predio y mi esposo solicito
a la alcaldia un paz y salvo para ver si estaban al dia con el impuesto predial. Hemos recibido
3 veces amenazas telefonicas durante los 2 Ultimos afios a decirnos que tenemos que
desalojar el pueblo, no sabemos qué grupo es o quien nos llama. Fuimos al gaula y alla esta
expuesto el caso.

e

N e, =

e

1  d

N
I
U
.

Asi las cosas, y de acuerdo con lo expuesto en precedencia, podemos concluir que se encuentra
satisfecho el segundo elemento normativo para acreditar la condicion factica de victima de
abandono desplazamiento forzado.

Al respecto, para la configuracion del desplazamiento forzado se deben reunir las siguientes
condiciones facticas: (i) una migracion del lugar de residencia al interior de las fronteras del pais,

(i) causada por hechos de caracter violento. Dichas condiciones se presentaron en el caso
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analizado, toda vez que, el desplazamiento de la solicitante Ana Sofia Acosta y su familia se origino
en las amenazas y coacciones ejercidas por los grupos armados.

A partir de la Sentencia T-227 de 1997 la Corte Constitucional de Colombia ha logrado acufiar una
tesis béasica en relacion con los enunciados facticos de la condicion de desplazamiento forzado la
cual se configura con la concurrencia de dos elementos minimos:

(i) La coaccidén ejercida, o la ocurrencia de hechos de caracter violento, que hacen necesario el
traslado, y (ii) la permanencia dentro de las fronteras de la propia nacion. La tesis es reiterada por
la Corporacién en sus posteriores pronunciamientos, tanto en sede revision de tutela, como en
sentencias de control de constitucionalidad y de unificacién.**°

Es importante sefialar que la Corte Constitucional en reiteradas ocasiones®!, precisé que la
condicion de desplazado forzado interno es una circunstancia de orden factico que se presenta
cuando se ha ejercido cualquier tipo de coaccion para que una persona abandone su lugar de
residencia o trabajo habitual y se dirija a otro dentro de las fronteras del Estado.

Por tales motivos, la inscripcién en los registros llevados por el Estado para el efecto no es
constitutiva de la condicién de desplazado, pues la misma se adquiere con la ocurrencia de los
presupuestos de hecho que definen el desplazamiento, siendo los registros simplemente una
herramienta técnica encaminada a la identificacién de la poblacién desplazada. De lo anterior se
tiene, que el desplazamiento forzado es un hecho y como tal no requiere de declaracion por parte
de una autoridad para configurarse como realidad ni para que las victimas hagan exigibles las
ayudas y reparaciones a las que tienen derecho.

De acuerdo con el articulo 83 de la Constitucion Politica “Las actuaciones de los particulares y de
las autoridades deberan ceiiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

En relacion con las victimas de desplazamiento forzado, el principio de buena fe adquiere una mayor
preponderancia en razén a la situacion de vulnerabilidad, exclusion e indefensién como grupo
poblacional de especial proteccion constitucional de acuerdo con el articulo 13 de la Constitucién
Politica. En consecuencia, el legislador respecto de las victimas de desplazamiento forzado con
ocasion del conflicto armado interno en el articulo 5 de la Ley 1448 de 2011 estipulé la buena fe de
las victimas como principio transversal ya sea en los procedimientos administrativos o judiciales de
la siguiente manera:

“El Estado presumira la buena fe de las victimas de que trata la presente ley. La victima podra
acreditar el dafio sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia, bastara a la
victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta
proceda a relevarla de la carga de la prueba.

En los procesos en los que se resuelvan medidas de reparacién administrativa, las autoridades
deberan acudir a reglas de prueba que faciliten a las victimas la demostracién del dafio sufrido y
aplicaran siempre el principio de buena fe a favor de estas. (...).”

Para efectos del presente tramite, deja claro la citada norma que en desarrollo de los procedimientos
administrativos que se realicen bajo la tutela de la Ley 1448 de 2011, la buena fe a favor de las
victimas se aplica mediante la presuncién de que sus declaraciones y pruebas aportadas son
sustancialmente ciertas con respecto a la acreditacion de su condicion y el hecho victimizante,

130 ver, por ejemplo, Corte Constitucional, sentencias T-268 de 2003, T-327 de 2001, T-268 de 2003, T-563 de 2005, T-439 y T-599 de 2008 M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra; T-1346 de 2001 M.P. Rodrigo Escobar Gil; T-1094 de 2004 M.P. Manuel José Cepeda; T-770 de 2004, T-1076 de 2005, T-496 de
2007, T-787 de 2008 y T-042 de 2009 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; T-1095 y T-647 de 2008 Clara Inés Vargas; T-175 de 2005 M.P. Jaime Araljo Renteria;
T-746 y T-169 de 2010 M.P. Mauricio Gonzalez; T-473 de 2010 M.P. Jorge Ivan Palacio; T-458 de 2008 M.P. Humberto Sierra Porto; T-265 de 2010 (M.P:
Juan Carlos Henao); T-821 de 2007 M.P. Catalina Botero; SU-1150 de 2001 M.P. Eduardo Cifuentes; C-372 de 2009 M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

131 ver sentencias T-328 de 2007 Y T-582 de 2011 entre otras.
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invirtiendo la carga de la prueba, es decir, es a las autoridades a quienes les corresponde probar
qgue dentro del plenario manifesté un hecho o aporté algin medio probatorio que es contrario a la
realidad®®2,

De manera que, en el caso en concreto se tiene que los elementos probatorios recaudados durante
el tramite administrativo permiten evidenciar que la situacion de violencia padecida por la solicitante
Alcira Mahecha Montero, conllevé indefectiblemente al abandono del predio urbano, ubicado
geogréaficamente en el municipio de Lejanias (Dpto. Meta).

Finalmente, resulta pertinente sefialar que el andlisis realizado por la Unidad para el caso en
concreto se realiz6 considerando los principios orientadores de la actuacion de la Unidad, los cuales,
segun sentencia SU-648 de 2017 proferida por la Corte Constitucional, son principios orientadores
de la politica publica en materia de restitucion de las victimas los siguientes:

“(i) La restitucion debe establecerse como el medio preferente para la reparacion de las victimas al
ser un elemento esencial de la justicia restitutiva.

(i) La restitucién es un derecho en si mismo y es independiente de que las victimas despojadas,
usurpadas o que hayan abandonado forzosamente sus territorios retornen o no de manera efectiva.

(i) ElI Estado debe garantizar el acceso a una compensacion o indemnizacién adecuada para
aguellos casos en que la restitucion fuere materialmente imposible o cuando la victima de manera
consciente y voluntaria optare por ello.

(iv) Las medidas de restitucion deben respetar los derechos de terceros ocupantes de buena fe
guienes, de ser necesario, podran acceder a medidas compensatorias.

(v) la restitucion debe propender por el restablecimiento pleno de la victima y la devolucion a su
situacion anterior a la violacion en términos de garantia de derechos; pero también por la garantia
de no repeticidn en cuanto se trasformen las causas estructurales que dieron origen al despojo,
usurpacion o abandono de los bienes.

(vi) en caso de no ser posible la restitucion plena, se deben adoptar medidas compensatorias, que
tengan en cuenta no solo los bienes muebles que no se pudieron restituir, sino también todos los
demas bienes para efectos de indemnizacién como compensacién por los dafios ocasionados.

(vii) el derecho a la restitucion de los bienes demanda del Estado un manejo integral en el marco
del respecto y garantia de los derechos humanos, constituyendo un elemento fundamental de la
justicia retributiva, siendo claramente un mecanismo de reparacion y un derecho en si mismo,
auténomo e independiente.”

El despojo es una accion derivada del conflicto armado, cuyo objetivo es la privacion de la
propiedad, posesion y ocupacion a la poblacion, por medio de vias de hecho, negocios juridicos con
vicios del consentimiento, actos administrativos, decisiones judiciales e incluso actos delictivos,
como es sefialado en la Ley 1448 de 2011 en su articulo 74. Estos actos de privacion de los
derechos sobre la tierra no solo fueron adelantados por integrantes de grupos armados ilegales,
también fueron perpetrados por personas que, aprovechando la situacion de violencia en la region,
consiguieron el abandono fisico del bien (para conseguir la posesién), la transferencia de los
derechos a bajos precios, o mediante actos de corrupcion. Pero incluso el propio conflicto fue causa
suficiente para que muchos de los titulares de los derechos decidieran desprenderse de ellos por

182« _.uno de los elementos que pueden conformar el conjunto probatorio de un desplazamiento forzado son los indicios y especialmente el hecho de que la
persona haya abandonado sus bienes y comunidad. Es contrario al principio de celeridad y eficacia de la administracion el buscar llegar a la certeza de la
ocurrencia de los hechos, como si se tratara de la tarea de un juez dentro de un proceso, ya que al hacer esto se esta persiguiendo un objetivo en muchas
ocasiones imposible o en extremo complejo, como se ha expresado anteriormente, la aplicacion del principio de buena fe facilita la tarea del funcionario de
la administracién y le permite la atencion de un nimero mayor de desplazados.”. Corte Constitucional. Sentencia T-327 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra.
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un precio irrisorio, sin que existiera presion por la contraparte, con el objetivo principal de
salvaguardar su vida y la de su familia, en perjuicio de su propio patrimonio.

Las modalidades de despojo pueden dividirse en material, juridica o mixta. La primera es
conseguida a traveés del uso de la violencia fisica o moral enderezada a producir el abandono de la
tierra para no solo privar al despojado de su uso material, sino provocar la pérdida de la posesion,
uso y goce, la alteracion de los linderos, etc. En consecuencia, esta modalidad de despojo priva al
titular de la tierra de su uso corporal y, por ende, permite que de facto y por el paso del tiempo pueda
perder los derechos asociados a esta (por ejemplo por la prescripcion).

La segunda modalidad utiliza de manera ilegal los modos establecidos por la ley para la adquisicion
del dominio, tales como la ocupacién y la tradiciébn. De esta manera, se presentan compraventas,
permutas, donaciones con vicios del consentimiento (dolo y fuerza, principalmente), o con ausencia
total del consentimiento (mediante actos de suplantacion, en muchos casos con complicidad de
funcionarios publicos), compraventas con lesion enorme (el vendedor recibe un precio inferior a la
mitad del justo precio), adjudicacién de tierras sin el lleno de los requisitos legales, o revocatoria de
dichas adjudicaciones violando los derechos de adjudicado®®, entre otras. Asimismo, se incluye
como despojo juridico los inmuebles rematados por la autoridad judicial por solicitud de los
acreedores (persona natural o entidad financiera) ante el incumplimiento de la obligacion de pago
por parte de los despojados, provocada, evidentemente, por la situacion de violencia.*®*

Aunado a lo anterior es pertinente manifestar que a raiz de todos los sucesos acaecidos por parte
de la solicitante y su nacleo familiar, se vieron en la necesidad en el afio 2008 de realizar la venta
del predio, la cual se realiza mediante escritura publica No. 1073 del 05 de junio de 2008 de la
Notaria Unica de Granada (Meta)'®, venta por valor de $10.300.000 mil pesos, precio muy por
debajo de su precio comercial tratandose de un predio urbano.

Por lo mismo es pertinente traer a colacion lo expresado por la solicitante en su Declaracion
inicial de fecha 09 de julio de 2019. 136

Debido a eso fue que mi mama quien se radico en Bogota, me dio un poder para que
vendiéramos la casa y se la vendi el 5 de junio de 2008 a la sefiora Maria Helena quien
estuvo un tiempo en arriendo y nos la compro porque la vendimos muy barata por la situacion
como entre 12 y 15 millones de pesos, cuando el valor real era de 40 — 45 millones mas o
menos. La sefiora Maria Helena Beltran realiz6 mejoras, construyo en la parte de atras una
casa de dos pisos con terraza, le cambio pisos, le hizo mejoras en general

De conformidad con las pruebas aportadas al presente tramite se acredit6 sumariamente que la
solicitante fue despojada a través de un negocio juridico del predio objeto de restitucion, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario y normas internacionales de
Derechos Humanos ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

Por lo anterior, se configura la calidad de despojo por negocio juridico.

8.3. DELIMITACION TEMPORAL DEL ABANDONO

133 yveéase, por ejemplo, la sentencia del Tribunal Superior Distrito Judicial de Antioquia, Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, Sala Primera,
septiembre 9, 2016, M.P.: J. Castillo Cadena, Sentencia rad. 050453121001-201400086-00 y la del Juzgado Civil del Circuito Especializado en Restitucion
de Tierras, ltinerante, Antioquia, septiembre 9, 2016, Sentencia rad. 050453121001-201400087-00.
134 N. Sanchez, supra nota 7, pag. 158; R. Serrano & M. Acevedo, Reflexiones en torno a la aplicacion de la ley 1448 de 2011 y la restitucion de tierras en
Colombia, 43 Revista Facultad de Derecho y Ciencias Politicas Universidad Pontificia Bolivariana 119, 533-566, 537 (2013).
135 Colombia, UAEGRTD, Escritura No. 1073, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No 3431818
136 Colombia, UAEGRTD, Declaracion inicial, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No 3431818
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De conformidad con las pruebas documentales recaudadas y las declaraciones rendidas por la
solicitante Alcira Mahecha Montero, las cuales revisten en principio de la presuncién de buena fe,
se encuentra acreditada que la situacion de abandono forzado y posterior despojo por hechos
acaecidos, se configura a partir del afio 1997-1999 y 2008 afio en que se realiza la venta del predio,
en el contexto de los hechos de violencia descritos que obligaron a la solicitante y su nucleo familiar
dejar su predio.

En este orden de ideas, encuentra esta Territorial que en el presente caso se ha establecido que el
solicitante es victima del conflicto armado, y que el hecho victimizante se produjo con posterioridad
a la entrada en vigencia de las circunstancias que dieron lugar a la Ley 1448 de 2011.

9. DE LA IDENTIFICACION PRECISA DEL (DE LOS) PREDIO(S)*"

El inciso 1° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, modificado por el articulo 29 de la Ley 2421 de
2024, establece que en el RTDAF, ademas de inscribir a las personas que fueron despojadas de
sus tierras u obligadas a abandonarlas y su relacién juridica con estas, el periodo durante el cual se
ejerci6 influencia armada en relacién con el predio, los terceros ocupantes o propietarios de los
predios presuntamente despojados y abandonados forzosamente, y determinando con precision los
predios objeto de despojo, en forma preferente mediante Georreferenciacion u otras metodologias
de identificacion predial complementarias.

En similar sentido, el numeral 1° del articulo 2.15.1.5.1. del Decreto 1071 de 2015, indic6 que la
‘identificacion precisa de los predios objeto de despojo, en forma preferente mediante
Georreferenciacion individual y colectiva”, es un contenido minimo de la inscripcion en el RTDAF.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley 1448 de 2011, al establecer el contenido de la demanda o
solicitud de restitucion de tierras, indico en el literal a): “La identificacion del predio que debera
contener como minimo los siguientes datos: la ubicacion, el departamento, municipio, corregimiento
0 vereda, la identificacién registral, nimero de la matricula inmobiliaria e identificacion catastral,
numero de la cédula catastral”.

Con base en este marco normativo, la Direccién Territorial Meta de la UAEGRTD adelant6 las
gestiones que se describen a continuacion para la identificacion del predio objeto de la solicitud:

e Informe Técnico de Comunicacion en el Predio.®®
¢ Informe Técnico de Georreferenciacion del Predio en campo.%®
e Informe Técnico Predial.*°

A partir de las gestiones adelantadas y las acciones descritas en precedencia, se obtuvieron los
siguientes resultados para la identificacion del predio objeto de estudio:

UBICACION EN LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DE COLOMBIA Y TIPOLOGIA DEL PREDIO

ID
. ID Acumulados (sobre el
$4820I|C|tud) 1061234 mismo predio)

138Colombia, UAEGRTD, ITC, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 5989304.
139Colombia, UAEGRTD, ITG, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 6067178.
140Colombia, UAEGRTD, ITP, visible en el expediente No. 1061234 — ID Doc. No. 6300815.
141 Esta informacion corresponde con el punto 2.2 del Informe Técnico Predial (ITP) elaborado por la UEAGRTD visible en el expediente No. 1061234 — ID
Doc. 6300815
142 |pidem. Punto 2.1 del ITP.
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Departame COD Municipi . COD
nto Meta Dpto. 50 o El Castillo Municipio 400
Tipo de Corregimiento / Comuna /
. ¢ N/A
predio Localidad
Urbano Inspepcmn Policia / Vereda Barrio Modelo
/ Barrio

Régimen
bl N'ombr'ez CHel [ErEEhs 4 Carrera 17 No. 6-51

. Direccion

No Aplica

AREA GEORREFERENCIADA POR LA URT Y DETERMINADA PARA LA INSCRIPCION DE LA SOLICITUD EN

EL RTDAF*3

URT

Area producto de la Georreferenciacion realizada por la

HECTARE
AS

160

METROS 2 61

ANALISIS DE INFORMACION CATASTRAL 144

Predio solicitado (TOTAL o PARCIAL)

La solicitud corresponde a la totalidad de un predio identificado en el censo catastral del municipio de
Lejanias con numero predial 504000100000000250006000000000.

Gestor Catastral

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI

DEL ANALISIS EN LA BASE CATASTRAL ACTUAL Vigencia Catastral
AREA BASE AREA
,‘-'_J Tafaancia Brealil Nombres y Apellidos Titular DE DATOS | CARTOGRAFICA
@) actual
= ha m? ha m?
PREDIAL | 504000100000000250006000000000 i A
A MARIA ELENA BELTRAN 0 0159,0 0 0164.3
NUPRE ‘ B ‘ ‘ B ‘ ‘ HERRERA
PREDIAL
B
NUPRE ‘ ; ‘ ‘ - ‘ ‘
PREDIAL
c NUPRE - -
ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL DE LOS FOLIOS DE MATRICULA INMOBILIARIA:I'45
m o FECHA DEL ACTO
z
0 2 <D( REGISTRAL
E MATRICULA No. 2 (T} .9 & TITULARES ACTUALES EN REGISTRO AREA FMI
= O wn . .
= (@] 9 < o DIA| MES | ANO
< L
'_
A 236-26345 5 125 10 2 2009 BELTRAN HERRERA MARIA ELENA 159 m?
B
C
9.1 COORDENADAS DEL PREDIO:
43 |pidem. Punto 8.2.1 del ITP.
144 Ibidem. Punto 3, particularmente las secciones 3.1y 3.2 del ITP.
15 |pidem. Punto 4.2. del ITP.
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A partir de las gestiones desplegadas por la UAEGRTD, se identificaron las siguientes coordenadas
geograficas y planas4:

Los puntos descritos en el alinderamiento son puntos vértices del poligono resultante del proceso
de Georreferenciacion y que los mismos se encuentran debidamente georreferenciados tal y como
se describe en la siguiente tabla.

UNTO COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS
LATITUD (N) LONGITUD (W) NORTE ESTE
1 3°31'38.804" N 74°1' 26.130" W 1947849.67 4886316.67
2 3°31'38.588" N 74°1' 25.518" W 1947843.04 4886335.54
3 3°31'38.345" N 74°1' 25.598" W 1947835.57 4886333.06
4 3°31'38.551" N 74°1'26.213" W 1947841.90 4886314.09
MAGNA SIRGAS UNICO ORIGEN NACIONAL

9.2 LINDEROS DEL PREDIO:

Se han identificado los siguientes linderos:

De acuerdo a la informacidn recolectada en campo se establece que el predio se encontraba
alinderado antes del desplazamiento o despojo como sigue:

Desde el punto 1 (coordenadas planas: 1947849.67 N; 4886316.67 E) en direccion suroriente,
en una distancia total de 20 metros con predio del sefior Audias Barbosa Blanco, direccion
Carrera 17 #6-59/63 y lote construido en medio, hasta llegar al punto 2 (coordenadas planas:
1947843.04 N; 4886335.54 E).

NORTE:

Desde el punto 2 (coordenadas planas: 1947843.04 N; 4886335.54 E) en direccion
ORIENTE: |suroccidente, en una distancia total de 7,87 metros con Carrera 17, hasta llegar al punto 3
(con coordenadas planas: 1947835.57 N; 4886333.06 E).

Desde el punto 3 (con coordenadas planas: 1947835.57 N; 4886333.06 E) en direccion
noroccidente, en una distancia total de 20 metros con predio de Alcira Mahecha Montero,

2l direccion K15 #6-45 y lote construido en medio, hasta llegar al punto 4 (con coordenadas
planas: 1947841.90 N; 4886314.09 E).

Desde el punto 4 (con coordenadas planas: 1947841.90 N; 4886314.09 E) en direccién

OCCIDENTE nororiente, en una distancia total de 8,19 metros con predio de Pablo Emilio Galeano direccion

K 18 #6-52 y lote construido en medio, hasta llegar al punto 1 (coordenadas planas:
1947849.67 N; 4886316.67 E), y encierra.

9.3 SOBREPOSICIONES CON DERECHOS PUBLICOS O PRIVADOS DEL SUELO O
SUBSUELO Y AFECTACIONES DE AREA RECLAMADA:

La Direccion Territorial Meta, con el fin de establecer de manera pormenorizada las caracteristicas
del predio objeto de inscripcion en el RTDAF, estima necesario con base en la ubicacion
georreferenciada, determinar la existencia o inexistencia de sobreposiciones del &rea reclamada en
restitucion con derechos publicos o privados, asi como afectaciones por fendbmenos naturales o

146 |pidem. Punto 8.2.2. del ITP.
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antrépicos que puedan incidir significativamente en los términos en que se realiza la restitucion, en
cuanto su uso, goce y disposicion.

La informacion aqui consignada corresponde con la del informe técnico predial. Tenemos que el
bien objeto de inscripcion en el RTDAF, identificado con ID 1061234, presenta en sintesis las
siguientes afectaciones:

El predio cruza en la totalidad de su area con Area de Manejo Especial de la Macarena
Zona: Produccion
DMI: Ariari Guayabero

El predio cruza con poligono de Area Reservada Ambiental en la totalidad de su area.
ID Contrato: 0002

Contrato: Ambiental Onshore

Clasificacién: Reservada

Estado Area: Ambiental

Operador: Agencia Nacional de Hidrocarburos

Superficie: Continental

El predio cruza con poligono de Area Licenciada LAM en la totalidad de su area.
Expediente: LAM1022

Sector: 102

Operador: Agencia de Desarrollo Rural - ADR

Proyecto: Distrito de Riesgo del Rio Ariari

Fecha Acto Administrativo: 30/12/1899

Contrato: Distrito de Riego de Ariari. Construccion de Distrito de Riesgo de 41.000 hectareas
cuyo suministro de agua es el Rio Ariari

Aunado a lo anterior, respecto de las afectaciones que presenta el predio objeto de la solicitud
identificado con ID 1061234, tenemos que tiene afectacion del 100% con Hidrocarburos en lo
referente a un area Reservada ambiental, y de 100% con Area de manejo especial de la Macarena.

DE_LA SUPERPOSICION TOTAL DEL PREDIO CON UN_ AREA RESERVADA
AMBIENTAL ID DE TIERRAS 02, ADMINISTRADA POR LA ANH.

Para analizar la superposicién del inmueble con el area reservada distinguida con ID de
tierras 02, en los parrafos subsiguientes se presentaran consideraciones sobre las funciones y
competencias de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, quien administra el area reservada con la
cual se superpone en un 100% predio objeto de solicitud. En segundo lugar, se abordara la
definicion de Area Reservada Ambiental y al final, se realizara el analisis de la incidencia de un Area
Reservada descrita en el mapa de tierras de la Agencia Nacional de Hidrocarburos al interior del
tramite administrativo del proceso de restitucion de tierras y por ende en la restitucion material y
juridica del predio.

l. FUNCIONES Y COMPETENCIAS DE LA Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH

Decreto 714 de 2012:

Con la creacioén de la Agencia Nacional de Hidrocarburos mediante Decreto 1760 de 2003, se dio
un cambio importante para la industria de los hidrocarburos. A partir de esa fecha, Agencia Nacional
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de Hidrocarburos y Ecopetrol S.A. cumplen paralelamente funciones de administradores de areas
del territorio colombiano para las actividades de exploracion y produccion.

Articulo 2°. Objetivo. “La Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, tiene como objetivo administrar
integralmente las reservas y recursos hidrocarburiferos de propiedad de la Nacion;
promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos hidrocarburiferos y contribuir a la
seguridad energética nacional.

Il. Acuerdo No. 02 del 2017 de la Agencia Nacional de Hidrocarburos,

Por el cual se establecen criterios de administracion y asignacion de &reas para exploracion y
explotacion de los hidrocarburos propiedad de la Nacion; se expide el reglamento Contratacion
correspondiente, y se fijan reglas para la gestion y el seguimiento de los respectivos contratos”

ANALISIS DEL CASO CONCRETO FRENTE A LA SUPERPOSICION CON AREA RESERVADA

Debido a que en el caso en concreto, se esta presentando una sobreposicion del predio solicitado
en restitucién con un Area Reservada Ambiental, en donde en principio no hay ningin tipo de
proyecto de exploracién o produccion de hidrocarburos; se debe dar aplicacién del principio de
estabilizacién® definido como: “las victimas del desplazamiento forzado y del abandono forzado,
tienen derecho a un retorno o reubicacion voluntaria en condiciones de sostenibilidad, seguridad y
dignidad”. Dicho principio debe tenerse en cuenta con el fin de que proceda la restitucién juridica y
material del predio, en favor de la solicitante, para que se surta el regreso al predio y
se ordenen las medidas complementarias que hagan sostenible la explotacion del mismo.

Finalmente, del contexto del caso y del tipo de area del mapa de tierras de la ANH, es preciso que
se cumpla con la proteccion que persigue el articulo 101 de la Ley 1448 de 2011: “Asimismo, una
vez obtenida la restitucion, cualquier negociacién entre vivos de las tierras restituidas al despojado
dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de ejecutoria de la decision de restitucién, o de
entrega, si esta fuera posterior, sera ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de declaracion
judicial, a menos que se obtenga la autorizacién previa, expresa y motivada del Juez o Tribunal que
ordend la restitucion.”

Distrito De Manejo Integrado DMI Ariari — Guayabero del Area de Manejo Especial de la
Macarena - AMEM

Es indispensable iniciar el estudio del presente caso al que corresponde el ID 1061234, entendiendo
la naturaleza del Area de Manejo Especial de la Macarena, declarada mediante el Decreto Ley 1989
de 1989 en desarrollo de las facultades extraordinarias conferidas al Presidente de la Republica por
la Ley 34 de 1989. En la norma indicada encontramos que el AMEM esta integrado por cinco (5)
grandes areas denominadas de la siguiente manera:

1. Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena,
2. Los Distritos de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables de la Macarena,
3. El Parque Nacional Natural Tinigua,

4. EIl Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables del Ariari-
Guayabero, y

5. El Territorio de los Parques Nacionales Naturales Picachos y Sumapaz comprendido en la
Jurisdiccién del Departamento del Meta.

Respecto del cuarto, esto es el Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables
del Ariari-Guayabero, el articulo 6 del mismo Decreto Ley, establece que tendra seis (6) areas, de
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las cuales dos (2) son para la preservacién, tres (3) para la recuperacion y una (1) para la
produccion. A pesar de lo anterior, este Decreto Ley no consagro los conceptos de estas zonas. Por
este motivo, es necesario revisar lo dispuesto en el extinto Decreto 1974 de 1989, el cual reglamento
el articulo 310 del Decreto Ley 2811 de 1974, que contiene estas definiciones y explica la naturaleza
de cada una de estas areas.

Asi, es preciso mencionar que el articulo 7 del Decreto 1974 de 1989 establecidé que los DMI se
organizaran de acuerdo a las siguientes categorias:

Categorias de Ordenamiento:

1. Preservacion. Entiéndase por preservacion la accion encaminada a garantizar la
intangibilidad y la perpetuacion de los recursos naturales dentro de espacios especificos del
Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DMI).

Seran espacios de preservacion aquellos que contengan biomas ecosistemas de especial
significacion para el pais.

2. Proteccion. Entiéndase por proteccién la accion encaminada a garantizar la conservacion
y mantenimiento de obras, actos u actividades producto de la intervencion humana, con
énfasis en sus valores intrinsecos e historicos culturales.

Seran objeto de proteccion, entre otras, obras publicas, fronteras, espacios de seguridad y
defensa, territorios indigenas tradicionales, sitios arqueolégicos, proyectos lineales, embalses
para la produccion de energia o0 agua para acueductos, espacios para explotaciones mineras.

3. Produccién. Entiéndase por produccion la actividad humana dirigida a generar los bienes
y servicios que requiere el bienestar material y espiritual de la sociedad y que para el Distrito
de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DMI), presupone un modelo de
aprovechamiento racional de los recursos naturales en un contexto de desarrollo sostenible.

Para esta categoria se tomaran en cuenta, entre otras, las siguientes actividades: Agricola,
ganadera, zoocria, minera, acuicola, forestal, industrial y turistica.

4. Recuperacion. Esta categoria puede ser de dos tipos:

Recuperacién para la preservacion: Entiéndase por recuperacién para la preservacion las
actividades humanas orientadas al restablecimiento de las condiciones naturales primigenias
de la zona.

Recuperacién para la producciéon: Entiéndase por recuperacion para la produccion las
actividades humanas orientadas al restablecimiento de las condiciones naturales que
permitan el aprovechamiento sostenible de los recursos de la zona.

Para la categoria de recuperacién se tomaran en cuenta, entre otros, los espacios siguientes:
Suelos con alto grado de erosion; suelos que presentan procesos de salinizacion y solidicidad;
aquellos que sufren inundaciones crecientes como producto de la actividad antropdgeno;
suelos y cuerpos de agua que presentan toxicidades comprobadas; suelos y cuerpos de agua
que presentan procesos de contaminacion por manejo inadecuado de agroquimicos o por
residuos industriales o domésticos; aquellos afectados por heladas, vendavales, avalanchas
y derrumbes; zonas boscosas con ecosistemas altamente degradados en su flora, fauna y
suelo, cuencas en deterioro; cuerpos de agua en proceso de desecamiento y alta
sedimentacién.” (Subrayado por fuera del texto original)

De lo anterior, se concluye que los DMI tienen una gama de categorias de ordenamiento del territorio
que difieren en el nivel de proteccion que se desprende de ella, desde la conservacion absoluta en
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la zona de preservacioén, a la posibilidad de aprovechamiento racional de los recursos naturales en
la zona de produccién. En el caso que nos ocupa, el predio objeto de solicitud judicial se encuentra
en zona de produccién del Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables del
Ariari-Guayabero.

Bajo los presupuestos anteriores, encontramos que en la zona produccién es posible realizar
actividades humanas orientadas al restablecimiento de las condiciones naturales que permitan el
aprovechamiento sostenible de los recursos de la zona, sin embargo no se cuenta a la fecha con
plan de manejo ambiental de la misma, por lo tanto, es necesario que la autoridad ambiental
competente Corporacion Auténoma para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial de
la Macarena - CORMACARENA, para que indique los proyectos productivos que pueden
implementarse con criterios de recuperacion, sostenibilidad ambiental, y seguridad alimentaria e
informar si las areas ocupadas son suficientes para la subsistencia digna de las victimas, en ese
sentido son existe impedimento para la inscripcién del predio en el Registro de Predios Despojado
y Abandonados dado en el mismo cumplir se pueden cumplir con las finalidades establecidas en la
Ley 1448 de 2011.

9.5. Resultados del proceso de Georreferenciacién describiendo si existe reporte de
topologia (conflictos de linderos o intereses contrapuestos):

La jornada de identificacion del predio solicitado realizada el dia 12 de julio de 2024, se ejecut6 en
compafiia de Alcira Mahecha Montero identificado(a) con cedula de ciudadania nimero 40.356.988,
(titular de la solicitud), quien afirma estar seguro del area indicada. De la presente diligencia se firma
acta de colindancias debidamente diligenciada, se anexa al actual informe y registro fotogréfico.

Como resultado del ejercicio de Georreferenciacion, se obtuvo un poligono conformado por 4
vértices que encierra un area de 160,61 m2

Realizada la consulta el dia 26/06/2025 en el SRTDAF se evidencia que el predio objeto de estudio
no _presenta traslapes con otros casos de reqistro ya sea que se encuentren en demanda o
sentencia.

10. IDENTIFICACION DE LA VICTIMA Y EL NUCLEO FAMILIAR DE QUIEN ABANDONO EL
PREDIO.

10.1 DE LA SOLICITANTE

DIRECCION DEL CALIDAD JURIDICA
D NOMBRE Epap | DOCUMENTO PREDIO i p
DE IDENTIDAD SOLICITADO EN (pmp'eoirl;%aﬁ]‘:gfe oru

RESTITUCION

Carrera 17 # 6-51
Barrio Modelo—
Casco Urbano -

Lejanias - Meta

Legitimada de la Propietaria

10.2 CUADRO DE IDENTIFICACION DEL NUCLEO FAMILIAR DURANTE EL MOMENTO DEL
ABANDONO Y/O DESPOJO :

Parentesco Fecha de

Primer | Segundo | Primer | Segundo Tipo de N° de con ellla Nacimiento

Apellido | Apellido | Nombre | Nombre | Documento | Identificacién

titular (dd/mm/aa)
c.C ] Titular 04-06-1937
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Parentesco Fecha de

Primer | Segundo | Primer | Segundo Tipo de N° de con ellla Nacimiento

Apellido | Apellido | Nombre | Nombre | Documento | Identificacién

titular (dd/mm/aa)

Mahecha | Escobar | Silvano c.c 440.537 Conyuge infor?rigcién
I N . I Il I I I
I I . I Il I . I
I I | . Il I . I

10.3 CUADRO DE IDENTIFICACION DE LOS NUCLEOS FAMILIARES SUJETOS A
INSCRIPCION:

Parentesc Fecha de Estado
. Segund | Primer | Segund | Tipo de N° de Nacimient (Vivo, .
Primer . 0 con - Numero de
. o} Nombr (0] Document | ldentificaci 0 fallecido o
Apellido . a ellla . Contacto
Apellido e Nombre o] on titular (dd/mm/a | desaparecido
a) )
De 4- 06-
Montero | Mahech | Beatriz Cc.C 21.080.328 Titular 1937 Fallecido/a N/A
a
Mahech | £qcopar | Silvan c.C 440.537 | Conyuge 05-12- Fallecido/a N/A
a o] 1928
Mahech | \1ontero | Maria |  Idali c.C SN hia Fallecido/a N/A
a Informacion
Mahech . Del . 12-10- . ]
a Montero | Maria Pilar c.C -912 Hija 1957 Vivo/a ]
. . Sin .
Mahech | \1ontero | AlCide c.C Sin | Hijo | informacie | PeSaparecido N/A
a S Informacion n la
Mahech Sin Sin Sin Sin
Montero | Aura | Maria cC.C L Hija informacio i . .
a Informacion n Informacion informacion
Mahech Sin Sin Sin Sin
Montero | Rut c.C . Hija informacié | . . . .
a Informacion n informacion informacion
Mahech | \1ontero | Beatriz Cc.C 5o Hija 10-06-
a 1972
Maheeh | Montero | Alcira cc  |Mess| Hia o

Concepto Social:

Se realiza el Nucleo Familiar a partir de informacion recolectada con la solicitante la sefiora IR
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Concepto Juridico:

RESUELVE:

PRIMERO. INSCRIBIR en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente —
RTDAF a la sefiora BEATRIZ MONTERO de MAHECHA (QEPD), quien en vida se identificaba con
la cédula de ciudadania 21.080.328 y al sefior SILVANO MAHECHA ESCOBAR (QEPD), quien en
vida se identificaba con la cédula de ciudadania No. 440.537, como titulares, de igual manera
Inscribir como LEGITIMADOS, a sus hijos MARIA IDALI MAHECHA MONTERO, no se cuenta con
nimero de identificacion; MARIA del PILAR MAHECHA MONTERO, identificada con cédula de
ciudadania |l H°12; ALCIDES MAHECHA MONTERO, no se cuenta con niumero de
identificacion; AURA MARIA MAHECHA MONTERO, no se cuenta con numero de identificacion:
RUTH MAHECHA MONTERO, no se cuenta con numero de identificacion; BEATRIZ MAHECHA
MONTERO, identificada con cédula de ciudadania Il I 260; I
I dentificada con cédula de ciudadania | 988, en calidad de PROPIETARIOS
del predio denominado “Carrera 17 # 6-51" ubicado en el Barrio Modelo del casco urbano del
municipio de Lejanias (Meta), identificado con el FMI No. 236-26345 y la cedula catastral
504000100000000250006000000000, con un area georreferenciada de 0 ha + 160,61 m2,

SEGUNDO. ESTABLECER como periodo de influencia armada para los efectos contemplados en
la Ley 1448 de 2011 en relacion con el predio objeto de esta decision, el comprendido entre 1997 a
1999 y 2008, conforme a la informacién establecida en el Documento de Analisis y Contexto
aprobado por la Direccion Social de la UAEGRT.
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Continuacién de la Resolucion RT 01012 del 30 de septiembre de 2025: “Por la cual se inscribe una solicitud en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

TERCERO. Ordenar a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE SAN
MARTIN - META, que en el término de cinco (5) contados a partir del recibido de la correspondiente
comunicacion, proceda a cancelar en el folio de matricula No. 236-26345, la medida de proteccion
inscrita de que trata el articulo 2.15.1.4.1 numeral 2° del Decreto 1071 de 2015, modificado por el
articulo 1° del Decreto 440 de 2016 de 2016.

CUARTO. ORDENAR a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de San Martin (Meta), que
en el término de cinco (5) contados a partir del recibido de la correspondiente comunicacion inscriba
en el folio de matricula inmobiliaria No. 236-26345, que el predio ha ingresado al Registro de Tierras
Despojadas de conformidad con el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el
articulo 1° del Decreto 440 de 2016.

QUINTO. NOTIFICAR a los solicitantes la presente resolucién en los términos sefialados por el
articulo 2.15.1.6.5. Del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016,
e informarles que contra la misma podra interponer el recurso de reposicion de forma escrita, ante
el mismo funcionario que profirié la decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion,
conforme al articulo 2.15.1.6.6 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto
440 de 2016.

SEXTO. De ser necesario, comisionese a la Direccion Territorial correspondiente o a la autoridad
administrativa mas cercana al sitio de residencia del sujeto de notificacién, otorgadndosele amplias
facultades, inclusive las de subcomisionar, debido al actual domicilio de la solicitante y los demas
inscritos, concédase para la actuacion un término de diez (10) dias contados a partir de la recepcién
del respectivo despacho comisorio.

SEPTIMO: Informar el sentido de esta decisidn a quienes actuaron como terceros intervinientes.
OCTAVO: Oficiar a la Defensoria del Pueblo para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado el municipio de Villavicencio, a los treinta (30) dias del mes de septiembre del afio dos mil
veinticinco (2025).

BERT GABRIEL BAR%RA

DIRECTOR TERRITORIAL META )
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS
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