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NOTIFICACION POR AVISO NC 01011 DE 14 DE NOVIEMBRE DE 2025
Popayéan Cauca, Catorce (14) de noviembre de 2025

NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION RC 01006 de 27 de junio de 2025

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restituciéon de Tierras Despojadas, por intermedio de la
Direccién Territorial Cauca, hace saber que el 27 de junio de 2025, emitid el acto administrativo Resolucion
RC 01006 de 27 de junio de 2025 “Por la cual se decide sobre una solicitud de inscripcion en el Registro de

Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente” dentro del proceso de Inscripcion del predio en el
Registro de Tierras Despojadas, relacionada con el predio denominado “Santa Elena”, ubicado en la Vereda
Valle Nuevo, municipio de Morales, departamento de Cauca, distinguido con ID. No. 1113433.

Que ante la imposibilidad de realizar la notificacién personal del acto administrativo, por cuanto, han
transcurrido mads de cinco dias desde la entrega de la citacion en la direccion del solicitante, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, se procede a efectuar la notificacion a
través del presente AVISO en la pagina web de la entidad y en un lugar visible de la Direccion Territorial de
[Direccion Territorial], el cual permanecera fijado por un término de cinco (5) dias. La notificacion por este
medio se entendera surtida al finalizar el dia siguiente a la desfijacién del AVISO.

Para tales efectos se adjunta copia integra del acto administrativo a notificar en Diez y seis (16) paginas y se
publica en la péagina electrénica de la entidad, con la salvedad que los datos personales del solicitante han
sido protegidos, en virtud de los postulados de la Ley 1448 de 2011/y 387 de 1997, del decreto 1071 de 2015
modificado y adicionado por el Decreto 440 de 2016 y de la Resolucidon 306 de 2017 de la Unidad de
Restitucidn de Tierras.

Se informa al notificado de la procedencia del recurso de reposicién, el cual podra interponer ante el Director
Territorial Cauca, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del presente aviso o a su desfijacion,
advirtiendo que, una vez transcurrido ese término sin haberse hecho uso del recurso, el acto administrativo
notificado quedara en firme, de conformidad con el numeral 32 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 —
CPACA-.

El presente aviso se remite para su publicacién el Catorce (14) de noviembre de 2025.

Angela Zafiiga Mufioz
Abogada Secretarial
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RC 01006 DE 27 DE JUNIO DE 2025

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién
en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

ID: 1113433
EL DIRECTOR TERRITORIAL .

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los
Decretos 4801 de 2011, 1071 de 2015, 440 de 2016 y las Resoluciones 131,141
y 227 de 2012y

CONSIDERANDO

Que sl artlculo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacién del Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF), cuyo
disefio y administracién son de competencia de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Restitucion de Tierras Despojadas -en adelante Unidad-, en virtud de
los numerales 1y 2 del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011.

Que el sefior

identificado con cédula de
ciudadania No. expedida en Morales (Cauca), el dia 26 de abril de

2024, radicé solicitud identificado con ID N° 1113433, en la que pidio ser inscrito
en el RTDAF, en relacion con su derecho sobre el predio Santa Elenaubicado en
la vereda Valte Nuevo, municipio de Morales, del departamento de Cauca,

| Municipio-
Depto.

I Santa W‘ . ) ; ) i
1113433 _ SE | valieNievo | Morales | NIA [ 194730006000000030001000000000

Que el predio se encuentra dentro de un &rea macro y micro focalizada, conforme
a lo dispuesto en el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016
y la Resolucion No, RC 00506 de 01 de julio de 2017.

o |~ Solicitante Predio | Vereda Fai| Cédigo Catastral

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1°
del Decreto 440 de 2016, permite a la Unidad no iniciar el estudio formal las
solicitudes de inscripcién en el RTDAF, inclusive en las zonas no macro y/o
microfocalizadas.
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Resolucion RC 01006 DE 27 DE JUNIO DE 2025 Hoja N°. 2

Continuacion de la Resolucién RC 01006 DE 27 DE JUNIO DE 2025: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

Al respecto, el mismo articulo establece que cuando se advierta que quien solicita
la inscripcion en el RTDAF pretende ohtener algin provecho indebido o ilegal, la
situacion debera ponerse en conocimiento de las autoridades competentes.

Por otra parte, es pertinente denotar que el paragrafo del artlculo 2.15.1.3.5, del
Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016, dispone
que el solicitante cuyo caso no hubiere sido incluide en el RTDAF, podra presentar
nuevamente |a peticion subsanando las razones o motivos por los cuales no fue
inscrito, si ello fuere posible.

Que el articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, madificado por el articulo 1°
Decreto 440 de 2018, permite a la Unidad, sin requisitos especiales, en cualquier
momento de la actuacidn administrativa decretar pruebas de oficio, admitir,
solicitar, practicar e incorporar Ias que considere necesarias, pertinentes y
conducentes.

ANTECEDENTES
a. Hechos Narrados

serior [NINIGIGIGIGdEEEEEEE idcntificado con cédula de
ciudadania No. expedida en Morales (Cauca), el dia 25 de abril de
2024 radicd las solicitudes identificado s con los IDS. 1113433, en la que pidié
ser inscrito en el SRTDAF, primero dénominado como “Santa Elena” el cual se
encuentra ubicado en la vereda Valle Nuevo del municipio de Morales (Cauca),
de acuerdo con los siguientes hechos:

1. El sefior || EGKGTGTGNNGGNGGEGEEEEEEEEEE - oriundo del municipio de

Morales (Cauca), lugar en el que naci6 el dia 01 de octubre de 1988.

2. Frente a los hechos victimizantes, refirio que en el aho 2011 se econtraba
viviendo en la vereda Valle Nuevo del municipio Morales — Cauca, cuando
en la zona donde se encuentra ubicado el predio denominado “Santa
Elena”, se empezd a ver fuerte presencia de grupos armados lo cual le
genere mucho temor llevandole a salir desplazado junto con su familia.

3. Manifiesta que cuando sufrieron los hechos victimizantes el predio
denominado “Santa Elena” de la vereda Valle Nuevo del municipio de
Morales — Cauca era de propieda de su madre y que él no tenia vinculo
alguno sobre este predio,

RT-RG-MO-12
v
Ciasificacidn de la Informacidn: Publica ® Reservada O Clasificada O Fecha de aprobacién: 13/02/2019
ol Ercanipo.
3 ‘res de todos

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas — Direccion Territorial Cauca
Callz 3 No. 4 - 52 Cantre Hislories Casa de las Tias - Teléfono 801) 3770300 Extensién 2401 ~ Cebdar 3144237852 -

Popayan - Causs - Coiombia
- ..,a.N

www.urlgov.co  Siganos en. @URestlucion

DOCUMENTAL

.

Dlreeciélﬂorrlwﬂal
Cauca - Popayéin




Resolucién RC 01006 DE 27 DE JUNIO DE 2025 Hoja N°. 3

Continuacién de ia Resolucion RC 01008 DE 27 DE JUNIO DE 2025: “Por fa cual se decide no
iniciar el estudio formal de una soficitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

Que con posterioridad de haber sufrido el desplazamiento su madre decidio
realizarle donancién informal a sus hiing da 1ina narridn da terreno del
predio, correspondiedole al sefior _una porcién
de terreno del predio de mayor extension.

4. Manifiesta que el presente proceso lo adelanta a nombre propio y no a
nombre de su madre.

b. Pruebas recaudadas y aportadas en la actuacidon administrativa.

Que a lo largo del trémite administrativo, fueron recaudados y aportados los
elementos materiales probatorios que a continuacion se enuncian:

Pruebas aportadas por la solicitante para el ID 1113433:

- Covia de céduila de ciudadania No. [N <! serior I
{ID Documento: 5808523}

Pruebas recaudadas por la Direccién Territorial Cauca para el ID 1113433

- Formulario de solicitud de inscripcion en el RTDAF de fecha 25 de abril de
2024 (ID Documento: 5787340)

- - Constancia de presentacion de la solicitud (ID Documento: 5787341)

- Acta de localizacion predial para el predio “Santa Elena’ ubicado en.la
vereda Valle Nuevo del municipio de Morales Cauca (ID Documento:
5908526) . . :

- Resolucién RC 005086 del 01 de junio de 2017 “por medio de la cual se
micro focaliza un area geografica para implementar la inclusion de predios
en el Registro de Tierras Abandonadas y Despojadas Forzosamente”

- Ampliacién de hechos rendida pbr la solicitante el dia 06 de junio de 2025.
(Id documental 6299806)

De la oportunidad de controvertir el material probatorio

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del
Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 20186, el
dia 24 de junio de 2025 la Direccion Territorial Cauca fijé aviso de la oportunidad
AT-RG-M0-12
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Resolucién RC 01006 DE 27 DE JUNIO DE 2025 Hoja N°. 4

Continuacion de la Resclucién RC 01006 DE 27 DE JUNIO DE 2025: “Por ia cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

para correr traslado a las pruebas obrantes en el expediente en la cartelera de la
Direccién Territorial Cauca de la UAERTD.

Que cumplido el término de tres (3) dias establecido para surtir la diligencia de
traslado de pruebas la solicitante no se acercé a la territorial y tampoco presenté
observacicnes frente al contenido del expediente de la actuacion administrativa.

ANALISIS DE LA UNIDAD

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser
titular del derecho a la restitucion, se requiere (i) tener la calidad de propietario,
poseedor o explotador del baldios, (ii) haber sido despojado u obligado a
abandonar el predio entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la
mencionada Ley, (iil) como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren las violaciones de que trata el articulo 3° ibidem.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1°
del Decreto 440 de 2016, consagra los eventos por los cuales no es procedente
iniciar el estudio formal de la solicitud de inscripcién en el RTDAF.

Que a continuacion se realizara el andlisis factico y probatorio, con el fin de emitir
la decision que en derecho corresponda y para el efecto resulta pertinente precisar
lo siguiente:

5.1.1 De la naturaleza juridica del predio objeto de solicitud.

En primer lugar, es necesario abordar lo correspondiente a la naturaleza juridica
del predio objeto de analisis,.para lo cual es conveniente hacer referencia a lo
dispuesto por la Constitucion Polltica en relacién con el derecho a la propiedad
privada en los siguientes términos:

El articulo 58 de la Constitucion Polltica de Colombia dispone:

“Se garantizan la propiedad privada y los deméas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley
expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o sociafl’.

El derecho civil en nuestro ordenamiento se regula conforme los estamentos de la
Ley 84 del 26 de mayo de 1873, conocida como Cédigo Civil —en adelante C.C.-,
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Resolucion RC 01006 DE 27 DE JUNIO DE 2025 Hoja N°. §

Continuacion de la Resolucién RC 01006 DE 27 DE JUNIO DE 2025: “Por Ia cual se decide no
inictar el estudio formal de una solicitud de inscripcidn en el Registro de Tierras Despagjadas y
Abandonadas Forzosamente”

especialmente en lo contenido en su articulo 669 en donde deflne el concepto de
dominio:

°El dominio que se llama también propiedad es el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y drsponer de elfa arbitrartamente’, no s;endo contra

ley o contra derecho afeno”.

La forma de adquirir los derechos reales en Colombia, entre ellos el derecho de
dominio, segln 1o dispuesto en el articulo 673 del C.C., son la ocupacion, la
accesién, Ja tradicién, a sucesion por causa de muerte y la prescripcion.

Conforme lo anterior es importante resaltar que para poder acreditar Ja calidad de
propiedad privada de un bien, la tradicion de la cosa debe cumpllr con lo
establecido en el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, que cita:

“ARTICULO 48. De conformidad y para efectos de lo establecido en los
numerales 14, 15 y 16 del articulo 12 de la presents Ley, el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, previa obtencion de la mformac;on
necesaria, adelantara fos procedimientos tendientes a:

1. Clarificar la situacion de las tierras desde e! punfo de vista de fa
propiedad, con el fin de determinar si han salido o no del dominio del
Estado.

A partir de la vigencia de la presente Ley, para acreditar propiedad privada
sobre la respectiva extension territorial, se requiere como prueba el titulo
originario expedido por el Estado que no haya perdido su eficacia legal, o
los tituios debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia
de esta Ley, en que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor
del término que sefialan las leyes para la prescripcién extraordinaria. {...)"

La citada normatividad establece que es posible acreditar propiedad privada
mediante dos mecanismos: (i} titulo originario expedido por.el Estado que no hava
perdido su eficacia leqal y (i) titulos debidamente inscritos, otorgados con
anterioridad a la vigencia de la Ley en que consten tradiciones de dominio por un
lapso no menor del término que sefialan las léyes para la prescripcion
extraordinaria (5 de agosto de 1974).

1Corte Constitucionel - Aparte tachado declarade INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-595-99 del 18 de
agoesto 18 de 1999, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz, La misma sentencia declars EXEQUIBLE el aparte subrayado.

RT-RG-MO-12
v2

Clasificacion de la Informacién: Publica @ Reservada O Clasificada O Fecha de aprobacién: 13/02/2019

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — Direceién Territorial Cauca
Calle 3 No. 4 - 52 Centro Historico Casa de las Tias - Teldfono (B01Y 3770300 Extansién 2401 - Celular 314237852 -
Popayan - Cata - Colombda

wwwurtgov.co  Siganos en. d@URestlucion




v DOCUMENTAL

JNIgAD
vE REBIITUCION
QE TIRARAS

Resolucién RC 01006 DE 27 DE JUNIO DE 2025 Hoja N°, 6

Continuacion de la Resolucién RC ¢1006 DE 27 DE JUNIO DE 202S: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”™

De conformidad con [o anterior y para efectos de determinar |a naturaleza juridica
del predio objeto de solicitud, soportandose en el acta de localizacion predial, se
tiene que el fundo recae de forma preliminar sobre la cédula catastral No.
184730006000000030001000000000 y folio de matricula inmobiliaria No. N/A de
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Popayan (Cauca).

En linea con lo anterior, es claro que no se encontrd antecedente registral sobre
cual realizar un estudio de titulos anteriores a la entrada en vigencia de la Ley 160
de 1994, con el fin de determinar la naturaleza juridica del predio objeto de
solicitud 1D: 1113433,

En ese orden de ideas, ante la imposibilidad de efectuar un estudio de Ja tradicién
hasta el ario 1974 como lo requiere el articulo 48 de la citada ley, se presume que
los inmuebles objeto de reclamo son de naturaleza juridica BALDIOS al no
constatarse en su tradicion, que exista un titulo originario del Estado o un titulo
traslaticio de dominio debidamente Inscrito que haya sido otorgado antes de 1974

Asi pues, analizada la naturaleza juridica del predio “Santa Elena”, se hace
necesario acreditar la condicién de ocupante de madre del solicitante, respecto de
las exigencias para acceder al derecho de adjudicacion de bienes baldios.

5.1.2 DE LA CALIDAD DE OCUPANTE EN RELACION CON EL PREDIO
SOLICITADO ID: 1104588.

La Ley 1448 de 2011 establece en su articulo 75 que quienes presentan la calidad
juridica de ocupacion, posesitn o propiedad, con el lleno de requisitos adicionales,
pueden solicitar la restitucién juridica y material de las tierras despojadas o
abandonadas forzadamente.

Por lo tanto, y remitiéndose a la regulacién presente actualmente en el
ordenamiento juridico colombiano, se tiene que en el articulo 685 del Cédigo Civil
se define a la ocupacién como una forma legal, valida y legitima por medio de la
cual se adquiere “ef dominio de las cosas que no perlenecen a nadie, y cuya
adquisicion no es prohibida por las feyes o por el derecho internacional’.

De esta manera se puede establecer que los bienes a los que hace referencia la
definicién anterior son los que se encuentran clasificados por el articulo 674 del
Cadigo Civil, donde sefiala dos (2) tipos de bienes de la Nacién: i) Bienes Publicos
o de Uso Publico y ii) Bienes Fiscales, dentro de estos titimos se encuentran los
bienes que son objetc de adjudicacion, como lo ha precisado la Corte
Constitucional al considerar que:

RT-RG-MO-12
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Resclucion RC 01006 DE 27 DE JUNIO DE 2025 Hoja N°. 7

Continuacion de ia Resolucion RC 01006 DE 27 DE JUNIO DE 2025: "Por ia cual se'decide ‘no
iniciar el estudio formal de una soficifud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

(i) Los bienes de uso ptblico, ademas de su obvio destino se caracterizan

- porque “estén afectados directa o indirectamente a la prestacion de un
servicio ptiblico y se rigen por normas especiales”. El dominio ejercido
sobre elfo se hace efectivo con medidas de proteccién y preservacioén para
asegurar el propdsito natural o social al cual han sido afectos segun las
necesidades de la comunidad. (i) Los bienes fiscales, que también son
publicos aun cuando su uso no pertenece generalmente a los ciudadanos,
se dividen a su vez en: (a) bienes fiscales propiamente dichos, que son
aquellos de propiedad de las entidades de derecho publico y frente a los
cuales tienen dominio pleno “igual al que ejercen los particulares respecto
de sus propios bienes”; y (b) bienes fiscales adjudicables, es decir, los que
la Nacién conserva “con el fin de lraspasarlos a los particulares que
cumplan determinados requisitos exig:'dos por la ley”, deniro de los cuales
estan comprendidos los baldios.” Sentencia C-255 de 2012, M.P. Jorge
IVan Palacio Palacio.

Asi las cosas, atendiendo a dicha clasificacion los Jueces y/o Magistrados en
Restitucién de Tierras, vienen aplicando la normatividad que regula el tema de
bienes baldios  para establecer la calidad de -ocupacidn y verlflcar su
ad]udlcabllldacl :

,,,,,

Restitucion a favor del solicitante. En términos de la Ley 160 de 1994
(articulos 65, 69y 71) se tiene que parala adjudicacién de un bien
baldic deben confiuir los siguientes presupuestos: (i) Explotacion de las
dos terceras partes del predio por parte del solicitante, (i) explotacion
por un perfodo minimo de cinco afios, (i) que el solicitante no-tenga
patrimonio neto superior a 1000 salarios minimos legales mensuales
vigentes, excepto tratdndose de las empresas especializadas citadas
en la - norma; (iv)explotacion acorde con la aptitud del predio; (v)
observancia de las condiciones establecidas frente a la UAF parala
zona, (v) no ser propietario o poseedor a cualquier titulo de otro
inmueble rural en el territorio nacional (vi) gue no se destine el inmueble
a cultivos ilicitos; ésta dltima si bien esté consagrada como causal de
reversion del titulo de adjudicacion, debe ser objeto de estudio en el
caso en concreto para determinar si eflo de alguna forma imposibifitaria
la restitucion juridica del inmueble. Cuando la persona con expectativa de
adjudicacion de un bien baldio se encuenira cobijada por la Ley 1448
de 2011, debe fenerse presente ademas que la legisfacion vigente
consagra disposiciones especiales frente a la extension del terreno objeto
de explotacion y la forma de contabilizar el periodo de tiempo de la
misma. De manera que, no obstante la extension del predio objeto de

restitucion resulta inferior a la UAF establecida para fa zonaen la que
AT-RG-MO-12
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Resolucién RC 01006 DE 27 DE JUNIO DE 2025 Hoja N°. 8

Continuacién de la Resoiucién RC 01006 DE 27 DE JUNIO DE 2025: “Por /a cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas v
Abandonadas Forzosamenie”

se encuentra ubicado el inmueble materia de restitucion, en la medida
en que /o solicitado corresponde a 29 hectéreas y ciento sesenta y dos
melros cuadrados, la cual a todas luces resulta inferior a la UAF
minima en establecida en la zona, el INCODER entidad competente para
determinar la viabilidad de la adjudicacion puede acudir a Excepciones
como la arriba anotada.” Juzgado 1 Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de tierras de Villavicencio, Rad. 500013121001-201400184-00,
Fecha: 12/11/2014, en igual sentido sentencia con Radicado 73001-31-21-
001-2014-00094-00, 23/09/2014, Juzgado 1 Civil del Circuito Especializado
en Restitucion de tierras de lhagué, 73001-31-21-001-2014-00094-00,
23/09/2014, Juzgado 1 Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
tierras de lbagué.”

Por otro lado, es pertinente advertir que si bien las decisiones judiciales se
someten al cumplimiento de los requisitos estabiecidos por el ordenamiento
jurfdico, el analisis debera ser extensivo y menos riguroso teniendo en cuenta las
particularidades del caso objeto de estudio, por cuanto ias reclamaciones se
desenvuelven en situaciones de conflicto armado con la vuineracién generalizada
de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, tal
como lo han entendido los Jueces y/o Magistrados de Restitucién al considerar
que:
‘Mas aun, en tratandose de la defensa de los derechos de personas que
han estado en medio def conflicto y, por ende, requieren la presencia de un
juez director que interprete y aplique los enunciados normativos de una
forma extensiva con base en los principios pro homine y pro victima, para
lograr una solucion razonable y justa. Asi, no se puede desconocer ef
derecho de propiedad que tienen las victimas en un pais que no ha estado
al alcance de ellas, para brindarles soluciones legales inmediatas en
relacion con la tierra que poseen u ocupan dentro del marco fijado por fa
ley. Conforme a lo dispuesto por el articulo 32 del decreto 3759 de 2008,
actualmente corresponde a las Direcciones Territoriales delf INCODER
efecutar los programas y procesos de adjudicacion de predios que han
ingresado al Fondo Nacional Agrario, asi como hacer un sequimiento a las
adjudicaciones y aplicar las condiciones resolutorias, de conformidad con
la delegacion expresa que para el efecto otorgue la Gerencia General. No
obstante, en materia de desplazamiento forzado, la ley 1448 de 2011 otorga
competencia a los jueces de restitucion de tierras para ordenar al
INCODER la adjudicacion, en el casc de bienes baldios, del derecho de
propiedad del predio a favor de la persona que venia eferciendo su
explotacién econémica, si durante el despojo 0 abandono se cumplieron las
condiciones para la adjudicacion,
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Resolucién RC 01006 DE 27 DE JUNIO DE 2025 Hoja N°. 9

Continuacion de la Resolucion RC 01006 DE 27 DE JUNIO DE 2025: “Por /a cual se decide no
iniciar of estudio formal de una sollcitud de inscripeion en el Registro de Tierras Despojadas v
Abandonadas Forzosamente”

Ademas, se flexibilizan algunos requisitos ordinarios exigidos por la
normatividad vigente en materia civil y agraria, en atencion a la situacion

de vulnerabilidad, debilidad e indefension en la cual queda inmersa la

poblacién desplazada, como resultado de una mdiitiple vulneracién y

desconocimiento sistematico de sus derechos fundamentales. Lo anterior

amerita un tratamiento especial, preferente y diferenciador por parte del

Estado, para miligar las injusticias y equilibrar las cargas soportadas por

estas victimas del conflicto armado existente en el pais” 05000-31-21-002-

2013-00058-00. 29 de enero de dos mil catorce (2014). Granada —
. Antioguia, JUZGADQ SEGUNDQ CIVIL CIRCUITO DE ANTIOQUIA.

Con la misma interpretacion Pro homine, el numeral 9 del articulo 2.15.1.1.2 del
Decreto 1071 de 2015 realizé una definicion de ocupacion en los siguientes
términos: '

“OCUPANTE: Se define como tal a la persona y su familia, que haya
desarrollado su actividad econémica o productiva o hubiera tenido su
lugar de asenfamiento dentro de un terreno baldio, suscepnb!e
adjudicacién de conformidad con la Ley.”

Con fundamento en lo expuesto, se encuentra acreditado que el sefior .| EGcN

sobre el predio denomiando “Santa Elena” cumple con la calidad
juridica de ocupante o explotador de bien baldio, lo cual se puede verlflcar enla
solicitud tal y.como se va a demostrar a continuacion.

En Iinea con lo anterior, se tras a colacién lo plasmado y declarado por la
solicitante en el Formulario de Solicitud de Inscripcion en el RTDAF del 25 de abril
de 2024, oportunidad en la que refirio:

“.) EN EL 2011 VIVIA EN VALLE NUEVO, DE MUNICIPIO DE
MORALES, EN ESE TIEMPO ENTRO MUCHA GUERRILLA Y PENSABAN
QUE UNO ERA TRABAJADOR DE ESA GENTE Y PENSANDO QUE ESO
SE IBA A PONER FEO, SALIMOS DE ALLA. NOSOTROS FUIMOS A VER
LA TIERRA HACE CINCO ANOS PERO NO PUDIMOS QUEDARNOS
PORQUE LOS VECINOS DECIAN QUE SEGUIA ESA GENTE Y HABIAN
AMENAZADO, ENTONCES NOS DABA MIEDO. AHORA VA UNA
HERMANA QUE SE LLAMA GG - 0RQUE TENEMOS UN

POTRERO CON ANIMALITOS Y ELLA VA A DEJARLES DE COMER Y

CUANDO TOCA IR A LIMPIAR, EL POTERO ES DE Mi HERMANA, YO
NO ENGO NADA ALLA. (..)” subratado y negrilla por fuera del texto
original.
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Resolucién RC 010068 DE 27 DE JUNIO DE 2025 Hoja N°. 10

Continuacion de la Resolucidn RC 01006 DE 27 DE JUNIO DE 2025: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripeién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamenle”

En un primer momento, se destaca de [a declaracién realizada por el peticionario
al presentar su solicitud de inscripcion en el RTDAF que, el predio que reclama en
restitucion denomiando “Santa Elena” ubicado en la vereda Valle Nuevo del
municipio de Morales, en este momento es de propiedad de su hermana

y que €l no tiene ningun predio de su propiedad en el municipio de Morales.

Es importante resaltar que el solicitante en el formulario de solicitud no es claro
con el tema de quien era propietario del predio que solicitan en restitucion al
momento que sufre los hechos victimizantes, razén por la cual se procede a
realizar ampliacioén de hechos para lograr aclarar esta duda.

En ampliacién de hechos del 06 de junio de 2025 se le requirié informacién al
peticionario acerca de que los hechos victizantes y de quien era predio al
momento del abandono, a lo que refirlo:

“(...) Pregunta: ;cémo se llama y como se adquiri6?

Contestd: Santa helena, en el momento que nos salimos eso fue una herencia de
mi mama. :

Pregunta: ; pero don _ usted dice que el potrero era de su hermana?

Contestd. Si pero eso ya fue después de que nos salimos al tiempo cuando ya
todo se habia restaurado, no vinimos defando eso alléd y mi hermana dejo haciendo
unos polreros, un potrero creo que elfa tiene allé '

Pregunta: ;No le entiendo, usted dice que el predio que abandonaron es de
propiedad de mi hermana?

Contesto: No, mi hermana hizo el potrero con permiso mio.
Pregunta: ;E predio de quien era?

Contesto: Mio, sino que como era mi hermana entonces yo le dije que hiciera un
potrero alla

Pregunta: ;Por qué en la solicitud manifiesta que usted no tiene nada alla,
recuerde don [ que estamos en ia ampliacién donde usted se
compromete a decir la verdad, entonces yo le estoy haciendo la pregunta
usted porque manifiesta en la solicitud que en el municipio de morales no
tiene nada de propiedades ?

Contesto: Pues yo en la pregunia que ellos me hicleron elios, yo les conteste que
teniamos una finquita allé pero nos vinimos para aca al tambo porgue allé esta
complicada la sftuacion.
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Resolucién RC 01006 DE 27 DE JUNIO DE 2025 Hoja N°. 11

Continuacién de la Resolucién RC 01006 DE 27 DE JUNIO DE 2025: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una soficitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

Pregunta: ;La pregunfa es muy concreta don jhon Jairo, usted porque
manifiesta que no tiene propiedades en el municipio de morales?

Contestd: Pues hasta ese tiempo mi mamd todavia_no nos entregaba,_mi
mama nos entreqgo ya después de que ya habia pasado tanto tiempo.

Pregunfa: ;Por qué manifiesta en la solicitud que el predio era de su
hermana y que usted no tlene propiedades en e municipio de morales?

Contesto: Usted habla es de Qrogiedad aqui en morales, a si aqui en morales
si no tenemos solo en piedra del oso en un ranchito gue nos arriendan y

hosotros vivimos por aca.

Pregunta: ;El predio del municipio de morales de quien es?

Contestd: De mi madre si no que ella nos dio herencia, enfonces supuestamente
es mio, pero yo le di permiso a elfa para que hiciera potrero alla porque como ella
viene por alfa cerca.

Pregunta: ;por qué en la solicitud usted refiere que usted no tiene potreros
alld y eso es de su hermana ?

Contestd: yo no se como seria, pero lo que dijfe ese dia en morales que me
hicisron esa encuesta yo respondi fue esto.

Pregunta: ;Cuando usted sufre los hechos victimizantes ef prédio era de su
mamaé?

Contest6: Si era de mi mama.

~ Pregunta: ; Cuando su mama le entrega el predio?

Contesté: no me acuerdo del afle, porque como mi mama solo nos entreg
de palabra, nunca hemos hecho papeles. .

Pregunta: ;Aproximan demente hace cuento?
Contesté: Hace 3 aflos

Pregunfa: ;Su mama vive?
Contesto: Si mi madre fodavia vive

Pregunta: ; Usted hace la solicitud a nombre propio o a nombre de sumama?
Contesté: Yo lo hice a nombre propio .

Pregunta: ;Su mamd adelantado alguna solicitud ante la unidad?
Contesto: No, hasta ahora no

RT-RG-MO-12
v2

Clasificacidn de la Informachén: Publica & Reservada O] Clasificada O Fecha de aprobacion: 13/02/2019

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas — Direccién Territorlal Cauca
Celle 3 No. 4- 52 Ceolro Mistorico Casa di las Tias - Teldfono (BO1) 3770300 Extensién 2461 — Celular 3144237852 -
Erapayan - Cauna - Colimmbia

www.url.gov,co  Sigsnos 2n @UResdtucion




URT

Resolucion RC 01006 DE 27 DE JUNIO DE 2025 Hoja N°. 12

Continuacién de la Resclucién RC 01006 DE 27 DE JUNIO DE 2025: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

Pregunta: ;Usted se cree con derechos sobre el predio cuando usted salfe
desplazado?
Contesto: Si sefiora

Pregunta: ;Por qué, si me dice que era de su mama?
Contaesto: Porque era herencia

Pregunta: ;Pero en el momento no era herencia?
Contesto: Si

Pregunta: ;Ustedes trabajaban el predio de su madre?
Contesto: Si, todos los hijos

Pregunta: ;Vuelvo y fes pregunto, usted adelanta la sofictud a nombre
propio o a nombre de su madre?

Contestd: A nombre propio._a nombre mio. (...)" Negrillas y subrayas fuera
del fexto

Dal testimanio en cita se obtine, que el sefior |GGG -

momento de los hechos no tenia vinculo juridico ni ejercia actos de sefior y duefio
sobre el predio denominado “Santa Elena” ya que quien estaba a cardo y si
realizaba estas actuaciones sobre el fundo era su madre, quien con posterioridad
a los hechos victimizantes, aproximadamente hace 3 afios osea en el afio 2022,
decide realizar a cada uno de sus hijos una donacién informal, correspondiéndole
a solicitante una porcién de terreno.

En ese orden de ideas es importante resaltar que el sefior ||| G

manifiesta que los hechos victimizantes padecidos le ocurrieron en
el afio 2011, y que aproximadamente el predio denominado "Santa Elena” ubicado
en la vereda Valle Nuevo del municipio de Morales Cauca fue donado por su
madre en el aiic 2022, es decir, que los hechos los padecio ocurrieron diez afos
antes de haber adquirido el predio reclamado en restitucion, tal y como se
explicara a continucacion en la linea de tiempo:

ANO | OBSERVACION
2011 | Aro en el que el sefor |G -/ os
hechos victimizantes y se ve en la necesidad de salir desplazado de la
vereda Valle Nueve del municipio de Morales.

2022 | Aio en el que relaciona que adquirio el predio denominado “Santa
Elena” ubicado en la vereda Valle Nuevo del municipio de Morales, por
medio de una donacién informal que le realizada su madre.

Del anterior argumento, se puede corroborar que el predio denominado “Santa
Elena® ubicado en la vereda Valle Nuevo del municipio de Morales, fue adquirido
RT-RG-MO-12
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Resolucién RC 01006 DE 27 DE JUNIO DE 2025 Hoja N°. 13

Continuacion de la Resolucion RC 01006 DE 27 DE JUNIO DE 2025: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicilud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamentea” g

con posterioridad de los hechos victimizantes. es decir que los hechos
victimizantes padecios por el sefior | ENGcTcTNTNGEGEGEGEGEEE oc.ticron
en el afio 2011 vy el fundo fue adquirdo en el afié 2022. '

Ademas, es importante tener en cuenta, que el solicitante manifiesta que él
adelanta la solictud de restitucidon de tierras a titulo propio y no a favor de nadie
mas, v es claro que para la fecha en el que sufrio los hechos victimizantes el sefior

no cumplia con la calidad juridica sobre el predio ni
como propietario, poseedor 0 ocupante.

En contraste con lo antes referido y de conformidad con los articulos 3 y 75 de la
ley 1448 de 2011, para ser titular def derecho a Ia restitucion se requiere (i) tener
la calidad de propietario, poseedor o explotador de baldios, (ii) haber sido
despojade u obligado a abandonar ef predio entre el 1° de enero de 1991 y el
término de vigencia de la mencionada ley, iii) como consecuencia directa’e
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3°
ibidem.

Conforme a lo establecido en precedencia por esta Territorial, ¢l solicitante no
cumplic con uno de los requisitos establecidos para acceder a'la restitucion de
tierras, pues no cuenta con calidad juridica alguna respecto del fundo denominado
“Santa Elena”, ya gue no cumple con la totalidad de los presupuestos establecidos
para acreditar la posesion (animus y corpus). : '

Consecuencia de lo antes expuesto se encuentra entonces el NO cumplimiento
de los presupuestos normativos para ser incluido en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, consagrados en ia Ley 1448 de 2011
y el Decreto 1071 de 2015 modificado por el Decreto 440 de 20186, razon que sitta
a la solicitante ante una de ias causales de exclusion por excelencia establecidas
en el Articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el Decreto 440
de 20186, al no cumplirse con los requisitos establecidos en el articulo 75 de la Ley
1448 de 2011. :

Ahora bien, concluyendo con el analisis del asunto, cabe precisar que el presente
Acto Administrativo, no pretende desvirtuar, ni mucho menos controvertir las
sventuales situaciones de violencia padecidas por el reclamante. Sin embargo,
para los efectos de la Politica Publica de restitucion de tierras la sola condicion

de victima no es suficiente, pues se deben de cumplir de manera

concomitante con los prepuestos establecidos en el articulo 75 de la ley 1448
de 2011.

Por lo tanto, queda clare que no solamente debe encontrarse probada la calidad

de victima, los agentes de la misma, sino para los efectos que se siguen aqui en
AT-RG-MO-12

V2

Clasificacién de ja Informacién: Publica € Reservada O Clasificada O Fecha de aprobacion: 13/02/2019

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas — Direccién Territorial Cauca
Colle 2 Nn, 4 - 57 Cantro Mistdrico Case de las Tins - Telédono (801 3770300 Exlension 2401 - Celular 3144257852 -
Pogayin - Cauca - Coiombis

wurl.gov.eo  Siganes oo, @URRsHLCIon




e

Resolucion RC 01008 DE 27 DE JUNIO DE 2025 Hoja N°. 14

Continuacion de la Resolucion RC 01006 DE 27 DE JUNIQ DE 2025: “Por /a cual se decide no
Iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despajadas y
Abandonadas Forzosarmente”

vitud de los principios de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario respecto de desplazamientos internos vy refugiados que, en razon a
ella se haya configurado |a figura dei abandano o el despojo acaecida sobre un
predio con el que se tiene alguna relacién material o juridica al momento de los
hechos victimizantes, de conformidad con el articulo 75 de la ley 1448 de 20112

CONCLUSION

Que por lo expuesto, se concluye que no hay lugar a iniciar el estudio formal de la
solicitud, por no acreditarse los requisitos de los articulos 3°, 75 y 81 de la Ley
1448 de 2011, concretamente al configurarse el supueste normativo previsto en
el numeral 2 del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el
articulo 1° del Decreto 440 de 2016.

Se concluye entonces que la presente solicitud, a la luz del articulo 2.15.1.3.5 del
Decreto 1071 de 2015, modificado por el articule 1° del Decreto 440 de 20186, se
procedera a la exclusion: “2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo
75 de la Ley 1448 de 2011 (...)” no tiene vocacion de prosperar, por lo que resulta
procedente decidir el no inicio de estudio formal.

Por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Cauca, de Ia Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas,

‘RESUELVE

PRIMERO: PRIMERO: NO INICIAR estudio formal de la solicitud de inscripcion
en el Registro de Tierras Despoiadas v Abandonadas Forzosamente, presentada
por el sefior identificado con cédula de
ciudadanfa No. expedida en Morales (Cauca), en relacion con el
predio denominado "Santa Elena” identificado con la cédula catastral
194730006000000030001000000000, ubicado en departamento del Cauca,
municipio de Morales, vereda Valle Nuevo, por las razones expuestas en |a parte
considerativa del presente acto.

SEGUNDO: Notificar la presente resclucién a la solicitante en los términos
sefialados por el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015 modificado por el

.? ARTICULQ 75. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personas gue fueran propietarias o poseedoras

de predhios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se prelenda adqulrir por adjudicacién, que hayan sido despojadas
de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia dirscta e indirecta de los hechos que
configuren las victacicnes de que trata el articule 30 de la presenta Ley, entre el 10 de enero de 1991 y el términe de
vigencia de la L ey, pueden solicitar Ia restitucian juridica y material de fas tierras despojadas o abandonadas forzadamente,
en los términos establecidos en este capitulo,
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Resolucién RC 01006 DE 27 DE JUNIO DE 2025 Hoja N°. 15

Continuacién de la Resolucién RC 01006 DE 27 DE JUNIO DE 2025: “Por fa cual se decide no
iniciar el estudio formal de una sclicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

articulo 1° del Decreto 440 de 20186, e informarle que contra la misma podra
interponer el recurso de reposicién, ante el mismo funcionario que profirio la
decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, conforme al
articulo 2.15.1.6.6 ibidem.

TERCERO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, que

podra interponerse, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion. Una
vez ejecutoriado, procédase al archivo de la solicitud objeto de estudio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Popayén Cauca, a los veintisiete (27) dias del mes de junio de dos mil
veiticinco (2025).

43 f‘l"
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QUE4
Director Territorial Cauca Oficina adscrita Neiva
Unidad Administrativa Especial De Gestion De Restitucion De Tierras
Despojadas
Nit: 900498879-9

Proyectd: Karoll Efiana Chilito Quifionez,  Profesional jusidica. kC{Mk

Revig6; Coord. Juridico — Adrian Mauricio Casas Heméndez xAMC
Coord. Social — Diana Sofia Campo Cruz

Coord, Catastral — Garolina Mendoza Rubi’o@
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