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NOTIFICACION POR AVISO NC 01029 DE 19 DE NOVIEMBRE DE 2025
Popayéan Cauca, Diecinueve (19) de noviembre de 2025

NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION RC 01543 de 29 de agosto de 2025

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restituciéon de Tierras Despojadas, por intermedio de la
Direccién Territorial Cauca, hace saber que el 29 de agosto de 2025, emitid el acto administrativo Resolucion
RC 01543 de 29 de agosto de 2025 “Por la cual se decide sobre una solicitud de inscripcion en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente” dentro del proceso de Inscripcion del predio en el

Registro de Tierras Despojadas, relacionada con el predio denominado “El Arenal”, ubicado en la Vereda El
Arenal, municipio de Cajibio, departamento de Cauca, distinguido con ID. No. 1129080.

Que ante la imposibilidad de realizar la notificacién personal del acto administrativo, por cuanto, han
transcurrido mads de cinco dias desde la entrega de la citacion en la direccion del solicitante, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, se procede a efectuar la notificacion a
través del presente AVISO en la pagina web de la entidad y en un lugar visible de la Direccion Territorial de
[Direccion Territorial], el cual permanecera fijado por un término de cinco (5) dias. La notificacion por este
medio se entendera surtida al finalizar el dia siguiente a la desfijacién del AVISO.

Para tales efectos se adjunta copia integra del acto administrativo a notificar en Veinticuatro (24) paginas y
se publica en la pagina electrdnica de la entidad, con la salvedad que los datos personales del solicitante han
sido protegidos, en virtud de los postulados de la Ley 1448 de 2011/y 387 de 1997, del decreto 1071 de 2015
modificado y adicionado por el Decreto 440 de 2016 y de la Resolucidon 306 de 2017 de la Unidad de
Restitucidn de Tierras.

Se informa al notificado de la procedencia del recurso de reposicién, el cual podra interponer ante el Director
Territorial Cauca, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del presente aviso o a su desfijacion,
advirtiendo que, una vez transcurrido ese término sin haberse hecho uso del recurso, el acto administrativo
notificado quedara en firme, de conformidad con el numeral 32 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 —
CPACA-.

El presente aviso se remite para su publicacién el Diecinueve (19) de noviembre de 2025.

Angela Zuiiiga Mufioz
Abogada Secretarial
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025

“Por la cual se decide no iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripecién en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

ID: 1129080
EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, los Decretos
4801 de 2011, 1071 de 2015, 440 de 2016 y las Resoluciones 131,141 y 227 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, ordena la creacion del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF), cuyo disefio vy
administracion son de competencia de la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Restitucion de Tierras Despojadas -en adelante Unidad-, en virtud de los numerales 1 y
2 del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011.

Que el sefior _ identificado con cédula de ciudadania

No. INIEEE xpedida en el municipio de Popayan (Cauca), el dia 10 de marzo de
2025, radico una solicitud identificada con ID. 1129080, en la que pidié ser inscrito en el
SRTDAF, en relacion con su presunto derecho de ocupacion sobre el predic que se
describe a continuacion:

Municipio-
Depto.

1129080 _ EL ARENAL | EL ARENAL %’;’L%g 120-72054 | 19130000200030077000

Que el predio se encuentra dentro de un area macro y micro focalizada, conforme a lo
dispuesto en el Decreto 1071 de 2015, modificado por el Decreto 440 de 2016 y la
Resolucion No. RC 0392 del 7 de octubre del 2014 y Resolucién RC 01086 del 5 de julio
del 2018.

ID , Solicitante Predio Vereda FMI Cédigo Catastral

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, permite a la Unidad no iniciar el estudio formal las solicitudes de
inscripcion en el RTDAF, inclusive en las zonas no macro y/o microfocalizadas.

Al respecto, el mismo articulo establece que cuando se advierta que quien solicita la
inscripcion en el RTDAF pretende obtener algin provecho indebido o ilegal, la situacion
debera ponerse en conocimiento de las autoridades competentes.
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Resolucion RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025 Hoja N°. 2

Continuacion de la Resolucion RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025 “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

Por otra parte, es pertinente denotar que el paragrafo del articulo 2.15.1.3.5, del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto 440 de 2016, dispone que el
solicitante cuyo caso no hubiere sido incluido en el RTDAF, podra presentar nuevamente
la peticién subsanando las razones o motivos por los cuales no fue inscrito, si ello fuere
posible.

Que el articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° Decreto
440 de 2016, permite a la Unidad, sin requisitos especiales, en cualquier momento de la
actuacién administrativa decretar pruebas de oficio, admitir, solicitar, practicar e
incorporar las que considere necesarias, pertinentes y conducentes.

ANTECEDENTES

a. Hechos Narrados

El sefor GG idctificado con cédula de ciudadania
No. I < xpedida en el municipio de Popayan (Cauca), el dia 10 de marzo de 2025
radico la solicitud identificada con ID.1129080, en la que pidi6 ser inscrito en el SRTDAF,
en relacién con su presunto derecho de ocupacion sobre el predio denominado “El Arenal”
ubicado en departamento del Cauca, municipio de Cajibio, vereda El Arenal de acuerdo
con los siguientes hechos:

1. El sefor | Gz - oriundo del municipio de Cajibio (Cauca),
lugar en el que nacié el dia 24 de mayo de 1981 y conformé su nucleo familiar
integrado por su compafera - hHia

2. Afirmé que en atencién a la necesidad de no tener un espacio para vivir o trabajar,
su progenitor, el sefior | < dono el predio “El Arenal” ubicado en
la vereda El Arenal del municipio de Cajibio (Cauca), en el afio 2015
aproximadamente, cuando se reconoce con derechos sobre este y a partir del cual
fij6 su residencia en compafia de su familia.

Complementé que dicho predio siempre ha estado a su disposicion, incluso hasta
el momento en que presenta la solicitud de restitucion de tierras identificada con
ID 1129080, a lo que refirid estarlo habitando y trabajando con siembra de cana,
cultivos de pan coger y café, que comercializaba para obtener el sostenimiento
economico.

3. Respecto de los hechos victimizantes, el solicitante manifesté que durante su
permanencia en la vereda [IIB municipio de Cajibio (Cauca), se ha
evidenciado de manera constante la presencia de grupos subversivos, quienes
han ejercido control territorial, propiciado hostigamientos, masacres, rumores de
presencia de minas antipersona y practicas de reclutamiento forzado, llegando
incluso a reglamentar las actividades cotidianas de la poblacién y a imponer
restricciones de movilidad mediante la fijacién de horarios de circulacion. Estas
circunstancias generaron un ambiente de intimidacion y confinamiento como
medida de autoproteccion, situacion que también lo afecté.
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Resolucién RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025 Hoja N°. 3

Continuacion de la Resolucion RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025: “Por /a cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

No obstante, aclaré que no ha recibido amenazas directas para abandonar o
desplazarse del inmueble, el cual ha permanecido habitado y atendido por él y su
nucleo familiar, aunque en ocasiones se haya visto en la necesidad de ausentarse
temporalmente para desempefiar actividades laborales por fuera del predio.

4. Precis6 que pese al contexto de orden publico, al verse alterado de manera
drastica en atencion a la presencia de grupos armados al margen de la ley en el
sector, esta circunstancia no ha repercutido en el desplazamiento forzado de su
lugar de residencia y trabajo, afirmando que desde la adquisicion del inmueble
ha venido realizando labores de cuidado, administracion y explotacion econémica.
Seguidamente que desde el momento en que lo adquiere no ha perdido su
administracién y por tanto, siempre ha permanecido y habitado en él, negando
haber abandonado el inmueble.

5. Sefald el solicitante que, pese a la presencia de grupos armados y a los hechos
de violencia ocurridos en la vereda El Arenal, municipio de Cajibio (Cauca), no ha
sido victima de hechos que configuren desplazamiento forzado ni otro hecho
victimizante que implique el abandono material o juridico del predio objeto de
solicitud. Manifesté que el inmueble ha permanecido habitado y atendido por él y
su nucleo familiar, manteniendo la destinacién econémica y habitacional del
mismo.

6. Concluy6 que su pretension con el proceso de restitucion de tierras consiste en

obtener ayudas, mas tierras, ya que el inmueble es muy pequefio, acceso a
vivienda y proyectos productivos, indemnizacion y la titulacién del predio.

b. Pruebas recaudadas y aportadas en la actuacién administrativa.

Que, a lo largo del tramite administrativo, fueron recaudados y aportados los elementos
materiales probatorios que a continuaciéon se enuncian:

Pruebas aportadas por la solicitante:
1. Copia de cédula de ciudadania No |l expedida en el Municipio de

Popayan (Cauca), correspondiente al sefior | [ ||} I (0

Documento: 6205703).
Pruebas recaudadas por la Direccién Territorial Cauca:

1 Formulario de solicitud de inscripcion en el RTDAF con nimero de consecutivo
0100151003251601 de fecha 10 de marzo de 2025 (ID Documento: 6164600).

2. Constancia de presentacion (ID Documento: 6164601)
3. Consulta en la plataforma IGAC por nimero de cedula predial de fecha del 12
de marzo del 2025 (ID Documento: 6031000)
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Resolucion RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025 Hoja N°. 4

Continuacion de la Resolucion RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

4. Acta de localizacion predial para el predlo denominado “El Corralito”
identificado con ID 1129080, realizada el 10 de marzo del 2025 (ID
Documento: 6205707)

5. Ampliacién de hechos rendida por el solicitante el dia 5 de julio de 2025 (ID
Documento: 6380876)

6. Consulta en la plataforma VIVANTO por numero de cedula de la solicitante (ID
Documento: 6361398).

DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR EL MATERIAL PROBATORIO

Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, el dia 26 de agosto
de 2025 la Direccion Territorial Cauca fijé aviso de la oportunidad para correr traslado a
las pruebas obrantes en el expediente en la cartelera de la Direccion Territorial Cauca de
la UAERTD.

Que cumplido el término de tres (3) dias establecido para surtir la diligencia de traslado
de pruebas, el solicitante no se acerco a la territorial y tampoco presenté observaciones
frente al contenido del expediente de la actuacién administrativa.

ANALISIS DE LA UNIDAD

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del
derecho a la restituciéon, se requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor o
explotador de baldios, (ii) haber sido despojado u obligado a abandonar el predio entre el
1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la mencionada Ley, (i) como
consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata
el articulo 3° ibidem.

Que el articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del
Decreto 440 de 2016, consagra los eventos por los cuales no es procedente iniciar el
estudio formal de la solicitud de inscripcion en el RTDAF.

Que a continuacion se realizara el analisis factico y probatorio, con el fin de emitir la
decision que en derecho corresponda y para el efecto resulta pertinente precisar lo
siguiente:

. Relacion juridica con el predio.

Naturaleza juridica del predio.

Que de conformidad con los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del
derecho a la restitucion se requiere (i) tener la calidad de propietario, poseedor o explotador
de baldios, (ii) haber sido despojado u obligado a abandonar el predio entre el 1° de enero
de 1991 y el término de vigencia de la mencionada Ley, iii) como consecuencia directa e
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° ibidem.
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Resoluciéon RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025 Hoja N°. 5

Continuacién de la Resolucion RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025: “Por la cual se decide no
inicfar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

Que el articulo 2.15.1.4.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto
440 de 2016, consagra los eventos por los cuales es procedente no inscribir en el RTDAF,
disposicion que debe ser aplicada teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 2° del
articulo 2.15.1.3.5 ibidem.

Que a continuacién se realizara el analisis factico y probatorio con el fin de emitir la decision
que en derecho corresponda y para el efecto resulta pertinente precisar lo siguiente:

De la naturaleza juridica del inmueble.
El articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia dispone:

“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés
social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado deberéa ceder al interés ptblico o sociafl’.

La forma de adquirir los derechos reales en Colombia, entre ellos el derecho de dominio,
segun lo dispuesto en el articulo 673 del C.C., son la ocupacion, la accesion, |a tradicién. la
sucesioén por causa de muerte y la prescripcion.

En el caso particular de la ocupacion, se encuentra definida en el articulo 685 del Cadigo
Civil, como uno de los modos de adquirir la propiedad de las cosas que no pertenecen a
nadie y cuya adquisicién no es prohibida por las leyes o por el derecho internacional.

La misma norma, en su articulo 674, definié los bienes de la Union como aquellos cuyo
dominio pertenece a la Republica, dentro de los cuales, se encuentran los bienes de uso
publico y los bienes fiscales, los primeros, corresponden a aquellos cuyo uso pertenece a
todos los habitantes del territorio, mientras que los segundos, corresponden a aquellos cuyo
uso no pertenece generalmente a los habitantes.

A su vez, el articulo 675 ibidem, define los bienes baldios como como una especie de los
bienes fiscales, sefialando que pertenecen a esta categoria “todas /as tierras que estando
situadas dentro de los limites territoriales carecen de otro duefio.”

Respecto al ocupante, ha aclarado la Corte Suprema de Justicia a través de sentencia STC-
9845 de 1997, expediente con Rad. N°. 73001-22-13-000-2017-00239-01, con ponencia del
Mg. Alvaro Fernando Garcia Restrepo, que,

' Articulo 674 del Cédigo Civil: BIENES PUBLICOS Y DE USO PUBLICO. “Se llaman bienes de la Union

aquéllos cuyo dominio pertenece a la Republica. // Si ademds su uso pertenece a todos los habitantes de un

territorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Union de uso publico o bienes

publicos del territorio. // Los bienes de la Unién cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se
llaman bienes de la Unién o bienes fiscales”,
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Resolucion RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025 Hoja N°. 6

Continuacion de la Resolucion RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente” G

"Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de’
poseedores conforme al Cédigo Civil, y frente a la adjudicacion por el Estado solo existe una
mera expectativa...»

Concepto complementado por la misma Corte en sentencia STC1776-2016, Radicacion n.®
15001-22-13-000-2015-00413-01 del 16 de febrero de 2016 con ponencia del Magistrado
Luis Armando Tolosa Villabona:

“(..)un terreno baldio es del Estado y es imprescriptible como el ordenamiento juridico
nacional lo ha consagrado desde 1882, en la Ley 48, articulo 3: (...) Las tierras baldias
se reputan de uso publico y su propiedad no prescribe contra la Nacion (...)"; pasando
por el Cédigo Fiscal (Ley 110 de 1912) que dispuso en el articulo 61: “(...) EI dominio de
los baldios no puede adquirirse por prescripcion (...) Ademas, la Ley 160 de 1994, articulo
65, impuso la regla de que la propiedad de los terrenos baldios adjudicables (...)"

Conforme lo anterior es importante resaltar que para poder acreditar la ocupacion de la cosa
se debe cumplir con lo establecido en el articulo 85 de la Ley 160 de 1994, que cita: “La
propiedad de los terrenos baldios adjudicables, sélo puede adquirirse mediante titulo
traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria, o por las entidades publicas en las que delegue esta facultad.

Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores
conforme al Cddigo Civil, y frente a la adjudicacién por el Estado sélo existe una mera
expectativa”

Ademas, en sentencia STC9845-2017 con radicacion N.° 73001-22-13-000-'2017—00239-01
del 10 de julio de 2017 con ponencia del Mg. ALVARO FERNANDO GARCIA RESTREPO,
la Corte Suprema de Justicia expuso:

“la ocupacion se refiere a las cosas que no pertenecen a nadie, y en el caso de los baldios
siempre se ha sostenido que pertenecen a la Nacion, al menos como dominio eminente;
y segundo, porque dicho modo confiere el dominio directamente y en el caso de los
baldios es apenas un requisito que puede llevar a la adjudicacion, pero no da lugar al
derecho por si misma.”

Por otra parte, respecto de los requisitos para la adjudicacion de un predio baldio, la
Jurisprudencia sobre Restitucién de Tierras en Colombia, aplica respecto de la normatividad
que regula el tema de bienes baldios:

“‘Requisitos para la viabilidad de la adjudicacion del predio deprecado en Restitucion a
favor del solicitante. En términos de la Ley 160 de 1994 (articulos 65, 69y 71) se
tiene que para la adjudicacion de un bien baldio deben confiuir los siguientes
presupuestos: (i) Explotacion de las dos terceras partes del predio por parte del
solicitante, (i) explotacion por un periodo minimo de cinco arios, (iii) que el solicitante
no tenga patrimonio neto superior a 1000 salarios minimos legales mensuales vigentes,
excepto traténdose de las empresas especializadas citadas en la norma;
(iv)explotacion acorde con la aptitud del predio, (v) observancia de las condiciones
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Resolucion RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025 Hoja N°. 7

Continuacion de la Resolucion RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

establecidas frente a la UAF parala zona, (v) no ser propietario o poseedor a
cualquier titulo de otro inmueble rural en el territorio nacional (vi) que no se destine
el inmueble a cultivos ilicitos; ésta dltima si bien esta consagrada como causal de
reversion del titulo de adjudicacion, debe ser objeto de estudio en el caso en concreto
para determinar si ello de alguna forma imposibilitaria la restitucion juridica del
inmueble. Cuando la persona con expectativa de adjudicacion de un bien baldio se
encuentra cobijada porla Ley 1448 de 2011, debe tenerse presente ademés que la
legislacion vigente consagra disposiciones especiales frente ala extension del terreno
objeto de explotacién y la forma de contabilizar el periodo de tiempo de la misma.
De manera que, no obstante la extension del predio objeto de restitucion resulta inferior
a la UAF establecida para la zona en la que se encuentra ubicado el inmueble
materia de restitucion, en la medida en que lo solicitado corresponde a 29 hectareas y
ciento sesenta y dos metros cuadrados, la cual a todas luces resulta inferior a la
UAF minima en establecida en la zona, el INCODER entidad competente para
determ/'nazrla viabilidad de la adjudicacion puede acudir a Excepciones como la arriba
anotada.”

Ademas de lo anterior, el articulo 72 de la Ley 1448 de 2011 establece que:

‘En el caso de bienes baldios se procedera con la adjudicacion del derecho de propiedad
del baldio a favor de la persona que venia ejerciendo su explotacién econémica si durante
el despojo o abandono se cumplieron las condiciones para la adjudicacion”. (Subraya
fuera de texto).

Una vez caracterizado el contexto juridico en el que se enmarca el presente asunto, se
puede determinar, soportandose en el analisis del material probatorio anexo al expediente,
que el predio rural “El Arenal” ubicado en la vereda El Arenal del municipio de Cajibio (Cauca)
al ser ubicado preliminarmente por parte de los profesionales del area catastral de esta
entidad mediante consulta de las bases de datos del Instituto Geografico Agustin Codazzi -
IGAC- y SNR, asociado al cédigo predial 19130000200030077000 y folio de matricula
inmobiliaria asociado No. 120-72054.

Que de la revision del folio de matricula inmobiliaria No. 120-72054 que corresponde a la
identificacion registral del fundo objeto de solicitud, se evidencia:

FMI Fecha primera anotacién Tipo de acto registrado

ESCRITURA 262 del 15-02-1961
NOTARIA 1. DE POPAYAN

1erralios, 02/04/1951 ADJUDICACION EN PARTICION

MATERIAL DE LOS BIENES DE LA
SUCESION ILIQUIDA

? Juzgado 1 Civil del Circuito Especializado en Restitucion de tierras de Villavicencio, Rad. 500013121001-201400184-
00, Fecha: 12/11/2014, en igual sentido sentencia con Radicado 73001-31-21-001-2014-00094-00 23/09/2014,
Juzgado 1 Civil del Circuito Especializado en Restitucion de tierras de Ibagué, 73001-31-21-001-2014-00094-00,
23/09/2014, Juzgado 1 Civil del Circuito Especializado en Restitucion de tierras de Ibagué
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Resolucion RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025 Hoja N°. 8

Continuacion de la Resolucion RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

De: MANUNGA EUSEBIO
PAZ JUAN BATISTA

A: CAPOTE MA/UNGA JUANA
CAPOTE MA/UNGA MARTA

Conforme a lo anterior, y ante la descripcion de la primera anotacion, esta primera, la cual
data del afio 1961 corresponde a una particion material de los bienes de la sucesion
iliquida, por lo que al revisar el acapite de la complementacion del folio de matricula
inmobiliaria No. 120-72054., no se registré informacion complementaria.

Asi las cosas, se puede concluir que, si bien el predio solicitado cuenta con identificacion
registral, la tradicion realizada sobre el mismo desde su apertura corresponde a falsa
tradicién.

Se considera que hay falsa tradicion cuando se transmite un derecho o un bien inmueble
sin ser el titular de la propiedad de este, como cuando se vende una cosa ajena; por esta
razon se le ha denominado trasmision del derecho incompleto.

Es por ello, por lo que con base en la anotacién registrada en el folio de matricula
inmobiliaria No. 120-72054, correspondiente al predio objeto de esta decision, se
concluye que sobre el inmueble no se han expedido titulo originario por parte del Estado
y el titulo debidamente inscrito no tiene la idoneidad para la trasmitir el derecho de
dominio; por tanto, bajo este entendido se presume que corresponden a los denominados
BALDIOS.™

Corroborada la naturaleza juridica del inmueble esta Unidad debe precisar la calidad en
que actua el solicitante.

Calidad Juridica del solicitante.

Vistos como quedaron los preceptos normativos referentes al inmueble de naturaleza
privada en nuestro Pais, es necesario exponer los aspectos relativos a la calidad juridica
con la que comparece el solicitante respecto del inmueble objeto de estudio.

La Ley 1448 de 2011 establece en su articulo 75 que quienes presentan la calidad juridica
de ocupacion, posesién o propiedad, con el lleno de requisitos adicionales, pueden
solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas
forzadamente.

Por lo tanto, y remitiéndose a la regulacion presente actualmente en el ordenamiento
juridico colombiano, se tiene que en el articulo 685 del Codigo Civil se define a la
ocupacion como una forma legal, valida y legitima por medio de la cual se adquiere “e/
dominio de las cosas que no pertenecen a nadie, y cuya adquisicién no es prohibida por
las leyes o por el derecho internacionaf’.

De esta manera se puede establecer que los bienes a los que hace referencia la definicion
anterior son los que se encuentran clasificados por el articulo 674 del Cédigo Civil, donde
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Resolucién RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025 Hoja N°. 9

Continuacion de la Resolucion RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025: “Por la cual se decide no
infciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

- sefala dos (2) tipos de bienes de la Nacion: i) Bienes Publicos o de Uso Publico vy ii)
Bienes Fiscales, dentro de estos Ultimos se encuentran los bienes que son objeto de
adjudicacién, como lo ha precisado la Corte Constitucional al considerar que:

‘(i) Los bienes de uso ptiblico, ademas de su obvio destino se caracterizan porque
‘estan afectados directa o indirectamente a la prestacion de un servicio publico y
se rigen por normas especiales”. El dominio ejercido sobre ello se hace efectivo
con medidas de proteccion y preservacioén para asegurar el proposito natural o
social al cual han sido afectos segun las necesidades de la comunidad. (ii) Los
bienes fiscales, que también son ptblicos aun cuando su uso no pertenece
generalmente a los ciudadanos, se dividen a su vez en: (a) bienes fiscales
propiamente dichos, que son aquellos de propiedad de las entidades de derecho
publico y frente a los cuales tienen dominio pleno ‘igual al que ejercen los
particulares respecto de sus propios bienes”; y (b) bienes fiscales adjudicables, es
decir, los que la Nacion conserva “con el fin de traspasarlos a los particulares que
cumplan determinados requisitos exigidos por la ley”, dentro de los cuales estan
comprendidos los baldios.” Sentencia C-255 de 2012, M.P. Jorge Ivéan Palacio
Palacio.

Asi las cosas, atendiendo a dicha clasificacion los Jueces y/o Magistrados en Restitucién
de Tierras, vienen aplicando la normatividad que regula el tema de bienes baldios para
establecer la calidad de ocupacion y verificar su adjudicabilidad:

‘Requisitos para la viabilidad de la adjudicacion del predio deprecado en
Restitucion a favor del solicitante. En términos de la Ley 160 de 1994
(articulos 65, 69y 71) setiene que parala adjudicaciéon de un bien baldio
deben confluir los siguientes presupuestos: (i) Explotacion de las dos terceras
partes del predio por parte del solicitante, (i) explotacion por un periodo
minimo de cinco arios, (iii) que el solicitante no tenga patrimonio neto superior
a 1000 salarios minimos legales mensuales vigentes, excepto traténdose de las
empresas especializadas citadas en la norma; (iv)explotacion acorde con la
aptitud del predio, (v) observancia de las condiciones establecidas frente a la
UAF para la zona, (v) no ser propietario o poseedor a cualquier titulo de otro
inmueble rural en el territorio nacional (vi) que no se destine el inmueble a
cultivos llicitos; ésta ultima si bien esta consagrada como causal de reversion
del titulo de adjudicacion, debe ser objeto de estudio en el caso en concreto
para determinar si ello de alguna forma imposibilitaria la restitucion juridica
del inmueble. Cuando la persona con expectativa de adjudicaciéon de un bien
baldio se encuentra cobijada por la Ley 1448 de 2011, debe tenerse presente
ademas que la legislacion vigente consagra disposiciones especiales frente a la
extension del terreno objeto de explotacion y la forma de contabilizar el periodo
de tiempo de la misma. De manera que, no obstante la extension del predio
objeto de restitucion resulta inferior a la UAF establecida para la zona en la
que se encuentra ubicado el inmueble materia de restitucion, en la medida en
que lo solicitado corresponde a 29 hectéreas y ciento sesenta y dos metros
cuadrados, la cual a todas luces resulta inferior a Jla UAF minima en
establecida en la zona, el INCODER entidad competente para determinar la
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Resolucion RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025 Hoja N°. 10

Continuacion de la Resolucion RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente” ;

viabilidad de la adjudicacién puede acudir a Excepciones como la arriba
anotada.” Juzgado 1 Civil del Circuito Especializado en Restitucion de tierras de
Villavicencio, Rad. 500013121001-201400184-00, Fecha: 12/11/2014, en igual
sentido sentencia con Radicado 73001-31-21-001-2014-00094-00, 23/09/2014,
Juzgado 1 Civil del Circuito Especializado en Restitucion de tierras de Ibagué,
73001-31-21-001-2014-00094-00, 23/09/2014, Juzgado 1 Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de tierras de Ibagué.”

Por otro lado, es pertinente advertir que si bien las decisiones judiciales se someten al
cumplimiento de los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico, el analisis
debera ser extensivo y menos riguroso teniendo en cuenta las particularidades del caso
objeto de estudio, por cuanto las reclamaciones se desenvuelven en situaciones de
conflicto armado con la vulneracion generalizada de Derechos Humanos e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario, tal como lo han entendido los Jueces ylo
Magistrados de Restitucion al considerar que:

‘“Més aun, en tratandose de la defensa de los derechos de personas que han
estado en medio del confiicto y, por ende, requieren la presencia de un juez
director que interprete y aplique los enunciados normativos de una forma
extensiva con base en los principios pro homine y pro victima, para lograr una
solucion razonable y justa. Asi, no se puede desconocer el derecho de propiedad
que tienen las victimas en un pais que no ha estado al alcance de ellas, para
brindaries soluciones legales inmediatas en relacion con la tierra que poseen u
ocupan dentro del marco fijado por la ley. Conforme a lo dispuesto por el articulo
32 del decreto 3759 de 2009, actualmente corresponde a las Direcciones
Territoriales del INCODER ejecutar los programas y procesos de adjudicacion de
predios que han ingresado al Fondo Nacional Agrario, asi como hacer un
seguimiento a las adjudicaciones y aplicar las condiciones resolutorias, de
conformidad con la delegacion expresa que para el efecto otorgue la Gerencia
General. No obstante, en materia de desplazamiento forzado, la ley 1448 de 2011
otorga competencia a los jueces de restitucion de tierras para ordenar al
INCODER la adjudicacion, en el caso de bienes baldios, del derecho de propiedad
del predio a favor de la persona que venia ejerciendo su explotacion economica,
si durante el despojo o abandono se cumplieron las condiciones para la
adjudicacion.

Ademas, se flexibilizan algunos requisitos ordinarios exigidos por la normatividad
vigente en materia civil y agraria, en atencion a la situacion de vulnerabilidad,
debilidad e indefension en la cual queda inmersa la poblacion desplazada, como
resultado de una multiple vulneracién y desconocimiento sistematico de sus
derechos fundamentales. Lo anterior amerita un tratamiento especial, preferente
y diferenciador por parte del Estado, para mitigar las injusticias y equilibrar las
cargas soportadas por estas victimas del conflicto armado existente en el pais”
05000-31-21-002-2013-00058-00. 29 de enero de dos mil catorce (2014). Granada
— Antioquia. JUZGADO SEGUNDO CIVIL CIRCUITO DE ANTIOQUIA.”
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Resoluciéon RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025 Hoja N°. 11

Continuacién de la Resolucion RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

Con la misma interpretacion Pro homine, el numeral 9 del articulo 2.15.1.1.2 del Decreto
1071 de 2015 realizé una definicion de ocupacion en los siguientes términos:

“OCUPANTE: Se define como tal a la persona y su familia, que haya
desarrollado su actividad econdmica o productiva o hubiera tenido su
lugar de asentamiento dentro de un terreno  baldio, susceptible
adjudicacion de conformidad con la Ley.”

Es relevante resaltar que esta definicion permite considerar a /a familia, como ocupante y
en consecuencia titular del derecho para solicitar la restitucion.

Atendiendo la normativa en cita, se procede verificar los postulados facticos y juridicos
que deben predicarse de los ocupantes o explotadores de bienes baldios.

Para tal efecto. es pertinente abordar en primer lugar lo manifestado por el sefior ||l

cuando presento declaracion en la Unidad de Restitucion de Tierras —
Direccion Territorial Cauca el dia 10 de marzo de 2025 (ID Documento: 6164600) y se
refirio al momento en que inicié contacto con el inmueble objeto de solicitud, indicando
textualmente: “(...) DATOS DEL PREDIO

Nombre del predio: El Arenal

Vereda: EL ARENAL

Corregimiento: CAMPO ALEGRE

Municipio: CAJIBIO

Area solicitada: UNA HECTAREA

PREGUNTA: Como adquirio el predio.

CONTESTO: Me _lo_nombro mi _sehor padre _ hoy en dia soy
poseedor.

PREGUNTADO: En qué condiciones se encontraba el predio solicitado cuando lo
adquirio.

CONTESTO: Tenia sembrado unas matas de cana, café viejo y rastrojo.
PREGUNTA: En qué aino lo adquirio.

CONCTESTO: En el ano 2.015 mi papa me lo nombra y empiezo en posesion.
PREGUNTA: Que actividades realizaba.

CONTESTO: Yo empecé a cultivarlo sobrandole cana panelera, café y

platano.
HECHOS VICTIMIZANTES

EN EL ANO DE 2015, mi sefior padre me nombro un predio de terreo con
una extension de mas o menos una hectarea, ese predio cuando _mi padre e
lo nombro y yo empecé en posesion, tenia sembrado unas matas de cafa y
café, y luego yo le empecé a sembrar mas cana y mas café y platano, yo
nunca fui obligado a salir del predio, pero si vivimos confinados.. .(..))"
Negrillas y subrayas fuera del texto
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Resoluciéon RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025 Hoja N°. 12

Continuacion de la Resolucién RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente” s

De la declaracion en cita, se establece en un primer momento, el reconocimiento de la
titularidad del predio “El Arenal" por parte del solicitante a partir del afic 2015. aue es la
fecha en la cual lo adquiere por donacion informal de su progenitor, el sefior

Il nmomento que al recibirlo, el inmueble presentaba baja productividad en cultivos de
cana y café; razén por la cual procedié a incorporarle mejoras y continuar desplegando
las actividades agropecuarias consistentes en cultivos de pan coger, cana y café.

De la misma manera, en ampliaciéon de hechos realizada al solicitante, el dia 5 de julio del
2025, cuando se le pregunta sobre la forma en que adquirio el predio, refirio:

“(res)
1. Pregunta: ¢Seﬁor‘- indiqueme por favor como se llama el predio que
usted esta solicitando en restitucion?
Contestd: “Pues le coloque el mismo nombre de la vereda, vereda El Arenal.”
Pregunta: ;Dénde esta ubicado el predio “El Arenal”?
Contestoé: “Aqui en la vereda El Arenal... corregimiento de Campo Alegre,
municipio de Cajibio.”

2. Pregunta: Me puede indicar ;como adquirié usted el predio? Contestd: “Esto
es herencia claro.”

3. Pregunta: ;En que ano lo adquiri6?
Contesto: “Pues ya llevo varios afiitos por ahi unos diez o quince afios mas o
menos.”

4. Pregunta: ;Quie le dio el predio? Usted indica que fue por herencia por
parte de mama o papa? Contesto: “Del padre claro.”

5. Pregunta: ;Me indica el nombre de su padre?
Contesto: * ”

6. Pregunta: ;El sehor - desde cuando le dio ese predio? ;desde
cuando usted se reconoce con derechos sobre ese predio? Contesto: “Pues
mas o menos desde la juventud, mas o menos de unos quince o diez afios, un
aproximado.”

7. Pregunta: ;Es decir en el 20157
Contesto: “Si mas o menos.”

8. Pregunta: ;Para que destino ese predio?
Contesto: “Para trabajar la agricultura, sembrar café, cafia y unas matas de

platano claro”.

9. Pregunta: ;El predio también tiene vivienda?
Contesté: “Pues si tiene un ranchito, tiene una casita, una casa de bahareque
claro.”
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Resolucién RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025 Hoja N°. 13

Continuacion de la Resolucion RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

10. Pregunta: 4Ah1 vive con su famma?
Contestoé: “Si claro aqui vivo con mi compaiera.” Pregunta: ; y su hija?
Contesto: “Si claro.” Preaunta ¢me indica el nombre de su hija? Contesto: “
se llama

11. Pregunta: ;En que condiciones se encontraba el predio cuando usted lo
adquiere?
Contesto: “Lo_estoy renovando claro. estoy haciéndole renovacion.”

12. Pregunta ¢; Usted trabaja solo el predio, o en compania de trabajadores, o de
su companera?
Contesto: "Pues lo que es la agricultura solo y mi compariera claro, las labores de
la casa.”

13. Pregunta ;Cuanto tiempo utilizo el predio El Arenal?
Contestd: “Pues mas o menos de y por ahi unos diez_anos mas o menos.(...)"
Negrillas y subrayas fuera del texto

En un primer momento, se destaca de la declaracion realizada por el peticionario que, a
pesar de que refiere haber adquirido el predio por donacidon informal de su progenitor, el
sefior ||y t-abajado por un término de diez (10) afios aproximadamente,
este se reconoce como duefio del predio solo hasta ese entonces, pues ha venido
ejerciendo actos de explotacion sobre él, a partir del afio 2015 hasta la actualidad. De la
misma manera, nos permite evidenciar los actos de explotacién en el inmueble objeto de
solicitud y la destinacién que le dio el sefior |G -=2 vivienda, 1a cual
construyo en bahareque, habitando junto a su nucleo tamiliar el inmueble denominado
“El Arenal”. Sefalé que las principales actividades agropecuarias que se vienen
desarrollando en el inmueble han consistido en la siembra de cafa, café y platano.

En linea con lo anterior, se trae a colacion lo plasmado y declarado por el solicitante en
la mentada ampliacion de hechos realizada el 5 julio de 2025, oportunidad en la que
adicionalmente refirio:

‘(...) 21. Pregunta: ¢ Desde el ano 2015 hasta la fecha ha venido habitando y
trabajando el predio? Contesto: “Si claro”. .(...)" Negrillas y subrayas fuera del
texto

Del texto en cita, el peticionario es claro al referir que desde el afio 2015 ha venido
realizando actos de disposicion y explotacion sobre el fundo objeto reclamacién, labores
las cuales ejecuta solo mientras su companera se dedica a las labores del hogar.

En este orden de ideas, en relaciéon con los preceptos legales relacionados con la
acreditacion de la calidad de ocupante de un bien baldio, es procedente abordar el
contenido del articulo 685 el cual establece que “Por la ocupacion se adquiere el dominio
de las cosas que no pertenecen a nadie, y cuya adquisicion no es prohibida por las leyes
o por el derecho internacional”.
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Resolucion RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025 Hoja N°. 14

Continuacion de la Resolucion RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despo;adas %
Abandonadas Forzosamente”

En consecuencia, puede afirmarse que este modo de adquirir el dominio requiere de uso,
explotacion y contacto directo, esto es, que el hecho objetivo de la aprehension esté
acompariado de la intencion del agente de hacerse propietario, comportandose como tal,
caso como el que hoy nos ocupa, pues son claros para esta Direccién Territorial los actos
de explotacion ejercidos por el solicitante en el predio objeto de solicitud.

El analisis abordado hasta este punto nos permite determinar con claridad la calidad
juridica de ocupante que ostentaba el sefior ||| | | S S < r<'acion con el
predio solicitado en restitucion ubicado en la vereda El Arenal en el municipio de Cajibio,
departamento del Cauca, para el afo 2015 fecha de ocurrencia de los hechos
victimizantes— pues ejercia actos de explotacion para esa época, lo cual fue abierto y
notorio ante terceros, cumpliendo asi con el primero de los requisitos establecidos en el
articulo 75.

Abandono ocurrido como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario y normas internacionales de Derechos Humanos ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno.

Establecido lo anterior, es necesario determinar si es posible predicar la calidad de victima
del solicitante y especificamente respecto de lo que la Ley 1448 de 2011 en su articulo
74 define como abandono forzado, asi como si éste se dio con ocasion del conflicto
armado interno.

En primera medida, sobre la calidad de victima como nocién general, refiere el articulo 3°
de la ley 1448 de 2011 lo siguiente:

“ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley,
aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dano por
hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas
con ocasion del conflicto armado interno.

También son victimas el conyuge, compafiero o compariera permanente, parejas
del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la
victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida.
A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de
consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un
dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion.

La condicién de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacion
familiar que pueda existir entre el autor y la victima.
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Continuacion de la Resolucion RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

Paragrafo 1°. Cuando los miembros de la Fuerza Publica sean victimas en los
términos del presente articulo, su reparaciéon econémica correspondera por todo
conceplo a la que tengan derecho de acuerdo al régimen especial que les sea
aplicable. De la misma forma, tendran derecho a las medidas de satisfaccion y
garantias de no repeticion sefialadas en la presente ley.

Paragrafo 2°. Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la
ley no seran considerados victimas, salvo en los casos en los que los nifios, nifias
o adolescentes hubieren sido desvinculados del grupo armado organizado al
margen de la ley siendo menores de edad.

Para los efectos de la presente ley, el o la conyuge, companero o compariera
permanente, o los parientes de los miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley seran considerados como victimas directas por el dafio sufrido
en sus derechos en los terminos del presente articulo, pero no como victimas
indirectas por el dafio sufrido por los miembros de dichos grupos.

Paragrafo 3°. Para los efectos de la definicion contenida en el presente articulo,
no seran considerados como victimas quienes hayan sufrido un dafio en sus
derechos como consecuencia de actos de delincuencia comun.

Paragrafo 4°. Las personas que hayan sido victimas por hechos ocurridos antes
del 1° de enero de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas de reparacion
simbodlica y a las garantias de no repeticion previstas en la presente ley, como
parte del conglomerado social y sin necesidad de que sean individualizadas.

Paragrafo 5° La definicion de victima contemplada en el presente articulo, en
ningtin caso podra interpretarse o presumir reconocimiento alguno de caréacter
politico sobre los grupos terroristas y/o armados ilegales, que hayan ocasionado
el dario al que se refiere como hecho victimizante la presente ley, en el marco del
Derecho Internacional Humanitario y de los Derechos Humanos, de manera
particular de lo establecido por el articulo tercero (3°) comun a los Convenios de
Ginebra de 1949. El ejercicio de las competencias y funciones que le
corresponden en virtud de la Constitucion, la ley y los reglamentos a las Fuerzas
Armadas de combatir otros actores criminales, no se afectara en absoluto por las
disposiciones contenidas en la presente ley. (...)” Subrayado y negrita fuera de
texto.

En complemento a la definicion general y para la accion especifica de restitucién de
tierras, la Ley 1448 de 2011 en el articulo 74 define el despojo o abandono forzado
indicando en su tenor literal:

“ARTICULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS. Se
entiende por despojo la acciéon por medio de la cual, aprovechandose de la
situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad,
posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto
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Continuacion de la Resolucion RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025: "Por Ia cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente” .

administrativo, sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a la
situacion de violencia. Se entiende por abandono forzado de tierras la situacion
temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a
desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion,
explotacion y contacto directo con los predios que debié desatender en su
desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75 (...)" Subrayado
y negrita fuera de texto.

Es asi como de la definicion en cita se puede desglosar que, para que se considere a una
persona victima de abandono forzado, resulta imperativo que: i) Se haya ocasionado un
desplazamiento forzado temporal 0 permanente, ii) La persona no haya podido ejercer la
administracion, explotacion y contacto directo con el predio y que iii) El abandono se haya
dado con posterioridad al 1° de enero de 1991 y hasta la vigencia de la Ley 1448 de 2011.

Ahora bien, de las referidas definiciones consagradas en los articulos 3° y 74 de la Ley
1448 de 2011 se tiene como presupuesto que tanto el despojo como el abandono forzado
hayan ocurrido con ocasién del conflicto armado interno, pues si no fuere asi, tales
situaciones escaparian a la orbita de la restitucion de tierras regulada en la mencionada
Ley, la cual se establecié con el fin de revertir los efectos de la expulsion de las victimas
de su tierra y la vulneracion continua, permanente y masiva de sus derechos
constitucionales fundamentales como el acceso, control y explotacion de la tierra y de no
ser despojado de ella, a la vivienda digna, al minimo vital, entre otros, como consecuencia
de ambos fenémenos: despojo y abandono forzado.

De tal suerte que con lo anterior, en una interpretacion extensa es valido afirmar que no
puede considerarse amparado o legitimado dentro del marco de la accién de restitucion
de tierras consagrada en la Ley 1448 de 2011, aquella persona que no haya sido victima
de infracciones directas o indirectas a los derechos humanos o al derecho internacional
humanitario, precisando que dichas infracciones sean originadas por el conflicto armado
interno en Colombia; requisito de caracter objetivo que en todo caso, se complementa
con los demas presupuestos especificos del despojo y del abandono forzado ya
enunciados anteriormente.

Al respecto, esta Direccion Territorial procedera con el analisis del material probatorio
aportado y el oficiosamente recaudado para concluir si en el presente caso se cumplen
los requisitos establecidos por la Ley 1448 de 2011 para la configuracién del abandono
forzado y si éste se dio por infracciones al Derecho Internacional Humanitario y
normas de Derechos Humanos con ocasion del conflicto armado interno.

Vistos como quedaron los preceptos juridicos referentes a la condicion de victima en la
accion de restituciéon de tierras, es necesario exponer para el caso en concreto, la
ocurrencia del abandono con ocasion al conflicto armado interno que ostentaba el
peticionario para el momento de los hechos.

En linea con lo anterior, se trae a colacién lo plasmado y declarado por el reclamante en
el Formulario de Solicitud de Inscripcion en el RTDAF del 10 de marzo de 2025,
oportunidad en la que refirio:
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Continuacion de la Resolucion RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025: "Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

L e e e c s n e - - 0 1 e e 182 e 080 0 5 6 0 B e e 2 2 e

CONCTESTO: En el ano 2.015 mi papa me lo nombra y empiezo en posesion.
...PREGUNTA: ¢En que fecha sale de su predio?

CONTESTO: Yo no salgo desplazado, habia presencia de los qrupos pero no
me obligaron a salir, tocaba estar encerrado.

PREGUNTA: ¢Hacia donde se dirige cuando sale desplazado?

CONTESTO: No, estuve en la casa confinado, no se podia salir.

AFECTACIONES:

PREGUNTADO: ;Qué tipo de afectaciones (econdémicas, psicoldgicas, fisicas)
sufrio de manera individual y de manera familiar?

CONTESTO: Debido a queno se podia ir a trabajar porque estaba los predios
minados, hubo pérdidas econdmicas, sobre la cana y el café, las
afectaciones fueron psicolégicas, econémicas, pues habia temor y zozobra.

HECHOS VICTIMIZANTES

EN EL ANO DE 2015, mi sefior padre me nombro un predio de terreo con una
extension de mas o menos una hectarea, ese predio cuando mi padre e lo nombro
y yo empeceé en posesion, tenia sembrado unas matas de cana y café, y luego yo
le empecé a sembrar mas caria y mas café y platano, yo nunca fui obligado a
salir del predio, pero si vivimos confinados, por lo enfrentamientos, no
podiamos ir a cosechar el café, porque decian que el terreno estaba minado,
debido a este abandono fue que tuvimos perdidas econémicas y el miedo y
la zozobra

DURANTE LOS HECHOS VCITIMIZANTES: DURANTE EL ANO 2010 Y HASTA
LA FECHA SIEMPRE HAY PRESENCIA DE LOS GRUPOS AL MARGEN DE
LEY, MUCHO TEMOR, ENFRENTAMIENTOS, ASESINATOS, MASACRES
RECLUTAMIENTO. PERO NO HE SIDO OBLIGADO A SALIR DE MI PREDIO.
(...)" Negrillas y subrayas fuera del texto

En un primer momento, se destaca de la declaracion realizada por el peticionario al
presentar su solicitud de inscripcion en el RTDAF que, a pesar de la presencia de grupos
armados al margen de la ley en la zona, que propiciaban hostigamientos, masacres,
reclutamientos y distintas actuaciones contra la poblacién civil, generando con ello, un
ambiente de intimidacion y temor; el solicitante resefio que desde el afio 2015 ha venido
realizando uso y explotacion econémica del predio objeto de solicitud, actividad que
mantiene hasta la actualidad.

En consecuencia, precisé que no ha sido victima de hechos de desplazamiento forzado
ni de otras afectaciones con posterioridad a dicha fecha; no obstante, sefaldo que
permanecio en condicion de confinamiento, lo que presuntamente le impidié desarrollar
con normalidad las labores agropecuarias en el fundo, en razén de los constantes
rumores acerca de la existencia de minas antipersona en el area.
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Continuacion de la Resolucion RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025; “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despo;adas y
Abandonadas Forzosamente”

En tal sentido la solicitante prosiguié su declaracion afirmando lo siguiente:

“(...) PRETENSIONES:

PREGUNTADO: ;Cual es su pretension o qué desea usted al iniciar este proceso
de Restitucion en esta Entidad?

CONTESTO: INCLUSION EN UN PROYECTO DE VIVIENDA E_INCLUSION EN
PROYECTOS AGROPECUARIOS, Y ENDEMNIZACION. (...)” Negrillas y
subrayas fuera del texto.

Hasta este momento, se puede evidenciar que el sefor [ EGCCNEEEE o s
desplazé y por el contrario, quedé confinado en el predio, debido a la violencia, los
constantes hostigamientos y controles que imponian reglamentar las actividades
cotidianas de la poblacion. Acto seguido, sefialé que presentod su solicitud de inscripcion
en el SRTDAF con el fin de obtener beneficios para acceder a una vivienda, proyectos
productivos e indemnizacion.

Dicho que no encuentra congruencia en diligencia de ampliacion de hechos del 5 de julio
de 2025 (ID Documento: 6380876) cuando indico:

3

14. Pregunta: ;Cémo era la zona en términos de orden publico cuando usted
llega al predio “El Arenal”’? Contesté: “Pues de seguridad pues a eso uno,
pues se escuchan rumores nada de grupos armados pero pues hemos estado

aqui.”

15. Pregunta: ;Esos grupos armados que actuaciones ejecutan contra la
poblacién civil? Contesté: “Pues mas o menos como decir Ley seca, que nadie
salga por alléa de andar asi depsues de la seis de la tarde.. metido en la casa.”

16. Pregunta: ; Usted se ha visto afectado por hechos de violencia relacionados
con el conflicto armado en la zona donde se ubica el predio “El Arenal”?
Contesto: “No pues por el momento no.”

17. Pregunta: ; Me puede detallar los hechos que ha padecido y afectaciones con
ocasién al conflicto armado? Contesto: “Pues de afectaciones una vez que
vinieron a la casa, lleqé un grupo armado a la caseta y estabamos haciendo una
actividad con la_Junta de Accion Comunal, tuvimos ese _gran temor claro.”

18. Pregunta: ;Eso fue en que afo aproximadamente? Contesto: “Pues la verdad
en este momento no recuerdo” Pregunta: ;fue antes de tener el predio o
después? Contestd: “ Pues la verdad no recuerdo, pues iqual el predio siempre
hemos estado aqui claro.”
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Continuacion de la Resolucion RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

desplazamiento no sino que hemos estado es con el temor y estar quielos en la
casa, no salir a exponerse uno.”

20. Pregunta: ;Usted ha abandonado el predio El Arenal? Contesto: "Pues he
Salido a_trabajar pero he regresado claro’”.

21. Pregunta: ;Desde el ano 2015 hasta la fecha ha venido habitando y
trabajando el predio? Contesto: “Si claro”.

22. Pregunta: ;De los cultivos que cosecha y produce en el predio los destina
para el consumo del hogar o para la venta? Contesté: “Pues lo que es el
platano para el consumo del hogar y lo que es la cafia también para el consumo
y el café si pues para la venta, para sostenerse uno.” Pregunta: ;En dénde lo
vende? Contesto: “Lo vendo ahi en la zona corregimental en Campo Alegre”
.(...)" Negrillas y subrayas fuera del texto

“(...) 24. Pregunta: ;Sobre el predio “El Arenal” usted se encuentra
habitando y trabajando el predio? Contesto: “ Si claro, este momentico claro
esto aqui en la casita..” Pregunta: ¢;ha realizado ventas o negocios juridicos
sobre el predio? Contesté: “no, claro que no.”

25. Pregunta: ; Usted ha adelantado algun tramite o cuenta con alguna medida
de proteccion por la Unidad Nacional de Proteccion? Contesto: “No en el
momento no, claro que no.”

26. Pregunta: ¢;Usted quiere agregar, corregir, modificar algo a la presente
declaracion?
Contestd: “ Pues en el momento no sino que si han ocurrido pues muchos hechos
pero en todo el corregimiento y la zozobra, por el momento no tengo mas que
agregar.(...)" Negrillas y subrayas fuera del texto

De conformidad con lo manifestado por el solicitante, se corrobora la carencia del
abandono del predio y de la inexistencia de hechos de desplazamiento en el ano 2015
y con posterioridad, cuando adauiere el predio denominado “El Arenal" por donacion
informal de su progenitor_ entendiendo que no se ha visto afectado por
hechos de violencia a causa del conflicto armado que hayan repercutido en un abandono
o despoio del predio en mencion, pues como lo expresd, lo que motivo al senor -

a presentar la solicitud, fue la necesidad de recibir ayudas para
vivienda y proyectos productivos, asi como poder legalizar el predio.

Asi mismo, afirma que a pesar de |a situacién de orden publico y de violencia gestada en
el sector, las actividades cotidianas del solicitante se vieran condicionadas por la zozobra
que este hecho representa, dicha situaciéon no ha repercutido en que él se vea
imposibilitado de disponer del predio, pues desde hace diez afnos viene habitando,
haciendo uso y disposicion del mismo. Puso de presente que no ha recibido amenazas
por abandonar el inmueble, tal como se evidencia en lineas precedentes:
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Continuacion de la Resolucion RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente” .

‘(...) 23. Pregunta: ;Usted ha sufrido amenazas o intimidacion por parte de
algun grupo armado? Contesto: “Pues por el momento no, lo que hemos estado
es en confinamiento y no salir osea los grupos armados dicen gue no salga uno
después de las seis de la tarde ha habido pues ese temor.” .(...)" Negrillas y
Subrayas fuera del texto

Ahora bien, frente al abandono del predio y/o perdida de la administracion, el solicitante
continuo diciendo: “(...) “Yo no salgo desplazado, habia presencia de los grupos pero
no me obligaron a salir, tocaba estar encerrado...”, dicho que fue confirmado por él
nuevamente cuando manifiesta en ampliacion de hechos efectuada el 5 de julio del 2025:

‘(...) 19. Pregunta: ;Usted ha sufrido hechos de desplazamiento? Contesto:
“Pues desplazamiento no sino que hemos estado es con el temor y estar quietos
en la casa, no salir a exponerse uno.”

20. Pregunta: ;Usted ha abandonado el predio El Arenal? Contestd: “Pues _he
salido a trabajar pero he reqresado claro”.

21. Pregunta: ;Desde el ano 2015 hasta la fecha ha venido habitando y
trabajando el predio? Contesto: “Si claro”. (...)" Subrayas y Negrillas propias

De conformidad con la declaracion en precedencia, se demuestra que el sefior Juan
Carlos Paz Anaya, no ha abandonado el predio “El Arenal”. No obstante, precisé que, en
razon de sus actividades laborales, ha tenido que ausentarse temporalmente del mismo,
sin que ello implique la desatencién del inmueble, pues lo ha venido explotando y
destinando para uso habitacional.

Asi mismo, indico que, debido a la constante violencia y hostigamientos presentes en la
zona, que generan un ambiente de temor y zozobra frente a la permanencia en el sector,
ély su nucleo familiar se han visto obligados a mantenerse en condicion de confinamiento
como medida de autoproteccion para salvaguardar su vida e integridad, lo cual no
configura un hecho de desplazamiento forzado en los términos de la Ley 1448 de 2011.

De lo manifestado, se colige que no se logra evidenciar un grado de afectacién tal que
implique un real y evidente abandono del predio en tanto como ya se indicé desde el afio
2015, si bien ocurrieron enfrentamientos, el sefior || GG s rciterativo
en expresar que no fue victima de desplazamiento forzado, y que el fundo no se ha visto
afectado ni mucho menos desatendido, manteniendo su destinacion econémica y
habitacional.

En linea con lo anterior, refiri6 el declarante en la misma ampliacién de hechos del 5
de julio de 2025 en donde se indago sobre si a partir de los hechos narrados, ocurridos
en el 2015 ha sufrido otros hechos victimizantes y cual es su pretensiéon con el tramite,
obteniendo lo siguiente:
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Continuacion de la Resolucion RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

.

‘(...) 16. Pregunta: ;Usted se ha visto afectado por hechos de violencia
relacionados con el conflicto armado en la zona donde se ubica el predio “El
Arenal”? Contesto: “No pues por el momento no. (...)" Subrayas y Negrillas propias

‘(...) 21. Pregunta: ;Desde el ano 2015 hasta la fecha ha venido habitando y
trabajando el predio? Contesto: “Siclaro”. (...)" Negrillas y subrayas fuera del texto.

“(...) 27. Pregunta: ;Cual es su pretension ante la Unidad de Restitucion de
Tierras?

Contesto: “Pues en primer lugar seria, primer lugar seria la titulacion y de pronto pues
si como para organizar el predio, pues porque es como muy pequefio si hay
posibilidad de mas tierra pues ese es como el proposito ;no?(...)" Negrillas y subrayas
fuera del texto.

Teniendo en cuenta la informacién extraida del formulario de solicitud de inscripcion en
el RTDAF y ampliacion de hechos, resulta relevante anotar que el principal efecto del
fenémeno del abandono forzado se centra en el desarraigo que produce tal circunstancia,
no se evidencia en el caso en estudio, |la privacion de los derechos sobre la explotacion
del predio objeto de solicitud.

Asi mismo, es reiterativo en manifestar ha venido trabajando el predio desde que lo
adquirié en el afo 2015 hasta la fecha, por ende, el predio no ha sido objeto de abandono
y/o despojo, pues reitera que no ha sufrido desplazamientos. Acto seguido, su pretension
es que le otorguen ayudas para acceder a la titulacion y mas tierra.

Resulta evidente entonces, que los hechos sefalados por la reclamante, como
presupuesto de su pretension de inscripcion en el RTDAF, distan de enmarcarse dentro
de los requisitos exigidos por la Ley 1448 de 2011 y como consecuencia logica, se
sustraen del marco de la justicia transicional y sus mecanismos excepcionales
establecidos para la atencion y reparacion integral a las victimas del conflicto armado, en
cuanto al Derecho Fundamental a la Restitucién de Tierras.

En consecuencia, es viable afirmar que, en el presente asunto, no se avizora que se haya
configurado despojo o abandono del predio “El Arenal” ubicado en la vereda El Arenal del
municipio de Cajibio (Cauca), por el solicitante ni de algin miembro de su ntcleo familiar,
puesto que, a partir de la vinculacion con el predio no ha padecido hechos victimizantes
de desplazamiento o abandono, pues ha venido continua e ininterrumpidamente
ejerciendo la administracion y explotacion del predio objeto de solicitud de restitucion de
tierras.

Asi las cosas, debe tenerse en cuenta que si bien, como se menciono en lineas
anteriores, el abandono y el despojo son fenédmenos distintos, ambos producen la
expulsion de las victimas de su tierra y la vulneracion continua, permanente y masiva de
sus derechos constitucionales fundamentales como el acceso, control y explotacién de la
tierra y de no ser despojado de ella, a la vivienda digna, al minimo vital, entre otros.
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Continuacién de la Resolucién RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente” a

Con lo anterior, es posible afirmar que para efectos de la configuracion de la situacién de
abandono en los términos legales referidos, resulta imperativo que medie un impedimento
para ejercer la administracién y explotacion del predio objeto de accién civil y que el
mismo tenga nexo de causalidad con el hecho victimizante, situaciéon que no ocurre en el
presente asunto, debido a que es claro que en la presente solicitud no se configuro la
situacién de abandono, debido a que el sefior nunca perdié la
administracién ni dejo de realizar la explotacién del inmueble.

Es importante precisar que el principal efecto del fendémeno del abandono forzado de un
predio se centra en el desarraigo que produce tal circunstancia, lo cual no se evidencia
en el presente caso, ya que no existio privaciéon de los derechos sobre la administracion
del predio hoy reclamado en el marco del conflicto armado, de tal forma que implicara una
visible afectacion de |a estabilidad social, laboral, econémica y familiar del solicitante y su
familia.

Consecuencia de lo antes expuesto, puede establecerse que el solicitante NO cumple
cabalmente con los minimos legales, en la medida que la situacion descrita no se
enmarca dentro del marco de conflicto armado; encontrando entonces el NO
cumplimiento de los presupuestos normativos para ser incluido en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, consagrados en la Ley 1448 de 2011 y el
Decreto 1071 de 2015 modificado por el Decreto 440 de 2016; razén que nos situa ante
una de las causales de exclusién por excelencia establecidas en el Articulo 2.15.1.3.5 del
Decreto 1071 de 2015 modificado por el Decreto 440 de 2016, al no cumplirse con los
requisitos establecidos en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.

Ahora bien, concluyendo con el analisis del asunto, cabe precisar que el presente Acto
Administrativo, no pretende desvirtuar, ni mucho menos controvertir las eventuales
situaciones de violencia padecidas por el sefor quien, segun su
relato no ha sido victima de desplazamiento forzado ni abandono y/o despojo del predio.
Sin embargo, para los efectos de la Politica Publica de restitucion de tierras la sola
condicién de victima no es suficiente, pues se deben de cumplir de manera concomitante
con los prepuestos establecidos en el articulo 75 de la ley 1448 de 2011.

Por lo tanto, queda claro que no solamente debe encontrarse probada la calidad de
victima, los agentes de la misma, sino para los efectos que se siguen aqui en virtud de
los principios de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario respecto de
desplazamientos internos y refugiados que, en razén a ella se haya configurado la figura
del abandono o el despojo acaecida sobre un predio con el que se tiene alguna relacion
material o juridica al momento de los hechos victimizantes, de conformidad con el articulo
75 de la ley 1448 de 20113

* ARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION. Las personas que fueran propietarias o poseedoras
de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido despojadas
de estas 0 que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que
configuren las violaciones de que trata el articulo 30 de la presente Ley, entre el 1o de enero de 1991 y el término de
vigencia de la Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de fas tierras despojadas o abandonadas forzadamente,
en los términos establecidos en este capitulo
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Continuaciéon de la Resolucion RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025: “Por la cual se decide no
inicias el estudio formal de una solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
+ Abandonadas Forzosamente"

Finalmente. se debe indicar gue la Unidad de Restitucion de Tierras no desconoce que el
sefnor y su familia hayan sufrido una eventual victimizacion por
desplazamiento forzado. No obstante, este hecho no implica que sea titular del derecho
de restitucion, en tanto los articulos 3, 74, 75 y 81 de la Ley 1448 de 2011, especifican
los requisitos sustanciales de procedencia de la accién de restitucién de tierras, entre los
cuales se encuentra el cumplimiento del requisito temporal prescrito por la norma, la real
existencia del abandono o despojo y el nexo causal entre este hecho y la situacion de
conflicto armado, circunstancias que -como se explic6 precedentemente- no se
configuran conjuntamente en el asunto objeto de la presente decision.

CONCLUSION

Que, por lo expuesto, se concluye que no hay lugar a iniciar el estudio formal de la
solicitud, por no acreditarse los requisitos de los articulos 3°, 75 y 81 de la Ley 1448 de
2011, concretamente al configurarse el supuesto normativo previsto en el numeral 2 del
articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto
440 de 2016.

Se concluye entonces que la presente solicitud, a la luz del articulo 2.15.1.3.5 del Decreto
1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, se procedera a la
exclusion: “2. Cuando no se cumpla con los requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de
2011 (...)" no tiene vocaciéon de prosperar, por lo que resulta procedente decidir el no
inicio de estudio formal.

Por lo anteriormente expuesto, el Director Territorial Cauca, de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

RESUELVE

PRIMERO: PRIMERO: NO INICIAR estudio formal de la solicitud de inscripcion en el
Renistro de Tierras Nesnniadas y Abandonadas Forzosamente, presentada por el sefior
identificado con cédula de ciudadania No
expedida en el municipio de Popayan (Cauca), en relacion con el predio denominado “El
Arenal” ubicado en departamento del Cauca, municipio de Cajibio, vereda El Arenal, que
se describe a continuacion, por las razones expuestas en la parte considerativa del
presente acto:

SEGUNDO: Notificar la presente resolucién al solicitante, al Saed |
B <~ los términos sefialados por el articulo 2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015
modificado por el articulo 1° del Decreto 440 de 2016, e informarle que contra la misma
podra interponer el recurso de reposicion, ante el mismo funcionario que profirio la
decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién, conforme al articulo
2.15.1.6.6 ibidem.
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Continuacién de la Resolucién RC 01543 DE 29 DE AGOSTO DE 2025: “Por la cual se decide no
iniciar el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”

TERCERO: Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion, que podra
interponerse, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion. Una vez
ejecutoriado, procédase al archivo de la solicitud objeto de estudio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Popayan Cauca, a los veintinueve (29) dias del mes de agosto de dos mil
veinticinco (2025).

RAFAEL ZUNIGA ENRiQZEZ

Director Territorial Cauca Oficina adscrita Neiva
Unidad Administrativa Especial De Gestion De Restitucion De Tierras Despojadas
Nit: 900498879-9

Proyectd: Jennifer Carolina Chavez Salazar/ Abogada Susranciadorawfg
Revis6 Area Juridica, Social
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