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) ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
ESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

)N NUMERO RDGN 00262 DEL 31 DE OCTUBRE DE

inicia el estudio formal en un procedimiento de inscripcién en el
Rupta por solicitud de parte"

LA DIRECTORA JURIDICA DE RESTITUCION

las facultades otorgadas por los articulos 19y 33 A de la Ley 387
agrafo 1° del articulo 28 del Decreto 2365 de 2015, el Decreto 640
de 2020, la Resolucién 283 de 2025, y

CONSIDERANDO:

9 de la Ley 387 de 1997, establecié que el Incora debia llevar el
redios rurales abandonados por los desplazados por la violencia,
5 autoridades competentes para que impidan cualquier accion de
ansferencia de titulos de propiedad de estos bienes, cuando tal
nte en contra de la voluntad de los titulares de los derechos

1292 de 2003, suprimi6 el Instituto Colombiano de la Reforma
y mediante el Decreto 1300 de 2003 se cred el Instituto Colombiano
iral — Incoder, y a su vez el numeral 20 del articulo 4° del Decreto
determin6é que el Incoder, asumiria entre otras funciones la de
gistro Unico de Predios y Territorios Abandonados (Rupta).

el paragrafo primero del articulo 28 del Decreto 2365 de 2015, ordend la

sistema del Rupta por parte del Incoder en liquidacion, a la Unidad
> Tierras para su administracion.

Resolucion 283 del 22 de abril de 2025, “por la cual se reglamenta
On del articulo 3° del Decreto Legislativo 108 de 2025 en lo
a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de
,” el Director General de la Unidad de Restitucion de Tierras, deleg6
Juridica de Restitucién las facultades para el conocimiento de
des de inclusién en el Registro Unico de Predios y Territorios
RUPTA, que se presenten o se creen de oficio en el marco de la
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conmocion interior dictado por el Gobierno Nacional en el Decreto 0062 de 2025 y
el articulo 2° del Decreto 108 de 2025, que modificé de manera transitoria el articulo
19 de la Ley 387 de 1997. Asi mismo, la precitada Resolucion 283 de 2025,
estableci6 que dicha delegacién tendra la misma vigencia del estado de conmocion
interior y las prérrogas que determine el Gobierno Nacional y se circunscribira a los
municipios establecidos en el Decreto 0108 del 29 de enero de 2025.

Que mediante el articulo 84 de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, se adicion6 el articulo 33 A de la Ley 387 de
1997 estableciendo el procedimiento administrativo especial para la inscripcion y
cancelacion de medidas de protecciéon en el Rupta, indicando que el Gobierno
Nacional reglamentaria este asunto en armonia con la Ley 1448 de 2011, como en
efecto se realiz6 por medio del Decreto 640 del 11 de mayo de 2020, "Por el cual
se adiciona el Titulo 6 a la Parfe 15 del Decreto 1071 de 2015, en lo relacionado
con el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados —Rupta.

Que'en el articulo 2.15.6.1.1 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto
640 de 2020, se defini6é el Rupta como un instrumento a través del cual las victimas
de desplazamiento forzado a causa de la violencia podran obtener a través de una
medida administrativa la proteccién de las relaciones de propiedad, posesién y
ocupacion de los inmuebles que hayan sido abandonados, debiéndose inscribir en
el indicado registro al solicitante y su relacién juridica con el predio objeto de la
medida.

Que conforme al articulo 2.15.6.1.2 ibidem las medidas de proteccion en el Rupta
podran recaer sobre predios ubicados dentro y fuera de las zonas microfocalizadas
con fines de restitucidén. De tal forma que cuando se decida sobre la proteccién en
el Rupta, siempre que se identifique que el solicitante satisface los requisitos de la
Ley 1448 de 2011, en virtud de los sefalado en el articulo 76 de la mencionada
norrﬁa, debera iniciarse de oficio el procedimiento administrativo de restitucion.

Que la region del Catatumbo y los municipios del area metropolitana de Cucuta y
los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar, se encuentran
en una grave perturbacion de orden publico, caracterizada principalmente por el
aumento de la violencia y las amenazas a la infraestructura critica, que han derivado
en la vulneracion de los derechos humanos, los derechos fundamentales y el
desplazamiento masivo de la poblacién civil, las cuales, no pueden ser conjuradas
mediante el uso de las competencias, las funciones y/o herramientas ordinarias de
las autoridades del Estado.

Que el articulo 213 de la Constitucion Politica de Colombia, le confiere al Presidente
de la Republica, la facultad para decretar el Estado de Conmocién Interior en todo
o en parte del territorio nacional, en caso de grave perturbacion del orden publico,
que atente de manera inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad de!
Estado y la convivencia ciudadana, por lo que se podran adoptar las medidas
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conjurar las causas de la perturbaciéon e impedir la extensién de

ecuencia de los fuertes enfrentamientos entre grupos armados,
lazamientos forzados masivos, afectaciones al ejercicio de los
rentales de la poblacion civil, alteracién de la seguridad, dafios a
5 y al medio ambiente, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 062
de 2025, con el cual, se declard el Estado de Conmocién Interior,
90 dias, "en la regién del Catatumbo, ubicada en el nororiente del
Norte de Santander, la cual esté conformada por los municipios
go, El Carmen, Convencién, Teorama, San Calixto, Hacari, La
Tibl y Sardinata, y los termitorios indigenas de los resguardos
talaura La Gabarra, asi como en el drea metropolitana de Ciicuta,
inicipio de Cucuta, capital departamental y nicleo del érea, y a los
illa del Rosario, Los Patios, El Zulia, San Cayetano y Puerto
nunicipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar”,
njurar la grave perturbacion del orden plblico que de manera
iraordinaria se esta viviendo en la regién Catatumbo.

lo anterior, el Govbierno Nacional expidié el Decreto 0108 del 29 de
Por el cual se adoptan medidas de proteccién de tierras, territorios

tivos, y prevencion de la acumulacion y acaparamiento en el sector

a atenuar los efectos derivados de la situacion de orden publico en
fatumbo, los municipios del drea metropolitana de Cicuta y los
jo de Oro y Gonzélez del departamento del Cesar, para las y los
quenos y medianos productores agropecuarios, y sus formas
el marco del Estado de Conmocién Interior”, con el fin de
strumentos que permiten atender la grave situacion de afectacion
umanos de la poblacién civil y la prevencion de las situaciones de
2 de derechos sobre la tenencia y propiedad de la tierra, que tiende
situaciones de conflicto.

del referido Decreto 0108 del 29 de enero de 2025, modifico de
a el numeral 1° del articulo 19 de la ya citada Ley 387 de 1997, con
der gestionar las medidas de proteccion de las relaciones juridicas
)sesion y ocupacién de las victimas de desplazamiento forzado,
vo, a través de la inscripcion en el Registro Unico de Predios y
onados — Rupta, debido a que la grave afectacién de orden publico
gion del Catatumbo, y sobre los municipios del area metropolitana
nunicipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar,
de alterar y/o debilitar los derechos de tenencia y propiedad de las
las poblacion civil.

° del Decreto No. 0467 del 23 de abril de 2025, expedido por el

al “Por medio del cual se levanta el Estado de Conmocién Interior
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declarado en la regién del Catatumbo, los municipios del &rea metropolitana de
Cdcuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzélez del departamento del Cesar y se
prorroga la vigencia de unas disposiciones”, prorrogd por noventa (90) dias
calendario a partir del 24 de abril de 2025, la vigencia del Decreto 108 de 2025,
entre otros, por considerar que las medidas extraordinarias decretadas a través del
Decreto 062 de 2025, han contribuido a conjurar las causas que motivaron la
declaratoria del Estado de Conmocién Interior, lo cual, no implica el retorno
inmediato de los pobladores victimas del conflicto armado a sus lugares de origen
ni elimina el riesgo de que se efectlien acciones tendientes a desconocer o afectar
la titularidad, tenencia y ocupacion de predios de las comunidades campesinas y/o
étnicas, por tal razdn, se requiere la continuidad de las medidas establecidas en el
referenciado Decreto 108 de 2025, con el fin de garantizar la atencion del impacto
sobre la poblacion afectada por la grave perturbacién de orden publico.

Que la H. Corte Constitucional mediante la Sentencia C - 148 de 2025, declaré la
constitucionalidad parcial del Decreto 0062 del 24 de enero de 2025, respecto de
los aspectos relacionado con la (i) intensificacién de los enfrentamientos entre el
ELN y otros GAOr, asi como los ataques indiscriminados contra la poblacién civil; y
(ii) la crisis humanitaria derivada de los desplazamientos forzados y confinamientos
masjvos que desbordaron la capacidad institucional del Estado, por lo que se
mantuvieron vigentes aquellas medidas para el fortalecimiento de la fuerza publica,
la atencion humanitaria, los derechos y garantias fundamentales de la poblacién
civil.

Que la H. Corte Constitucional mediante la Sentencia C - 266 de 2025, declar¢ la
constitucionalidad de los articulos 1° y 8°, y condicionalmente exequible el articulo
2° del Decreto 0108 del 29 de enero de 2025, en cuanto a las adiciones de los
incisos 3°y 4° al articulo 19 de la Ley 387 de 1994, en el sentido de que las medidas
establecidas se sujetaran al término de vigencia del Estado de Conmocién Interior
y sus prorrogas, las cuales, deberan sujetarse a la region de la declaratoria de la
emergencia decretada por el Gobierno Nacional.

Que segun lo preceptuado por el articulo 2.15.6.1.4 del precitado Decreto 1071 de
2015, adicionado por el Decreto 640 2020, son titulares para solicitar la inscripcion
en el Rupta las personas que acrediten ser propietarios o poseedores de predios
rurales y urbanos u ocupantes de bienes baldios.

Que conforme al articulo 2.15.6.2.1 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el
Decreto 640 2020, las solicitudes de inscripciéon en el Rupta deberan reunir los
siguientes requisitos:

“1. Ser presentadas dentro de los dos (2) afios siguientes al hecho victimizante, salvo
fuerza mayor o caso fortuito, conforme a lo descrito en el articulo 84 de la Ley 1955 de
2019.

2. Identificacion de la persona que solicita la inscripcion en el Rupta.
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i Administrativa

itacion sumaria de la relacion juridica de propiedad, posesion u ocupacion
obre el cual se solicita la inscripcion.

5 circunstancias de modo, tiempo y lugar del hecho victimizante, de acuerdo
lecido en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997 y el articulo 60 de la Ley 1448

arse de prueba sumaria que acredite la identificacién registral o catastral del
n los eventos en que el solicitante tenga acceso a esa informacion, y en
asos, informar la localizacién del predio, con indicacién de departamento,
orregimiento, vereda y direccién o nombre del predio.”

15.6.2.4 ibidem establecié con base en lo dispuesto en el articulo
05 de 2019, que la entidad administradora del Rupta tendra un
ta (60) dias, para decidir sobre la inscripcion o cancelacion en este
podra ser prorrogado hasta por treinta (30) dias, cuando existan o
unstancias que lo justifiquen.

.15.6.2.5 del referido Decreto, establece que cuando se advierta
ros que puedan resultar afectados directamente por la decision, la
ucion de Tierras debera comunicarles la existencia del tramite a
mas eficaz, asegurandose en todo caso de realizar una publicacion
de la entidad dando cuenta de la actuacion administrativa que se
yortunidad que tienen los interesados para aportar pruebas, en
to de la actuacion administrativa y hasta antes de que profiera
D.

.15.6.2.6 establece que “/a entidad administradora del Rupta, de
de parte, decretara y practicara en el procedimiento administrativo
de cancelacién de medidas de proteccion, todas las pruebas que
arias, pertinentes y conducentes, sin requisitos especiales, en
to de la actuacion administrativa y hasta antes de que profiera

n

D",

articulo indica en su inciso segundo que el material probatorio que
bera decretar por medio de la resolucién de inicio de estudio formal
Lerir elementos adicionales, podra realizar su decreto mediante un

debidamente motivado. Estos actos administrativos deben ser
solicitante a la direcciéon o correo electronicos registrados en la
és del medio mas eficaz, de modo que se puedan controvertir las
ito hasta antes de que se profiera la decision.

cion Juridica de Restitucion, encontré que se acreditaron los
1 presentacion de la solicitud de inscripcién referidos previamente
.1). En ese sentido, con el objetivo de validar el cumplimiento de
procedencia para la inscripcion en el Rupta establecidos en el
7 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto 640 de
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2020, se debera iniciar formalmente el estudio de la solicitud y el decreto de pruebas
en términos de necesidad, conducencia y pertinencia.

ANTECEDENTES:
a. HECHOS:

1. La sefiora ALDENIS SOFIA RODRIGUEZ PENA, identificada con la cédula
de ciudadania No. 1.032.363.872 de BOGOTA D.C., presenté solicitud de
inscripcion en el Rupta el 21 de enero del 2025, respecto del predio urbano
denominado ASENTAMIENTO 10 DE MARZO CALLE 7 LOTE 32, ubicado
en el municipio de TIBU, en el departamento de NORTE DE SANTANDER
sin Folio de Matricula Inmobiliaria asociado y sin Nimero Predial, en su
calidad de propietaria segun lo informado por la solicitante.

2. lLa solicitante manifest6 que fue victima de desplazamiento forzado por causa
de la grave perturbaciéon del orden publico que de manera excepcional y
extraordinaria se presenta en la Regién del Catatumbo, teniendo que

- abandonar el referido inmueble de conformidad con la narracion realizada en

. la recepcion de la solicitud, como se trascribe a continuacion:

|

“Por medio de una compra a la sefiora Raquel Negrete, en noviembre de 2023
por medio de compraventa.”

b. A su vez la solicitante aport6 los siguientes documentos que respaldan su
solicitud:

» Copia de la Cedula de Ciudadania de la sefiora ALDENIS SOFIA
RODRIGUEZ PENA.

| ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS:
Con'el fin de acreditar los requisitos del articulo 2.15.6.2.7 del Decreto 1071 de 2015
adicionado por el Decreto 640 de 2020, la Unidad de Restitucion de Tierras adelantd
las actuaciones que se describen a continuacion y recaudo la siguiente informacion:

o Se tomé la solicitud de Inscripcion de Medida de Proteccion en el
Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA.

e Se creo en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados -
Rupta- con el ID 1127114 relacionado con el predio denominado
ASENTAMIENTO 10 DE MARZO CALLE 7 LOTE 32, ubicado en el
municipio de TIBU, en el departamento de NORTE DE SANTANDER,
sin Folio de Matricula Inmobiliaria asociado y sin Numero Predial.

e Constancia de Requerimiento de Inscripcion de Medida de Proteccion
en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA.

ANALISIS DE LA UNIDAD.
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2.7 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto 640 de
os requisitos de procedencia de un tramite de inscripcion en el
se detallan a continuacion:

credite la relacion juridica de propiedad, posesiéon u ocupacion,
esponda, con el predio objeto de la medida.

una las condiciones de victima de desplazamiento forzado,
lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997.

citud de inscripcion en el Rupta o el inicio de oficio por parte de la
ministradora del Rupta se haya realizado dentro del lapso de los
os establecidos en el articulo 84 de la Ley 1955 de 2019, salvo
or o caso fortuito.

ntifique el folio de matricula inmobiliaria del predio sobre el cual se
inscribir la medida de proteccion, si a ello hay lugar.

alizar las actuaciones descritas en los acapites anteriores, en
aterial probatorio recaudado hasta este momento, no se advierte
de alguna de las causales de improcedencia de la solicitud
| articulo 2.15.6.2.3 del Decreto 1071 de 2015, sin embargo, se
ara acreditar el cumplimiento de los requisitos previamente
uieren mayores elementos de prueba para adoptar una decisién
ue es necesario decretar el inicio de estudio formal del caso.

ia, la Direccion Juridica de Restitucion procedera a verificar los

aciones y demas elementos dentro del tramite desarrollado en el
dministrativo y ordenara recabar o practicar, con destino al
s las pruebas y diligencias necesarias para la adopcion de la
b, dentro del término establecido en el articulo 84 de la Ley 1955
ulo 2.15.6.2.4 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto
cual comenzé a correr a partir de la recepcion de la solicitud, asi
do por el Gobierno Nacional mediante los Decretos No. 062 del 24
No. 0108 del 29 de enero de 2025 y No. 0467 del 23 de abril de

nterior, se emitiran las 6rdenes relativas a:

la relacion juridica de propiedad, posesion u ocupacién, de la
DENIS SOFIA RODRIGUEZ PENA.

las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos que
el despojo, el desplazamiento o las condiciones de amenaza o
into, y si estas, se realizaron durante la grave alteraciéon de orden
la Region del Catatumbo, que originé la declaratoria del Estado de
N Interior.

y acreditar las condiciones de victima de desplazamiento forzado,
a lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997 y el articulo
2y 1448 de 2011.
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e Surtir la determinacion de la naturaleza juridica del predio objeto de la
solicitud de medida de proteccion.

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.15.6.2.5 del
Decreto 1071, se ordenara la realizaciéon de una publicacién en la pagina web de la
Unidad de Restitucion de Tierras, en la que se dara cuenta del tramite administrativo
que se adelanta y la oportunidad que tienen los interesados para aportar pruebas
en cualquier momento de la actuacion administrativa y hasta antes de que se
profiera decisién de fondo.

Pese a lo anterior, se resalta que del estudio realizado hasta al momento, no se
identificaron terceros que puedan resultar directamente afectados por la decision
que se adopte en el curso del presente tramite administrativo, por lo que no se
impartiran érdenes de comunicacion diferentes a las indicadas supra.

En atencién a lo expuesto, la Directora Juridica de Restitucion de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas,

RESUELVE:

PRIMERO: INICIAR el estudio formal de la solicitud de inscripcion en el Registro
Unico de Predios y Territorios Abandonados — Rupta, presentada por la sefiora
ALDENIS SOFIA RODRIGUEZ PENA, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.032.363.872 de BOGOTA D.C., respecto del predio denominado
ASENTAMIENTO 10 DE MARZO CALLE 7 LOTE 32, ubicado en el municipio de
TIBU, en el departamento de NORTE DE SANTANDER, sin Folio de Matricula
Inmobiliaria asociado y sin Nimero Predial; de acuerdo con lo descrito en la parte
motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: DECRETAR la incorporacion a la presente actuacion administrativa de
las siguientes pruebas acopiadas en desarrollo del tramite de inscripcion en el
Reglstro Unico de Predios y Territorios Abandonados — Rupta, de conformldad con
lo |nd|cado en la parte motiva:

e Copia de la Cédula de Ciudadania de la sefiora ALDENIS SOFIA
RODRIGUEZ PENA.

e Solicitud de Inscripcion de Medida de Proteccion en el Registro Unico
de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA, identificada con el
ID 1127114 relacionado con el predio denominado ASENTAMIENTO
10 DE MARZO CALLE 7 LOTE 32, ubicado en el municipio de TIBU,
en el departamento de NORTE DE SANTANDER, sin Folio de
Matricula Inmobiliaria asociado y sin Numero Predial.

¢ Constancia de Requerimiento de Inscripcion de Medida de Proteccion
en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA.

TERCERO: DECRETAR la recoleccion y practica de Iasﬁsiguientes pruebas:
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| Area Social de la UAEGRTD que adelante las gestiones para

bor el medio mas expedito o citacion a los puntos de atencién al

dispuestos por parte de la UAEGRTD, a la sefiora ALDENIS

DDRIGUEZ PENA, identificada con la cédula de ciudadania No.

872 de BOGOTA D.C., para que dentro de los diez (10) dias
a la expedicion de este acto de inicio, amplie la declaracion

da rendida el 21 de enero de 2025, tendientes a determinar las
cias de tiempo modo y lugar de los hechos que generaron su
liento, en donde sera preciso determinar la fecha exacta de los
le actores armados intervinieron en dicho acto, en qué condiciones
raba antes de la situacion que derivo en su desplazamiento, y

0 esclarecer la relacion juridica de propiedad, posesion u
con el predio objeto de la medida.

Area Catastral de la Unidad el cargue en el médulo Vida Catastral,
» SHAPE del poligono del predio denominado ASENTAMIENTO
RZO CALLE 7 LOTE 32, ubicado en el municipio de TIBU, en el
nto de NORTE DE SANTANDER, sin Folio de Matricula
a asociado y sin Numero Predial.

| Area Catastral de la UAEGRTD realizar el acta de localizacion
2alizar las consultas tendientes a establecer la localizacion exacta
ninacion de la naturaleza juridica respecto del inmueble objeto de
2 solicitud. _

en bases de datos de la Policia Nacional dentro de los diez (10)
ntes a la expedicién de este acto de inicio de estudio formal, si la
DENIS SOFIA RODRIGUEZ PENA, identificada con la cédula de
1 No. 1.032.363.872 de BOGOTA D.C., tiene antecedentes

en el Nodo de Tierras de la entidad, el Sistema de Informacion
ional para Justicia y Paz (SIJYP) y el Sistema Penal Oral y
(SPOA) de la Fiscalia General de la Nacion, dentro de los diez
iguientes a la expedicion de este acto, a fin de establecer si la
DENIS SOFIA RODRIGUEZ PE[TIA, identificada con la cédula de
No. 1.032.363.872 de BOGOTA D.C., se encuentra vinculada a
gacioén o a un proceso penal en calidad de victima, denunciante o
el delito correspondiente, de ser el caso.

la plataforma VIVANTO de la Unidad para la Atencion y la
Integral a la Victimas — UARIV-, a fin de establecer si la sefiora
SOFIA RODRIGUEZ PENA, _identificada con la cédula de
No. 1.032.363.872 de BOGOTA D.C., se encuentra inscrita en el
nico de Victimas — RUV.

Oficiar a |a Direccién de la Fiscalia Nacional Especializada de Justicia
Transicional y a la Direccién Nacional de Analisis y Contextos de la Fiscalia
General de la Nacion, para que en el término de 10 dias, aporte la
localizacion politico-administrativa aproximada (departamento, municipio,
corregimiento, vereda, etc.) de los grupos al margen de la ley que operaron
en el municipio de TIBU, departamento de NORTE DE SANTANDER, en los
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ultimos dos aros, asi como, toda la informacién que se considere pertinente
allegar frente al asunto.

CUARTO: COMUNICAR a través de la pagina web de la Unidad de Restitucion de
Tierras, el inicio de estudio formal del presente tramite, informando la oportunidad
que tienen los interesados para aportar pruebas en cualquier momento de la
actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera decisién de fondo; de
conformidad con lo ordenado por el articulo 2.15.6.2.5 del Decreto 1071 de 2015,
adicionado por el Decreto 640 de 2020.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo no proceden recursos, por ser su
naturaleza de tramite.

Comuniquese y cimplase.

Dada en la ciudad de Bogota D.C., a los 31 dias, del mes de octubre de 2025

Y,

P A ANDREA VILLA VELEZ
DIRECTORA JURIDICA DE RESTITUCION
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

Proyecté: Camilo Andrés Puerto Lozano — Contratista— Direccion Juridica de Restituci ﬁ(‘»’
Revis6: Angela Maria Sudrez Lozano — Contratista — Direccion Juridica de Restitucié
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