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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
‘TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION RT 01394 DE 24 DE DICIEMBRE DE 2025

“Por fa cual se inscribe una solicitud en ef Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
fForzosamente”

EL DIRECTOR TERRITORIAL
En ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 1448 de 2011, el
Decreto 4801 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015 y las Resoluciones 131,141y
227 de 2012, y

CONSIDERANDO

Mediante las Resoluciones 131, 141 y 227 de 2012, el .Director General de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de Tierras - UAEGRTD delegd en los
directores territoriales la facultad para ejercer en cada una de sus zonas las funciones y
actuaciones propias del procedimiento administrativo de inscripcion en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - RTDAF, de conformidad con lo
establecido en el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1071 de 2015.

Que mediante la Resolucion No. 00765 de fecha catorce (14} de noviembre del 2024, se
nombrd con caracter de ordinario al profesional ROBERT GABRIEL BARRETO LARA, en
el empleo denominado director territorial Meta de la'planta global de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas - UAEGRTD, quien tomé
posesion a partir de la misma fecha del nombramiento.

Se encuentran surtidas las diligencias y etapas del procedimiento administrativo de
restitucion de tierras, necesarias para que la UAEGRTD decida sobre la solicitud de
inscripcion en el RTDAF presentada por el sefior JOSE EUSTACIO SANCHEZ GASCA,
identificado con cédula de ciudadania numero 4.960.086, respecto del predio dencminado
LA ESMERALDA ubicado en el departamento de Meta, en el municipio Puerto Lleras, que
se asocia internamente al nimero de ID 165415.

Matricula | _
Oocumento Nombre del Departamen | Munici
Nombre de Identidad Predio Cédulz catastral inmo:lllarl o pio Vereda 1D
JOSE EUSTACIO "I 505770003000 -
SANCHEZ 4.960.086 ESMELQALDA 000050072000 | 236-3345 Meta E‘frg;’ gfar[: 165415
GASCA 000000

En virtud de lo anterior, es necesario tener en cuenta lo siguiente:

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE

Las normas del Derecho Internacional de Derechos Humanos y de .Derecho Internacional
Humanitario’, integrantes del bloque de constitucionalidad?, y aplicables por las autoridades

1 Articulo 3° comun a los Convenios de Ginebra y Protocolo Il adicional
2 Articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica
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Resolucion RT 01394 de 24 de diciembre de 2025
Hoja N°. 2

Continuacién de la Resolucion RT 01394 de 24 de diciembre de 2025: “Por la cual se inscribe
una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandohadas Forzosamente”

administrativas en ejercicio del control de convencionalidad®, convergen* en contextos de
transicion, con el fin de proteger, respetar y garantizar los derechos fundamentales y el
patrimonio de las victimas de despojo y abandono forzado como sujetos de especial
proteccidn internacional y constitucional.

El articulo 13 de la Ley 1448 de 2011(prorrogada por la Ley 2078 de 2021), plantea que “ef
Estado ofrecera especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos expuestos a
mayor riesgo de fas violaciones contempladas en el articulo 3 de la presente Ley tales como
mujeres, jovenes, nifios y nifias, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad,
campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales, defensores de
Derechos Humanos y victimas de desplazamiento forzado”, razdn por la cual, se deben
adoptar criterios diferenciales en el proceso de restitucién de tierras que respondan a las
particularidades y grada de vulnerabilidad de cada uno de estos grupos poblacionales.

Los articulos 72 al 122 de |la Ley 1448 del 2011 crearon un procedimiento administrativo
especial y un proceso judicial de restitucidén de tierras, con el fin de dotar a las victimas de
despojo y abandono forzoso de un recurso administrativo y judicial idoneo y eficaz para
proteger la situacién juridica infringida. ‘

Por otro lado, los articulos 3° y 75 de la Ley 1448 de 2011, precisan quienes se consideran
victimas y titulares del derecho a la restitucion, en su orden. En relacién con la titularidad
del derecho a la restitucion, el articulo 81 de |a citada ley dispone quienes podran ejercer la
accion de restitucidn.

El Decreto 1071 de 2015, modificado por los Decretos 440 de 2016 y 1623 de 2023, regulé
el procedimiento administrativo especial de inscripcién en el RTDAF como uno de naturaleza
juridica registral y no contenciosa, en la medida que pretende constituir sumariamente y con
inversién de la carga de la prueba el requisito de procedibilidad para ejercer la accién de
restitucion en un marco de justicia transicional.

De otra parte, la jurisprudencia proferida por la Corte Constitucional ha reconocido al
derecho a la restitucion como uno de caracter fundamental®. Igualmente, ha establecido el
principio de favorabilidad en la valoracion de la condicién de victima®, ha reconocido la
condicion de segundo ocupante’, ha entendido que la expresion “con ocasién del conflicto
armado,” alude a “una reiacion cercana y suficiente con el desarrollo del conflicto armado®
y ha definido que el limite temporal del 1 de enero de 1991 del articulo 75 de la Ley 1448
de 2011 tiene justificaciébn en finalidades constitucionalmente legitimas y no resulta
desproporcionada. ’

El articulo 2.15.1.9.1 del Decreto 1071 de 2015 indicé gue, al finalizar el procedimiento de
inscripcion en el RTDAF, la UAEGRTD debera incluir en la demanda de restitucién de tierras
la informacidén gue recaudd en la etapa administrativa sobre terceros vinculados al predio
objeto de la solicitud, sin perjuicio de aquellos que se ordene la caracterizacion en la fase
judicial.

2. DE LOS HECHOS

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gelman Vs Uruguay parrafo 193.

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bamaca Velasquez Vs Guatemala, parrafo 205-207. En
igual sentido, el voto razonado del Juez A.A. Cangado Trindade, en la misma causa, pérrafo 27.

5 Sentencia T- 821 de 2007 y Auto 373 de 2016

8 Sentencia C- 781 de 2012

’ Sentencia C- 330 de 2016

8 Sentencia C- 253 A 2012
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Continuacion de la Resolucion RT 01394 de 24 de diciembre de 2025: “Por fa cual se inscribe
una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

2.1. HECHOS CONCRETOS DEL CASO.

De acuerdo con lo expuesto por el sefior JOSE EUSTACIO SANCHEZ GASCA, identificado
con cédula de ciudadania No. 4.960.086 expedida en de Belén de los Andaquies, a través
de su apoderado . manifesté ostentar el vinculo juridico y
material con el predio rural denominado “La Esmeralda’, con una extensién aproximada de
sesenta y tres hectareas (63 Has), ubicado en la vereda Tierra Grata, municipio de Puerto
Lleras, departamento del Meta, del cual fue desplazado y se vio obligado a abandonarlo por
hechos de violencia y coacciéon armada, conforme a las siguientes circunstancias:

2.1.1. El apoderado expresd que su poderdante y padre, el sefior José Eustacio Sanchez
Gasca, junto con sumadre |

Madrid, adquirieron mediante compraventa protocolizada en Escritura Publica No. 469 del
22 de junio de 1984 de la Notaria Unica de San Martin (Meta), el predio denominado La
Esmeralda, por valor de dos millones cuatrocientos mil pesos ($2.400.000),

2.1.2. El aqui peticionario informé que un afio después de realizada la compraventa fallecié
el sefor Madrid, por lo cual la administracién, posesion y
gjercicio de la propiedad recayd de manera exclusiva en el sefior José Eustacio Sanchez
Gasca y su nucleo familiar'®.

2.1.3. Manifestd que el solicitante residio en el predio junto con su espos:

actividades productivas propias de la zona. Incluso, el nucleo familiar doné una parte del
terreno para la construccién de la escuela rural La Esmeralda, la cual funciond durante
varios afos.

2.1.4. Expresd que desde que adquirid el predio en el afio de 1984, realizé6 mejoras a la
casa, la cual construyd en madera, techo de zinc, piso de tabla, con cinco alcobas, sala y
cocina, asi mismo realizé la siembra de platano, yuca, maiz, arboles frutales, cerdos, aves
de corral y tenia alrededor de sesenta (60) cabezas de ganado™.

2.1.5. Sobre la situacién de orden publico, el poderdante relatdé que, con el tiempo,
estructuras de la guerrilia de las FARC empezaron a llegar a la vereda, apoderandose de la
escuela para realizar reuniones y asambleas con los campesinos, imponiendo normas y
control territorial. En una de estas reuniones, el solicitante expresd su desacuerdo con el
uso de la escuela como centro de operaciones, situacion que generd molestlas y represalias
contra él y su familia.

2.1.6. El interesado afirm¢ que, posteriormente, el sefior Sanchez Gasca fue contratado por
la comunidad para la construccién de unos puentes que mejorarian la movilidad en {a
vereda. Esta actividad generé un profundo malestar entre ios miembros de las FARC-EP,
quienes llegaron hasta su vivienda, manifestandole que.no estaban de acuerdo con las
obras y que, por tal razén, debia abandonar la regién. Debido a estas amenazas, el nucleo
familiar debid desplazarse hacia Villavicencio, esto sucedid para el afio de 1997, aunque el
sefior Sanchez regresaba esporadicamente al predio por penodos de uno o dos dias para
trabajar y continuar con su explotamon12

9 Formulario Solicitud De Inscripcion En El Registro De Tierras Despojadas Y Abandonadas Forzosamente, Id 1112455
b ’
Ibidem

1 Formularie Solicitud De Inscripcién En El Registro De Tierras Despojadas Y Abandonadas Forzosamente, Id 1112455
2 ampliacién de hechos durante el estudio formal, con |d 5100114

RT-RG-MO-05
V.4
Clasificacion de la iInformacion: Publica [ Reservada ¥ Clasificada ﬁ P . Fecha de aprobacién: 16/06/2025

Unidad Administrativa Especial de Ges N’ . de Rest ﬁ;g éspojadas
Direccidén Terratorlal Meta Calle 41 Na. 31-23 Sector &4 ‘_’f;:g; -g!efono %) kﬁgg 326- Villavicencio. - Colombia

www_restituciondetierras @t *6»@ m}s 5t:t.utélon
Ea SR N TAL

i{; c,,F‘ Uydt Bt ‘~
DIRECCHIN TERRITORIAL

T WigiE - ayiGeneia .




Resoluciéon RT 01394 de 24 de diciembre de 2025

Hoja N°. 4

Continuacion de la Resolucion RT 01394 de 24 de diciembre de 2025 "Por la cual se inscribe
una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

2.1.7. El reclamante informé que, en desarrollo del control territorial gjercido por las FARC-
EP, la guerrilla impuso la orden de que cada familia de la zona debia entregar uno de sus
hijos para integrar sus filas. Para evitar el reclutamiento forzado, el sefior Sanchez Gasca y
su familia tomaron la decision de desplazarse definitivamente hacia la ciudad de
Villavicencio en el mes de febrero de 1998.

2.1.8. El reclamante afirmoé que, estando en el municipio de Villavicencio (Meta), sujetos
presuntamente pertenecientes a las FARC-EP llegaron a buscar al solicitante, razén por la
cual la familia se trasladé a Bogota. En esta ciudad, el sefior Sanchez fue interceptado por
hombres armados que intentaron obligario a subir a un vehiculo; al oponerse, resultd herido
durante el forcejeo. Segun lo afirmado por el Reclamante, los hechos fueron denunciados
ante la Fiscalia 241, dentro del proceso No. 558633,

2.1.9. Asimismo, el apoderado (hijo del solicitante) fue interceptado por dos hombres que
se movilizaban en motocicleta y lo amenazaron con un arma de fuego exigiéndole la
ubicacién de su padre. Este proporcioné una direccién falsa para salvaguardar la integridad
de su padre. Este hecho tambien fue denunciado ante la Fiscalia 241, dentro del mismo
proceso.

2.1.10. El peticionaric expresé que, debido a la persistencia del riesgo contra la vida e
integridad del nucleo familiar, sus padres iniciaron tramites para obtener asilo politico,
siendo finalmente acogidos por el Gobierno de io 2006, pais donde el sefior
JOSE EUSTACIO SANCHEZ GASCA se encontraba domiciliado hasta antes de su
fallecimiento, junto con su familia™

2.1.11. Finaimente, el apoderado informé gue el sefior José Eustacio Sanchez Gasca realizé
dectaracion de desplazamiento ante la Personeria de Villavicencio el 16 de febrero de 1999,
sin que desde entonces haya podido retornar al predio, ejercer actos de dominio o.
emprender acciones para su recuperacion, debido al riesgo persistente y a las condiciones
de violencia que dieron lugar a su abandono.

2.1.12. En vida, el sefior SANCHEZ GASCA manifestd que su intencion frente al proceso
de restitucion era poder acceder a una compensacion, teniendo en cuenta que por las
condiciones de seguridad y su salud no podria retornar al predio'®

2.1.13..Es importante mencionar que el sefior José Eustacio Sanchez Gasca, identificado
con cédula de ciudadania No. 4.960.086, fallecié el dia 30 de octubre de 2025 en el
municipio de Villavicencio, Meta, hecho informado por su hijo, el sefior z
Polania, durante la diligencia de identificacion de nucleo familiar del 26 de noviembre de
2025. Esta circunstancia fue corroborada mediante consulta en el sistema ADRES, en el
cual el solicitante figura con estado de “afiliado fallecido” para la fecha indicada. Su
fallecimiento exige determinar los legitimados llamados a continuar con la presente solicitud
de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente'.

2.2. CONTEXTO DE LAS 'DINAMICAS QUE DIERON LUGAR AL ABANDONO DEL
PREDIO CUYA INSCRIPCION EN EL RTDAF SE SOLICITA.

13 Respuesta con radicado DTMV1-201807299 emitido por parte de la Fiscalia General de la Nacion, con Id de documento
3197537
14 Ampliacién de hechos durante el estudio formal, con |d 5100114
15 Formulario Solicitud De Inscripcion En El Registro De Tierras Despojadas Y Abandonadas Forzosamente, Id 1112455
16 Certificado de defuncion, con 1d de documento 6552124
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Continuacion de la Resolucion RT 01324 de 24 de diciembre de 2025: “Por la cual se inscribe
una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

La Direccién Territorial Meta de ta UAEGRTD en ejercicio de la competencia conferida por
el numeral 3 del articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, consistente en acopiar las pruebas de
despojos y abandonos forzados, elaboro el Documento de Analisis de Contexto — DAC / un
Andlisis Estratégico Territorial titulado “Puerto Lleras -Meta”, que corresponde al area
microfocalizada mediante la Resolucion 02091 del 15 de diciembre de 2017, ubicada en el
departamento Meta, municipio Puerto Lépez, se microfocalizé tas Alto Cunimia, Argentina.
Brisas Del Guejar, Campo, Legre, Canadd, Cafio Rayado, Caribe, Charco 13. Chinata,
Diamante, Esmeralda li. Esperanza, Fundadores, Islandia. José Maria, La Tigrera, La Union,
Tierra Grata, Villa La Paz, del municipio de Puerto Lleras, en el departamento del Meta,
sefialado en el plano predial N° UT_MT_50577_MFQ03, en la cual se ubica la solicitud objeto
de estudio en el presente acto administrative.

El DAC es entendido como un ejercicio de investigacién, cuyo propésito es reconstruir las
dindmicas politicas, sociales, econémicas y culturales que propiciaron el proceso de despojo
o abandono en una zona especifica, donde se ubican los predics cuya inscripcién se
pretende. De este modo, en el correspondiente a la zona referida en precedencia se destaca
que:

Primer ciclo de escalamiento del conflicto (1998-2001)

A comienzos de 1998, segun-informe de policia judicial, se conformé el Frente Meta de las
Autodefensas Unidas de Colombia, cuya comandancia fue asumida por Manuel de Jesus
Piraban (alias Pirata o don Jorge) y su jurisdiccion abarcé Puerto Lleras y otros diecisiete
municipios.”” Segun la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota (TSDJB-SJP), el objetivo de dicho frente «fue combatir las FARC en todos sus
Frentes, politico, militar y econémico. De igual manera, tomar control y hacer presencia en
la mayoria de municipios que hacian parte de ese departamento, debido a la fuerte
presencia de los Frentes 27 (San Juan de Arama y Vista Hermosa), 31 (Acacias), 44
(Mapiripan), 43 (Puerto Rico y Puerto Lleras) de las FARC»."® De acuerdo con el TSDJB-
SJP, desde la llegada de las ACCU a Meta hasta comienzos de 2002, se produjc un
incremento de «las operaciones militares a gran escala hacia los limites de los territorios
dominados por las FARC |[...]llegando a hacer presencia y cometiendo variados homicidios
de gquienes sefalaban como guerrilleros, milicianos ¢ auxiliadores de la guerrilla,
principalmente en el sector rural».'® Algunos solicitantes afirman que la llegada de los
paramilitares marcd un cambio en la dinamica del conflicto y un incremento de los hechos
victimizantes: «con fa llegada de los paramilitares, habia combates, desplazamientos,
amenazas por parte de los paramilitares, quienes decian que los que vivian de Puerto Lucas
para adentro eran auxiliares de la guerrilla» %

Para adelantar un proceso de paz con las FARC, el gobierno nacional presidido por Andrés
Pastrana Arango (1998-2002), mediante Resolucién 85 del 14 de octubre de 1998,
establecié una zona de distension que comprendid los municipios de San Vicente del
Caguan, Mesetas, Vistahermosa, La Uribe y LLa Macarena. Las AUC ordenaron la creacion
de un cerco en torno a la zona de distension. Algunos sclicitantes identifican un
escalamiento de la confrontacién en Puerto Lieras a partir de la creacidn de dicha zona.
Segun la version de uno de ellos «en diferentes ocasiones el gjército llegaba y acampaba

7 FISCALIA GENERAL DE LA NACION, informe 11-001-60-00253-2006-80013 dirigido la Fiscal 5 Unidad
Nacional de Justicia y Paz, Bogota, 15 de marzo de 2012.

8 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA - SALA DE JUSTICIAY PAZ, Sentencia del
25 de julio de 2016..., op. cit., p. 116.

" TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA - SALA DE JUSTICIAY PAZ, Sentencia def
25 de julio de 2016..., op. cit,, p. 167.

2 URT, Formuilario de So!fc:ftud de inscripcion en el registro de tierras despojadas y abandonadas, ID 1030889,

2017-07-28.
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Continuacién de la Resolucion RT 01394 de 24 de diciembre de 2025: "Por fa cual se inscribe
una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

en los predios propiedad del solicitante, ya que les gustaba por la zonas [sic] de reserva que
habia en los mismo [sic]; lo que ocasionaba temor para el solicitante, ya que al ver esta
situacién la guerrilla podria entra y minar los potreros».*!

Para el enlace de victimas del municipio de Puerto Lleras, la constitucion de la zona de
distension aumentd los cultivos de uso ilicito en Puerto Lleras y coincidid con el
recrudecimiento de las afectaciones sobre la poblacion civil:

«Para mi en el tema de la zona de distensién fue donde cogieron todo el poder de
toda la zona, entonces cogieron fuerza. .. durante ese tiempo ellos se dieron cuenta
de que el negocio era tan bueno que empezaron ya a cogerlo... inclusive mi papé
lo mataron ellos... y aparentemente fue porgue no quiso hacer parte de su negocio,
elios hubo un tiempo que ellos decian que el... practicamente si la persona queria
trabajar...era un empleado de ellos. Asi tuviera su negocio, y el negocio
practicamente era como si fuera de...ellos querian de lo que fuera. Como hubo
muchas personas que se opusieron al tema, pues o se iban o...» %

Para ese entonces, las estructuras que habian sido organizadas en el departamento de
Meta adoptaron el nombre de Bloque Centauros (septiembre de 1998), bajo el mando militar
de José Efrain Pérez Cardona (alias Eduardo 400} y Manuel de Jesus Piraban.? Como ha
sido planteado por el TSDJB-SJP, «La incursion y toma el paramilitarismo en los Llanos
crientales el pais, consistié en hacer un "cerco” o “herradura”, con el fin de envolver las
zonas de control de la guerrilla en el sur del Meta, el norte del Guaviare y la Serrania de la
Macarena, para, al ttempo de debilitar el posicionamiento de aquelia en la regién, impactar
sus finanzas».? El hecho fue interpretado también como un entorpecimiento de los dialogos
de paz. Gutiérrez Lemus afirma que el Bloque Centauros mantuvo sus intenciones de
interferir en las negociaciones y crear barreras econdémicas, politicas y sociales al avance
la insurgencia.®®

El cerco paramilitar a la zona de distensidn afecté a Puerto Lleras y otros municipios vecinos,
donde la poblacién civil vio impedido su acceso a bienes mdlspensables para la
supervavenma Segun la prensa, las AUC;

«montaron un retén en la via Granada-Puerto Lleras, cerca al sitio conocido como
la l.una. Entre las 8 y las 10 de la manana aproximadamente, detuvieron los
vehiculos que transitaban, pintaron algunos de ellos y entregaron ciertas
indicaciones a los conductores.

Segun declaraciones entregadas a LLANQ 7 dias, los transportadores que lleven
carga de cualquier tipo deberan tener una autorizacién escrita que segun los mismos
testimonios les sera entregada en San Martin, para transitar las vias que llevan a
sectores como Puerto Lleras, sopena [sic] de que los vehlculos sean quemados y
asesinados los conductores.

En el retén también se les dijo a los transportadores gue en el caso de los

insumos, como. los utilizados en fumigacién, quienes los transporten deberan
presentar un registro expedido por el almacen donde se compraron y en el que se
establezca exactamente en qué lugar seran utilizados». %

21 URT, Formulario de Solicitud de inscripcién en el registro de tierras despojadas y abandonadas, {D 86192,
Villavicencio, 20/03/2013
22 Unidad de Restitucién de Tierras, Transcripcion entrevista con enlace de victimas de Puerto Lleras,
microzona Puerfo Lieras. Puerto Lleras, 11 de septlembre de 2018. Minuto 11:07
2 |bid., p. 116
2 |bid., p. 116
25 GUTIERREZ LEMUS, ép. Git.,
% EL TIEMPO, Zona de despeje entre dos fuegos, 04-05-1998. Disponible en:
http://www eltiempo.com/archivo/documento/MAM-810388
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En este escenario, la solicitante del predio La Esmeralda, localizado en la vereda Brisas del
Glejar (ID 125737), adquirié la posesion y mejoras a través del contrato de promesa de
compraventa firmado el 22 de marzo de 1998%. Igualmente, el solicitante del predio La
Torcida realizé contrato de permuta con Rolfe Roa Cuervo, en el que acord6 recibir a cambio
un lote ubicado en el perimetro urbano y los derechos sucesorales de un predio localizado
en el municipio de Monterrey (Casanare)®®.

En junio de 1999, el cerco paramilitar provocd desabastecimiento en varios municipios del
Ariari, entre ellos Puerto Lleras. Segun informacién de prensa, los distribuidores mayoristas
de Villavicencio y Bogota suspendieron el despacho de alimentos por «los continuos robos
de mercancia, amenazas, vacunas y quema de vehiculos por parte de los paramilitares y la
guerrilla».?

La violencia paramilitar se orienté contra supuestos colaboradores de la guerrilla. El terror
generado por su incursién fue una de las principales causas de desplazamiento forzado que
tuvo un promedio anual de 746,25 personas. Uno de los solicitantes de la vereda La Bodega
describe el sentido y el efecto de esa violencia paramilitar:

«para el afo 2001 llegaron los paramilitares, Blogue Cetauros [sic], llegaron
acabando con todo lo que veian, asesinado a los supuestos colaboradores de la
guerrilla, yo estaba en la finca cuando llegé una vecina de una finca mas arriba quien
venia corriendo con sus hijos, me dijo que venian los paramilitares yo tambien sali
corriendo con mis hijos ric abajo hasta que llegué a San Jose del Guaviare; de ahi
a los 3 dias sali rumbo a Bogotd; llegue a Bogotd y declaré como desplazada».®

En medio de la confrontacion entre fuerzas insurgentes y contrainsurgentes, la poblacién
civil experimentd la presiéon de los distintos actores armados. El riesgo de ser
acusados de informantes de uno u otro actor armado se incremento y fue permanente;
cualquier interaccion o frecuencia de movimientos condujo a la sospecha y luego a la
adopcion de acciones violentas. Uno de los solicitantes relata que la guerrilla, guien hasta
entonces habia tenido predominio en la zona, sefialé a varios vecinos de ser informantes
del Ejército y de los paramilitares.3' Asimismo, la poblacién se vio expuesta a imposiciones
simultaneas de los distintos actores armados. Una de ellas fue la tributacidon multiple, sobre
la cual un solicitante de Cafio Rayado expresa lo siguiente:

«la situacion se pone mas dificil después de 2001 con la llegada de los
paramilitares, quienes nos empezaron a molestar por el pago de ias vacunas a
la guerrilla, los dos grupos hacian reuniones, y obligatoriamente teniamos que
asistir, incluso los paramilitares decian que si les pagabamos impuesto a la
guerrilla también les teniamos que pagar a ellos. En una ocasion los
paramilitares me pidieron un millén de pesos por ia tierra yo me negué a pagar
tanto y me recibieron 500 mil pesos, también empezaron a cobrar por sacar las

% Contrato de promesa de compraventa de posesion y mejoras del 22 de marzo de 1998 incluido en el

expediente de la solicitud identificada con el ID 125737.

28 Contrato de Permuta del 4 de abril de 1999, incluido en el expediente de la solicitud identificada con ef ID

165376.

B EL TIEMPOQ, Escasez de viveres en la zona de despeje y Guaviare, 04-06 1999. Disponible en:

hitp://www elttempo.com/archivo/documento/MAM-801759

% URT, Formuiario de Soficitud de inscripcion en el registro de tierras despo;adas y abandonadas, 1D 36897,

Bogota, 2012-01-10.

31 URT, Formulano de Solicitud de inscripcion en el registro de tierras despojadas y abandonadas, ID 96484,

Villavicencio, 24-07-2013.
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reses, asi en una parada le pagabamos a un grupo y mas adelante nos esperaba
el otro al que también habia que pagarle por cada animal» .3

Ademas de la violencia ejercida por los distintos actores armados en contra de la poblacién
civil, la expansiéon paramilitar supuso una dinamica de confrontacién entre fuerzas
insurgentes y contrainsurgentes, asi como la configuracién de un contexto de violencia
generalizada que provoco el desplazamiento forzado de la poblacién. Como expresion de
ello, el 12 de julic de 1999 las fuerzas militares realizaron «un ametrallamiento selectivo con
aviones artillados de combate contra los camiones en los que huia mas de un centenar de
guerrilleros después de asaltar esa poblacion, y le causaron 60 bajas a las Farc».® De
acuerdo con la prensa, la Brigada 18 enfrento a la guerrilla en Puerto Lleras aplicando una
«tactica de cerrojo», que comprendié ametrallamiento aéreo y combate terrestre * Se trato
de la primera operacion de las fuerzas élite de despliegue rapido, conocidas como Fudra.
La Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota dice en una de sus sentencias
que:

«Estas fuerzas elites, fueron creadas por el General Jorge Mora en 1999, con el
especial propésito de concentrar tropas con alta capacidad de combate y movilidad,
de tal forma que agrupé 3 de sus brigadas élites maviles (de las que &l provenia) y
las fuerzas especiales del Ejército y selectos pilotos de la Fuerza Aérea y del Ejército
en una sola unidad con alrededor de 5000 hombres. Con esto se buscaba pasar de
una nocion de “contrainsurgencia’, reactiva y pasiva, a una concepcion de fuerzas
preparadas para entrar en combate y.- atacar a las guerrillas, desplegarse en
multiples zonas y no solo contenerlas».®

Las versiones sobre la cifra de combatientes muertos fueron diversas, pero evidencian que
fue una operacion de gran envergadura. En una nota periodistica de Ef Tiempo se dijo que,
en el marco de fuertes combates, una flotilla militar destruyé un camién con 35 guerrilleros
y que tropas terrestres dieron muerte a otros 65 guerrilleros cuando entraron en contacto.*
Meses mas tarde, el mismo periddico informé que «mas de 300 integrantes de las Farc
murieron en Puerto Lleras (Meta) y Puerto Rico {Caqueta), en los alrededores de la zona de
distension, durante la Operacién Independencia, realizada por el Ejército con apoyo de la
Fuerza Aérea Colombiana (FAC)».* La revista Semana, por su parte, divulgé la siguiente
informacidn sobre esos hechos: «Los comandos del Ejército enfrentaron en el Meta a cerca
de 1.000 guerrilleros y en una accién apoyada por la FAC con sus aviones fantasmas, los
aviones de reconocimiento que cuentan con capacidad de deteccién de fuentes de calor y
sus helicopteros artillados, las Fuerzas de Despliegue dieron de baja a mas de 150
guerrilleros convirtiendo a esta operacién en el triunfo mas resonante del Ejército sobre la
subversion» ¥ De acuerdo con una publicacién del Comando General de las Fuerzas

32 URT, Formulano de Solicitud de inscripcion en el registro de tierras despojadas y abandonadas, 1D 1036706,
2017-09-28.
3B EL TIEMPQ, La guerra aérea sigue dando resuitados y se perfecciona, 17-12-1999. Disponible en:
http:/iwww eltiempo.com/archivo/documento/MAM-845940
3 EL TIEMPOQ, Ejército reporta 50 bajas de las FARC, 02-09-1999. Disponible en:
http:/Awww . eltiempo.com/archivo/documento/MAM-807633
¥ TRIBUNAL SUPERICOR DE BOGOTA - SALA DE JUSTICIA Y PAZ, Sentencia del 6 de diciembre de 2013,
postulado José Baldomero Linares Moreno, Magistrado ponente: Eduardo Castellanos Roso (radicado 11-001-
60-00 253-2006 80531)
% EL TIEMPOQ, En 48 horas, muertos 2002 guerrilieros, 12-07-1999. Disponible en:
hittp:/Awww eltiempo.com/archivo/documento/MAM-884993
37 EL TIEMPO, Guerifleros de las FARC, 06-09-1999. Disponible en:
http:/fiwww eltiempo.com/archivo/documento/MAM-889292
38 SEMANA, A /a ofensiva, 16-08-1999. Disponible en: hitps:/Awww.semana.com/nacion/articulo/la-
ofensiva/40193-3

RT-RG-MO-05

V.4

Clasificacién de la Informacién: Publica [J Reservada [ Clasificada O Fecha de aprobacién: 16/06/2025

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
Direccidon Territorial Meta— Calle 41 No. 31-23 Seclor Centio-Teléfono (601) 3770000-3134221626- Villavicencio. - Colombia
www restituciondetierras. gov.co Sigancs en” @URestitucion




Resolucién RT 01394 de 24 de diciembre de 2025

Hoja N°. 9

Continuacion de la Resolucién RT 01394 de 24 de diciembre de 2025: “Por la cual se inscribe
una soficitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Militares, la Operacion Independencia se realizé «contra 3.158 guerrilleros de las FARC,
que dejaron 66 guerrilleros abatidos en julio de 1999» 3¢

En suma, del analisis y valoracion de los elementos materiales probatorios obrantes en el
expediente, particularmente lo referido en el Documento de Analisis de Contexto, se llegd a
la conclusién que en la zona donde se ubica el predio objeto de la solicitud de inscripcion
en el RTDAF bajo estudio, ocurrieron graves violaciones a los derechos humanos €
infracciones al derecho internacional humanitario en el contexto y con ocasion de! conflicto
armado, de lo que se puede inferir razonablemente un periodo de influencia armada
comprendido entre los afios 1984 a 1998.

3. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS.

Mediante la Resolucion No RT 02091 del 15 de diciembre de 20174, se microfocalizé la
zona que se localiza en el en el departamento Meta, municipio Puerto Lopez, vereda Alto
Cunimia, Argentina. Brisas Del Gueiar, Campo, Legre, Canada, Cafio Rayado, Caribe,
Charco 13. Chinata, Diamante, Esmeralda li. Esperanza, Fundadores, Islandia. José Maria,
La Tigrera, La Unidn, Tierra Grata, Villa La Paz, del municipio de Puerto Lleras, en el
departamento del Meta, sefialado en el plano predial N°UT_MT_50577_MF003, donde se
ubica la solicitud que se estudia en el presente acto administrativo.

Posteriormente, se expidié la Resolucion No. RT 02037 de 30 de mayo de 2018*, por la
cual se implementé el enfogue diferencial y se establecié el orden de prelacidén de las
solicitudes de inscripcion en el RTDAF.

En ese sentido, se surtid el analisis previo dispuesto- en los articulos 2.15.1.32 y
subsiguientes del Decreto 1071 de 2015, y consecuentemente, mediante la Resolucién No.
RT 03062 de 25 de septiembre de 2018% se inicid el estudio formal de la solicitud.

Finalmente se realizé publicacion Herederos Determinados e Indeterminados mediante NT
756 de 26 de noviembre de 2025

Que con el fin de esclarecer los hechos que sustentan la solicitud de inclusién en el Registro
de acuerdo con lo previsto en el articulo 76 de ley 1448 de 2011, a lo large de la actuacién
administrativa se recopild el material probatorio pertinente para entrar a tomar la decision
de fondo, atendiendo a las facultades de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucién de Tierras establecidas en la referida ley y en el Decreto 1071 de 2015
modificado por el Decreto 440 de 2016.

4. DE LA COMUNICACION DEL ESTUDIO FORMAL Y LA IDENTIFICACION DE
TERCEROS

El inciso cuatro del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, prevé que una vez sea recibida la
solicitud de inscripcion en el RTDAF o iniciada de oficio, la UAEGRTD debera comunicar de
este tramite a la persona natural o juridica que sea propietaria, poseedora u ocupante que

% CARDONA ANGARITA, Jorge Mauricio {capitan), Fuerza de Tarea Conjunta Omega, dios y victoria. Las
FARAC: guerra de movimientos a su punto de inflexion, Bogota, Comando General de las Fuerzas Militares -
Editorial Planeta Colombiana S.A_, 2015. p. 30.
0 |d de documento 2500892

*11d de documento 2832160

42 |d de documentoc 3037724

43 Id de documento 6540003
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se encuentre en el predio objeto de estudio, de modo que, pueda apodar las pruebas que
acrediten su relacién de buena fe con el inmueble.

Lo anterior, fue desarrollado en el articulo 2.15.1.4.2. del Decreto 1071 de 2015, que reitero
el deber de comunicar el inicio del tramite administrativo de inscripcion en el RTDAF a las
personas con las relaciones juridicas descritas en el precitado articulo 76, agregando que
estos sujetos procesales cuentan con el términe de 10 dias, a partir de la comunicacién,
para aportar informacién o elementos materiales de prueba que quieran hacer valer dentro
del procedimiento.

De otra parie, el numeral 5 del articulo 2.15.1.4.1. del Decreto 1071 de 2015, cuando aborda
la orden de comunicaciéon del acto administrativo que acomete el estudio formal de la
solicitud, establecid que la UAEGRTD debera comunicar esté, a la persona propietaria,
poseedora u ocupante que se encuentre en el predio objeto de registro, por el medio mas
eficaz, y que en todo caso, cuando se pudiese acudir al predio y no se encontrase a ninguna
persona a quien efectuar ia comunicacion, se fijaria la informacion respectiva en un soporte
sobre |la puerta o el posible punto de acceso al inmueble.

Dicha normativa establece unos elementos minimos que se deben informar en la
comunicacién que se efectué a través del medio mas eficaz, conforme a las circunstancias
del caso concreto, los cuales estan descritos en los tres literales del numeral 5 del articulo
2.15.1.4.1 antes referido, estos son: 1) el inicic de la actuacidon administrativa para la
inscripcion del predio en el RTDAF; 2) la oportunidad procesal de presentar pruebas que
acrediten su relacidn de buena fe con el predio y el término para hacerlo; y 3) las 6rdenes
referentes al ingreso al inmueble por parte de los servidores pulblicos, contratistas o
delegados de la UAEGRTD. '

De acuerdo con lo anterior, el dia 12 de agosto de 2020, se llevé a cabo la diligencia de
comunicacion de la Resolucion RT 03062 del 25 de septiembre de 2018, “Por la cual se
inicia el estudio formal de una solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente”.

Para estos fines, la UAEGRTD realiz¢ las siguientes actuaciones administrativas:

Con los oficios ST 06006 y VT 00256 del 10 de agosto de 2020 se realizé la comunicacion
el predio el precitado oficio se fijo en la entrada del predio y en las coordenadas gue se
relacionan a continuacion, de conformidad con el numeral 5° del articulo 2.15.1.4.1 del
Decreto 1071 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 440 del 2016, para que los
interesados aportaran dentro de los diez (10) dias siguientes los documentos e informacion
gue pretendieran hacer valer dentro de esta actuacién administrativa, de conformidad con
lo establecido en el articulo 2.15.1.4.2 del Decreto 1071 de 2015:

Comunicacion:

Punto 1:
Latitud 3° 41,036 N
Longitud 73° 14' 49,909" W
Punto 2:
Latitud , 3°4'5135"N
Longitud 73° 14 48.318" W
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De acuerdo con lo expuesto,.vencié el término de diez (10) dias para la presentacion de
pruebas por parte de terceros vinculados al predio, de acuerdo con lo consagrado en el
articulo 2.15.1.4.2 del Decreto 1071 de 2015, ninguna persona presentd escrito de oposicion
ni pruebas relevantes al caso. '

5. DE LA SITUACION ACTUAL DEL PREDIO Y POSIBLES OCUPANTES
SECUNDARIOS

El dia 12 de agosto de 2020, se llevd a cabo la diligencia de comunicacion en el predio
denominado “La Esmeralda” (ID 165415), ubicado en la vereda Tierra Grata, del municipio
de Lleras, del departamento del Meta, en la cual se constaté su situacion actual, tal como
se puede observar en el Informe Técnico de comunicacion aprobado el 9 de septiembre de
2020

No se presentd persona alguna al tramite administrativo con posterioridad a la
comunicacion, sin embargo, con ocasién de la informacion recaudada durante la diligencia
realizada el 12 de agosto de 2020, el area social de la Direccion Territorial Meta de la

44 |d de documento 3960740
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En el Informe de Comunicacion en el predio (ITC) aprobado por el area catastral de la Direccion
Territorial Meta, el dia 9 de septiembre de 2020, se consignd que la comunicacién fue entregada
al sefio 'quien manifiesta que le tomo en arriendo el predio al sefior
Emesto Casas en el 2015" (sic), de lo que se infiere que el referido ostentaria la
calidad de Tercero dentro del tramite administrativo ID 165415,

Sin embargo, desde el area Social no se pudo realizar idéntiﬁcaci()n del tercero en mencion
debido a que no se encontrd el numerce de identificacion del ciudadano, ni numero de contacto,
tal y como se informé en constancia con ID DOC. 6559140.
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6. PRUEBAS
Durante el tramite administrativo fueron recaudadas y aportadas las siguientes pruebas:
6.1. Pruebas aportadas por el solicitante

1) Copia de la cédula de ciudadania d a quien se identifica con
( en Bogota D.C.*

2) Copia de la cédula de ciudadania de José Eustacio Sanchez Gasca quien se
identifica con el No.4960086 expedida en Belen de los Andaquies

3) Poder para gestionar la documentacién, registro y solicitud de inscripcion sobre eI
predio La Esmeralda otorgado por los sefiores

4} Copla de la cédula de cmdadanla de

M4 amrnama P L T W

5) Copia de la cédula de ciudadaniade L
6) copia de la cédula de ciudadania de

7) Copia Certificado de Tradicion de matricula inmobiliaria No.236-3345de fecha 24 de
abril de 2013 expedido por la Oficina de registro de instrumentos publicos de San
Martin - Meta * )

8) Copia de Escritura PUblica No. 469 del 22 de junio de 1984 suscrita la Notaria Unica
de San Martin®

9) Copia de la Resolucion de adjudicacion No. 775 del 12 de junio de 1984°

6.2. Pruebas recaudadas oficiosamente.

1) Oficio ST 03982 del 25 de septiembre de 2018

2) Oficio VT 00220 de 25 de septiembre de 2018

3) Informe Técnico de recoleccidon de pruebas sociales, lugar de la jornada en el municipio
de Puerto Lleras (Meta), Casco Urbanos — Oficina Enlace Municipal para atencion a
victimas, con el tipo de prueba de entrevista semiestructurada, a profundidad de tipo
individual, familiar o grupal del 11 de septiembre de 2018 >

4) Informe Técnico de recoleccion de pruebas sociales, el lugar de la jornada en el
Municipio de Puerto lleras (Meta), casco Urbano — Oficina enlace municipal para
atencion a las victimas, con el tipo de prueba “Cartografia social del 12 de septiembre
de 20187

5) Respuesta con radicado a DTMV1-201806835. ID. 165415, por parte de la
Superintendencia de Notariado y Registro®®

45 |d de documento 1112502
4 |d de documento 1112576
47 |d de documento 1112493
“8 |d de documento 1112493
49 |d de documento 1112489
%0 |d de documento 1112485
51 |d de documento 6169328
%2 |d de documento 3037773
%3 |d de documento 3037776
% |d de documento 3141344
%5 |d de documento 3141349
% |d de documento 3135658
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6) Respuesta con radicado DTMV1-201806867 emitido por parte de Tesoreria municipal
de la Alcaldia de Puerto Lieras®

7) Respuesta con radicado DTMV1-201807307 emitide por parte de la Registradora
Seccional de San Martin®®

8) Respuesta con radicado DTMV1-201807299 emitido por parte de la Fiscalia General de
la Nacién®®

9) Respuesta con radicado DTMV1-201807329 emitido por parte de la Registradora
Seccional de San Martin®®

10) Respuesta con radicado DTMV1-201900019 emitido por parte del Superintendente
delegado para la proteccion, restitucion y formalizacién de tierras.

11) Respuesta con radicado DTMV1-201900105 emitido por parte de la Fiscalia General de

ta Nacion®'

Oficio ST 06006 del 10 de agosto de 2020%?

Oficio VT 00256 del 10 de agosto de 2020%

4) Informe de comunicacion en el predio®

Respuesta con radicado DTMV1-202203136 emitido por parte de la Notaria Unica de

San Martin®®

16) Respuesta con radicado DTMV1-202203289 emitido por parte de |la Alcaldia de Puerto
Lleras®

17) Respuesta con radicado DTMV1-202203391 emitido por parte de la Secretaria General
de la Alcaldia de Puerto Lleras®

18) Respuesta con radacado DTMV1-202203562 emitido por parTe del Instituto Geograf co
Agustin Codazzi®®

19) Ampliacién de hechos durante el estudio formal rendida por el sefor Jose Eustasio
Sanchez Gasca®

20) Acta de reunion ™

21) Consulta al aplicativo Vivanto™

22} 1dentificacién de nicleos familiares del 28 de noviembre de 20257

23) Informe de Georreferenciacion del predio en Campo de fecha 3 de diciembre de 2025.7

24) Informe Técnico predial del 3 de diciembre de 20157

25) Notificacion de Publicacion de pagina web de herederos determinados e
indeterminados”™

26) Documento de analisis de contexto, Puerto Lleras — Meta, Resolucion No. RT 02091 del
15 de diciembre de 2015, Bogota, octubre de 20197

27} Formulario identificacion de tercera Cecilia Albino de fecha 28 de noviembre de 20257.

28) Consultas catastrales adjuntas como soporte del Informe Técnico Predial™.

12
13
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57 |d de documento 3137055

%8 Id de documento 3197618

% 1d de documento 3197537

% |d de documento 3196850

' Id de documento 3233868

2 |d de documento 3900942

53 |d de documento 3000939

8 |d de documento 3960740

5 Id de decumento 4964320

% Id de documento 4972682

7 {d de documento 4982543

% |d de documento 4985513

% |d de documento 5100114

7 1d de documento 8001575 » ,

' Id de documento 6035782 : : :

2 |d de documento 3141349 : ‘

7 |d de documento 6578256

™ |d de documento 6578258

% |d de documento 6540003

™ |d de documento 6554790 |
|
I

71d de documento 6545317
"% |d de documento 6578278
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7. DE LA OPORTUNIDAD DE CONTROVERTIR EL MATERIAL PROBATORIO

En cumplimiento de lo establecido en el inciso 2° del articulo 2.15.1.4.3 del Decreto 1071
de 2015, la Direccion Territorial Meta mediante aviso fijado en sus instalaciones el dia 4 de
diciembre de 2025 y desfijado el 4 de diciembre de 2025, te informé a la persona solicitante
que antes de resolver de fondo su solicitud contaba con el término de 3 dias para acercarse
a esta oficina ubicada en la Calle 41 No. 31-23, con el fin de controvertir las pruebas
recaudadas. Lo anterior, sin perjuicio de la confidencialidad de la informacion.

Los legitimados del sefior JOSE EUSTACIO SANCHEZ GASCA no se acercaron ni
intervinieron ante la Direccion Territorial en el plazo sefialado.

- 8. ANALISIS DE LA UNIDAD

De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, para ser titular del derecho a la
restitucion se requiere (i} tener la calidad de propietario, poseedor o explotador de baldios,
(i} haber sido despojado u obligado a abandonar el predio entre el 1° de enero de 1991 y el
término de vigencia de la mencionada Ley, iii) como consecuencia directa e indirecta de los
hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo 3° ibidem.

En desarrolio de lo anterior, el articulo 2.15.1.5.1. del Decreto 1071 de 2015 establecio que
la inscripcion en el RTDAF debera incluir como minimo la siguiente informaciéon: “1. La
identificacién precisa de los predios objeto de despojo, en forma preferente mediante
georreferenciacion individual y colectiva. 2. La identificacion de la victima o victimas de
despojo. 3. La relacidn juridica de las victimas con el predio. 4. El periodo durante el cual
se ejercio influencia armada en relacion con el predio. 5. La inclusion de la informacion
complementaria, respetando todas las garantias constitucionales de las victimas.”

Con base en lo anterior, la Direccion Territorial de Meta de la UAEGRTD, procede a verificar
los requisitos para la inscripcién en el RTDAF de la solicitud bajo estudio, como se expondra
a continuacion:

8.1. NATURALEZA JURIDICA DEL PREDIO Y RELACION DE LA PERSONA
SOLICITANTE CON ESTE

Para determinar la calidad juridica de la persona sqlicitante con el predio objeto de su
solicitud, se hace necesario en primera medida identificar |a naturaleza juridica del inmueble
cuya restitucion se pretende, esto es, si existen elementos que permitan acreditar que se
trata de un predio privado, o ante su inexistencia, predicar su presunta condicién de bien
baldio.

Par propiedad privada se entiende la titularidad del derecho real de dominio sobre una cosa.
E! articulo 669 del Cadigo Civil se refiere a este comoe “...el derecho real en una cosa

corporal, para gozar y disponer de elfa, no siendo contra ley o contra derecho ajeno {...)".

De acuerdo con el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, y de manera similar a la forma en que
lo disponia el articulo 3 de la Ley 200 de 1938, la propiedad privada se puede acreditar por
dos vias: a través de un titulo originario expedido por el Estado, o a través de titulos
traslaticios de dominio debidamente inscritos, otorgados con anterioridad a |a vigencia de ia
ley, por un lapso superior al término establecido para la prescripcion extraordinaria.
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Sobre la primera forma de acreditacion, es decir, a través de un titulo originaric emitido por
la autoridad competente, se trata del caso en el gue el Estado, a través de la autoridad que
determine para el efecto™, otorga a un particular la titularidad sobre un area de terreno,
respecto del cual ha verificado previamente la explotacion econdémica con el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la ley.

El acto administrativo que se profiera por la autoridad competente®®, debe ser inscrito en la
Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos del lugar donde se ubica el inmueble, para
efectos de consolidar el dominio en cabeza del beneficiario de la adjudicacién, como lo
establece el Estatuto Registral, Ley 1579 de 2012, en el literal a del articulo 2%'. El articulo
756% del Codigo Civil Colombiano al mencionar que la tradicion de bienes inmuebles se
concreta con la inscripcion en el registro inmobiliario y el articulo 2.14.10.5.14 del Decreto
1071 de 2015, cuando establece el deber de registrar las resoluciones de adjudicacién de
baldios®.

En el evento en que una resolucién de adjudicacién no se haya registrado, tal condicién
impide que frente a la persona beneficiaria de la adjudicacion se pueda predicar |la calidad
de propietaria, en la medida en que no figura como tal en el folio de matricula inmebiliaria.

Sobre la segunda forma de acreditacién de propiedad privada, es decir, a través de una
cadena de tradicion del derecho real de dominio gue se extienda por un lapso superior al
término requerido para la prescripcion adquisitiva de dominio extraordinaria, es importante
senalar que las modalidades de acreditacién operan de la misma manera en la Ley 200 de
1936 y en la Ley 160 de 1994, es decir, haciendo el conteo del tiempo requerido para la
prescripcion extraordinaria desde la fecha de expedicion de cada una de las normas segun
la que resulte aplicable.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que, si la acreditacion de propiedad privada se
efectia respecto de una formalizacion anterior o posterior a la expedicion de la Ley 791 de
2002, el tiempo de prescripcion para evaluar la acreditacién variara, toda vez que, antes de
la mencionada ley, el lapso requerido para la prescripcion extraordinaria era de 20 aios;
tras la expediciéon de la referida norma, el término se redujo a 10 afios.

Asi, la segunda forma contemplada por los articulos 3 de la Ley 200 de 1936 y 48 de la Ley
160 de 1994, para acreditar el dominio privado es a través de los titulos debidamente
inscritos, en que consten tradiciones de dominio por un lapse no menor del término
necesario para la prescripcion extraordinaria y que hayan sido otorgados con anterioridad a
la vigencia de la Ley, para lo cual deberd tenerse en cuenta cual de las dos es aplicable.

Dentro de la actuacidn administrativa que desarroila la UAEGRTD, esta forma de
acreditacion de la propiedad privada requiere un analisis de los actos juridicos que se
describen en las anotaciones del folio de matricula inmobiliaria, para el cual, dicho
documento (representado en el certificado de tradicién y libertad) constituye la herramienta
fundamental, dado que alli se consignan todos los actos juridicos que inciden de algun modo

™ Incora, Incoder o en la actualidad la Agencia Nacional de Tierras.

80 |hidem. '

81 “Articulo 2. Objetivos. El registro de la propiedad inmueble tiene como objetivos basicos los siguientes. a)
Servir de medio de tradicién del dominio de fos bienes raices y de los otros derechos reales constituidos en eflos
de conformidad con el articulo 756 del Codigo Civil (...)".

82 “Articulo 756. Se efectuaré la tradicion del dominio de los bienes raices por la inscripcién del titulo en la oficina
de registro de instrumentos publicos (...)".

83 “Articulo 2.14.10.5.14. Resolucién de Adjudicacidn. {...) Surtida en legal forma Ia nofificacién y debidamente
gjecutoriada la resolucion, se procederd a su inscripcion en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del
Circulo competente. El Registrador devolvera al Incoder el orginal y una copia de la resolucién, con la

correspondiente anotacion de su registro.”
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en los derechos predicables sobre un inmueble, cada transferencia del derecho real de
dominio, cada gravamen, cada limitacion, etc., de acuerdo con lo estabiecido en el articulo
4 de la Ley 1579 de 2012.

Entonces, para la determinacion de la naturaleza juridica de un predio es importante tener
en cuenta que no por la mera asignacion de un numero de matricula inmobiliaria, se trata
de un bien de propiedad privada. Por tal razon, en el folio de matricula inmobiliaria o en el
certificado de tradicion y libertad es preciso identificar el derecho real de domino vy, si es
posible, su origen y las formas en que ha sido transferido. Esa informacién permite acudir a
los titulos registrados para verificar en ellos las condiciones del predio, transferencia,
titulares y a partir de eilo, su naturaleza juridica.

Asi, bajo esta modalidad, la propiedad privada no se acredita con cualquier titulo inscrito,
sino con aquellos en los que consten tradiciones de dominio, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 745% del Codigo Civil Colombiano; para tales efectos es preciso entender que
un titulo que traslada el dominio es aquel que cuenta con las condiciones para la efectiva
transferencia del derecho, es decir, que ha sido otorgado por quien ostenta el derecho, con
las formalidades y requisitos que establece !a normativa aplicable y que consolida la
transferencia a través del registro como figura mediante la cual opera el modo de adquirir el
dominio (tradicién).

Si hay antecedentes de falsas tradiciones, respecto de tales anotaciones no pueden
predicarse titulos traslaticios del dominio y, en consecuencia, registros de esta naturaleza
no acreditan la consolidacion del dominio privado, a partir de la formula transaccional que
propone la Ley 200 de 1936 y la Ley 160 de 1994,

En términos generales, si se acredita la propiedad privada en cualquiera de fas formas
descritas, la persona solicitante podra ostentar la relacién de propiedad o posesidn, segun
tenga o no la titularidad del dominio del predio.

La imposibilidad de acreditar el derecho real de dominio por las vias referidas constituye un
elemento que permite presumir la naturaleza baldia del inmueble.

Con base en lo anterior, en el presente caso, se pudo establecer que el predio es de

naturaleza privada debido a que se observa en el FMI 236-3345, que si bien nace a la vida

juridica con un reglstro de enaje ]

Coolmmm momeidoeesnbs oo oo misdes o em oo £olo oo e i-i-- 95 hasta que el INCORA adjudica
' o T T T T "1 en el estudio de titulos realizado por

parte de la Superintendencia Delegada para la proteccién, Restitucion y formalizacion de

Tierras®.

Ahora bien, se tiene que mediante Resolucidon No. 0775 de fecha 12 de junio de 1984,
expedida por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA), se adjudicé a favor
del sefio . . . nade adjudicacion de
tierras baldias adelantado por dicha entidad.

Dicha resolucién de adjudicacion se encuentra debidamente inscrita en el Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 236-3345, anotacion No. 7, Asi mismo, es precisc advertir

84 "ARTICULO 745. Titulo Traslaticio De Dominio. Para que valga la tradicién se requiere un titulo traslaticio de
domirio, como el de venta, permuta, donacion, etc.
Se requiere, ademas, que el titulo sea valido respecto de.la persona a quien se confiere. Asi el titulo de donacion
irrevocable no transfiere el dominio entre conyuges.”
8 |d de documento 3197685
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que la referida decision administrativa no ha sido revocada, anulada ni dejada sin efectos
por autoridad competente, razén por la cual conserva plena eficacia juridica y se encuentra
amparada por la presuncion de legalidad que cobija los actos administrativos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 88 del Céodigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contenciosc Administrativo.

En ese orden de ideas, y atendiendo a gue dentro del expediente obra una resolucién de
adjudicacién proferida por el INCORA debidamente inscrita en el respectivo folio de
matricula inmobiliaria, se concluye que el predio objeto de analisis ostenta naturaleza
juridica PRIVADA, en tanto se acredité uno de los medios legalmente validos para
demostrar la propiedad, conforme a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 160 de 1994

Asi las cosas, frente a la naturaleza privada de! predio objeto de la solicitud, se procedera
con el estudio de la relacidn juridica de la persona solicitante con el referido inmueble.

En este punto, se hace necesario aclarar que existe discrepancia respecto del area’
relacionada como adjudicada en la Resolucién No. 0775 de fecha 12 de junio de 1984,
expedida por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA), en la cual se
consigné que el predic contaba con cincuenta hectareas (60 Ha.) y con el plano adjunto a
dicho acto administrativo, el cual arroja un area de sesenta y tres hectareas (63 Ha), Id de
documento 616932, Asi mismo, en escritura publica No. 469 del 22 de junic de 1984,
aportada por el solicitante, se informa que el predio cuenta con un area de sesenta y tres
hectareas (63 ha.), Id de documento 1112485.

DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD Y DE POSESION SOBRE EL PREDIO OBJETO
DE LA RECLAMACION

De acuerde con lo descrito en précedencia, para acreditar la calidad de propietario de un
inmueble, se revisé el folio de matricula inmobiliaria de! predic objeto de la solicitud,
identificado con el No. 236-3345, correspondiente al Circulo Registral de San Martin, el cual,
con corte al 25 de noviembre de 2025, contiene 11 anotaciones, de cuyo estudio se pudo
concluir lo siguiente:

De acuerdo con lo anterior, pudo comprobarse que el sefor JOSE EUSTACIO SANCHEZ
GASCA, cuenta con ia calidad de propietario del predio denominado “LA ESMERALDA”,
ubicado en la vereda Tierra Grata del municipio de Puerto Lleras, del departamento Meta,
con numero de folio de matricula inmobiliaria 236-3345 y cédula catastral
5057700030000000500720000000000, el cual, con corte al 3 de diciembre de 2025,
contiene 11 anotaciones, de cuyo estudio se pudo concluir lo siguiente:

a) Anotacién No. 1 se regis .
| la vida juridica.
b) En las anotaciones del 2 al 8 se registraron falsas tradiciones
¢) En la anotacion No. 7 se registra una adjudicacién expedida por parte del INCORA
de Villavicencio mediante Resolucién No. 0775 de 12 de junio de 1984, realizada a

d) En la anotacidn No. 8 se registra una compraventa mediante Escritura Publica No.
469 del 22 de junio de 1984, :

C;_____->>-,."Vvvrrwvirii o 1 . S
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En ese orden de ideas, resuita juridicamente procedente inscribir en el RTDAF tanto al sefior
JOSE EUSTACIO SANCHEZ GASCA como a la sefio
su calidad de copropietarios del predio objeto de la reclamacion.

En el presente caso, se consolidd la relacién juridica de propiedad sobre una parte del
predio, situacion corroborada por esta Direccion Territorial, que ha determinado que se
acredito esta, toda vez que del estudio del Folio de Matricula Inmaobiliaria No. 236-3345 se
evidencid que el sefior José Eustacio Sanchez Gasca y su conyuge ostentan la calidad
juridica de propietarios del predio objeto de la presente solicitud de restitucion, como
resultado de una transferencia valida de dominio que cumplié con los requisitos sustanciales
y formales establecidos en la legislacion civil colombiana.

La cadena de tradicion se encuentra juridicamente consolidada desde la adjudicacién
realizada por el INCORA mediante Resolucidon No. 0775 del 12 de junio de 1984, registrada
en la anotacion No. 7 del folio, acto administrativo a través del cual se otorgd al sefior Rito
Camacho el derecho real de dominio sobre el predio. Esta adjudicacion, en su condicion de
titulo originario, habilitd al adjudicatario para transferir validamente el dominio a terceros.

En ejercicio de esta facultad, el sefior Rito Camacho celebré la Escritura Publica No. 469
del 22 de junio de 1984, mediante la cual transfiri -
Baldovino Madrid, José Eustacio Sanchez Gasca y
registrada debidamente en la anotacion No. 8 del folio inmobiliario, lo que perfeccioné la
tradicion conforme a los articules 756 y 757 del Codigo Civil. E! registro confirié oponibilidad
y publicidad al acto de enajenacion, otorgandole a los compradores, entre ellos al sefior
Sanchez, el pleno ejercicio del derecho real adquirido.

—_ . —_ ‘e r

T

En consecuencia, la participacion del sefior José Eustacio Sanchez y su cdnyuge en la
compra y el registro del inmueble evidencia su calidad plena de propietarios, pues su vinculo
no proviene de una mera tenencia, ocupacion de hecho o expectativa juridica, sinoc de un
acto formal y solemne que produjo efectos reales desde el momente de su inscripcion en el
folio de matricula. La adquisicion fue legitima, cnerosa y acompanada de la debida tradicién,
lo que lo configura como sujeto de especial proteccién en el marco del procedimiento de
restitucion de tierras.

Ahora bien, téngase en cuenta lo afirmado por el solicitante en su declaracion inicial y en la
ampliacién de hechos rendida el 2 de agosto de 2022, en donde afirmé que:
- Los sefiores José Eustacio Sanchez Gasca, - B
. ey —on- .- ... nediante compraventa protocolizada en
Escritura Plblica No. 469 del 22 de | junio de 1984 de la Notaria Unica de San Martin
(Meta)}, el predic denominado La Esmeralda, por valor de dos millones cuatrocientos
mil pesos ($2.400.000), al sefio

- Un afo después de realizada la compravent.. _..__ _ _. __.
sual la administracion, posesion y ejermc;lo de Ia propledad
recayd de manera exclusiva en el sefior José Eustacio Sanchez Gasca y su nucleo
familiar.

- El solicitante residi6 en el predio junt
actividades productivas propias de la zona. Incluso, el nucleo familiar doné una parte
del terreno para la construccion de la escuela rural La Esmeralda, la cual funciono
durante varios anos
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Resolucion RT 01394 de 24 de diciembre de 2025

Hoja N°. 20

Continuacion de la Resolucion RT 01394 de 24 de diciembre de 2025: “Por la cual se inscribe
una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

- Desde que el solicitante y su conyuge adquirieron el predio en el afio de 1984,
construyeron la casa en madera, techo de zinc, piso de tabla, con cinco alcobas,
sala y cocina, asi mismo realizaron la siembra de platano, yuca, maiz, arboles
frutales y la cria de cerdos, aves de corral y tenia alrededor de sesenta (60) cabezas
de ganado.

En ese orden de ideas, es claro para esta Unidad que ante el fallecimiento del sefior

] , ‘ederos, el
solicitante y su compafera continuaron con la explotacion, mejora y administracion de la
totalidad del predic con animo de sefiores y duefios, por lo que es posible predicar también
su calidad de poseedores frente a la cuota parte cuya titularidad se encontraba inscrita.

Adicionalmente, los elementos posesorios ejercidos scbre el predio por los sefiores
- ’ S T T e o la

co. _

quien segun lo informado por el apoderado del sefior SANCHEZ GASCA fallecié

aproximadamente en el afio 1985, quedando la administracion y manutencion total del

pre _ . o

de posesion. Su intervencidn material en la explotacién del predio, la realizacion de

actividades de cultivo, uso, aprovechamiento y administracién del bien, permiten acreditar

el ejercicio de actos de sefior y duefio, los cuales corresponden al corpus propio del dominio.

Del mismo modo, la manera en gque ingresé a la propiedad {mediante titulo legitimo) y los
actos posteriores orientados a conservar, explotar y administrar el predio, dejan en evidencia
el animus domini inherente a quien presume su calidad de propietario.

Que concordante con que una vez verificado el oficio emitido por parte de la Secretaria de
Hacienda y Tesoreria de Mapiripan, informa que:

Asi, la concurrencia del titulo valido (escritura publica registrada), el modo (tradicién) y los
actos posesorios derivados del ejercicio natural del derecho de dominio permiten concluir
que los sefores José Eustacio Sanchez Gasca y L

compradores del inmueble, sino que consolidaron su calidad de propietarios en terminos
reales, juridicos y materiales, asi como de poseedores frente a la copropiedad registrada a
. nombre delsef ~ ~ ~ ~ 7 T oottt " ymento en que hechos
asociados al conflicto armado le impidieron continuar desarrollando su derecho.

8.2 CALIDAD DE VICTIMA DE ABANDONO FORZADO OCURRIDO COMO
CONSECUENCIA DE INFRACCIONES AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
Y NORMAS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS OCURRIDAS CON
OCASION DEL. CONFLICTO ARMADO INTERNO.

El articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, modificado por el articulo 3 de la Ley 2421 de 2024,
establece que se consideran victimas:

% |d de documento 4972682
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Continuacién de la Resolucion RT 01394 de 24 de diciembre de 2025: “Por la cual se inscribe
una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

» Las personas que individual o colectivamente, incluyendo aquellas que se encuentran
en el exterior, que hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero
de 1985%. como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del confiicto armado interno.

» El conyuge, compafiero o companera permanente, pargjas del mismo sexo y familiar
en primer grado de consanguinidad, primero civil de ia victima directa, cuando a esta
se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que
se encuentren en el seqgundo grado de censanguinidad ascendente.

+ Los miembros de la Fuerza Publica que en cumplimiento de su deber legal sufran
vulneraciones a sus derechos por infracciones al Derecho Internacional Humanitario y
al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y sus familias.

+ Los nifios, nifias o adolescentes que hayan sido reclutados ilicitamente siendo menores
de edad y que se hayan desvinculado siendo menores de edad por grupos armados
organizados al margen de la ley.

¢ Las perscnas que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro
0 para prevenir la victimizacion.

Al respecto debe tenerse en cuenta que de conformidad con los paragrafos 2 y 3 del
mencionado articulo no se consideraran victimas para los efectos de la Ley 1448 de 2011,
a saber:

*» Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley no seran
considerados victimas, salvo en los casos en los que los nifios, nifias ¢ adolescentes
hubieren sido desvinculados del grupo armado organizado al margen de la ley siendo
menores de edad. Lo anterior sin perjuicio de indicar que, en criterio de la Unidad de
Restitucion de Tierras, pueden considerarse victimas quienes pertenecieron a dichos
grupos por hechos victimizantes posteriores a su reinsercion a la sociedad.

Ahora bien, en el tramite admlnlstratlvo bajo estudlo el sefior JOSE EUSTACIO SANCHEZ
GASCA, en calidad de reclamante, manifestd en la solicitud de inscripcion en el RTDAF que
se desplazé en el afio 1998 “Para evitar ef reclutamiento forzado, el sefior Sanchez Gasca
y su familia tomaron la decision de desplazarse definitivamente hacia Viflavicencio en el afio
de 1998", tal como consta en el documento que se encuentra en el expediente con ID de
documento 1112455 y 507702 en el digital.

Al respecto, se destaca que el articulo 5 de la Ley 1448 de 2011 establece que se presume
la buena fe de las victimas en los términos del articulo 3, referido en precedencia. Por esta
razén, pueden acreditar el dafio sufrido, de manera sumaria y a través de cualquier medic
legalmente aceptado, relevandolas de la carga de la prueba, que debe ser asumida por las
autoridades administrativas, en el caso del procedimiento de restitucién de tierras, por la
UAEGRTD,

Una expresion de este principio en el proceso de restitucién puede evidenciarse en el
articulo 77% de la referida Ley que establecié unas presunciones de derecho y legales en
relacion con los predios que se inscriban en el RTDAF, las cuales se relacionan con ciertos

8 De conformidad con el paragrafo 4 de dicho articulo "Las personas que hayan sido victimas por hechos
ocurridos antes del 1° de enero de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas. de reparacién simbdlica y a las
garantias de no repeticion previstas en la presente ley, como parte del conglomerado social y sin necesidad de
que sean individualizadas.”

88 Este articulo fue desarrollado por el articulo 2.15.1.1.14. del Decreto 1071 de 2015, gue establecid algunos

indicadores para la prueba de presunciones por parte de la UAEGRTD.
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Resolucion RT 01394 de 24 de diciembre de 2025
Hoja N°. 22

Continuacion de la Resolucion RT 01394 de 24 de diciembre de 2025; “Por la cual se inscribe
una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

contratos o con el debido proceso en decisiones judiciales, entre otras circunstancias que
pudieran generar el despojo o abandono forzado de tierras.

En el mismo sentido, el articulo 78 de la precitada Ley establece la inversién de |a carga de
la prueba en el proceso de restitucion de tierras, indicando que: “Bastara con la prueba
sumaria de la propiedad, posesion u ocupacion y el reconocimiento como desplazado en el
proceso judicial, o en su defecto, la prueba sumaria del despojo, para trasfadar la carga de
la prueba al demandado 0 a quienes se opongan a la pretension de la victima en el curso
del proceso de restitucion, salvo que estos también hayan sido reconocidos como
desplazados o despojados del mismo predio.”

Con base en |o anterior, la Direccion Territorial Meta de la UAEGRTD despleg6 las gestiones
necesarias, diligentes, pertinentes y conducentes para reunir el materiai probatorio que
permitiese acreditar la condicién de victima del presunto abandono forzado de tierras del
sefior JOSE EUSTACIO SANCHEZ GASCA, identificando lo siguiente:

I Condicion de victima de abandono forzado de tierras

De acuerdo con los hechos narrados por el apoderado del sefior José Eustacio Sanchez
Gasca y el analisis juridico efectuado por esta Unidad, se concluye que el solicitante y su
compaiiera ostentan la condicion de victimas de abandono forzado de tierras, en los
términos de los articulos 3 y 75 de la Ley 1448 de 2011, toda vez que fueron obligados a
abandonar el predio rural denominado ‘La Esmeralda’, ubicado en la vereda Tierra Grata,
municipio de Puerto Lleras (Meta), como consecuencia directa y grave del accionar de
estructuras armadas ilegales que ejercieron control territorial, coaccién y amenazas contra
él y su nucleo familiar.

El abandono se produjo en un contexto de consolidacidn del dominio armado de la guerrilla
de las FARC en la regién, organizacién que progresivamente impuso restricciones a la
movilidad, exigencias comunitarias desproporcionadas y normas de conducta obligatorias
para la poblacién civil. Este escenario de violencia estructural se agravé tras la ocupacion
de la escuela rural La Esmeralda por parte del grupo insurgente, espacio utilizado para
reuniones y asambleas con los habitantes de la zona. El sefior Sanchez manifesté su
desacuerdo frente a esta usurpacion de un bien de uso comunitario, lo que generd hostilidad
y represalias en su contra.

A ello se sumarcn actos concretos de presién armada que exceden la simple intimidacién y
constituyen amenazas directas contra su vida e integridad personal. La inconformidad de la
guerrilla con la construccién de unos puentes comunitarios cabe mencionar que esta obra,
fue impuisada por el sefior Sadnchez, generé a que hombres armados irrumpieran en su
vivienda para advertirle que no permitian la realizacion de dichas mejoras y que, por tal
motivo, debia abandonar de inmediato la regidn. Tales presiones constituyen un hecho
determinante que forzd a la familia a un desplazamiento inicial hacia el casco urbano de
Villavicencio.

No obstante, el riesgo no pard. Durante su permanencia en Villavicencio y posteriormente
en Bogota, la familia fue objeto de nuevas amenazas, seguimientos y agresiones, incluido
un intento de secuestro en el que el sefior Sanchez resulté herido, hechos que fueron
denunciados ante la Fiscalia General.de la Nacion®. Estos eventos demuestran la
persistencia y continuidad del riesgo, asi como la imposibilidad real y objetiva de retornar al
predio o de ejercer actos de dominio sobre el mismo.

3¢ Respuesta con radicado DTMV1-201807299 emitido por parte de la Fiscalia General de la Nacion, denuncia
con radicados 5581613 y 49061, con Id de documento 3197537
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Continuacién de la Resolucion RT 01394 de 24 de diciembre de 2025: “Por fa cual se inscribe
una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

El factor de mayor gravedad se presenta en el afio 1998, cuando las FARC establecieron la
orden de que cada familia debia entregar un hijo para integrar sus filas, imposicion que
constituye un mecanismo de coaccion extrema sobre la poblacién civil. Para proteger a sus
hijos del reclutamiento forzado y ante el incremento del riesgo, el sefior Sanchez y su familia
decidieron abandonar definitivamente el predio en dicho afio. Esta salida, motivada por la
amenaza cierta, directa e irresistible, configura plenamente el presupuesto juridico de
abandono forzado, entendido como la imposibilidad de permanecer en la tierra en
condiciones de seguridad, voluntariedad y dignidad.

En febrero de 1999, el sefior Sanchez rindié declaracidn de desplazamiento ante la
Personeria de Villavicencio, ratificando que no podia regresar al predio debido al riesgo
vigente y a la presencia armada que persistia en la zona. La declaracidén confirma la
existencia de un hecho victimizante continuo que impidié el ejercicio del derecho de dominio
y rompid el vinculo material con el inmueble, sin que su voluntad jugara papel alguno en la
decision de abandonar la tierra.

Conforme a la jurisprudencia Restitucion de Tierras ha reiterado que el abandono forzado
se acredita cuando la salida del predio esta determinada por el temor fundado de sufrir
dafios graves derivados del conflicto armado, por amenazas directas de grupos ilegales, o
por situaciones de control territorial que impiden la vida en condiciones de seguridad (ver,
entre otras, CSJ, Sala de Restitucion, Rad. 11001-22-03-000-2013-00025-00). En el caso
del sefior Sanchez Gasca, confluyen todos estos elementos: control armado, amenazas
directas, presidn comunitaria impuesta por la organizacidon insurgente, riesgo de
reclutamiento forzado, agresiones posteriores y desplazamiento continuado.

En consecuencia, esta Unidad considera acreditada la condicién de victima de abandono
forzado de tierras, toda vez que el sefior José Eustacio Sanchez Gasca fue privado del goce
material de su predioc como resultado de la violencia y coaccién ejercidas por grupos
armados ilegales, lo que lo convierte en sujeto de especial proteccion constitucional y en
titular del derecho a la restitucion conforme lo preve la Ley 1448 de 2011.

Al realizar la consulta el 1 de noviembre de 2024 en el sistema de informacion Vivanto® del
sefior JOSE EUSTACIO SANCHEZ GASCA, quien concurrié como solicitante ante la
UAEGRTD, se observd que él esta inscrito desde el 11 de marzo de 2004 en el Registro
Unico de Victimas (RUV) que administra la Unidad Administrativa Especial para la Atencién
y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV} por hechos victimizantes de Amenaza,
desplazamiento forzado, perdida de bienes muebles o inmuebles, por los hechos ocurridos
el 23 de marzo de 1999 en el municipio de Puerto Lleras, del departamento Meta. Estos
hechos encuentran coincidencia con la situacion descrita en la solicitud de inscripcién en el
RTDAF bajo estudio.

Il. Adicionalmente, como consta en el Documento de Analisis de Contexto / Analisis
Estratégico Territorial obrante en el expediente®!, de fecha del 15 de diciembre
de 2017, que se refirid en secciones precedentes, se pudo establecer que para
la época en que presuntamente ocurrieron los hechos de abandono forzado de
tierras, esto es, en 1998, se lograron identificar elementos de convencimiento
que acreditan su ocurrencia, asi como, un contexto generalizado de violacién de
derechos humanos ¢ del derecho mternacnonal humanitario a causa del conflicto
armado interno.

%0 D de documento 6035782 en el digital.
#1 |D de documento 6554790 en el expediente digital.
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Continuacion de la Resolucién RT 01394 de 24 de diciembre de 2025: “Por /a cual se inscribe
una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Se advierte la existencia de patrones sistematicos y generalizados de violacion de derechos
humanos e infracciones al derecho internacional humanitario cometidos por estructuras del
Blogue Oriental de las FARC-EP durante los afios ochenta. Estos patrones afectaron
directamente la seguridad, la libertad, la autodeterminaciéon econémica y patrimonial de la
poblacion rural, incluido el sefior José Eustacio Sanchez Gasca, solicitante del predio La
Esmeralda.

Los testimonios coinciden en que la guerrilla impuso contribuciones obligatorias en dinero o
especie, bajo amenaza de represalias®™.

El sefior José relaté que las FARC le exigieron reiteradamente el pago de cuotas de
doscientos mil pesos ($200.000) cada dos meses, conducta que coincide con lo narrado por
otros solicitantes en la region. Estas exigencias constituian extorsiones ilegales, orientadas
al financiamiento de la esfructura armada, y se ejercian mediante intimidacion, configurando
una restriccion grave y permanente al derecho a la integridad personal, la libertad y el libre
desarrollo de la actividad econdmica.

Este tipo de cobros no fue un hecho aislado, sino una practica ampliamente reportada por
multiples campesinos, lo que evidencia un patrén generalizado de violacion sistematica del
derecho de propiedad y la autonomia econdmica de los pobladores rurales del Ariari.

El solicitante del predio La Argentina describié cémo los frentes guerrilleros 43 y 27
intervinieron directamente en la decisidbn de qué areas podian rozarse, tumbarse ©
destinarse para cultivos o potreros, prohibiendo la tala de montafia y permitiendo solo
actividades especificas.

Estas restricciones no solo afectaban la productividad del predio, sino que se acompafiaban
de amenazas explicitas de muerte: “si fo hacia lo mataban”.

Esta conducta evidencia un ejercicio de autoridad de facto, por medio del cual la guerrilla:
¢ limitaba el uso del suelo,
» controlaba la vocacion productiva del predio,
« afectaba directamente la sostenibilidad econémica de las familias rurales.

Estas practicas configuraron violaciones graves a la libertad personal, a la seguridad y al
derecho a la propiedad, al imponer reglas ilegitimas bajo coaccion armada.

De manera transversal, los testimonios dan cuenta de que, desde mediados de ios afos
ochenta, las FARC ejercian un control integral sobre |a vida de las comunidades.

Este conjunto de imposiciones constituye un patrén sistematico de interferencia armada en
la vida civil, que vulnera los derechos fundamentales a la vida digna, la libertad economica,
la autonomia familiar y el derecho al patrimonio.

El caso del sefior José se inserta plenamente en este contexto generalizado, pues las
exacciones y presiones gue recibié no fueron episcdios-aislados sino parte de una politica
de control social y econémico ejercida por las FARC en Puerto Lleras y el Ariari.

Los relatos sefalan que la combinacién de exacciones, amenazas y restricciones al uso del
suelo impidié el desarrollo pleno de los proyectos productivos, lievando a muchos

92 Informe técnico de recoleccion de prueba social, realizada el 12 de septiembre de 2018, en el municipioc de
Puerto Lleras, casco urbano, oficina enlace municipal para tencion a las victimas, utilizando 1a metodologia de
cartografia social.
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Continuacion de la Resolucion RT 01394 de 24 de diciembre de 2025: “Por la cual se inscribe
una solicitud en ef Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

campesinos a abandonar temporal o definitivamente sus predios, 0 a mantenerlos con
actividad minima para evitar represalias.

En el caso del solicitante de La Argentina, las limitaciones impuestas le impidieron
desarrollar el proyecto ganadero que habia planeado; y en el caso del sefior José, las
extorsiones constantes afectaron ia estabilidad econdémica necesaria para consolidar su
explotacién agricola.

Con ello se evidencia un patron regional de empobrecimiento forzado, atribuible al conflicto
armado, que vulnera el derecho a una vida digna, al trabajo y al goce efectivo de la
propiedad.

M. Nexo causal. Ahora bien, en el marco del proceso de restitucion de tierras debe
acreditarse el nexo causal, es decir, la relacidn que se pueda establecer y
acreditar, entre el despojo 0 abandono forzado del predio y las infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o las normas internacionales de Derechos
Humanos ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

En el caso bajo estudio se pudo establecer que la pérdida del vinculo juridico con el predio
objeto de analisis se produjo y de acuerdo con la informacién aportada por el sefior José
Eustacio Sanchez Gasca, identificado con cédula de ciudadania No. 4.960.086, y a partir
del andlisis documental y testimonial realizado en el marco del estudio de inscripcion, se
establece que el solicitante perdid el vinculo juridico con el predio “La Esmeralda’, ubicado
municipio de Puerto Lleras {(Meta), conforme se expone a continuacion.

El sefior José Eustacio adquirié iniciaimente el predio en el afio 1984, en conjunto con los
sefiores mediante
la Escritura Publica No. 469 de la Notaria Unica de San Martin, configurandose en ese
momento un titulo legitimo de dominio y copropiedad sobre el inmueble. No obstante, el
contexto de violencia ejercido por estructuras de las FARC-EP en la regién, caracterizado
por exacciones periddicas, coercion econémica, amenazas de muerte y graves restricciones
al desarrollo de actividades productivas generd una afectacion progresiva y determinante
en el gjercicio de la posesién y en la estabilidad juridica del derecho adquirido.

En efecto, el solicitante manifesté haber sido sometide en varias oportunidades al cobro de
cuotas extorsivas {vacunas) por parte de dicho grupo armado, las cuales debian pagarse
cada dos meses, bajo amenaza de represalias. Estas exigencias, acompafiadas de un
contral armado permanente sobre la poblacién civil y de interfiriendo en el desarrolle de la
actividad econdmica, impidieron que el sefior Sanchez Gasca ejerciera su derecho de
propiedad de manera libre, segura y continua.

El hostigamiento y presion armada produjo una debhilitacion material de! goce efectivo del
predio, afectando la autonomia para explotarlo econémicamente y restringiendo el acceso
estable a la tierra. Esta combinacion de factores se tradujo-en una ruptura del ejercicio real
de la posesion, la cual fue sustituida por la imposibilidad factica de permanecer en el
inmueble, situacién que constituye una forma de despojo derivada dei conflicto armado
interno.

Como consecuencia del escenario de violencia que se consolldo el sefior José Eustacio
Sanchez Gasca manifesté que se vio obligado a abandonar el predio “La Esmeralda’, debido
a las presiones y amenazas directas ejercidas por integrantes de las FARC-EP, quienes
mantenian presencia permanente en la zona y ejercian control sobre la poblacion civil.
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Continuacion de la Resolucion RT 01394 de 24 de diciembre de 2025: “Por la cual se inscribe
una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

En su relato, el solicitante explicé que los miembros de dicho grupo armado le informaron
que debia entregar a uno de sus hijos para que ingresara a sus filas, lo cual incrementé de
manera grave su temor y le generé la convicciéon de que permanecer en la finca ponia en
riesgo la vida, seguridad e integridad de su nucleo familiar. Esta amenaza de reclutamiento
forzado constituyé el punto decisivo que lo llevd a concluir que no podia continuar habitando
ni trabajando en el predio.

El sefior Sanchez Gasca expresé que, ante estas presiones, “le tocé irse”, pues la presencia
de hombres armados y el riesgo cierto de reclutamiento forzado de su hijo hicieron imposible
continuar ejerciendo de manera libre y segura sus actividades productivas y su permanencia
en la finca. Esta situacion de coaccion directa afectdé de forma determinante el ejercicio
ordinario de sus derechos dominicales y su posibilidad real de mantener la posesion y
explotacién del inmueble.

En este contexto, el sefior Jose Eustacio perdid el vinculo juridico sustancial con el predio,
dado que las condiciones de violencia armada y las practicas de presién ejercidas por las
FARC-EP lo obligaron a interrumpir la tenencia, el uso, la permanencia y la explotacion
economica de la tierra. Su salida del predio no obedecid a una decision libre, auténoma o
voluntaria, ni a una transferencia consciente de ia propiedad, sino a circunstancias
directamente asociadas al conflicto armado, que generaron un abandono forzado y una
ruptura involuntaria y coercitiva de su relacién juridica y material con “La Esmeralda”.

En conclusion, de conformidad con las pruebas aportadas y recolectadas en el proceso se
acredité aue el sefior JOSE EUSTACIO SANCHEZ GASCA y su compaiiera

, ostentan la calidad de victimas del conflicto armado, toda vez que se
vieron obligados a abandonar forzadamente el predio objeto de la solicitud de inscripcion en
el RTDAF, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario y
normas internacionales de Derechos Humanos ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno.

8.3. LEGITIMADOS

De acuerdo con la informacién contenida en el formato de identificacion de nucleos
familiares del ID 165415, y conforme al reporte realizado por el sefor Darwin Sanchez
Polania, se verifico que el solicitante José Eustacio Sanchez Gasca, titular del derecho,
fallecié el 30 de octubre de 2025 en el municipio de Villavicencio, Meta, hecho corroborado
mediante consulta en ADRES, donde figura como “afiliado fallecido” a la fecha del 26 de
noviembre de 2025,

En virtud de lo dispuesto por los articulos 75, 81 y 118 de la Ley 1448 de 2011 y las reglas
de legitimacion previstas en el articulo 2.15.1.5.5 del Decreto 4829 de 2011, cuando el titular
fallece durante el tramite administrativo, la legitimacién para continuar con la solicitud se
traslada a sus herederos, quienes adquieren la calidad de sucedidos procesales.

El sefior José Eustacio conformaba, para el momento de los hechos victimizantes, un hogar
de tipologia nuclear integrado por:
[ ]

Posteriormente, se reporté ademas como hija a:
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Continu.at_:ic'm de la Resolucién RT 01394 de 24 de diciembre de 2025: “Por la cual se inscribe
una solicitud en ef Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Estos seis integrantes constituyen el nuclec familiar con vocaciéon sucesoral, todos
plenamente identificados y con estado civil y documentos aportados.

Todos ellos se encuentran vivos, plenamente identificados y con capacidad juridica para
asumir la condicién de sucesores procesales.

Estas personas conforman ef grupo llamado a suceder al titular fallecido, en los términos de
los articulos 75 y 81 de la Ley 1448 de 2011, y por tanto, ostentan la calidad juridica de
legitimados para continuar con !a solicitud de restitucién y para ser inscritos en el RTDAF,
en representacion de la masa sucesoral del sefior José Eustacio Sanchez Gasca.

8.4. DELIMITACION TEMPORAL DEL ABANDONO

De conformidad con las pruebas aportadas al proceso se acredité que las situaciones de
abandono y de despojo ocurrieron con posteridad al 1° de enero de 1991 y el término de
vigencia de la Ley 1448 de 2011; de lo que se puede inferir razonablemente un periodo de
tiempo comprendido entre 1984 a 1998, comoe de influencia armada para la configuracion
de la situacién de abandono.

De acuerdo con el analisis expuesto en precedencia, se encuentran acreditados los
requisitos del articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, para la inscripcién en el RTDAF.

9. DE LA IDENTIFICACION DEL PREDIO.

El inciso 1° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, modificado por el articulo 29 de la Ley
2421 de 2024, establece que en el RTDAF, ademas de inscribir a las personas que fueron
despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas y su relacion juridica con estas, el
periodo durante el cual se ejercid influencia armada en relacién con el predio, los terceros
ocupantes o propietarios de los predios presuntamente despojados y abandonados
forzosamente, y determinando con precisién los predios objeto de despojo, en forma
preferente mediante georreferenciacion u otras metodologias de identificacion predial
complementarias.

En similar sentido, el numeral 1° del articulo 2.15.1.5.1. de! Decreto 1071 de 2015, indicod
que la “identificacion precisa de los predios objeto de despojo, en forma preferente mediante
georreferenciacion individual y colectiva”, es un contenido minimo de la inscripcion en el
RTDAF.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley 1448 de 2011, al establecer el contenido de la demanda
o solicitud de restitucion de tierras, indicé en el literal a). “La identificacion del predio que
deberé contener como minimo los siguientes datos: la ubicacion, el departamento,
municipio, corregimiento o vereda, la identificacion registral, namero de la matricula
inmobiliaria e identificacion catastral, nimero de la cedula catastral”.

Con base en este marco normativo, la Direccion Territorial Meta de la UAEGRTD adelanté
las gestiones que se describen a continuacién para la identificacion del predio objeto de la
solicitud,
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una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

A partir de las gestiones adelantadas y las acciones descritas en precedencia, se obtuvieron
los siguientes resultados para la identificaciéon del predio objeto de estudio:

UBICACION EN LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DE COLOMBIA Y TIPOLOGIA DEL PREDIO

|
ID {Solicitud)* 165415 [ |D Acumulados (sobre el mismo predio) No aplica
Departamento META COD Dpto 50 |} Municipio PUERTO LLERAS coD 577
' _ Municipio
. . Corregimieﬁto i
_T'p° de predio | comuna f Localidad NiA
Inspeccion Policia / o
Rural Vereda / Barrio VEREDA TIERRA GRATA
‘ Régimen PH i
= —1 Nombre del predio / LA ESMERALDA
No aplica | Direccion

AREA GEORREFERENCIADA POR LA URT Y DETERMINADA PARA LA INSCRIPCION DE LA SOLICITUD EN EL RTDAF®
Area producto de la georreferenciacion realizada por la URT HECTAREAS 70 METROS * 8261

3. ANALISIS DE INFORMACION CATASTRAL

3.1. GENERALIDAES DEL CASO

La solicitud corresponde a la totalidad de un predio identificado en el censo catastral del municipio de Puerto Lleras con numero
predial 505770003000000050072000000000.

;Gestor Catastral INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI
13.2. DEL ANALISIS EN LA BASE CATASTRAL ACTUAL Vigencia Catastral 2024
p R
1 - . . Nombres y Apellidos CARTOGRAFICA
[ 9 Referencia Predial Titular actual DATQS
ha _ m2 ha m2
PREDIAL | 50577000300000005007 2060000000 JOSE EUSTACIO
SANCHEZ GASCA
LEONOR POLANIA
A NUPRE _ ) CAMPOS 47 [1107,0| 47 11074
REMBERTO ANTONIO
BALDOVINO MADRID

Gl

4. ANALISIS DE INFORMACION REGISTRAL

4.1. GENERALIDAES DEL CASO

93 Esta informacidn corresponde con el punto 2.2 del Informe Técnico Predial {ITP) efaborado por la UEAGRTD
con fecha del 3 de diciembre de 2025, que reposa en el expediente de la solicitud, ID de documento 6578258.
% |bidem. Punio 2.1 del ITP.

95 De acuerdo con la declaracidn del solicitante (ID Documental 1112455), el predio objeto de anlisis se encuentra en suelo
rural del municipio de Puerto Lleras, departamento del Meta, especlficamente en la vereda Tierra Grata. Al contrastar esta
informacion con el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio, se verifica que el inmueble esta ubicado en
suelo rural, en la vereda Tierra Grata en inmediaciones de la vereda Esmeralda

% |bidem. Punto 8.2.1 del ITP.
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La solicitud corresponde a la totalidad de un predio identificado en el Registro de Instrumentos Publicos con Matricula Inmobiliaria
No. 236-3345, correspondiente al circulo registral del municipio de San Martin, el inmueble esta ubicado en el departamento del
Meta, municipio de Puerto Lleras, este folio se encuentra en estado activo tal y como consta en la consulta SNR del 25/11/2025.

4.Z. DEL ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL DE LOS FOLIOS DE MATRICULA INMOBILIARIA

Matricula mmoblllana sistema actual

| FECHA DEL

z |4 ACTO
w 2|« REGISTRAL | .
5 MATRICULANo. | & |G H | TITULARES AGTUALES EN REGISTRO AREA FMi
— .

2 & | oia|Mes | ARO

Z|g

SANCHEZ GASCA JOSE EUSTACIO
A 236-33457 | 8 [101| 22| 6 |1984|  BALDOVINO MADRID REMBERTO 50 Ha
POLANIA CAMPOS LEONOR

9.1. COORDENADAS DEL PREDIO:

A partir de las gestiones desplegadas por la UAEGRTD, se identificaron las siguientes
coordenadas geograficas y planas®:

[ PUNTO COORDENADAS GEOGRAFICAS COORDENADAS PLANAS

LATITUD (N} LONGITUD (W) NORTE ESTE
1 3°4'9.489" N 73° 14' 59.243" W 1897170.41 4972255.28
2 3°4'6.633"N 73°14' 50.994" W 1897082.70 4972509.76
3 3°4' 3.760"N 73° 14 42.697"'W 1896994 47 4972765.75
4 3°3'57.769"N 73°14'43.691" W 1896810.60 4972735.05
5 373 55.545" N 73° 14 43.730" W 189674233 4972733.82
6 3°3'49.836" N 73° 14" 43.396" W 1896567.14 497274407
7 3°3'43.423"N 73° 14' 42.267" W 1896370.27 4572778.86
8 3°3'38.355" N 73° 14' 39.256" W 1896214.71 4972871.74
9 3°3'37.034"N 737 14' 40.484" W 189617418 4972833.53
10 3°3'34964" N 73° 14" 46.166" W 1896110.69 4972658.52
1" 3° 3 33376"N 73°14' 53.176" W 1896062.02 4972442 .22
12 3°331.783"N - 73715 1.141" W 1896013.17 4972196.47
13 3° 3 31301"N 73°15'3.048" W 1895998.39 4972137.60
14 3° 3 33.203"N 73°15'6.275" W 1896056.78 4972038.08
15 3°3'34.931"N 73°15' 5.303" W 1896109.83 4972068.05

%7 Se presentan discrepancias respecto del area adjudicada, la resolucion de adjudicacidn reposta un drea de 50 ha, el plano
de la misma resolucién reporta un area de 63 ha; con |d de documento 6169328; igualmente en escritura publica No. 469 del
22 de junio de 1984, aportada por el solicitante se observa un drea de 63 ha., con Id de documento 1112485
% |hidem. Punto 8.2.2. del ITP.
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16 3°3'39.128"N 73° 15 5.604" W ' 1896238.64 4972058.80
17 3°3'40.689" N 73°15'6.273" W 1896286.54 4972038.17
18 3°3'43627"N 73°15' 6.805" W 1896376.72 4972021.77
19 3°3'44.493"N 73°15' 7.302" W 1896403.31 4972006.45
20 3°3'47.547"N 73°15' 7.268" W 1896497 .04 4972006.60
21 3°3'49.348" N 73°15' 7.731"W 1896552.32 4971993.26
22 3°3'62158"N 73°15'9.333" W 1896638.57 4971943.86
23 3"3'54.496" N 73°15'8.549" W 1896710.34 4971968.05
24 3°3'56.853" N 73°15' 7.114" W 1896782.66 4972012.35
25 3°3'59.565" N 73°15'4.257T" W 1896865.88 4972100.52
26 3° 3 59.564" N 7315 0.034"W 1896865.80 . 4972230.80
27 3P4 1172"N 73°14' 56.319" W 1896915.13 4972345 .43
28 3°4'3.290"N 73°14' 58.818" W 18969080.16 4972268.35
MAGNA SIRGAS UNICO ORIGEN NACIONAL

la solicitud:

9.2, LINDEROS DEL PREDIO:

De igual manera, se identificaron los siguientes linderos y colindantes del predio objeto de

NORTE:

Desde el punto 1 (coordenadas planas: 1897170.41 N; 4972255.28
E) en direccion general suroriente, pasando por el punto 2 en una
distancia total de 539,93 metros con Cados Camargo, hasta llegar
al punto 3 (coordenadas planas: 1896994.47 N, 4972765.75 E).

ORIENTE:

Desde el punto 3 (coordenadas planas: 1896994.47 N; 4972765.75
E) en direccion general suroccidente, pasando por los puntos 4, 5,
6 y 7, en una distancia total de 811,29 metros con Rio Ariari, hasta
llegar al punto 8 (con coordenadas planas: 1896214.71 N;
4972871.74 E).

SUR

Desde el punto 8 (con coordenadas planas: 1896214.71 N;
4972871.74 E) en direccion general suroccidente, pasando por los
puntos 9, 10, 11, 12 y 13, en una distancia total de 830,24 metros
con Francisco Cedano, hasta llegar af punto 14 (con coordenadas
planas; 1896056.78 N; 4972038.06 E).

OCCIDENTE

Desde el puntc 14 (con coordenadas pianas: 1896056.78 N;
4972038.06 E) en direccion general nororiente, pasando por los
puntos 15, 16,17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27y 28 en una
distancia total de 1442,99 metros con Rafael Vanegas, hasta llegar
al punto 1 (coordenadas planas: 1897170.41 N; 4972255.28 E), y
encierra.

SITUACION ACTUAL DEL PREDIO:

-

Clasificacién de la Informacién; Publica E Reservada E Clasificada _ﬁ

El predio ha presentado modificaciones fisicas en sus linderos desde el ailo 1984, fecha en
la cual fue adquirido, hasta la actualidad, como consecuencia de la dinamica natural del rio
Ariari, por su costado oriental, y del cafio Rayado, por el costado occidental. Dichos
fenémenos han generado una reduccién progresiva del area del predio, situaciéon que se
evidencia en el andlisis cartografico y en la imagen correspondiente.
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Continuacion de la Resolucion RT 01394 de 24 de diciembre de 2025: “Por fa cual se inscribe
una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

Prgay 202 Anys

Hustracion 2 Poligono 165415 imagen satelital Google Earth 1985

Actualmente, el rio Ariari al occidente del predio y el cafio Rayado al oriente del predio han
inundado y erosionado gran parte del predio generando las siguientes areas.

Predio ID 70 Ha + 8261
165415 m2
Area de
51 Ha + 4876 o
terreno seco 0%
m2
actual
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Area de
| terreno 19 Ha + 3385 ‘ 100% ‘
. m2
erosionada

9.3. SOBREPOSICIONES CON AREAS AMBIENTALES, PROYECTOS DE UTILIDAD
PUBLICA, PROGRAMAS U OTRAS ESTRATEGIAS DE GOBIERNO:

Con el fin de establecer de manera pormenorizada las caracteristicas del predio objeto de
inscripcion en el RTDAF, la Direccion Territorial Meta estimé necesario con base en la
ubicacién georreferenciada, determinar la existencia de sobreposiciones del area reclamada
en restitucion con derechos publicos o privados, programas o estrategias de gobierno, asi
como, afectaciones por fendmenos naturales o antrépicos que puedan incidir
significativamente en los términos en que se realiza la restitucion, en cuanto su uso, goce y
disposicion.

De este modo, a partir de las gestiones realizadas por la UAEGRTD para la identificacién
del predio objetc de la solicitud bajo estudio (ID 165415), se identificaron las
sobreposiciones que se describen a continuacion, cuyo andlisis parte de la informacidn
consignada en el Informe Técnico Predial con fecha del 3 de diciembre de 2025, obrante en
el expediente del caso (ID de documento 6578258):

DE_LA SUPERPOSICION TOTAL DEL PREDIO CON UN AREA DISPONIBLE,
ADMINISTRADA POR LA ANH.

Para analizar la superposicién de los inmuebles con el area disponible distinguida con ID de
tierras 003, en los parrafos subsiguientes se presentaran consideraciones sobre las
funciones y competencias de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, guien administra el |
area disponible con la cual se superpone el predio objeto de solicitud. En segundo lugar, se
abordara la definicién de Area Disponible. Al final, se realizara el analisis de la incidencia de
un Area Disponible descrita en el mapa de tierras de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
al interior del proceso de restitucion de tierras y por ende en la restituciéon material y juridica
del predio.

I.  FUNCIONES Y COMPETENCIAS DE LA AGENCIA NACIONAL DE

HIDROCARBUROS

Con la creacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos mediante Decreto 1760 de 2003,
se dio un cambio importante para la industria de los hidrocarburos. A partlr de esa fecha, la |
Agencia Nacional de Hidrocarburos cumple la funcidn de administrar areas del territorio
colombiano para las actividades de exploracién y produccion. Asi, conforme la normatividad
vigente se tiene establecido:

Articulo 1°. Naturaleza de la Agencia Nacional de Hidrocarburos. De conformidad con fo
establecido en el Decreto 4137 del 3 de noviembre de 2011, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos es una Agencia Estatal, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Minas y Energia."®

9 Articulo 1° - Decreto 714 del 10-de abril de 2012, por el cual se establece la estructura de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, ANH, y se dictan otras disposiciones
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“Articulo 2°. Objetivo. La Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, tiene como objetivo
administrar integralmente las reservas y recursos hidrocarburiferos de propiedad de fa
Nacién; promover el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos hidrocarburiferos
y contribuir a la seguridad energética nacional.”'®®

“Articulo 3. Funciones generales. Son funciones de la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
ANH, las siguientes:

(...) No. 3. Disefiar, promover, negociar, celebrar y administrar los contratos y convenios de
exploracion y explotacion de hidrocarburos de propiedad de la Nacion, con excepcion de los
contratos de asociacion que celebré Ecopefrol hasta ef 31 de diciembre de 2003, asi como
hacer el seguimiento al cumplimiento de todas las obligaciones previstas en 1os mismos.
No. 4. Asignar las areas para exploracion y/o explotacién con sujecion a las modalidades y
tipos de contratacidon que la Agencia Nacional de Hidrocarburcs, ANH, adopte para tal
fin."“”

I. Acuerdo No. 02 del 2017 de la Agencia Nacional de Hidrocarburos.

Mediante el Acuerdo No. 02 del 2017 de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, por el cual
se establecen criterios de administracion y asignacion de areas para exploracién y
explotaciéon de los hidrocarburos propiedad de la Nacién, se expide el Reglamento de
Contratacién correspondiente, y se fijan reglas para la gestion y el seguimiento de los
respectivos contratos; establece las definicicnes técnicas que actualimente maneja la ANH
en su reglamento de contratacién y consagra:

“Areas Disponibles.: Aquellas que no han sido objeto de asignacion, de manera que sobre
las mismas no existe Conlrato vigente ni se ha adjudicado Propuesta; las que han sido
ofrecidas y sobre las cuales no se recibieron Propuestas o no fueron asignadas; fas que
sean total o parcialmente devueltas por terminacion del correspondiente Contrato o en razon
de devoluciones pardales de Areas objeto de negocios juridicos en ejecucion, y sean
delimitadas y clasificadas como tales, asi como fas que pueden ser materia de asignacion
exclusivamente para la Evaluacion Técnica, la Exploracion y la Explotacion de Yacimientos
No Convencionales correspondientes a acumulaciones en Rocas Generadoras, cuando el
Contratista no dispone de Habilitacion para el efecto, de manera que todas ellas pueden ser
objeto de tales Procedimientos, con arreglo a los Reglamentos de la ANH y a los Términos
de Referencia o fas regfa del Certamen de que se trate.”1%?

.  ANALISIS DEL CASO CONCRETO FRENTE A LA SUPERPOSICION CON
AREA DISPONIBLE.

V.

Debido a que, en el caso en concreto, se esta presentando una sobreposicién det 100% del
predio solicitado en restitucién, con un Area Disponible administrada por la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, en donde en principio no hay ningun tipo de proyecto de exploracién o
produccion de hidrocarburos, la_superposicién del predio con el area en cuestidbn no
constituye ningun tipo de impedimento para realizar |a inscripcidn en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

En tal sentido, si en algin momento tos predios objeto de esta solicitud se requieren para
adelantar actividades ligadas a la industria de los hidrocarburos, se debera garantizar que
la adquisicidon de los derechos para el uso del suelo se realice con la observancia del debido

190 Articulo 2° - Decreto 714 del 10 de abril de 2012, por el cual se establece la estructura de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, ANH, y se dictan otras disposiciones
101 Articulo 3° - Decreto 714 del 10 de abril de 2012, por el cual se establece la estructura de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, ANH, y se dictan ofras disposiciones
02 Anexo 1-Glosario de Términos, Unidades y Equivalencias del Acuerdo No. 02 de 2017 por el cual se

sustituye el Acuerdo No.04 de 2012; expedido por la Agencia Nacional de Hidrocarburos.
RT-RG-MO-05
V.4

Clasificacidon de la Informacién: Publica E Reservada @' Clasificada 5 Fecha de aprobacidn: 16/06/2025

Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas
Direccion Territorial Meta- Caite 41 No. 31-23 Sector Centro-Teléfono (601} 3770000-3134221626- Villavicencia. - Colombla
www restituciondetierras.qov.co Siganos en’ @URestltucmn L .
. Q . o R o
| %&E.
i SENE TN

5-_-'.‘7‘ —— uu!\.éé\i i{...lt.i\nu
TE Restilue
[

o Mew Vilavicencio

T




Resolucién RT 01394 de 24 de diciembre de 2025
Hoja N°. 34

Continuacién de la Resolucidn RT 01394 de 24 de diciembre de 2025: “Por la cual se inscribe
una solicitud en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

proceso que deviene del articulo 58 de la Constitucion Politica, tal como lo expone la Corte
Constitucional al analizar el articulo 50 de la Ley 1753 de 2015 en la Sentencia C — 035 de
2016.

« DE LA SUPERPOSICION TOTAL DEL PREDIO CON PROGRAMAS DE
DESARROLLO CON ENFOQUE TERRITORIAL ~ PDETS

El 100% del terrenc solicitado se encuentra dentro de la Cobertura de Programas De
Desarrollo Con Enfoque Territorial - PDETS: "El Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial- PDET es un proceso de construccion y participacién a 10 afos, que refleja la
visién colectiva de los actores del territorio. Es por esto que la participacion activa de las
comunidades es fundamental, ya que el PDET busca reivindicar su valor protagénico en la
promocion de su propio desarrolle.” La informacién cartografica es producto de la consulta
al portal de datos  abiertos hitps:/iwww.datos.qov co/Agricultura-y-Desarrollo-
Rural/MUNICIPIOS-170-PDET/idrk-ba8y “, en formato Excel y estructurada en formato
Shape por el equipo técnico de la Unidad de Restitucion de Tierra.

DE LA SUPERPOSICION CON RONDA HIDRICA

El Cédigo Nacional de Recursos Naturales no establece una definicién especifica de rondas
hidricas, no obstante, se expresa en algunos documentos técnicos que estas son “zonas o
franjas de terrenc aledafas a los cuerpos de agua que tienen como fin permitir el normal
funcionamiento de las dinamicas hidrologicas, geomorfologicas y ecosistemicas propias de
dichos cuerpos de agua™'®

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia T-500 de 2012, M. P. Nilson Pinilla P,
expediente T-3369848 al analizar el tema de “la importancia del recurso hidrico”, puntualiza
gue la ronda hidrica o ronda de proteccién hidrica, es la que se encuentra descrita en el
literal d del articulo 83 del Decreto Ley 2811 de 1974 como “una faja paralela a la linea de
mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de
ancho"%.

Sobre este particular, es muy importante resaltar que solo con la expedicién del Cbdigo
Nacional de Recursos Naturales en 1974 se establecio el margen de la ronda hidrica'®®, asi,

103 Definicion ofrecida por la Corporacion Auténoma del Tolima - CORTOLIMA en el documento denominado:
Determinantes Ambientales. Recuperado el 20 de enero de 2016.

hitp:/fwww cortolima.gov.cofsites/default/files/images/stories/boletines/diciembre201 3!deﬁnltwodetermlnantes_
ambientales. pdf

194 Corte Constitucional, Sentencia T-500 de 2012, M.P. Nilson Pinilla Pinilla. Referencia: expedlente T-
3369848.

105 Sin embargo, es del caso poner de presente que conforme a la Sentencia del 7 de diciembre de 1890.
Expediente 2275. Consejero Ponente: Dr. Carlos Gustavo Arrieta Padilla, la postura del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible respecto a los derechos adquiridos: “concluye que las aguas y sus cauces son bienes
de uso pablico. La excepcion a esta regla, la constituye un titulo originario legalmente expedido por el Estado
con anterioridad a 1873 y que no haya perdido su eficacia legal. Por lo tanto, quien alega derechos adquiridos,
le corresponde demaostrar el cumplimiento de los requisitos legales a que se hace referencia la sentencia”. De
esa manera, en sentir de la autoridad ambiental, solo acredita propiedad aquel que ostente titulo originario
anterior a 1873, Concepto Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Ahora MADS. Rad-1200-
E1-11525 del 16 de abril-07. Pag. 8.

Ahora bien, la postura que acoge-el presente concepto, es la manifestada por la Corte Constitucional, quien a
través de Sentencia T-500 de 2012, reconoce que las rondas hidricas son las definidas a través del articulo 83
del Codigo de Recursos Naturales Renovables (D.L. 2811 DE 1974). En consideracion a ello, desde 1974, se
fijé la proteccion expresa a la descrita faja paralela. Por ende, el reconocimiento de derechos adquiridos opera

con anterioridad a esa fecha.
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para este estudio es relevante considerar lo dispuesto en el articulo 83 del mencionado
Cadigo:
“Articufo 83°.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables
e imprescriptibles del Estado:
a.- El dlveo o cauce natural de las corrientes;
b.- El lecho de los depositos naturales de agua;
c.- La playas maritimas, fluviales y lacustres,
d.- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce
permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho;
e.- Las dreas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares;
f.- Los estratos o depdsitos de las aguas subterréaneas”. (Negriflas fuera def texto)

Asimismo, el articulo 14 del Decreto 1541 de 1978'°® a partir del cual se reglamenta el

Cdédigo de Recursos Naturales sefala respecto de la ronda que:
“‘Articulo 14°. - Para efectos de aplicacion del articulo 83, letra d) del Decrefo-Ley
2811 de 1974, cuando el Instituto Colombiano de Reforma Agraria, Incora,
pretenda titular tierras aledarias a rios, lagos procedera, conjuntamente con el
Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y def Ambiente, Inderena,
a delimitar la franfa 0 zona a que se refiere este articuio para excluirla de la
titulacion. Tratandose de terrenos de propiedad privada situados en las riberas de
rios arroyos o lagos, en los cuales no se ha delimitado fa zona a que se
refiere el articulo anterior, cuando por mermas, desviacion o desecamiento
de las aguas ocurridos por causas naturales, quedan permanentemente al
descubierto todo o parte de sus cauces o lechos, los suelos que los forman no
accederan a fos predios riberefios sino se tendran como parte de la zona o
franja que alude al articulo 83, letra d) del Decreto-Ley 2811 de 1974, que
podra tener hasta treinta (30) metros de ancho’.

Conforme la normatividad relacionada, se concluye que la ronda hidrica puede ser de hasta
30 metros, contados a partir de las lineas de mareas maximas, lo cual debera ser definido
con precision por las autoridades ambientales competentes'™, como explicaremos mas
adelante.

Sin embargo, en sentencia del Consejo de Estado (SECCION PRIMERA- C.P. MARIA
CLAUDIA ROJAS LASSO-.(4) DE JUNIO DE 2015- RAD: 85001-23-31-000-2008-00025-
01.) se precisa que el metraje de la ronda puede aumentar siempre y cuando el municipio,
de acuerdo al manejo que haga de su espacio publico, realice los estudios adecuados a la
circunstancia especifica. El H. Consejo sefiala:

‘Reparese que la jurisprudencia transcrita reconoce al municipio, por conducto de su
corporacion territorial, la atribucion de adoptar medidas de proteccion ambientales
mayores 0 superiores a las fijadas en las normas generales — entiéndase decretos
2811 de 18974 y 448 de 1977-, siempre y cuando se tengan en cuenta los estudios de
circunstancias especificas y particulares”.

Es de sefialar que en el caso analizado por el Consejo de Estado, la necesidad de aumentar
la faja de 30 metros se debia a un analisis sustentado en el Plan de Ordenamiento Territorial
de Yopal, en donde se justifica el aumento de 20 metros mas de proteccidn para asegurar

108 Por el cual se reglamenta la Parte tll del Libro Il del Decreto-Ley 2811 de 1974: "De las aguas no maritimas”
y parcialmente la Ley 23 de 1973.

W7Se tiene como entidades competentes para su delimitacion las Corporaciones Autdonomas Regionales, los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, y los establecimientos publicos

creados por el articuto 13 de la Ley 768 de 2002.
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ia oferta de servicios publicos instalados en el espacio publico. Asi lo detalla el maximo
Tribunal Contencioso:

"En vista de que se estaba en presencia de la revision del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial, era posible que el Concejo de Yopal al efectuar la revision
parcial de la norma urbanistica general, al definir las especificidades de las redes
secundarias de abastecimiento de los servicios publicos domiciliarios de energia
eféctrica, decidiera como Ilo hizo, complementar fos 30 mefros de ronda hidrica en 20
metros adicionales, para un total de 50 metros”.

A partir del analisis jurisprudencial queda claro que, excepcionalmente, la ronda hidrica
puede aumentar su metraje de acuerdo con el casc especifico, si y sélo si, hay un analisis
sustentado que se realice para el caso concreto.

Ahora bien, respecto de los derechos adquiridos, vale mencionar que el Decreto Ley 2811
de 1974, dejé a salvo los derechos de dominio de los particulares, y que, a partir de la
entrada en vigencia de esta norma, las dreas de rondas hidricas también tienen la
connotacion de bienes publicos de la Nacién ' y por tanto, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables'®. '

Competencias para la delimitacion de las Rondas Hidricas

Respecto de las competencias en materia de delimitacion de rondas hidricas, el articulo 31
de la Ley 99 de 1993 establecié entre las funciones de las Corporaciones Auténomas
Regionales, la de “Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de fas
cuencas hidrograficas ubicadas dentro del érea de su jurisdiccion, conforme a las
disposiciones superiores y a las politicas nacionales”.

En el mismo sentido, el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo, 2010-2014" establecié lo siguiente;

“Corresponde a las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desatrrollo Sostenible,
los Grandes Centros Urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales efectuar,
en el area de su jurisdiccion y en el marco de sus competencias, el acotamiento de fa
faja paralela a los cuerpos de agua a que se refiere el literal d) del articulo 83 del
decreto Ley 2811 de 1974 y el area de proteccion o conservacion aferente, para lo
cual deberan realizar los estudios correspondientes, conforme a los criterios que
defina el Gobierno Nacional'.

De acuerdo con lo anterior, 1as Corporaciones Auténomas Regionales, los Grandes Centros
Urbanos a que se refiere el articulo 86 de la Ley 99 de 1993, y los Establecimientos Publicos
creados por el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, son las entidades competentes para
delimitar la ronda de que trata el iiteral d) del articulo 83 del Decreto-Ley 2811 de 1974.

08 Como ya lo expresara nuestra Corte Constitucional “Los bienes que deben comprenderse en el dominio
pUblico se determinan no solo por las leyes que califican una cosa o un bien como de dominio publico;
ademas es necesario que concurra el elemento del destino o de la afectacion del bien a una finalidad
piblica; es decir, a un usc @ a un servicio publico o al fomento de la riqueza nacional, variedades de la
afectacién que, a su vez, determinan la afectacion de los bienes de dominio publico”. Sentencia T-566/82.
Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.

102 Precepto elevado a fuerza Constitucional amparada en el articulo 102 que dispone que “el territorio, con los
bienes publicos que de él forman parte, pertenecen a la Nacién” y por ende son inalienables e imprescriptibles
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Carta Politica.

RT-RG-MO-05
V.4

Clasificacion de {a Informacién: Publica [Ei Reservada E Clasificada Ef : Fecha de aprobaci6n: 16/06/2025

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
Direccion Territorial Meta— Calie 41 No. 31-23 Sector Centro-Teléfono (601) 3770000-3134221626- Villavicencio. - Colombia
www.restituciondetierras.qov.co Siganes en: @URestitucion




Resolucién RT 01394 de 24 de diciembre de 2025

Hoja N°. 37

Continuacién de la Resolucion RT 01394 de 24 de diciembre de 2025: “Por fa cual se inscribe
una solicitud en ef Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente”

En consecuencia, la delimitacion que realice la autoridad ambiental respecto de
determinada area debe estar fundada en criterios técnicos, econémicos, sociales y
ambientales, “siempre teniendo en cuenta que no se podré poner en riesgo la conservacion
de dichos ecosistemas, pues de lo contrario el criterio ambiental debera prevalecer sobre
los demas, de conformidad con su especial proteccion y prevalencia constitucionar.

Adicionalmente, es preciso que se tenga en cuenta que el ordenamiento y manejo de las
cuencas hidrograficas deflnen aspectos sustanciales frente a la delimitacion y definicion de
las rondas hidricas.

Finalmente, respecto de la legislacién en materia de ordenamiento y uso del suelo, cabe
destacar que la Ley 388 de 1997 establece en el articulo 10 que las determinantes que se
constituyen en normas de superior jerarquia deben tenerse en cuenta para ia elaboracién y
adopcion de los planes de ordenamiento territorial, entre las cuales se encuentran los
relacionados con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales
la prevencion de amenazas y riesgos naturales. Y el numeral 3 del articulo 13 de la
mencionada ley establece que en el componente urbano y de expansién urbana se debe
incluir la delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de |los recursos naturales.

Por su parte, el articulo 17 del Decreto 1504 de 1998 reglamentario de la Ley 388 de 1997,
“Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento
territorial”, establece que:

‘Los municipios y distritos podran crear de acuerdo con su organizacion legal
entidades responsables de la administracion, desarrolfo, mantenimiento y apoyo
financiero del espacio publico, que cumplirdn entre otras las siguientes funciones:

c) Articulacion entre las distinfas entidades cuya gestion involucra directa o
indirectamente la planeacion, diserfio, construccion, mantenimiento, conservacion
restitucion, financiacion y regufacién del espacio publico.

Las corporaciones auténomas regionales y las autoridades ambientales de las
entidades territoriales, establecidas por la Ley 99 de 1993, tendran a su cargo la
definicion de las politicas ambientales, el manejo de los elementos naturales, las
normas técnicas para la conservacion, preservacion y recuperacion de los elementos
naturales del espacio publico”.

Analisis del caso concreto frente a la superposicién con ronda hidrica

Ahora bien para el asunto objeto de estudio es necesario que se oficie a la Corporacidn
Auténoma para el Desarrollo. Sostenible del Area de Manejo Especial de la Macarena -
CORMACARENA, entidad competente dentro del ambito territorial en donde se ubica el
predio objeto de la solicitud, para que se efectle el acotamiento de la zona de ronda hidrica
con base en estudios técnicos, sociales, economicos y ambientalmente fundados, de
acuerdo al Decreto 2245 de 2017, la “Guia técnica de criterios para el acotamiento de las
rondas hidricas en Colombia® adoptado a través de Resolucidn No. 957 de 2018 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS (en lo que sea aplicable) y
establezca los usos del suelo en dicha area.

Teniendo en cuenta lo anterior se oficia a CORMACARENA mediante el Rad. No.
202522201181501 del 26 de noviembre de 2025 para solicitar las determinantes
ambientales aplicables al predio, con el fin de obtener mayor claridad sobre las restricciones
y regulaciones que pueda tener el predio. Ante la falta de pronunciamiento por parte de la
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Corporacion Ambiental, se reiterd [a solicitud mediante el Radicado No. 202522201274341
del 19 de diciembre de 2025.

HUMEDALES

El predio presenta un traslape parcial con la capa de humedales versién 3, esta capa fue
construida de conformidad con lo establecido por el articulo 172 de la Ley 1753 de 2015, la
cual fue elaborada teniendo como soporte los insumos de los institutos de investigacion
adscritos o vinculados.

La capa geografica de humedales version 3 de 2020 — SIAC, se encuentra soportada
mediante la Ley 357 de 1997, la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de 2011 y en especial el
articulo 172 de la Ley 1753 de 2015, por taI motivo goza del suficiente soporte normativo en
el marco de su implementacion.

Al respecto de la pregunta si es necesario establecer que la cartografia de humedales no
establece un régimen especifico de usos, teniendo en cuenta que para ello la Resolucién
No. 157 de 2004, define mediante el articulo 3, Plan de manejo, que las autoridades
ambientales competentes deberan elaborar y ejecutar planes de manejo ambiental para los
humedales de su jurisdiccion, los cuales deberan partir de una delimitacion, caracterizacion
y zonificacién para la definicién de medidas de manejo con la participacién de los distintos
interesados.

Se oficia a CORMACARENA mediante el Rad. No. 202522201181501 del 26 de noviembre
de 2025 para solicitar las determinantes ambientales aplicables al predio, con el fin de
obtener mayor claridad sobre las restricciones y regulaciones que pueda tener el predio.
Ante |a falta de pronunciamiento por parte de ia Corporacién Ambiental, se reitero la solicitud
mediante el Radicado No. 202522201274341 del 19 de diciembre de 2025.

ZONA DE RIESGO Y AMENAZA

Por medio del radicado ORFEQ 202522201181501 del 26 de noviembre del 2025, e! area
juridica de la territorial oficié a la secretaria de planeacion del municipic de Puerto Lleras
(Meta), para gue indique, si sobre el area solicitada existe alguna sobreposicién con temas
de zona de riesgo y/o amenaza. Al respecto, la Alcaldia Municipal de Puerto Lieras informa
mediante su oficio de respuesta (ID Doc. 6576355) que el predio objeto de estudio se
localiza en la margen derecha del rio Ariari, en la vereda Esmeralda I, aproximadamente a
42 kilémetros del casco urbano del municipio. Asi mismo, sefala que, de acuerdo cen el
analisis de localizacion realizado, el predio se encuentra entre el cauce principal del rio Ariari
y un brazo del mismo, situacidén que ha generado modificaciones en su forma y area debido
a los cambios en el caudal del rio. Conforme a las condiciones observadas y a la normativa
ambiental aplicable, se indica que el predio presenta zonas que deben ser objeto de
proteccién, asi como areas con potencial de aprovechamiento bajo criterios de desarrollo
sostenible. Finalmente, se identifica como amenaza natural la ocurrencia de crecientes
fuertes del rio Ariari, 1as cuales podrian ocasionar la inundacién parcial o total del predio,
especialmente durante las temporadas de alta prempltaclon

ZONAS EROSIONADAS

Actualmente, el rio Ariari, al occidente del'predio, y el Cafio Rayado, al oriente, han generado
procesos de inundacion y erosion que han afectado de manera significativa el terreno. Como
resultado, de un area total de 70 hectareas con 8.261 m?, se identificé que 19 hectareas con
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3.385 m? presentan afectacién por erosién, lo que equwale al 27,30 % del area total del
predio.

9.4 Analisis de cruce de areas entre solicitudes de inscripcién en el RTDAF, procesos
judiciales o sentencias de restitucion de tierras, con el predio solicitado.

Dentro de las gestiones de identificacion del predio objeto de la solicitud bajo estudio en el
presente acto administrativo, la UAEGRTD verifico posibles sobreposiciones con areas de
otras solicitudes de inscripcion en el RTDAF, procesos judiciales o sentencias de restitucion
de tierras, de las rutas individual o étnica.

Al respecto, se determind que no se presentan superposiciones totales o parciales con areas
de otras solicitudes de restitucion de tierras de la ruta individual o étnica, que se encuentren
en etapa administrativa, judicial o de posfallo.

9.5 PLANO
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10. IDENTIFICACION DE LA PERSONA SOLICITANTE Y SU NUCLEO FAMILIAR

10.1 Solicitante:

j D i i "NOMBRE DEL CALIDAD JURIDICA i
) noweRe | eDap | COSUMEMTODE | prepio soLicitano (propietario, poseedor u Dfé'}'ﬁg'l'_o
EN RESTITUCION ocupante) _
José
Eustacio o No
165415 I/ 4,960, La Esmeratda Propietario/Poseedor )
Sanchez N/A 960.086 p aplica
Gasca

10.2 CUADRO DE IDENTIFICACION DEL NUCLEO FAMILIAR AL MOMENTO DEL
ABANDONO Y/O DESPOJO:

Primer | Segundo | Primer | Segundo Tipo de N° de Parentesco Fe‘.:h:f‘ de
Apellido | Apellido | Nombre | Nombre | Documento | Identificacién | SO elfla [ Nacimiento
titular {(dd/mm/aa)
Sanchez Gasca José Eustacio Cc.C. 4.960.086 Titular 28-09-1943

Conyuge 14-08-1961

Hija 13-10-1979
Hijo 12-10-1981
-

Hijo 03-03-1985
Hija 18-08-1986
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10.3 CUADRO DE IDENTIFICACION DE LOS NUCLEOS FAMILIARES SUJETOS A
INSCRIPCION:

Fechade | ESTADO
SZ%”" i Ss;%un i N° de P:;e:;ﬁs Nacimie (Viyo, Nimero
Apeliid Nombr Identificac cllla nto fallecido o de

o e ion titular (dd/mm/ | desapareci | Contacto
aa) do)

. Sin
Euitam C 4.960.086 | Titular 21%2;93 Fallecido | informaci

on

Concepto Social:

Se elabora nucleo familiar a través de llamada telefonica realizada con el sef

apoderado del solicitante el sefor quien manifiesta que su
padre fallecio el pasado 30 de octubre de 2025 en el municipio de Villavicencio, Meta (el registro de
defuncién esta pendiente de entrega por parte de la familia. Se consultd ADRES, a la fecha
26/M11/2025, aparece como estado: afiliado fallecido). De acuerdo con la informacion suministrada por
el sefior icleo familiar para el momento de los hechos victimizantes
conformaba una familia de tlpolog|a nuclear, ya que refiere que se encontraba integrada por su padre,
su nmadre la sefiora

De acuerdo con la informacién de la Parlida de matrimonio el solicitante -

B S h zontrajo matrimonio con la sefiora or el rito
catdlico, el 05-02-1978, en la parroquia de San José de Puerto Rico, Caqueta, segun tomo 3, folio
374,

Manifiesta el se te y su familia residian entre su vivienda ubicada en el
predio urbano del municipio de Puerto Lleras, Meta y la finca La Esmeralda, ubicada en la vereda
Tierra Grata, del mismo municipio, alli su padre trabajaba en las labores de campo, tenian agricultura,
cultives de platano, yuca, maiz, arboles frutales y cria de animales, como cerdos, gallinas, ganado
vacuno. El desplazamiento se da aproximadamente en el afio 1999 hacia Villavicencio y luego
definitivamente a Bogota y en el afio 2006 solicitan asilo politico, desplazandose a residir en Canada.

Indica el sefior Darwin que actualmente toda la familia reside en Canada, excepto la sefiora Rosana,
la hija mayor del sefior Jose Eustacio Sanchez; su madre on la hija menor
Yesica, quien nacié el 30 de junio de 2.000.

Concepto Jurldlco

De acuerdo con la mformacmn suministrada en la entrevista de! 26 de noviembre de 2025, asi como
con los documentos aportados por el sefior Darwin Sanchez Polania, se verificé que el solicitante
José Eustacio Sanchez Gasca, identificado con cédula de ciudadania No. 4.960.086, falleci¢ el 30
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de octubre de 2025 en el municipio de Villavicencio, Meta, circunstancia confirmada mediante
consulta en ADRES, donde figura como “afiliado fallecido” a la fecha de la entrevista. '

Bajo esta condicion, y conforme a lo establecido en los articulos 75 y 81 de la Ley 1448 de 2011, asl
como lo previsto en el articulo 2.15.1.5.5 del Decreto 4829 de 201 1, se procede a determinar el nticleo
familiar del momento de los hechos victimizantes y el nlcleo famlllar sujeto a inscripcion, para
establecer quiénes ostentan la calidad de legitimados para continuar con la solicitud de restitucion
ante la muerte del titular.

De acuerdo con la revision de fa informacion y los documentos allegados, se identifican los siguientes
miembros con vocacién de legitimacién, en razdn a la muerte del! titular:

a. Conyuge supérstite

Conserva legitimacidn por su condicién de conyuge sobreviviente, en los términos del articulo 81 de
la Ley 1448 de 2011.

b. Hijos e hijas del causante (herederos del primer orden)

Todos se encuentran vivos y estan plenamente identificados:

Los anteriores conforman el grupo de personas liamadas a heredar al sefior José Eustacio Sanchez
¥y, en consecuencia, se consideran legitimados para continuar con la solicitud ante la Unida

Gestiones realizadas para la consecucion de los documentos de identidad:

El 26-11-2025 se solicitéd s de identidad y registros
civiles de sus hermanos y documentos de identidad de su padre, de su madre, partida de matrimonio
y partida de defuncién de su padre; los cuales fueron aportados el 26 de noviembre de 2025, por
medio de WhatsApp, ¥ se adjuntan al presente nlcleo familiar los documentos entregados.

En virtud de lo anterior, @ DirectorTerritorial de Meta de la UAEGRTD,
RESUELVE

PRIMERO. Inscribir en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente a
la sefiora

a los sucesores procesales del fallecido José Eustacio Sanchez Gasca {Q. E. P. D),
identificado en vida con cédula de ciudadania No. 4.960.086:

restitucion en su cendicidn de propietarios, poseedores y herederos del titular fallecido,
respecto del predio denominado “La Esmeralda”, identificado con matricula inmobiliaria 236-
3345 y cédula catastral 505770003000000050072000000000, ubicado en la vereda Tierra
Grata, del municipio de Puerto Lleras, departamento del IVIeta el cual se identifica
plenamente en la seccidn 9 de esta resolucion.

Asimismo, se inscribird al nicleo familiar aqui referido, conforme se encuentra desarrollado
en la seccién 10.3 de 1a parte motiva del presente acto administrativo.
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SEGUNDO: De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 2.15.1.5.1. del Decreto
1071 de 2015, establecer como periodo de influencia armada para los efectos contemplados
en la Ley 1448 de 2011 en relacion con el predio objeto de esta decisién, el comprendido
entre el afo 1984 y 1998.

TERCEROQO: Notificar la presente resolucion a los beneficiarios, a los herederos
determinados e indeterminados del causante, en los términos sefialados por el articulo
2.15.1.6.5 del Decreto 1071 de 2015, e informarle que contra la misma podra interponer el
recurso de reposicion, ante el mismo funcionario que profirio la decision, dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacion, conforme al articulo 2.15.1.6.6 ibidem.

CUARTQO: Ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de San Martin, que
de conformidad con lo establecido en el articulo 2.15.1.4.5. del Decreto 1071 de 2015, en el
término de cinco (5) dias contados a partir del recibido de la correspondiente comunicacion,
cancele en el folio de matricula No. 236-3345 |la medida de proteccién inscrita de que trata
el articulo 2.15.1.4.1 numeral 2° de la misma norma.

Asi mismo que, en el término referido, se inscriba en el folio precitado el ingreso en el
RTDAF del predio objeto de la presente resolucion, de conformidad con el articulo 2.15.1.4.5
del Decreto 1071 de 2015.

QUINTO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicidn, que podra
interponerse, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion

SEXTO: Oficiar a la Defensoria del Puebio para lo de su éompétencia.
SEPTIMO: informar a quienes hayan actuados como terceros el sentido de la decision.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Villavicencio, a los 24 dias, del mes de dicigmbre de 2025

¢

ROBERT GABRIEL BARRI
DIRECTOR TERRITORIAL DE META ]
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

Proyectd: Area juridica — Laurent Melo — Abogada Sustanciadora/Contratista
Area social ~Lucelba Rodén Ramirez— Profesional Social Comunitgria/Contratista ‘B
Area catastral — Andrés Camilo Parra-Apoyo catastrak/Contratista i

Coord. Social - Laura Padilla-Lider Social-Profesional Especializadg Grado

Revisé: Coord. Juridico — Johana Rodriguez coordinadora Microzona-Contratista ‘Q \P
15
Coord. Catastral — Juan Carlos Gomez-Lider caltastral-Contratista
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